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Giris

Gelisen teknolojik imkéanlarla birlikte artan iletisim
imkanlar1 klasik devletleraras1 iligkilere de yeni boyutlar
kazandirmigtir. Bugiin belki de tarihte hi¢ goriillmedigi oranda
uluslararas1 siyasal sistemde devlet dis1 aktorlerin iilkeler arasi
iligkilere etki ettigi goriilebilmektedir. Artik kiiresellesen diinyada
higbir iilke kendi dis politikasin1 tamamen kendi inisiyatifiyle
belirleyecek yetkinlik ve giicte degildir. Ulkelerin politikalarimi
etkileyen unsurlar icerisine uluslararasi oOrgiitler, uluslararasi
sirketler, medya, sivil toplum kuruluslar1 gibi pek ¢ok farkli etken
girmektedir. Bu nedenle giiniimiizde karar vericiler dis politika
kararlarim1  alirken bu unsurlart g6z Oniinde bulundurmak
zorundadirlar. Bu ¢erceveden devletlerin hedefledikleri politikalar
tek baglarina gergeklestirmeleri neredeyse imkansizdir. Mutlaka
diger unsurlardan da destek almak zorundadirlar. Artik klasik
diplomasi teknikleri uluslararasi siyasal sistemde basariya ulasmak
icin yeterli goriinmemektedir. Yumusak gili¢, {ilkelerin dis
politikalarinda  kullandiklar1  kamu  diplomasisinin  temel
dinamiklerinden biridir. Yumusak gilic kavrami iilkelerin askeri
giicleri disinda kalan ve kendi iilkelerini c¢ekici hale getiren
degerlerin tiimiinii ifade etmektedir.

Devletlerin hedeflerini gerceklestirmeleri ve uluslararasi
siyasal sistemde sozii gegen bir aktér haline gelebilmeleri
asamasinda bir unsur dikkatleri ¢ekmektedir. Bu unsur ise sivil
toplum kuruluslaridir ve en genel anlamiyla “devletten bagimsiz
olarak kurulmus ve goniilliiliik esasiyla calisan bir sosyal yap1”
olarak ifade edilebilirler. Bu kuruluglar goniillik esasina dayali
olarak c¢alistiklar1 ve direk politik bir gaye gilitmedikleri halde
sonuclari itibariyle; toplumsal ve siyasal yasamin etkin bir aktori
konumuna gelmislerdir. Sivil toplum kuruluslar1 ulus 6tesi
etkinlikleriyle, devletlerin ulasamadiklar1 alanlara ulagmay1 basaran
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ozellikleriyle, halklar arasinda yakinlagmayi saglamasi ve bunun
gibi pek ¢ok alandaki faaliyetleriyle ¢agimizda siyasal, toplumsal ve
ekonomik bir aktor olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu ¢ergeveden
sosyal bilimlerin pek ¢ok alaninda arastirmalarin G6znesini
olusturduklar1 gibi uluslararasi iligkiler disiplininde de sivil toplum
kuruluglari ile ilgili caligmalar yapilmaktadir. Diinyada sivil toplum
kuruluglari, 1980’lerden itibaren iilkelerin ekonomik, sosyal ve
siyasal alanlarinda gordiikleri islevleriyle 6nemli birer aktor haline
gelmislerdir. Tirkiye’de ise 1990’lar sonrasinda Orgiitlenme
Ozglrliigiiniin 6niindeki hukuki engelleri kaldiran diizenlemelerin
yapilmastyla, sivil toplum kuruluslart ¢ok hizli sekilde
yayginlagmistir. Diger yandan uluslararasi ticaret yapan sirketlerin
de {ilke politikalarinda etkili bir unsur oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Zira uluslararasi iliskiler alanindaki teorilerden liberal
yaklagimlar, {ilkeler arasi iligkilerde devlet dis1 aktorlerden
uluslararas: sirketlerin hem bagimsiz aktorler hem de hiikiimetler
tarafindan manipiile edilen araglar olarak Onemine vurgu
yapmaktadir (Keohane & Nye, 2012: 28).

Sahra Giineyi Afrika bolgesi; cok degerli yeralt1 ve yer {istii
kaynaklartyla, yaklasik ylizde iiclik hizli niifus artisiyla, 47
bagimsiz iilkesiyle hem ekonomik olarak hem de siyasi olarak son
derece onemlidir. Bu nedenle uluslararasi siyasal sistemde giiclii bir
aktor olmay1 hedefleyen iilkelerin dikkatlerinin yogunlastig1 bir
bolgedir. Biitiin bunlardan dolay1 da Tiirkiye icin de 6nemli bir
bolgedir. Bu 6nemin kazandirdigi ivmeyle Tiirkiye 1998 yilinda
‘Afrika’ya A¢ilim Plani’ karart almis ve bu plan cergevesinde
Bu cercevede ise bolgeye iist diizey ziyaretler diizenlenmis,
biiytikelgilik sayist arttirilmig, kargilikli ticari antlagsmalar yapilmig
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ve bolgeye yonelik olarak bu bolge O0grencilerine devlet burslari
tahsis edilmesi gibi etkinlikler yapilmistir!.

Ancak Afrika tiim potansiyellerinin yani sira ekolojik olarak
iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen bir bolge olarak da dikkat
cekmektedir. Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin (WMO) yayimladig
son rapora, Afrika kitasinin iklim degisikliginden artan Olciide ve
orantisiz bir bicimde etkilendigini gostermektedir (World
Meteorological Organization, 2024). Bu g¢alismada amag
Uluslararast {liskiler teorileri arasinda yer alan gevreci yaklasimlar
onceleyen Yesil Teori kapsaminda Tiirkiye’nin Sahra Giineyi Afrika
politikasin1 incelemek ve tartismaktir. Bu yapilirken de yesil
yonetim kavramindan da destek alinarak konuya farkli bir boyut
kazandirilacaktir. Diger yandan yesil teori kapsaminda risk yonetimi
ve afet yonetiminin de Tiirkiye’nin Afrika’ya ydnelik
politikalarindaki etkileri ve yumusak gili¢ potansiyellerinin bir
degerlendirmesi yapilacaktir.

Kitabin ilk bolimiinde c¢alismanin teorik alt yapisin
olusturan kavramlara agiklik getirilecektir. Oncelikle temel amag
Uluslararas1 iligkiler teorilerinden yesil teori perspektifinden
Tirkiye’nin Afrika agilimi oldugu icin Oncelikle yesil teori
aciklanacak, bu yapilmadan 6nce de kisaca uluslararasi iliskiler
alanindaki teorik gelisime kisaca deginilecektir. Daha sonra ise
ilerleyen boliimlerde karsilagilacak olan kavramlardan yumusak giic,
sivil toplum kuruluslari, yesil yonetim, afet yOnetimi ve risk
yonetimi kavramlari kisaca agiklanacaktir.

Daha sonra ise Tirkiye Sahra Gilineyi Afrika (SAGA)’s1
iligkilerinin tarihsel arka planmma kisaca deginilecektir. Bu
yapilmadan oOnce ise Tirk dis politikasindaki degisen profilin
anlasilabilmesi i¢in Tiirk dis politikasinin genel o6zellikleri
aciklanacaktir. Daha sonra ise Tiirkiye-SAGA iliskilerine tarihsel bir
bakis ve Tiirk dis politikasinda artan yeri ve 6nemine yer verilecektir.

! Ayrintili bilgi i¢in bakiniz. https://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
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Ayrica SAGA da ¢evre bilinci ve Yesil Yonetim, risk yonetimi ve
afet yonetimi kavramlarina da deginilecektir. Bunlara ek olarak yesil
teori kapsaminda SAGA’da Risk Yonetimi ve Afet Yonetimi
konular1 da tartigilacaktir. Son olarak da bu ¢ok baglamli analizlerin
neticesinde Yesil Teori acisindan Tirkiye’nin Afrika iligkileri
tartisilacaktir. Ayrica tiim bu faaliyetlerin yumusak gii¢c bakimindan
acisindan baglamlar1 da arastirilacaktir.

KiTAPTA YER ALAN BAZI TEMEL KAVRAMLAR VE
TEORIK ALT YAPI

Bu boliimde oOncelikle kitabin ana teorisini olusturan
Uluslararas: lligkiler Disiplini icerisinde yer alan Yesil Teori
aciklanacaktir. Bu yapilmadan 6nce nispeten yeni bir teori olan Yesil
Teori agiklanacaktir. Daha sonra ise kitapta yer alan yardimci
kavramlara deginilecek ve sirasiyla Yumusak gii¢, Sivil toplum
Kuruluslar1 (STK), Yesil yonetim, Risk yonetimi ve Afet yonetimi
konularina deginilecektir.

Uluslararas: iliskiler Teorileri ve Yesil Teori

Bu béliimde uluslararasi iliskiler (UI) disiplini icerisinde
Yesil Teorinin yerinin anlasilmasi icin oncelikle Ul alanimin teorik
gelisimi kisa ve anlasilir bir sekilde anlatilacaktir.

Uluslararasi Iliskiler Disiplininde Teorilerin Gelisimi

UiD’nin temellerini 19 yy. ortalarina kadar gétiirmek
miimkiin olmakla birlikte, UID’nin bir disiplin olarak ilk ortaya
cikmasi; I. Diinya Savasi’nin dehsetli giinlerinde, akademisyenlerin
baris1 kurma g¢abalarmin bir sonucu olarak goriilebilir. II. Diinya
savagina yaklasilan 1930’lu yillardaki silahlanma cabalarina bir
¢Oziim arayist da disiplinin gelismesine ivme kazandirmistir (Little,
1999: 292). Her ne kadar disiplinin gelisimi ivme kazanmis olsa ve
pek ¢ok bilim adami giivenlik, savas ve silahsizlanma sorunlari,
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emperyalizm, diplomasi miizakere, gli¢ dengesi gibi konularda
uzmanlasmis olsalar bile, Ul’de teori gelistirmek oldukea giic
olmustur.

Diger sosyal teorilerdeki metot tartismalarmin aksine Ul
alan1  1970’lere kadar bu tartismalarin  disinda kalmustir.
Epistemolojik olarak yaklasik elli yil siiren bu kurak donem
1970’lerde ortaya ¢ikan paradigmatik catismalarla nihayet
bulmustur. Bir anlamda da bilim olma olgunluguna ulasmaya
baslamistir (Bostanoglu & Okur, 2009: 15). Teori gelistirmedeki
zorlugun pek ¢ok nedeni olmakla birlikte iki temel zorluktan
bahsedilebilir; Uluslararasi iliskiler caligmalarinin, tarih ve hukuktan
bagimsiz bir alan haline gelisinin ¢ok gec¢ gergeklesmesi, bir diger
zorlugun ise ampirik teorilerin II. Diinya Savasi’nda ortaya ¢ikan
ideolojilere kars1 gelistirilmis olmasidir (Ari, 2010: 17-18).
Baglangig¢  yillarindan  1970’lere  kadar alternatif teorilere
rastlanmayisinin  temel sebeplerinden biri sosyal, politik ve
akademik ortamda kuramlar arasi rekabete gerek duyulmamasi
olarak da ifade edilebilir (Bostanoglu ve Okur, 2009: 16). Bu duruma
ragmen ¢ok geng bir disiplin olan Ul alaninda giiniimiize kadar pek
cok teori iiretilmis ve bu teoriler arasinda da pek c¢ok tartigmalar
olmustur. Spegele (1982)’ye gore ise, bu tartismalar oldukca fakir
olmus ve keskin tartismalar disipline zarar vermistir (294). Zira bu
tartigmalar uluslararasi iligkilerin bir disiplin olarak kabul gérmesini
geciktirdigi diisiiniilmektedir (Aydin, 1996: 73). Aslinda bu kadar
¢ok teorinin olmasi Ul disiplinin dogasindan ve sosyal bilimlerin
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Uluslararas1 siyasal sistemin
girift ve anlasilmasi gii¢ yapisi, her olay1 agiklayacak tek bir teorinin
imkansizligini da beraberinde getirmistir (Kaya, 2008: 84).

Bu kadar ¢ok teori ortaya ¢ikmasi nedeniyle pek ¢ok bilim
adami bu teorileri tasnif ve smiflandirma geregi duymustur.
Teorilerin ¢oklugu siniflandirmalarin da ¢ok olmasini beraberinde
getirmistir. Bu nedenle konuya ozet bir sekilde yaklagmak
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gerekecektir. Aydin (1996)’a gore bu tartismalar soyle siralanmistir:
1930’larda realistler ve idealistler, uluslararasi politikanin dogasi ve
baris¢1 degisim olasiligi iizerinde tartisirken, 1960'lara gelindiginde
ise disiplindeki tartismalarin odak noktasini uluslararasi iliskiler
caligmalarinda takip edilmesi gereken uygun metodoloji konusuna
olusturdu. 1970'lerde Marksizm'den ve tarihsel sosyolojik teoriden
hareket eden diyalektik yaklasimlar tartisilirken, 1980'lere
gelindiginde ise, elestirel teori perspektifinin ortaya atilmasiyla
birlikte, tartisma UID’ deki ¢alismalarin biiyiik bir kisminin temelini
olusturan epistemolojik/ontolojik varsayimlar {lizerinden yapilmaya
baslanmistir (Aydin, 1996: 75). Elestirel teoriler bir anlamda
uluslararas1 iliskiler ¢alismalarinin Ul’nin siiregelen pozitivist
yaninin sorgulanmasi demektir. Bu nedenle son yillarda ortaya atilan
konstriiktivizm, elestirel teori, reflektivizm gibi terimler, bir
anlamda pozitivist anlayisin kirtlmasi i¢in kullanilan terimlerdir.

1990’larda soguk savasin bitmesi ve iki kutuplu diinya
sisteminin ¢okmesiyle birlikte uluslararasi sistemdeki belirsizlikler
yeni kavramlarin ve arayiglarin hizlanmasini da beraberinde
getirmistir  (McSweeney,1999: 81-114). 1990’lar sonrasinda
diinyanin gorlintimiindeki degisiklikler bilim adamlarinin da
sOylemlerinin degismesine sebep olmus ve ozellikle bu donemden
sonra bilim adamlarinca konstriiktivizm kavraminin kullanilmasinda
gbzle goriiliir bir sekilde artis olmustur (Onuf, 2002). Bu ¢ergeveden
UID’nin tarihi baska tiirlii bir tasnife tabi tutulacak olursa, 1980°1i
yillar i¢in “paradigmalar arasi tartisma” donemi, 1990°l1 yillar
uluslararas1  iligkiler kuraminda “elestirel donem” olarak
adlandirmak dogru olacaktir (Keyman, 2000:228).

Yesil Teori

Yukarida kuramsal siirecine deginilmis olan Uluslararasi
fliskiler alaninda, ¢evre sorunlari konusu hicbir zaman klasik
giivenlik ve devletlerarasi ¢atigmalar gibi “yiiksek siyaset’ ad1 verilen
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ana konulardan biri sayilmamistir. 1970'lerden sonradir ki bu
donemde, nehir sistemleri, okyanuslar ve atmosfer gibi insanligin
ortak kaynaklari ile ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasi ile Ul disiplinin
alt alanlarinda boylesi konular yerini bulmus, benzersiz kiiresel
sorunlarin artarak devam etmesi ile bu tiir ¢alismalar artmustir
(Eckersley R. , 2024: 248).

Gelisen endiistri ile ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin
tartisilmasi1 Uluslararasi Iliskiler alaninda da etkili olmus ve bu etki
alan1 hem teorik hem de pratik olarak yonlendirmistir. Baglarda
cevre ile ilgili tartigmalarin politika alaninda stireklilik arz etmeyen
gecici bir egilim olarak algilanmistir. Ancak giiniimiizde alana yon
veren kurumsal yapilarda kalic1 bir bicimde yer edinmistir (Dyer,
2001: 441). Yesil, uluslararasi iliskiler teorileri, Ul alanindaki
tartismalardan dogan yeni elestirel uluslararas: iligkiler teorilerinin
bir¢ok temel oOzelligini paylagmaktadir. Bunlarin genel o6zelligi
elestirel ve problem odakli bir yaklagim benimsiyor olmalar1 ayrica
disiplinler aras1 bir cergevede sekillenmeleri ve Ozgiirlestirici
yonelimlerinden biiyiik dl¢iide taviz vermemeleridir. Bu baglamda
cevre sorunlarmi Onceleyen ‘yesil teori’, temellerini elestirel
politikadan aldig1 i¢in elestirel uluslararasi iligkiler teorileri iginde
degerlendirilmektedir (Eckersley & Corry : 35).

Dolayisiyla yesil teorinin birincil amact sorun ¢oziicli degil
elestirel bir bakis acisidir. Ancak ayni zamanda agiklayici ve
normatif olmay1 da hedeflemektedir (Paterson, 2022: 242). Kisaca
yesil teori modern diinyadaki gelismelerin meydana getirdigi
cevresel bozulmalara tepki olarak ortaya ¢ikmis ve cevresel
problemlere odaklanarak kiiresel isbirligi ile ¢ozlimler iiretmeyi
temel hedef edinmistir denilebilir (Unal, 2014: 230). Yesil teori
icerisinde de kismen farkli bakislar ortaya ¢ikmis olsa da en sade
ifadeyle c¢evrenin insan sOmriisiinden kurtulmasini odagina
almistir(Unal, 2014: 247-248).
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Robyn Eckersley, “The Green State: Rethinking Democracy
and Sovereignty” adli 2004 basimi kitabinda, klasik liberal
demokratik devlet, refah devleti ve neoliberal piyasa odakli devlet
modellerinden farkli olarak yesil bir demokratik devlet insa
edilmesini arastirmistir. Devleti 6teleyen ¢evreci anlayislarin aksine
devletin ¢evresel sorunlarla bas edebilmek i¢in onemli bir aktor
oldugunu vurgulamaktadir. Eckersley'e gore yesil devlet insa
edilebildiginde, i¢ politikadan uluslararas: politikaya ve hukuka
biitiin alanlarda etkili olacaktir. Eckersley'in “Yesil Devlet’ anlayisi,
cevrecilerin ¢cevreye yonelik kaygilarini, devlet, demokrasi ve adalet
konularinda gelistirilmis cagdas teorilerle entegre etmeyi hedefleyen
bir anlayistir (Eckersley R. , 2004). Nispeten yeni oldugu i¢in alan
yazinda kullanilan siirdiirebilirlik, glivenlik ve isbirligi gibi
kavramlar1 yeni yorumlar katarak kullanmistir. Ayrica ekolojik
giivenlik ve cevresel adalet gibi yeni kavramlar da tiiretmistir (Unal,
2014: 229-230).

Yesil teori Andrew Dobson ve Robyn Eckersley tarafindan
gelistirilmis ve doganin insan disinda var oldugunu ve insanin kendi
c¢ikari i¢in dogaya iistiin kabul edilmesini elestirmistir (Baklacioglu).
Yesil teori, devletlere ve onlarin tolere edecegi uluslararasi
orgiitlenme bigimlerine odaklanan yerlesik paradigmalara elestiri
getirmekte, ekolojik politika, STK’lar ve elestirel cografya gibi
konularda yeni bir biling 6nermektedir (Burke ve dig., 2016: 501).
yesil teori merkezine insani alan diger uluslararasi iligkiler
yaklasimlariin yerine doga merkezciligi savunmakta ve insan/insan
olmayan arasinda bir ayirim gérmemektedir (Giilmez & Dikmen,
2023: 34). Yesil teori ayn1 zamanda ¢evresel giivenlik konularina da
odaklanmaktadir. Cevresel giivenlik konusu ise dogal afetler, su
kithgr ve kithik benzer g¢evre kaynakli sorunlarin insanlarin ve
toplumlarin giivenligi iizerinde nasil etkileri olabilecegini ve
bunlarin baglantilarin1 incelemektedir. Cevresel giivenlik kavrami,
ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik giivenligi ve g¢evresel
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giivenligi de kapsamina alan askeri giivenlik kavrammin ¢ok
otesinde, cevresel riskler, kritik bolgeler ve stirdiiriilebilir kalkinma
gibi konular1 da tartisma alani igerisine alan bir yaklagimdir (Whyth,
2001).

Yardimci1 Kavramlar

Bu boliimde, c¢ok baglamli bir ¢alisma olan bu kitapta
kullanilacak diger kavramlar olan Yumusak giic, STK, Yesil
yonetim, Risk yonetimi ve Afet yonetimi kavramlar agiklanacaktir.

Yumusak Gii¢

Tiirk¢eye ¢evrilirken kimi yazarlarca “ince gii¢”, kimi
yazarlarca da ‘yumusak gii¢’ olarak cevrilen, Ingilizcedeki
kullannmiyla ‘soft power’ kavramui ilk olarak Amerikali aragtirmaci
Joseph Nye tarafindan gelistirilmistir. Arastirmalar1 neticesinde
farkli gli¢ unsurlarimin {ilkeler tizerindeki etkilerini fark eden ve
ABD’nin geleneksel ekonomik ve askeri gii¢ anlayiginin ¢cokmeye
basladigint goren Joseph Nye,"yumusak giic" kavramimi 1989
yilinda gelistirmeye baslamistir (Nye, 2008). Yumusak gii¢c kavrami
konsept olarak ¢ok yeni goriinse de aslinda ge¢misi insanlik tarihi
kadar eskidir (N'Ye, 2008), tarihte iilkelerin ¢esitli nedenlerden otiirti
bagka iilkelerin insanlarinin kalplerini kazanmak ic¢in para
harcadigina olduk¢a sik rastlanmaktadir (Tiedaman, 2004). Nye
(2004)’a gore istediginiz bir seyi elde etmenin {i¢ yolu vardir:
Karsmizdakini kaba kuvvetle tehdit etmek, icap ederse savasmak;
muhatabinizi ¢esitli yolarla "satin almak"; ve "ince gili¢" kullanarak
ikna etmek.

Yumusak gili¢, "istediginiz bir seyi, kaba gili¢ kullanarak
degil, baskalarinin sizin hedeflerinizi kabul etmesini saglayarak elde
etmenizdir" (Nye, 2004, aktaran: Kalin, 2010). Sadece iilkelerin
askeri giice sahip olmakla giiclii olduguna dair inanigin yanlhsligini
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vurgulayan Nye, 21.yy. da llkeleri gii¢lii kilan {i¢ temel unsurdan
bahseder; bunlar askeri, ekonomik ve yumusak giigtiir (Nye, 2002).

Diinyada ¢6ziim bekleyen bir siirii problem varken (finansal
durgunluk, terdrizm, c¢esitli dogal afetler gibi) degisen diinya politik
sisteminde {iilkelerin kalic1 gii¢ olabilmelerini saglamalar1 yalnizca
askeri giice sahip olmakla miimkiin degildir (Nye, 2006: 35).

Nye (2006)’ye gore yumusak giic zor kullanmaya karsi
tilkenin c¢ekiciligini kullanmak demektir. Ayn1 zamanda yumusak
giiclin dayandig1 nokta etkinliginizi arttirmak istediginiz diger iilke
insanlarmin ne istedigini dikkate almanizdir (Nye, 2009). Aslina
bakilirsa cekicilik her zaman zorlamadan daha etkilidir. Bugiin
yumusak gii¢ potansiyeli iilkelerin cekiciligine baglidir. Ulkeler
arasinda paylasilan degerler ve yapilan politikalarin haklilig1 diger
iilke insanlarinin ortak degerlerine katki yapmayir bir gorev
addetmesi yumusak gii¢ potansiyelini arttiran unsurlardir. Insan
haklar1, bireysel firsatlar, demokratik degerler son derece cekicidir.
Kiiltiirleri, {rettikleri politikalari, politik idealleri ¢ekici olan
iilkelerin yumusak gii¢ potansiyelleri de olduk¢a kuvvetlidir.

Nye (2008)’e gore llkelerin yumusak gii¢leri oncelikle ii¢
kaynaga dayanir: Birincisi, kiiltiir; diger insanlara c¢ekici gelen
yonleri. Ikincisi, politik degerleri. Uciinciisii ise, dis politika; hukuki
ve ahlaki olan davranislar1 (Nye, 2008). Ulkelerin iirettikleri
politikalarin dogrulugu ve etkinligi kadar, sahip oldugu yumusak gii¢
potansiyeli de kamu diplomasisinin bagarisint  belirleyen
unsurlardandir.

Ozetle yumusak giic; bir iilkenin baskalar1 tarafindan ne
kadar cazip ve ornek alinmaya deger goriildiigiinii ifade eder (Kalin,
2010). Yumusak gilic unsurlarinin degisen sartlara gore degiskenlik
gosterme Ozellikleri vardir. Bu nedenle iilkelerin bu degisimi takip
etmeleri ve buna gore davranis belirlemeleri gerekir. Nye, yumusak
giic potansiyelini olusturan unsurlarin diin baska oldugunu,
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gelecekte ise daha bagka olacagini ve bunun gbzden kagmamasi
gerektigini ifade etmektedir (Nye, 2006).

Gliniimiizde iletisim ve bilgi devrimleri ile aktorlerin
kamuoylar1 ve giindemi etkileme becerisinin 6nem kazanmasiyla
(Akcadag, 2012), alisila gelen diplomasi yontemleriyle devletlerin
uluslararas1 dlgekte s6z sahibi olmasinin miimkiin olamadig artik
acikca goriilmiistiir. Yumusak gii¢ devletlerin etkinligini artiran bir
model olarak (Salha, 2012) dis politikanin vazgegilmez
unsurlarindan biri olmustur.

Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Kavrami

Bilim insanlarindan bazilar1 “Sivil Toplum” kavraminin
koklerinin eski Yunan’a kadar dayandigini iddia ettigi gibi (Gokulu
& Sari, 2008:115) Tiirkiye’de de “Sivil Toplum” kavramini
islevselligi noktasinda, Selguklular doneminde devlete ait bazi
sosyal hizmetleri yliklenen vakif miiesseslerine kadar gotiirenler
vardir (Gtileryiiz, 2007: 28). Ancak giiniimiizdeki anlamiyla modern
sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikisi demokrasi ve ulus devletlerin
kurulmas: siirecinde gerceklesmistir (Gokulu ve Sari, 2008:115).
Sivil topluma atfedilen 6nemin giderek artmasinin altinda yatan
nedenler diinyada gelisen politik pratikler dikkate alinarak
anlasilabilir. Ozellikle Dogu ve Orta Avrupa’da gelisen sivil toplum
hareketleriyle, mevcut otoriter ve militer hiikiimetlerin saldirgan
olmayan sivil faaliyetlerle (okuma gruplari kurarak, grevlerle, karsit
goriiglerin  tartigildigt  forumlar kurarak) sivil iletisim aglari
olusturarak degistirilmesi dikkatleri bu alanda yogunlastirmistir
(Cahndhoke, 2007:607).

Devletler dis politikalarini olustururken, sivil toplumun
kanaat ve algilamalarimi da dikkate almaktadirlar. Hiikiimetlerin
kamuoyunun ve sivil toplumun egilimini dikkate almadan politika
izlemeleri durumunda gerek i¢ politikada gerekse dis politikada

basarili bir grafik sergilemeleri zordur. Karar vericiler, dis
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politikayla ilgili diger unsurlarin yaninda, yonettikleri iilkenin
kamuoyu ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini dikkate alarak
dis politika izlemeye ve diger devletlerle kalic1 ve istikrarli iligkiler
kurmaya ¢alismaktadirlar.

Sivil Toplum kavraminin pek c¢ok g¢evre tarafindan sikca
kullanilir olmas1 ve Sivil topluma atfedilen Onemin artmasiyla
birlikte bu kavramin tanimlanmasi hususunda da farkli sdylemler
ortaya ¢ikmistir. Sivil toplum kavraminin kullanimi hizla
yayginlastikea ve sivil toplum farkli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
soylemlerin ve aktorlerin kullanimina girince, sivil toplumun esas
islevlerinin, tasidig1 temel ahlaki ve siyasi degerlerin ne oldugu da
belirsizlesmistir (Keyman, 2010). Bundan dolay1, kavramsal olarak
sivil toplum ile kastedilenin ne oldugu hususuna aciklik getirebilmek
amaciyla degisik bakis acilarina deginmekte fayda vardir. Murat
Belge’ye gore sivil toplum, somut olarak tarif edilebilecek bir sey
degildir. Toplumun Ozelliklerinden yola ¢ikarak ortaya
koyabilecegimiz bir kavramdir. Sivil toplum, her seyi devletten
beklemeyen ve devlet otoritesinin disinda bir seyler yapma
aligkanlig1 olan toplumdur (Belge, 2003: 11). Bagka bir ifadeyle sivil
toplum kavrami kendiliginden ve iradi olarak Orgiitlenmis
topluluklar ifade etmektedir (Saribay, 2000: 121).

Sivil Toplumu Devletten ayr1 bir olusum olarak
nitelendirmek konuya basite indirgemek demek olacagindan Gtiirii,
sivil toplumu devlet erkinin siirlandirilmasi ve devlet eylemlerinin
vatandaslarin istedigi sekle doniistiiriilmesine yardimci olan bir
olusum olarak tanimlamak da miimkiindiir (Gékulu & Sari, 2008:
116). Bu devletten ayr1 olusum olma 6zelligi “devlet- sivil toplum”
karsithgini akla getirmemelidir, zira sivil toplum devlete karsi bir
olusum degildir, sadece devletten farkli bir alanla ilgilenmektedir
(Akgadag, 2011:2,).

Ozetle sivil toplum kavramini, en modern ve genis anlamiyla,
merkezi kontrol ve hiyerarsiden bagimsiz isleyen toplumsal iligkiler
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ag1 olarak tanimlayabiliriz (Erézden, 1998: 13). Giiniimiizde sivil
toplum, demokrasinin olmazsa olmazi olarak kabul edilmekte ve
neredeyse demokratik toplumla sivil toplum ayni anlamda
kullanilmaktadir. Sivil toplumu omuzlayan ve sivil toplum igerisinde
kolayca gelisebilen (Gokulu & Sar1, 2008: 116) yapi1 ise karsimiza
uluslararas1 literatiirdeki  kullanimiyla Non  Governmental
Organizations (Hiikiimet Dis1 Kuruluslar) olarak ¢ikmaktadir. Bu
kavramin yerine Tirkiye’de “Sivil Toplum Kuruluslar1” kavraminin
kullanilmast yaygindir (Caha, 2006:11). Bu kavram, Sivil toplum
kavramindan {iretilmis, giiniimiizde akademik olarak pek c¢ok
calismanin da 6znesi konumundadir ve sivil toplum kavrami
kapsaminda olan bir kavramdir. Sivil toplum Kuruluslar1 kavrama,
orgiitlenmis bir yapiy1 kastetmektedir (Gokulu & Sar1, 2008: 116) ve
devletle 6zel sermaye arasinda iigiincii bir alan1 ifade eder (Erdzden,
1998: 13).

Sivil toplum kuruluslari ile ilgili olarak kavramsal ve tarihsel
stirece kisaca bir goz attigimizda; Diinyada ve Tiirkiye’de ¢ok cesitli
STK tanimi yapilmaktadir. Bunun en temel nedenlerinden biri,
Sosyoloji, Hukuk ve Siyaset Bilimi gibi alanlarin kendilerini
ilgilendiren yonleriyle STK tanimi yapmis olmalari, bir digeri ise
ideolojilerin STK’lara farkli anlamlar yiiklemeleridir (Gokulu ve
Sar1, 2008: 117). STK’lar hakkinda bu farkli tanimlamalara ragmen,
herkes tarafindan kabul edilen goriis ise; kamu alaniyla 6zel alan
arasinda bir tiir katalizor gorevi lstlendigidir (Giilerytiz, 2007: 27).
Bu tanimla birlikte STK’lara ontolojik olarak devletle toplum
arasinda sivil bir toplum alan1 olusturma islevi yliklenmig
olunmaktadir (Tekeli, 2004:108).

Kavramsal olarak yukaridaki sekilde tanimladigimiz STK’ ya
giinlimiizde 6nemli misyonlar yiiklenmistir. STK’lara ytiklenen bu
misyon ¢ercevesinde de toplumsal beklentiler ¢ok yiikselmistir
(Tekeli, 2004:119). STK’lara atfedilen 6nemin neden 20. yy. da artis
kaydedildigiyle 1ilgili dikkate alimmasi gereken sorgulamalar
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yapilmistir. Bunun sebepleri, sadece bu nedenlerle kisitli kalmadig:
vurgulanmak kaydiyla kisaca su sekilde 6zetlenebilir: Batida biitiin
vaatlerini yerine getirmesinin imkansiz oldugu anlasilan “sosyal
devlet” anlayisindan bosalan yeri STKlara yeni roller bigerek ikame
edilmesi gereksinimi. Yeni yoOnetim felsefesi ile kamuoyunu
ilgilendirecek kararlarin alinmasi siirecinde etkilenecek biitiin
taraflarin  dahil edilmesi istegi. Ayrica toplumsal iletisim
olanaklarinin artmasiyla vatandaslardaki bireysel bilinglenmenin
artmasi (Ugur, 1998: 77-78). Bu gibi unsurlarin yani sira giiniimiiz
insaninin salt tiiketici konumuna razi olmamasi ve kendilerini
ilgilendiren tiim konulara katilmak isteklerini STK’lar araciligiyla
yapmalar1 (Tekeli, 2004:119) istegidir. Ayrica kiiresellesme ile
birlikte ulus asir1 sorunlara olan farkindaligin artmasiyla ulus
devletlerin bu problemleri ¢dzme giiciiniin olamayis1 (Tekeli,
2004:123) gibi nedenler dikkatlerin STK’lar iizerinde yogunlasmasi
sonucunu dogurmustur.

STK’larin artan 6nemi g6z dniinde bulunduruldugunda hangi
kuruluglarin STK kapsamina girecegi, ne gibi ortak oOzellikleri
tasidiklar1 ve nasil fonksiyonlar1 ve rolleri oldugu sorularinin
tartisilmasi gerekecektir. STK’larin ortak 6zelliklerinin belirlenmesi
ise hangi kurumlarin STK olmadig1 hususunu netlestirecektir. Bir
kurulusun STK olup olmadiginin ayirt edilmesine yarayacak
ozellikler sOyle siralanabilir:

1. Uyelerine yiiksek performans ve motivasyon saglayan
goniillii katilim ve tlki birligi (Hasgiiler & Uludag, 2005:296) ve bu
baglamda 6zel alanda fedakar olma duygusunun hakim olmasi
(Tekeli, 2004:108).

2. Belli bir konuya odaklandiklarindan 6tiirii o alanla ilgili
olarak g¢abuk uzmanlagmalari ve ayn1 zamanda uzmanlastiklari
alanlarla ilgili olarak yenilik¢i olmak zorunda olmalar1 (Hasgiiler ve
Uludag, 2005:296).
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3. Dogrudan ¢ikar gozetmeme (Erdzden, 1998: 14), nihai
hedeflerinde toplumsal faydanin ve topluma hizmetin olmasi
(Tekeli, 2004: 108).

4. Zaman zaman devlet politikalarinca desteklenseler ve
devletten bazi konularda maddi destek alsalar da (Er6zden, 1998: 14)
devlet erkinin disinda 6zerk bir yapiya sahip olmalar1 (Gokulu ve
Sar1, 2008:118) ve siyasi iktidar1 ele gegirmek gibi bir hedefleri
olmayis1 (Hasgiiler ve Uludag, 2005:296).

5. Dinsel ve siyasal goriis farkliligina bakilmaksizin ortak bir
amag icin genis kitlelere ulagabilmeleri ve bu 6zellikleri ile partiler
iistli konumlar1 (Hasgiiler & Uludag, 2005:296).

6. Bireylerin 6zgiir iradeleri ile kendi i¢ degerlerinden 6tiirii
katildiklar1 demokratik bir yapiya sahip olmalar1 (Gokulu & Sari,
2008:118), hiyerarsik degil yatay iliskilerin goriildiigii (Tekeli, 2004:
108) ozel hukuki statiisii olan ve devamlilik arz eden Orgiitsel
yapilar1 (Gokulu & Sar1, 2008:118) .

Gliniimiiz diinyasinda yukaridaki 6zellikleri tagiyan pek ¢ok
STK bulunmaktadir ve bu STK’larin {iistlenmis olduklar1 ya da
onlara yiiklenis bulunulan belli bagh islevler ya da roller diye
adlandirabilecegimiz fonksiyonlar1 bulunmaktadir. En genel
anlamiyla STK’larin fonksiyonlarini su sekilde siralanabilir:

1. Kamuoyu olusturmak yoluyla cesitli taleplerin dile
getirilmesine ve dikkate alinmasina yardimer olmak.

2. Toplumsal dokuda c¢ogulculuk kiiltliriiniin olugmasina
yardimc1 olmak.

3. Devlet aygitinin uygulamalarina karsi olumsuz
gordiiklerinin engellenmesi ve olumlu gordiiklerinin desteklenmesi
anlaminda tampon gorevi géormek (Erézden, 1998: 15,16).

4. Saglhik ve gida yardimlart veya kiigiik olgekli yerel
girisimlere katkilar saglamak.

5. Ulusal ve uluslararasi alanlarda 6nemli iletisim yolu olarak
da lobicilik faaliyetlerinde bulunmak (Ak¢adag, 2011:2).
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6. Pilot projeler tiretebilmek ve bu projelere kaynak bulmak
ya da bu projeleri uygulamaya gecirmek yoluyla egitim, sosyal refah
vb. konularda hiikiimet politikalarina paralel ya da alternatif
sorumluluklar alabilmek (Talas, 2011:392).

Yukaridan da anlasilacagi tizere STK larin son derece onemli
fonksiyonlart bulunmaktadir. Fakat bu kadar onemli gorevler
yiiklenmis bulunan STK’larin diinyada ve Tiirkiye’de gelisimi o
kadar cabuk ger¢geklesmemistir. Zira STK denilen, baska bir ifade ile
devlet dis1 kuruluslar olarak adlandirilan yapinin, toplumlarda
gelismesi icin devlet yapisinin, sivil toplumu olusturan sosyal
yapinin ve toplumun, belli 6zelliklere ulagsmis olmasi gerekmektedir.

Gliniimiiz STK’larinin durumuna ve 6zellikle dis politikay1
yonlendirecek kadar etkili olacaklar1 konuma nasil geldiklerinin
anlasilmas1 agisindan kisaca diinyada ve Tiirkiye’de gelisim siireci
irdelemek gerekirse; oOzellikle 1945 sonrast Batili toplumlarda
seslerini duyurabilmek amaciyla kullandiklari bir arag olarak ortaya
cikmigtir (Alkanli, 2007: 97). Bu gii¢ sivil toplumun yakin ortagi ve
modern versiyonu da denilebilen, formel politik yollara alternatif bir
yol ve iiclincii sektor olarak adlandirilan STK’lardan (Chandhoke,
2007: 608) baskas1 degildir. Ozellikle 1970’li yillardan itibaren tiim
diinyada STK’larin sayis1 hizla artmis ve uluslararasi platformlarda
¢ok onemli roller listlenmislerdir. Birlesmis Milletlerin (BM) alt
kuruluglarinda bulunan pek ¢ok STK seslerini ve amaglarini
duyurarak giindem olusturabilmekte ve ¢oOziim i¢in ¢aba
harcayabilmektedir (Alkan, 2007:101). Bugiin Birlesmis Milletlerin
(BM) Ekonomik ve Sosyal Konseyinde 3.500 adet STK {iye olarak
bulunmaktadir (csong.org, 2012). Giiniimiizde diinyada STK olarak
adlandirilan pek cok kurulus faaliyet gostermektedir (Belge, 1998:
23) ve 20. yy. sonlarina dogru STK’lar ulusal diizlemden daha ¢ok
uluslararas1 veya uluslar iistii diizlemde faaliyet gostermektedirler
(Erdzden, 1998: 15). Buradan hareketle; bazilarinca Diinya tarihinin
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bu evresine “STK’lar evresi” adi verilmesinin bosa olmadig:
savunulmaktadir (Belge, 1998: 23)

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin siyasal ve sosyal yapisinin
temellerinin pek ¢ok 6zelligi itibariyle Osmanli doneminden sirayet
ettigini ve her bakimdan Osmanli miras1 iizerinde yiikseldigi bir
gercektir. Modern anlamda anladigimiz sivil toplum kuruluslarina
tam karsilik gelmese de Osmanli doneminde ‘vakiflar, loncalar’ gibi
pek cok islevi yoniinden STK’lara karsilik gelebilecek yapilar
bulundugu da kabul edilmekle birlikte, konu sinirlandirilmasi
acisindan Osmanlt donemi goz ardi edilecektir. Cumhuriyet sonrasi
donemde ise Tirkiye’de STK’larin gelisimini bazi yazarlar 1980
oncesi ve 1980 sonrasi diyerek ikiye ayirsalar da (Bediik, Usta &
Kocaoglu, 2006: 56) esasli olarak degisim, 1995 yilinda yapilan
hukuki diizenlemeler ile goriilmektedir. Bu diizenlemeler ile igerik
bakimindan STK’larin sayilarmin artmasinin  Oniinde engel
olusturan hiikiimler degistirilmistir (Erdzden, 1998: 22). Ilgili
diizenlemelerin hayata ge¢mesi anlaminda ivme kazanmasi ise;
Tiirkiye’de STK ’larla ilgili 1996 yilinda Istanbul’da yapilan Habitat
IT konferansiyla olmus, burada hiikiimet STK’larin mesruiyet
alanlarin1 genisletecegine ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde
STK’larla ortaklik yapacagina dair sozler vermistir (Tekeli,
2004:151).

Tiirkiye’de pek cok STK, derneklerin hukuki yapisinin diger
formatlara gore daha kolay olmasi nedeniyle dernek seklinde
kurulmustur. Ocak 2020 Tirkiye’deki faal dernek sayisi 119.128
ulasmistir (Finans Klup 1986, 2023). Verilerden ve grafikten de
anlagilacagi tizere Tiirkiye’deki faal dernek sayilarinda siirekli bir
artis olmustur.

Gilintimiizde STK’lar karar alma siireglerinde giderek etkili
olmaktadirlar. Klasik aktorlerin yan1 sira modern diinyanin yeni
degerlerini iceren farkli aktorler arasinda yer alan STK’larin karar
alicilart etkileyen bir baski grubu ozelligi tasidigr goriilmektedir
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(Ozbas, 2011). Baski gruplarini, Ar1 (2009)’da su sekilde
tanimlamaktadir; kendi hedeflemis olduklari ortak ¢ikarlari etrafinda
birlesmis ve is birligi igerisinde resmi kurumlarla temas kurarak
goriis ve isteklerini bu sekilde ilettikleri takdirde daha bir neticeye
ulagabileceklerini diislinen orgiitlii gruplardir (Ari, 2009:134).

Baski gruplarinin iglevi kendi toplumsal tabanlarinin goriis
ve beklentilerini siyasal karar organina iletmektir (Kislali, 1990:
224). Hiikiimette bizzat var olma gibi bir hedefleri yoktur. Amaglari
sadece siyasal kararlari kendi istekleri dogrultusunda etkilemeye
caligmaktir (Ari, 2009: 135). Baski gruplarinin karar vericileri
dogrudan ya da dolayli olarak etkileme ¢abalar1 vardir (Kislali, 1990:
226). Dogrudan etkileme yontemlerini sdyle 6zetleyebiliriz; STK
yetkililerinin dogrudan dogruya karar vericilerle gériismesi suretiyle
(Ar1, 2009: 155) kendi ilgilendikleri konularda onlar1 ikna ¢abalari
(Aver ve Danigsman, 2003). Kislali (1990:226)’ya gore 6rnek olarak
bir baski grubu kendi ilgili oldugu alanla alakali olarak destek
vadeden bir siyasi partiyi se¢im siirecinde destekleyebilir (Kislali,
1990:226). Avct & Danigman’a gore se¢im esnasinda Ortiilii olarak
parasal yardimda bulunabilir veya se¢imlerde oy kaybedecegi
sOylemiyle tehdit de edebilir (2003). Dolayl etkileme ¢abalar1 ise
su sekilde 6zetlenebilir; Radyo, televizyon yayinlari, gazete ve dergi
yayinlari, reklamlar, kitap ve diger yayinlar (Ar1, 2009: 388) yoluyla
kamuoyu olusturmak. Aslina bakilirsa i¢ veya disg politikay:
etkilemenin en etkili yolunun kamuoyu olusturmak oldugu
bilinmektedir (Kislali, 1990: 226).

Yesil Yonetim

Yesil yonetim konusu son yillarda farkli disiplinlerde yapilan
artan sayida yayinlarla dikkat ¢eken bir kavram olmustur (Cetin,
2024: 257). Zira insanlik, kiiresel 1smnma, ozon tabakasinin
incelmesi, hava ve su kirliligi, toprak erozyonu ve ormansizlagsma
gibi ¢evre sorunlar ile endiistri devriminin getirdigi konforun

_ DD



bedellerini 6demege baslamistir. Bu acil ¢6ziim bekleyen sorunlar
Hiikiimetlerin ~ politikalarinda ve ¢evre yanlis1  tiiketici
davraniglarinda belirleyici olmus, dolayistyla hiikiimetlerin
diizenlemeleri ve kamuoyunun c¢evreye konusunda artan
hassasiyetleri isletmelerin faaliyetlerini de etkilemistir (Banerjee,
2001: 489). Bu baglamda "Yesil yonetim" kavrami, kar amac ile
kurulan organizasyonlarin bu amaca ulagirken gevresel kaygilar1 da
dikkate alarak isletmenin faaliyetlerini yerine getirmesi siirecini
ifade etmektedir (Balcioglu, 2023: 3). Cevrenin korunmasi ve
cevreci yesil iirlinler iiretilmesi noktasinda igletmelerin varliklarini
devam etttirebilmeleri i¢in 6nemli bir misyon olarak goziikmektedir
(Ytcel, 2008: 332). Yesil yonetim ve siirdiiriilebilirlik kavramlari
daigi ice gecmis kavramlardir. Her ikisi de dogal kaynaklarin bilingi
ve dengeli kullanilarak devamliligin saglanmasini amacglayan
ekolojik merkezli yaklagimlardir(Isik & Celik, 2022: 814).

1970’lerin  baglarindan itibaren  yapilan cevre
konferanslarinin neticesinde siirdiirlebilir kalkinma kavrami ortaya
cikmigtir., Bu kavram c¢evreye zarar vermeden kalkinmanin
gerekliligi anlamima gelmektedir. Bunun olabilmesi de firmalarin
tiim faaliyetlerinde ¢evre konusunu merkeze almalari, ¢alisanlarin
da bu konuda egitebilen, cevreyi koruyan teknolojileri kullanabilen
ve bu noktada yeni projelere dncelik veren bir anlayigla miimkiin
olabilecektir. Bu tarz yonetime de ¢evre dostu yonetim veya yesil
yonetim adi1 verilmektedir (Karabulut, 2004: 51-68). Bu baglamda
diinya sanyisinin énemli bir boliimiiniin bulundugu Avrupa Birligi
(AB), Paris Iklim Anlasmasi ile gevreci yesil doniisiim siireci
icin 2019  yilinda Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ortaya
konulmustur. Bu hedef AB’nin 2050 yilinda iklim-nétr (sifir
CO:z2 salinimi) olmasidir. AYM bu amaca ulasmak i¢in ekonominin
tim sektorlerinde hatta vergilendirme konularinda da koklii bir
degisim ongoérmektedir (TC. Disisleri Bakanligt Avrupa Birligi
Baskanligi, 2024).
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Sekil 1. Avrupa Yesil Mutabakati

Surddrdlebilir
- bir gelecek icin = ) =
AB'nin 2030 ve 2050 yilina yénelik AB ekonomisinin Toksik icermeyen bir cevre icin
iklim hedeflerinin artinimasi
A \
Temiz, ekonomik ve Ekosistemleri ve biyolojik cesitliligi
guvenli enerji arzi Avrupa korumak ve yenilemek
I

dénisimi sifir kirlilik
Yesil

|
Temiz ve déngisel bir ekonomi icin Mutabakati
sanayinin harekete gecirilmesi cevre dostu gida sistemi
\ /
arkada birakma

Kimseyi arkada birakma
(Adil gecis)

Donustmuin finansmani

Kuresel bir

Avrupa
lider olarak AB

iklim Pakti

Kaynak: (TC. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2024).

ESG (Cevresel, Sosyal ve Yonetisim) kavrami, sirketlerin
stirdiiriilebilirlik performansi ile ilgili olan 6nemli bir Slgiittiir. Bu
kavram bir igletmelerin kar amaglarinin disinda ¢evreye olan etkileri,
sosyal sorumlulugu ve iyi yonetisimi? kapsamaktadr.

Cevresel unsurlar, bir sirketin ¢cevreye olan etkilerini ve ¢cevre
dostu uygulamalarini igerir. ESG’nin “Cevre” bileseni, gevresel
stirdiiriilebilirligin saglanmast i¢in su konular1 igermektedir; sera
gaz1 emisyonlarmin ve karbon ayak izinin azaltilmasi; su
kaynaklarmin, ormanlarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi;
atiklarin azaltilmasiyla geri doniisiim uygulamalarina odaklanan
etkin atik yonetimi ile fosil yakitlar yerine yenilenebilir ve temiz
enerji kaynaklarina yonelimi kapsamaktadir
(NARTER&PARTNERS, 2023). Bu baglamda ESG kavrami yesil
yonetim i¢in en Onemli kavramlardan biri olarak karsimiza
cikmaktadir.

2 En sade olarak anlamini “bagkalartyla birlikte is gormek™ sekline ifade edilebilir
(Fidan, 2013).
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Yesil yonetim konusu son yillarda farkli disiplinlerde yapilan
artan sayida yayinlarla dikkat ¢eken bir kavram olmustur (Cetin,
2024: 257). Zira insanlik, kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin
incelmesi, hava ve su kirliligi, toprak erozyonu ve ormansizlagsma
gibi ¢evre sorunlart ile endiistri devriminin getirdigi konforun
bedellerini 6demege baglamistir. Bu acil ¢oziim bekleyen sorunlar
Hiikiimetlerin ~ politikalarinda ve ¢evre yanlis1  tiiketici
davraniglarinda  belirleyici olmus, dolayisiyla hiikiimetlerin
diizenlemeleri ve kamuoyunun ¢evreye konusunda artan
hassasiyetleri isletmelerin faaliyetlerini de etkilemistir (Banerjee,
2001: 489). Bu baglamda "Yesil yonetim" kavrami, kar amaci ile
kurulan organizasyonlarin bu amaca ulasirken ¢evresel kaygilar: da
dikkate alarak isletmenin faaliyetlerini yerine getirmesi siirecini
ifade etmektedir (Balcioglu, 2023: 3).

Risk Yonetimi

Risk yonetimi kavramma deginmeden Once risk
kavramindan bahsetmekte yarar vardir. Risk kelimesi Fransizca
“risque” kelimesinden dilimize gegmis ve Tiirk Dil Kurumuna Gore,
“zarara ugrama tehlikesi” seklinde agiklanmistir (TDK). Gergekte
farkli farkli alanlarda risk yonetiminden bahsetmek miimkiin
olmakla birlikte Onceleri sigorta alaninda yaygin kullanimi
goriilmiistiir. 1980’lerde ise sirketler i¢in finansal risk yonetimi
seklinde kullanimi yaygimlasmistir (Dionne, 2013). Isletmelerde
etkin bir risk yonetimi ile isletmenin i¢ ve dis c¢evresindeki
belirsizlikleri ongorerek gereken hazirliklar1 yapabilme ve bunlara
kars1 etkili sekilde yanit verebilme ve uyum saglayabilme yetenegi
kazanilmaktadir. Degisimlere acik olmayi, belirsizlige hazirlikli
olmay1 ve olumsuz kosullara ragmen faaliyet siirekliliginin
devamliligin1 saglamay1 iceren bu yetenek, isletmelerin rekabet
giiclinii artirmasina katki saglamaktadir (Akgiin ve dig., 2023: 13).
Uzun vadede ortaya ¢ikan ve ¢ogunlukla isletme kontrolii disinda
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gelisen, iklim degisikligi, kaynak kitlig1 ve ¢evresel bozulma, dogal
afet gibi sosyal ve gevresel riskler nedeniyle igletmeler bu risklerin
yoOnetimi i¢in uzun donemli kapasite ve stratejik yatirnm kararlari
almak zorundadirlar. Ayrica kisa doneme ait planlarin1 uzun dénemli
stratejilerle uyumlu hale getirebildiklerinde, isletmeler hem
strdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsma noktasinda hem de risk
yonetiminde basaritya ulasmalari kolaylasabilecektir (Hidiroglu,
2021). Bu noktada da risk yonetimi siireci 6nem kazanmaktadir. Bu
stire¢ asagidaki sekilde gosterilmektedir.
Sekil 2. Risk Yonetimi Siirecleri

Risk degerlendirmesi
RSy
Risk
tammlama
S
Risk
analizi
—_—
Risk degerleme

T ———

2
=
g
Z
<
=

IZLEME VE GOZDEN GECIRME

Kaynak: (Akgiin ve dig., 2023: 29).

Bu siirecin ilk asamasi, gegmis deneyimlerden ve benzer
olaylardan yola ¢ikilarak olasi risklerin tanimlanmasidir. Risk
yoOnetimi siirecinde ikinci asama risk degerlendirme agamasidir. Bu
asamada olas1 risklerle ilgili elde edilen veriler, olas1 en diisiik
etkiden olas1 en yiiksek etkiye olacak sekilde listelenerek
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degerlendirme yapilmaktadir. Uciincii asamada ise risklere karsi

tepki

Risk Azaltma
Stratejileri

olarak hangi

stratejilerin - uygulanacaginin  belirlendigi
asamadir. Bu stratejiler asagidaki tabloda sunulmustur.

Aciklama

Tablo 1. Risk azaltma stratejileri

Ornekler

Riskten Kacinma

Riskin Devri

Riskin Azaltiimas:

Riskin Kabulii

Afet Yonetimi

Riskin sifirlanmasi i¢in

Faaliyet siiresinde vade

planlamada degisiklik uzatici degisimler. is

yapilmasidir. kapsaminda daralticu
uygulamalar.
sozlesmelerin revize
edilmesi

Riskten kaynaklana

etkilerin veya ve
sorumlulugunun {igiincii
bir tarafa transfer
edilmesi.

Sigortaya devredilen
riskler.

Risk olasiligmin tolare

Dogal afetlere hazirlik,

edilebilir bir seviyeye tandartlara uygun

distriilmesidir. tasarim ve yedek
planlama

Riskler kaginilmaz Biiyiik etki

oldugunda, riskin kabul
edilmesidir.

olusturmayan risklerin
izlenmesi.

Kaynak: (Srinivas, 2019).

Insanlarin normal hayatin1 ve insanlarin faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan, fiziki, toplumsal ve ekonomik
kayiplara yol acan, teknolojik, insan ve doga kaynakli olaylara afet
ad1 verilmektedir. Burada olaylarin kendisi degil sonuglar1 afet
olarak nitelendirilmektedir (Oktay, 2026). (Gokce & Tetik, 2012).
Afet YoOnetimi; risk azaltilmasi, afetlere hazirlik, afet aninda
miidahale, iyilestirme, tekrardan inga gibi ¢ok boyutlu asamalari1 olan
caligmalarin afete ugrayan biitiin toplumu kurum ve kuruluslar1 da
kapsayarak organize bir sekilde yoOnlendirilmesi demektir. Bu
asamalarin afetlerden kaynakli riskleri de igcerdigi icin risk
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yonetimini de gerekli kilmaktadir (Nilgiin, 1999). Afet yonetiminde
yukarida bahsi gegen asamalar gergeklestirilirken, birgok bilim
alanin1 ilgilendiren sorunlarla karsilasildigi i¢in  deprem
miihendisliginden, sosyal bilimlere, tip ve psikoloji bilim dali ve
hatta ekonomi bilim dali gibi pek ¢ok bilim dalinin interdisipliner
bir sekilde hareket etmesi afet yOnetiminin basarisi igin bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Giyik, 2016: 5). Diger yandan
afet yonetimini afet dncesi ve afet sonrasi seklinde siniflandirmak
mimkiindiir.

Afet dncesi olan kismi risk azaltma ve hazirlik olma kismidir.
Aslinda afet yonetiminin en 6nemli agamasi oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Pek ¢ok gelismis iilkede bu ilk asamalara geregince
onem verildigi i¢in afet sonrasi zararlar diisiik seviyelerde
kalmaktadir. Herhangi bir afet meydana geldikten sonraki ¢alismalar
ise kriz yonetimi kapsamindadir. Bu sathada ortaya ¢ikan kaotik
ortamda en basaril1 “kurtarma ve ilk yardim” yapabilmek basarili bir
kriz yonetimini gerektirmektedir (Ulug, 2009). Bu baglamda
uluslararas1 farkindalik da ileri seviyededir ve BM Afet Risk
Azaltma Ofisi'nin Onciiliiglinde yiiriitiillen hiikiimetler arasi
miizakereler neticesinde, Japonya'da III. BM Diinya Konferansi
diizenlenmis ve burada “2015-2030 Afet Risk Azaltma Sendai
Cergevesi”, kabul edilmistir. Burada afet yonetiminden ziyade afet
risk yonetimine odaklanilmis, dogal ve insan kaynakli tehlikeler
bunlarla baglantili ¢evresel, teknolojik ve biyolojik risklere vurgu
yapilarak, afet risk azaltimmmin cercevesi daha kapsamli hale
getirilmistir. Bu baglamda da saglik dayanikliligi da, dncelenmistir
(UNISDR, 2015).

Afet yonetimi ile risk yonetimi ve kriz yonetimi arasinda
onemli bir baglam bulunmaktadir. Risk yonetimi, afetlerden sonra
olas1 zararlar icin Oonceden alinabilecek Onlemlerin tespit edilerek
uygulanmast siirecini kapsamaktadir. Asagidaki sekilde afet
yonetimi siirecleri agikca goriilmektedir.
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Sekil 3. Afet Yonetimi Dongtisti
o/

Gegemis (Mekanik AFETLER
+

Bugiin (Siire¢)

Afet
Yonetim

Hazirhk Dongiisii Miidahale

olaydan sonra

ITEHLIKELER

@ olaydan once

iyilestirme/Yeniden

Risk ve Zarar Azaltma Y.
apillanma

Risk Yonetimi Kriz Yonetimi

Kaynak: (Kahraman ve dig., 2021)

TURKIYE-SAGA ILISKILERINE TARIHSEL BiR BAKIS VE
TURK DIS POLITIKASINDA ARTAN YERIi VE ONEMi

Tiirk Dis Politikasinin Genel Ozellikleri ve Son Dénem Tiirk Dis
Politikasi

Tiirkiye’nin Sahra Giineyi Afrika’st (SAGA) ile olan son
donemdeki  iliskilerindeki  degisimlerin  ve  gelisimlerin
anlagilabilmesi ve bu farklilasma igerisinde STK unsurunun
etkisinin daha iyi bir sekilde ayirt edilebilmesi i¢in; Tiirk Dis
Politikas1 (TDP)’nin nasil bir yapiya sahip oldugunun, bu yapinin
hangi dinamiklerin etkisiyle olustugunun, nasil bir siiregten gecerek
bugiinkii farklilagsmay1 yakaladiginin irdelenmesi gerekmektedir. Bu
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incelemeler yapilirken de belli kirilmalar goz Oniine alindigindan
otiiri TDP zaman parametrelerine ayrilarak kisaca incelenmistir.

Oncelikli olarak; 1923 yilindan 1990’lara kadar Tiirk dis
politikasini tanimlayan temel dinamiklere kisaca bir bakmakta fayda
vardir. Zaman zaman kirilmalar arz etse bile genel karakteristik
ozellikleri olmasi ve bunlarin dis politikaya yansimalarinin da
benzer Ozellikler gostermesinden dolayr 1923-1990 yillan
arasindaki siire¢ bir donem olarak kabul edilmistir. TDP ancak
1990’1ar da tiim diinyay1 etkileyen sistem degisikliginin de etkisiyle
farkli arayiglara girmis, 2000’li yillardan sonra ise degisik bir
perspektif sergilemeye baslamistir. Bu noktadan da TDP deki
degisikliklerin SAGA’ya yansimalari bu ¢alismanin 6nemli
parcasini olusturmaktadr.

Tirk dis politikasinin temellerinin anlagilmasi i¢in bazi
yapisal ve davranigsal etkenleri goz Oniinde bulundurmak dogru
olacaktir. Yapisal 6geler olarak cografya ve tarihi unsurlar. Bu
altyap1 iizerinden gidilecek olursa Lozan baglaminda mevcut
durumu koruma, baticilik, Sovyetler Birligi (Rusya) endisesi ve
donemsel olarak diinyada meydana gelen olaylar seklinde
Ozetlenebilir (Sonmezoglu, 2006: 2). Bu ¢er¢eveden Osmanli tarihi
mirast TDP’ de etkili oldugu gibi, cografi olarak Avrupa-Asya
arasindaki ve Ortadogu-Rusya arasindaki kilit konumu da etkilidir
(Bal, 2009). TDP yi yonlendiren davranigsal etkenleri ise pek ¢ok dis
politika uzmaninin ortak olarak kabul ettikleri statiikoculuk ve
baticilik olusturur. Oran (1996) TDP’nin temel ilkelerinden olan
baticilik ilkesini, bir anlamda Tirkiye’nin kapitalist, laik ve
demokrat yapisinin sembolii olarak nitelendirir. Bu yapinin
koklerinde ise Tiirkiye’nin gec¢irmis oldugu tarihsel siire¢, ekonomik
boyut ve Tiirkiye’nin aydinlarinin diinya goriisii oldugunu, bunlara
ek olarak Tiirkiye’nin y®niiniin batiya doniik olmasinda; Iran,
Sovyetler Birligi (Rusya) gibi dis dinamiklerin yan1 sira, ¢esitli i¢
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dinamiklerin de mevcut oldugunu belirtmektedir (Oran, 1996: 353—
354).

Ulkelerin dis politikalar: siireklilik arz ettigi gibi zaman
zaman bu politik ¢izgilerde kirilmalar olabilmektedir (Sonmezoglu,
2006:2). Osmanli zamaninda II. Diinya Savasi sonlarina kadar gii¢
dengesi politikasi ile ¢ikarlarina uygun buldugu devletler ile birlikte
hareket eden Tiirkiye, II. Diinya Savasi ile yeniden sekillenen USS’
de yerini Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) yaninda
belirlemistir  (Sonmezoglu, 2006: 17). Osmanlinin  son
donemlerinden baslayarak TDP’nin davranislart teorik  bir
perspektiften analiz edilecek olursa, Gozen (2006)’e gore; TDP
dayandig1 temel felsefe akademik deyimiyle ‘Realizm’ olarak
adlandirilabilir. Bu felsefeye gore ise devletlerin en onemli dis
politika hedefi gilivenliktir. Ekonomik, toplumsal, insani ve diger
amaglar tali meselelerdir (Gozen, 2006: 2). Fakat bu felsefe, degisen
diinya ve Tiirkiye sartlariin etkisiyle baz1 degisimlere ugramistir
(Gozen, 2009:118). Iste bu noktadan hareket ederek realizm
zemininden uzaklagilip ‘Konstriiktivist’ yaklasimlarla ifade
edilebilecek bir zemine yaklasan TDP’nin son dénem kirilmalarin
SAGA tizerinden incelenecektir.

1990’1ar sonrasi Tiirk dis politikasinda farkli arayislarin aktif
hale gelmesinde diger faktorlerin yaninda Tiirkiye’nin uluslararasi
arenada yalmzligi, bilhassa terdér ve Kibris konusunda destek
gormemesi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) siirecinde stirekli
sorunlarla  karsilagmasi, Rusya’nin hala giicli konumuyla
Tiirkiye’nin karsisinda durmasi gibi etmenler itici rol oynamistir.
(Bal, 2009). Aslinda arayis igerisinde olmasina ragmen, ilk baslarda
bu zorlu diinya siyasal sisteminde TDP daha da realist bir durum
sergilemis ama sonugclari itibariyle bu yaklagim Tiirkiye’ nin zararina
olmustur (Gozen, 2009:118). TDP’de arayis halinde olunmasina
ragmen ilk etapta daha da realist gelenege gore davranmasini
anlamak icin bagka faktorlere de bakmak gerekmektedir. Dis
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faktorlerin olumsuzlugu kadar yeni dis politika anlayisinin
gelismesini Onleyen i¢ siyasal faktorleri goz ardi etmemek gerekir.
Ornegin:  1990’larda  Tiirkiye’nin  koalisyon hiikiimetlerince
yonetilmesi, bu hiikiimetlerin uyumlu ¢alismamasi, Ozal’n 1993 de
stipheli vefati, 1997°deki muhtiranin demokratik rejimi sekteye
ugratmasi, Soguk Savas sonrasindaki olusan firsatlarin
degerlendirilmesini engellemis, TDP’de yeni acilimlar1 zayif
birakmistir (Bal, 2009).

1990’li  yillarda ortaya c¢ikan TDP’deki zihniyet
degisikliginin fiili olarak yansimalari, ancak 2002 yilinda Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin (AKP) iktidara gelmesiyle goriilebilmistir.
Aslinda bu degisimin mimarlarinin sadece AKP oldugunu sdylemek
son derece yanlistir, zira bu degisimi bekleyen resmi ve gayri resmi
aktorlerin yan1 sira AB ve Amerika Birlesik Devletleri’nin
yonlendirmelerinin de hatirn  sayilir etkileri vardir (Gozen,
2009:119). Boylece 1990’larda Tiirk Dis Politikasinda baslayan
degisim arayisi, artik arayis olmaktan ¢ikmis, kurumsallagmis ve
yeni bir Tiirk dig politikast bakis acis1 uygulamaya koyulmustur.
(Bal, 2009).

Kalin (2010)’ a gore, bolgede ve kiiresel sistemde meydana
gelen biiyiik kirilmalarin etkisiyle Tiirkiye’nin dis politikasinda ve
toplumun kendisinde bir degisim yasanmaktadir. Kiiresel sistemin
onemli aktorlerinden biri olma konumuna yiikselen Tiirkiye, bu
degisimi kendine Ozgiin sartlarinda yasamaktadir. Tiirkiye’ nin i¢
dinamiklerinden kaynaklanan bu degisim, geleneksel TDP’ye da
yeni boyutlar katmaktadir (kdk.gov.tr). Davudoglu (2004)’na gore
ontimiizdeki yiizyilda iilkelerin karsilikli bagimliliklarinin artacagi
ongoriisiinden hareketle; artik tlkelerin giicleri kiiresel etkinlik
alanlarinin genisligi ile dl¢iilecektir. Dolayisiyla bir iilkenin sadece
kendi yakin g¢evresindeki fiili etkinligi degil, degisik havzalardaki
ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik etkinligi bir deger ifade edecektir.
Tiirkiye diinya ¢apinda bir iilke olmay1 hedefliyorsa uzak havzalar
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da da etkinligini arttirmalidir (Davudoglu, 2004: 208). Giiniimiiz
TDP anlayisin nasil oldugu hakkinda bir fikir sahibi olmak
istedigimizde ise Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanliginin resmi
internet sitesinde ‘Genel Goriinim’ bashikli yazida su sekilde
Ozetlenmektedir:

“Tiirkiye, biiyiik onem atfettigi Transatlantik iliskiler
cercevesinde hem ABD hem de Avrupa iilkeleriyle
iligkilerini kuvvetlendirmekte, her biriyle yakin iliskileri,
ayrica tarihi  ve kiiltiirel  baglarimin - bulundugu
Balkanlar, Ortadogu ve Kuzey Afrika, Giiney Kafkasya,

Giiney Asya ve Orta Asya iilkeleriyle iliskilerini daha da

gelistirmektedir. Keza kiiresellesmenin  etkisiyle
mesafelerin artik giderek onemsizlestigi diinyamizda
Sahra Alti Afrika, Latin Amerika ve Asya-Pasifik
bolgelerine yonelik agilimlarini derinlestirmekte ve

bircok yiikselen giice ev sahipligi yapan bu bolge
tilkeleriyle somut igbirligine dayali yakin iliskiler
gelistirmektedir. Ulkemizin dis politikasi, bir yandan
ikili ve bolgesel iliskilerin gelistirirken, diger yandan
gelistirilen bu iligkilerin yaratacagi sinerji ile kiiresel
baris,  istikrar  ve  giivenligi  saglamayr  da
hedeflemektedir” (mfa.gov.tr).

Sadece 1970 yili ile 2002 yili arasinda 25 adet Disisleri
Bakani degisikligi olmustur (mfa.gov.tr). Bu durum ise Tiirkiye nin
yeni ve etkin dis politik bakis acilar1 gelistirmesine engel olan
nedenlerden biri olarak goriinmektedir. Oysaki Tiirkiye cografi
konumu itibariyle 6nemli bir konumda, tarihi tecriibeleri olan, diinya
ana kitasinin merkezinde ve ¢ok kiiltiirlii yapiya sahip bir tilkedir. Bu
ozellikleriyle i¢ sikintilari ile bogusarak ice kapanmasi yerine, disa
acilarak kendi problemlerini glic unsuru haline getirebilecek bir
potansiyele sahiptir (Davudoglu, 2004). Bu durumun farkina varan
Tiirkiye 2002 yilindan itibaren ig istikrara kavusmasinin da etkisiyle
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artik, kendi i¢ siyasal problemleriyle ile enerjisini harcayan
Tiirkiye’den, Uluslararas1 siyasal sistemde séz sahibi olmayi
planlayan, bu baglamda politikalar iiretebilen bir hale gelmistir. Bu
anlamda da modern bir dis politika anlayis1 gelistirilmistir. Iletisim
araclarinin bu denli gelistigi, diinyanin adeta bir koy haline geldigi
giiniimiizde dig politika yapimin1 sadece devlet inisiyatifinde
diisinmek oldukg¢a basit bir anlayis olacagindan, STK’larin tabi
olduklar1 iilkelerin tanitiminda olsun, iliskide olduklar1 toplumlarin
duyarhiliklarinin analizinde olsun dis politikayr yonlendirmede
onemli bir etkiye sahip olduklar1 kabul edilen bir gergektir
(Akgadag, 2011). Tiirkiye agisindan konu ele alindiginda degisen dis
politika anlayisinda Tirkiye’nin degisen toplumsal yapisinin
etkisinin de oldugu goéz Oniline alindiginda STK’larin degisen
TDP’nin SAGA {izerindeki yansimalarinda ne kadar etkili oldugu
daha iyi anlagilacaktir. Bu boliimde; Tiirkiye ile Sahra Giineyi
Afrika (SAGA) denilen bolgenin iligkilerinin diin nasil oldugu,
bugiine gelinen siirecin nasil isledigi ve giiniimiizde ozellikle
Tiirkiye-SAGA iligkilerine verilen 6nem {izerinde durulacaktir.
Oncelikle diinya siyasal sistemi acisindan olduk¢a &nemli olan
bolgenin taninmasi adina genel Ozelliklerine 6zet bir sekilde
deginilmis ve daha sonra tarihsel siire¢ agiklanmistir. Tiirkiye-SAGA
iliskilerindeki tarihsel siire¢ tli¢ devre i¢inde ac¢iklanmistir: Birinci
devre, Tiirkiye Cumhuriyeti éncesi dénem. ikinci devre, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan yakin ge¢mise uzanan dénem olarak
tasnif edilmistir. Yakin ge¢mis seklindeki bir isimlendirme ise,
1990’larda  TDP’daki degisimin sinyallerini verdigi, ancak
2002’lerde net adimlar1 goriilebilen, bu nedenle de bir tarih
koyulmasi gii¢ oldugundan dolay1 gergeklestirilmistir. Ugiincii devre
ise, yakin gecmisten gilinlimiize uzanan donemi ifade etmektedir.
Tiirkiye-SAGA 1iliskilerinin bugiinii ve 6nemi kitabin konusuyla
dogrudan ilintisi agisindan ayr1 bir baglikta incelenmistir.
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Bolgeye Genel Bir Bakis

Biiyiik Sahra Colii tam ortasindan Afrika’y1 adeta bir bastan
bir basa ikiye bolerek ayirmaktadir. Bu nedenle giiney kismi Sahra
Alt1 veya Sahra Gilineyi Afrika olarak adlandirilmaktadir (Comak,
2011). SAGA’da halen 47 bagimsiz iilke bulunmaktadir (Hazar,
2003). Bu bolge diinyanin en zengin dogal kaynaklarma sahip
konumda olmasina karsin, en fakir bir bolgesi durumundadir. Ayrica
SAGA bolgesi genel olarak demokratik anlamda oturmamis rejimler
tarafindan yonetilmekte, salgin hastalik, fakirlik ve i¢ catigmalar gibi
pek c¢ok sorunlarla miicadele etmektedir (Hazar,2003). Tiirkiye
acisindan konu ele alindiginda; bu bolge ayn1 zamanda etnik ve
dinsel farkli 6zelliklere sahip parcali bir yapisi olan, bir iilke ile iliski
gelistirilirken diger iilkelerin bakis acisinin da g6z Oniinde
bulundurulmas1 gereken, somiirgeci doneme ait izlerin hala devam
ettigi bir bolgedir (Ozkan, 2008). Bu 6zellikleri ile SAGA son derece
karmasik bir yapiya sahiptir. Uzun siire Avrupali lilkelerin somiirgesi
konumunda kalmig, II. Diinya Savasi’nin miisait hale getirdigi
Uluslararas1  Siyasal  Sistemin etkisiyle  bagimsizliklarina
kavugsmuglardir.

Tiirkiye-SAGA fTliskileri ve Onemi

Bu boliimde Tiirkiye-SAGA iliskilerini 6ncelikle tarihi arka
plan1 aciklanacaktir. Burada cumhuriyet oncesi ve sonrasi olmak
iizere Oncelikle iki bolime ayrilacak daha sonra ise SAGA’nin
Tiirkiye i¢in Onemine ve artan iligkilere deginilecektir.

Tiirkiye-SAGA Iliskilerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Oncesi
Do6nem
Tiirkiye’nin SAGA {ilkeleri ile iliskilerinin Osmanl

zamanina bakilacak olursa, ilk bakista birbirine son derece uzak

bolgeler olmasi dolayisiyla sanki higbir iliski yagsanmamis seklinde
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bir alg1 yanilmasi vardir. Aslinda bu alginin dogruluk pay1 da vardir.
Ciinkii bu bolge TDP agisindan ihmallerin en biiyiigiiniin yasandigi
bir bolgedir, oysaki daha gecen yiizyil sonlarina kadar Osmanli
Devleti ayn1 zamanda bir Afrika iilkesi olarak da dikkate alinmistir
(Davudoglu, 2004:206). Uzun yillar bu bolge ile ilgili bir politika
iretilmemesi bu yanlis algiya sebep olmustur. Bu ¢cerceveden SAGA
ile iligkilerde en belirginlesen donem olarak Kanuni Sultan
Siileyman zamani dikkati ¢ekmektedir.

Cumhuriyetin Kurulusundan Yakin Ge¢mise Tiirkiye-SAGA
Tiskileri

Istiklal savasinin anti-sémiirgeci bir hareket olusu 6zellikle
Afrika halklarinda daha sonraki somiirge devrimlerinin ilk habercisi
olarak heyecan uyandirmistir (Davudoglu, 2004: 207). Bu nedenle o
donemlerde Afrika iilkelerinde Tiirkiye’ye karsi pozitif bir algilay1s
vardir. Afrika iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanma siirecine
girdikleri zaman diliminde ise; Tirkiye’nin iki kutuplu diinya
sisteminde Bati Blogunda yerini almistir. Bu durum ise Batili
iilkelerin somiirgesi olan ve bu iilkelere kars1 6zgiirliik miicadelesi
veren Afrika lilkelerine mesafeli davranmasi sonucunu dogurmustur.
Koyulan mesafe ile anti-somiirgeciligin Onciisii olarak bilinen
Tiirkiye’nin Afrika nezdindeki imaji degismis, pozitif olan bakis
acist negatife donmiistiir (Davudogulu, 2004: 207).

Daha gecen yiizyila kadar aym1 zamanda bir Afrika,
dolayistyla SAGA’y1 da igeren bir iilke olan (Davudoglu, 2004: 206)
Osmanli’nin  miras1 {izerinde yiikselen Tiirkiye’de bugiin
kamuoyunun Afrika® hakkinda pek bir bilgisi bulunmamaktadir
(Hazar, 2003). Bu bilgisizligin temel nedenlerinden biri de

3Afrika’da toplamda 54 iilke bulunmaktadir bunlarin 47 adeti SAGA bolgesindedir
Afrika’nin ¢ogu ilkesinin SAGA bolgesi olmasi nedeniyle bu caligmada de zaman
zaman Afrika seklinde kullanimda sakinca goriilmemistir.
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1923’lerden itibaren devlet olarak bu bolgeye ilgisiz kalinmasidir.
Dis politik anlamda Tiirkiye nin yonii her zaman Bat1 olmustur. Bu
Baticilik diisiincesi tiim toplumu etkileyen yonleriyle ve dolaysiyla
halki da etkilemis ve dikkatlerin bu yone toplanmasina neden
olmustur.

SAGA’nin Tiirkiye I¢in Onemi

Son donemlerde, biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin de
Afrika’ya ve dolayisiyla SAGA’ya karsi olan ilgisi artmigstir. Oysaki
geleneksel TDP anlayisi igerisinde olan Tiirkiye 47 {ilkeyi
barindiran, kendisine uzak ama bir o kadar da diinyada etkinligini
artmasini isteyen iilkelerin 6nem verdigi SAGA’y1 yillarca ihmal
etmistir. Tlrkiye degisen TDP anlayisiyla birlikte artik ¢ok yonlii dis
politika izlemeye baslamistir. Genelde Afrika ile 6zelde ise SAGA
ile olan iliskilerini gercek anlamda Onemsemeye baslamistir
(mfa.gov.tr). Aslinda Tiirkiye cografi yakinligi ve tarihi baglari
geregi Afrika’ya yatirnm yapan diger aktorler karsisinda daha fazla
avantaja sahiptir (Orakgi, 2011). Dis Ekonomi Iliskiler Kurulu
(DEIK) Afrika Yonetim Kurulunda Baskan Yardimcisi, Zuhal
Mansfield’e gore; SAGA, somiirge doneminde yaptiklarindan dolay1
Bati’ya karsi ihtiyath ve giivensizdir. Asyaliya kars1 da ozellikle
Cin’in sadece ¢ikar1 i¢in is yapacaginin, bunun Afrikaliya bir getirisi
olmayacagmin farkindadir ve bu nedenle de Asyaliya karsi da
giivensizdir, Mansfield Afrikalinin Tirkiye’yle calismaya istekli
oldugunu belirterek Bati ve Cin’e karsi Onyargilart oldugunu
vurgulamaktadir (Zuhal Mansfield, kisisel goriisme, 16 Mayis
2012).

Benzer sekilde, Zimbabwe Kalkinma Bankasi Bakan
Yardimcis1 Mthuli Ncube, iilkesinin gelismesinde Cin’in anahtar bir
rol oynayacagii diisiinmenin iyimser bir yaklagim oldugunu
belirtmistir. Devaminda ise zaman igeresinde Cin’in Afrika ile ticaret
yapmaktan vazgececegini ve Tirkiye ile birlikte siraladigi birkag
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ilkeye yonelmenin ekonomik agidan ¢ok gerekli oldugunu belirtmis
olmasi (Ncube, 2012) bu diisiinceyi destekler mahiyette
aciklamalardir. Ayrica Nijerya baskant Goodluck Ebele Jonathan’a
gore Nijerya’nin gelismesi ve ilerlemesi adina Tiirkiye stratejik bir
partner konumundadir (http://allafrica.com, 2011), aynmi sekilde
Kenya Disisleri Bakan1 Wetangula’nin da Tiirkiye’yi stratejik ortak
olarak gordiiklerini agiklamistir. (http://www.raxanreeb.com). Bu
baglamda SAGA, Tiirkiye ile her alanda is birligi yapmaya agik
gorinmektedir. Bu durumu Tiirkiye-SAGA arasindaki ticaret
hacmindeki iyilesmeleri gosteren rakamsal veriler de ispat
etmektedir. Bu verilere ileriki boliimlerde deginilecektir. Bu iyimser
gelismelere ragmen yine de SAGA boélgesinde Tiirkiye’nin ticari
iliskilerinin oldukca sinirli kaldig1 goriilmektedir. Sevindirici olansa
SAGA-Tiirkiye arsinda ticaret hacmindeki biiyiimenin artan bir
ivmeyle devam etmesidir (Orakg1, 2011).

Uluslararast Para Fonu (IMF)’nin giincelledigi Diinya
Ekonomik Goriiniim Raporu’na gore; Sahra Alt1 Afrika Gayri Safi
Milli Hasilasinin biiyiime orani olarak 2012 y1li i¢in %5,5’e ulagsmast
beklenmektedir (http://bultenler.ankara.edu.tr) ve bu oran gelismis
iilkelere ait hedeflenen oranin ¢ok iizerinde bir orandir. Bu
cerceveden bakinca da Onlimiizdeki yillarda bdlgenin daha da
Oneminin artacagi beklentisi ile biitiin diinyanin énem atfettigi bir
bolge olmasi da kaginilmaz olmaktadir. Yukaridaki agiklamalarin
gosterdigi lizere SAGA, ekonomik olarak pazar potansiyeli,
Tiirkiye’ye karsi tarihi kiiltiirel baglardan gelen samimi beklentileri
ve cografi olarak rakip diger lilkelere oranla avantajli yanlariyla
Tirkiye’nin yonelmesi gereken bir bolgedir. Bu c¢erceveden de
gelecigin diinyasinda inisiyatif alabilen aktif bir aktér olmayi
hedefleyen Tiirkiye’nin SAGA’da her alanda etkin hale gelmesi daha
da 6nem kazanmaktadir.
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Artan Ivmeyle Gelisen SAGA-Tiirkiye iligkileri

Tiirkiye, Afrika kitasina gereken 6nemi vermedigini 90’h
yillarin sonlarindan itibaren farkina varmistir. Bu yildan itibaren
Afrika- Tiirkiye iligkilerini ger¢ek anlamda onemsemeye baslamis
ve bu bolgeyle alakali ciddi projelere imza atmistir (mfa.gov.tr). Bu
cercevede; Afrika iilkeleriyle siyasi, askeri, kiiltiirel ve ekonomik
iligkilerimize bir ivme kazandirmak icin (mfa.gov.tr). Cesitli
calismalara baglamistir. Bu amagla: Afrika iilkeleriyle karsiliklt dist
diizey ziyaretlerin gergeklesmesi, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar
nezdinde de Afrika iilkeleriyle temaslarin arttirilmasi, insani
yardimlarin  saglanmasi, Tirkiye’nin  kitadaki  diplomatik
temsilciliklerinin sayisinin arttirilmasi ve ekonomik, teknik, bilimsel
is birligi ve ticaret anlagmalar1 yapilmasi amaciyla “Afrika’ya
Acilim Eylem Planim1” 1998 yilinda hazirlanmistir (Mansfield).
1998 yilinda hazirlanan eylem plani, Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinin
de miisaade etmemesi gibi nedenlerle hemen islerlik
kazanamamigtir. Ancak 2003 yilina gelindiginde Tiirk Dis Ticaret
Miistesarlig: tarafindan 2003 yili basinda, “Afrika Ulkeleriyle
Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” hazirlanarak hayata
gecirilebilmistir. Daha sonra ise bu ¢alismalara ivme kazandirmak
amaciyla 2005 yili Tirkiye’de “Afrika Yili” ilan edilmistir. Bu
cercevede, karsilikli {ist dilizey ziyaretler gergeklestiremeye
baslanmis ve yeni ekonomik ve ticari anlagsmalara zemin hazirlamak
icin ve karsilikli ticaret heyeti ziyaretleri tesvik edilmis, Kita’yla
iligkilere ~ yeni  bir hiz ve igerik  kazandirilmaya
calistimistir(mfa.gov.tr).Yapilan  bu  c¢alismalar  sonuglarinm
gostermeye baslamis, Ocak 2008’de Addis Ababa’da yapilan Afrika
Birligi (AfB) Zirvesi’nde alinan kararla, Tiirkiye AfB’nin stratejik
ortaklarindan biri olarak kabul edildigi ilan edilmistir.

Bu yila kadar yapilan Afrika ile ilgili c¢alismalarin
degerlendirilmesi iliskilerin daha da iyi hale getirilmesi amaciyla
2008 Agustos’unda 49 Afrika tilkesinin katilimiyla I. Tiirkiye-Afrika
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Zirvesi organize edilmistir. Tiirkiye-Afrika iligkilerinin arttirilmasi
baglaminda SAGA’daki biiyiikelcilik sayisi toplam 19’a bugiin
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik aktiviteleri tiim hiziyla devam
etmektedir. Bu ¢abalar sadece devlet bazinda kalmamais sivil toplum
orgiitlerinden de oOnemli destekler almistir. 2007-2010 yillar
arasinda yaklasik 500 Tiirk doktoru ve 100’1 askin saglik personeli
tarafindan 280 bin ’den fazla Afrika vatandags1 saglik taramasindan
gecirilmistir. SAGA’ya yonelik olarak yeni Tiirk Hava Yollar1 (THY)
seferleri eklenmistir. 2000 yilindan bu yana Afrika iilkelerinden
2000'1 askin Ogrenciye yiiksek Ogrenim bursu tahsis edilmistir
(mfa.gov.tr)

Ayrica Tiirkiye’nin Devlet olarak SAGA iilkelerine yonelik
kalkinma yardimlar1 2022 yili itibariyle 59.723 milyon dolara
tekabiil etmektedir (Keskin ve dig., 2022).

Yukarida sOzii gegen biitiin bu c¢alismalarin sonuglari
ozellikle ekonomi alaninda sayisal verilerle gozlemlenebilmektedir.
Bunun i¢in SAGA-Tiirkiye iliskilerinde geline nokta ekonomi
alaninda kendini agik¢a belli etmektedir. Bu cerceveden yola
cikarak; 1998 yilindan beri Tiirkiye’nin glindeme aldigi Afrika
politikasinda gelinen noktaya baktigimizda, SAGA’ya toplam
ihracat1 Tiirkiye Istatistik Kurumunun resmi internet sitesindeki
verilere gore 1998 yilinda 316.195 milyon dolardan, 2010 yilina
gelindiginde 2.257.898 milyar dolara ulagmistir. 2011 yilina
gelindiginde ise 3.3633.002 milyar dolara 2012 y1linin ilk alt1 ayinda
ise 1.729.512 milyar dolara ulagmistir. ( tuik.gov.tr). Yukaridaki
ihracat verilerinden yola ¢ikarsak, sadece 2010 yilindan 2011 yilina
kadar SAGA iilkeleri ile gerceklestirilen toplam ihracat oranlarinda
yaklasik yiizde 60’lik bir artis gézlemlenmistir. 1998 yili ihracat
oranlar1 ile 2011 yili verilerini karsilastirdigimizda ise yaklasik
olarak yiizde 1000’leri agmis ve 11,48 kat artarak kendi rekorunu
kirmistir. Ayni sekilde Tiirkiye’nin SAGA’dan toplam ithalati bu
verilere gore 1998 yilinda 265.160 milyon dolardan, 2010 yilina
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gelindiginde 1.725.916 milyon dolara ulagsmistir. 2011 yilinda ise bu
rakam 3.424.658 milyon dolara ve 2012 yilinin ilk ayinda ise
973.539 ulagmustir (tuik.gov.tr, 29 Temmuz). Sadece 2010 ve 2011
verilerinden yola ¢iksak bile bir yilda SAGA iilkeleri ile olan toplam
ithalat artis1 yiizde 98’ler civarinda olmustur. 1998 yilindan 2011
yilina gegen siire igerisinde de toplam ithalat oranlar1 ylizde
1000’lerin {izerine ¢ikmis ve 12 kat artigla da yine kendi rekorunu
kirmigtir. Bu veriler 151¢imnda 1998 yilindan bugiine Tiirkiye-SAGA
iliskilerinin ~ ekonomik boyutunun ivme kazanarak arttig1
anlagilmaktadir. Goriilen odur ki Tiirkiye’nin SAGA ile dis ticaret
hacmi 581.355 milyon dolardan 7.057.660 milyar dolara ulagmis ve
12 kat civari artig gdstermistir.

SAGA iilkeleri Tiirkiye’nin sadece ekonomi anlaminda
gelismesine potansiyel olusturmamakta, bunun yani sira politik
olarak da uluslararasi platformda destek bulabilecegi iilkeler grubu
anlamina gelmektedir. Onceki boliimlerde de deginildigi iizere BM
Giivenlik Konseyi iiyelik se¢imlerinde bunun en giizel Ornegi
goriilmiistiir. Bu secimde Afrika iilkelerinin blok halinde kullandig1
oylar, s6z konusu basarinin en onemli faktorii olmustur (Erol &
Altin, 2012, http://www.usgam.com, 17.Haziran. 2012°de erisildi).
Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik ¢ok boyutlu politikalar1 ilerleyen
donemlerde de devam etmistir. 19-21 Kasim 2014 tarihlerinde
Ekvator Ginesi’nin baskenti Malabo’da lkinci Tiirkiye-Afrika
Ortaklik Zirvesi diizenlenmis ve burada Tiirkiye’nin gelecek bes
yillik siirecte Afrikalilarla birlikte gergeklestirilecek projelerin (Bu
projeler ticaret ve yatirim, baris ve giivenlik, egitim ve kiiltiir,
genglerin gii¢lendirilmesi ve teknoloji transferi, kirsal ekonomi ve
tarim, enerji ve ulastirma gibi alanlar igermektedir.) takvimi
olusturulmustur (Cavusoglu, 2018). Tiirkiye’nin Afrika ile ticaret
hacmi 2019 yili sonu itibartyla 26,2 milyar dolara ulasmisken
Tiirkiye merkezli sirketlerin yiiriitmekte oldugu projelerin toplam
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degeri yaklagik 70 milyar dolara yaklasmistir4. Biitiin bu yapilan
ekonomik veri analizlerine gore, Afrika’ya ac¢ilim kararinin alindigi
yildan giliniimiize SAGA ile artan bir ivmeyle gelisen ticari baglar,
planin ¢ok giizel bir sekilde islediginin gostergesi niteligindedir
(Cavusoglu, 2021).

AFRIKADA IKLiM DEGISIKLI BAGLAMINDA YESIL
YONETIM, RiSK VE AFET YONETIMI

SAGA’da Yesil Yonetimin Onemi ve Farkindahk

Afrika’daki farkli konumlar1 ile dikkat c¢eken bes iilke
iizerine yapilan bir arastirmada yesil ekonomi’® farkindalig
arastirllmistir. Bu g¢alismaya gore yesil ekonomi kavraminin
anlasildigini s6ylemek miimkiin degildir. Ulusal politikalar ve
stratejilerde yesil ekonomi konusunda yer verilmekle birlikte, yesil
ekonomi ile ilgili tutarli, yol haritalar1 olusturulamamistir. Bu
cerceveden yesil ekonomi kapasitelerinin olusturulmasi noktasinda
siyasi irade yeterli goziikmemektedir. Yesil ekonominin istthdam ve
biiylimeye katkis1 hakkinda yeterli bilgi mevcut olmadigindan, yesil
ekonomi konusu ¢ogu Afrika iilkesinde siyasi giindemde yeterli
onemi  kazanamamisti. Cogu  Afrika ilkesinde  hukuki
diizenlemelerde ¢evre ile ilgili hiikkiimler bulunmaktadir. Ancak bu
konu kapsaminda davalara rastlamak pek miimkiin degildir. Bu
durumun olas1 nedenleri arasinda, bu tarz ¢evre kanunlarinin
nispeten yeni olmasi, toplumsal yarar1 6nceleyen ¢evre davalarinin

4 En giincel hali ile Tirk firmalarmin Afrika’daki is hacmi 92 milyar dolara
ulagsmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2025).

3 Yesil ekonomi, diigiik karbon emisyonun oldugu, kaynaklarin verimli kullanildig:
bir ekonomidir. Yesil bir ekonomide bir taraftan istihdam olanaklari ve gelir artist
olurken, karbon emisyonlarmi ve kirliligi azaltan dnlemler uygulanir. Bdyle bir
ekonomide, enerji ve kaynak verimliligini artiran ve biyogesitlilik koruyan ve
ekosistem kaybini engelleyen kamu ve 6zel yatirimlari ile ekonomik faaliyetlere
saglanir (UNEP). Yesil yonetim, yesil ekonominin islevsel hale gelmesinin en
temel yontemlerinden birdir (Celen, 2025: 10).
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yetersizligi veya yarginin bu tiir davalara aligkin olmamasi
olabilecegi gibi ayrica Afrika tlkelerinde ¢evre konusunda hukuki
gorevleri yerine getirecek mekanizmalarin kurulamamis olmasindan
kaynaklaniyor olabilir (Bruch, Coker, & VanArsdale, 2001: 18).
Cevresel yonetisimi sadece hukuki olarak degerlendirmek dogru
degildir. Bu konuda, siirdiiriilebilirlige ulasmanin yolu bu konuda
uygulamalarla ilgili siyasi c¢evre politika tasarimlart ile
gerceklesebilmektedir. Bu konunun baglamlari siyasi, sosyal ve
ekonomik, ¢evre ve ekosistemlerin alt kiimeleri olarak anlagilmali ve
yonetilmelidir. Dolayisiyla bu konu sadece hiikiimetleri degil, ayni
zamanda isletmeleri ve sivil toplumu da icermektedir. Bu nedenle
Afrika'da yesil yonetimini de biinyesinde tasiyan ¢evresel
yonetisimin Avrupa veya Kuzey Amerika'daki kadar basarili
oldugunu s6ylemek miimkiin degildir (Amollo, 2011)

1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’in
onciiliigiinde Cevre Hukuku veya Yonetisiminin gelistirilmesi
yoniinde devletleri yonlendirmesinden sonra Afrika kitasinda da
cevre sorunlarint odagina alan sivil toplum kuruluglarinin (STK'lar)
sayis1 artmistir. Bu tiir STK'lar ¢evre farkindaligi ve savunuculugu
yani sira is diinyasi ile de is birligi icindedir (Amollo, 2011).

Yukaridaki ad1 gecen BM’in diizenledigi “Sendai Afet Risk
Azaltma Cercevesi 2015 — 2030 icerisinde de Ozellikle Afrika ile
ilgili boliimler bulunmaktadir. Burada, Afrika iilkelerinin altyaps,
saglik ve gecim kaynaklarinin gereken diizeyde gli¢lii olmadigi
vurgulanmigtir. Afrika iilkelerinin ayn1 zamanda da bunlar1 daha da
zayiflatabilecek olan afetler ve artan risklerle kars1 karsiya
bulundugu da belirtilmistir. Dolayisiyla bu bolgede afet risklerinin
onlenmesi ve azaltilmasi i¢in ekonomik, sosyal, ¢evresel, kurumsal
alanlarda ¢ok yonlii ve kapsayici tedbirlerin alinmasi zorunluluguna
deginilmistir. Diger yandan afetlere hazirlik, afet sirasinda miidahale
ve sonrasinda iyilesme kapasitesinin gli¢lendirilmesi ve toplumsal
direncin artirilmast noktasinda da dikkatler cekilmis, o6zellikle
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Afrika tilkeleri ve diger kirillgan gelismekte olan {ilkelerin, afetler
konusunda uygulama kapasitesinin artirilmasi i¢in uluslararasi is
birligi ve finansman ve diger tirlii destek mekanizmalarinin
saglanmasina acil ve gerekli bir adim olarak isaret edilmistir
(UNISDR, 2015).

Bir buguk milyar niifusa sahip Afrika Kitas1 kiiresel sera gazi
salinimina en az sebep olan bolge olmasina ragmen, ne yazik ki iklim
degisikliginin en sert sonuglar1 ile karsilagsmaktadir (Abdallah,
2025). Asagidaki grafikte 6 veri setinden alinarak olusturulmus yillik
sicaklik artiglar1 goriilmektedir.

Grafik 2. 1991-2020 arasi Afrika’daki yillik sicaklik artislari.

WMO RA | Africa annual temperature

Tk
N Y

Kaynak: (WMO, 2024)

Iklim degisikligi ile ilgili yapilan yeni bir arastirmaya gére:
Kiiresel 1sinma artisinin 2°C'ye ulasmast halinde, Afrika kitasinda
iklimsel degismelerden kaynakli gida gilivensizligi riski ciddi
boyutlara varabilecektir. Bu durumda bolgede yetersiz beslenme,
mikro besin eksikliklerinin artmasi gibi sorunlara yol agacaktir. Bu
durum ise Afrika’daki fakirlesmenin derinlesmesi anlamina
gelmektedir. Ayrica Iklim degisikligi baz1 bolgelerde su sikintisina
neden olurken bazi bolgelerde de sellere neden olabilmektedir.
Dolayisiyla bu nedenle olusabilecek siddetli kurakliklar ve sellerin
de gida giivenlige tehdit olusturdugu goriilmektedir. Diger yandan
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iklim degisiklikleri bolgede toplu goclere de neden olabilecektir
(Adom, 2024:2-3).

Afrika kitasinin karst karsiya oldugu cevresel zorluklar
sadece iklim degisikligi ile ilgili degildir. Hizl1 kentlesme ve kaynak
tilkkenmesi gibi sorunlar da kitanin sosyo-ekonomik istikrarina tehdit
olusturabilecek kadar kritik bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla bu tiir
sorunlarin tamami, gili¢lendirilmis cevre odakli yonetim (yesil
politikalar) konusunu giindeme getirmektedir. Yapilan bir saha
arastirmasinda katilimcilarda Afrika’da  hiikiimetlerin, iklim
degisikligi konusu ile gerektigi kadar ilgilendigi konusunda fikir
birligi bulunmaktadir. Ancak bolgede yetersiz altyapidan kaynakli
kaynaklarin etkili yonetimi miimkiin olamamaktadir. Bu ¢erceveden,
uluslararas1 destek ve is birligi aglarinin, kitanin korunmasi
faaliyetlerinin etkin bi¢imde yiiriitiilmesinde belirleyici bir rol
alabilecegini sdylemek miimkiindiir. Ancak siyasal istikrarsizlik ve
yaygin yolsuzluk, kamu yo6netiminin etkinligini ciddi bicimde
asindirmaktadir. Ancak iklim degisikliginin hizlandirici etkisi ise s6z
konusu sorunlar1 agirlagtirmakta ve acil politika miidahalelerini
gerekli kilmaktadir (Sunday & Muhammed, 2025).

Yesil Yonetim, Risk Yonetimi ve Afet Yonetimi Baglaminda

SAGA

Yukaridaki boliimde de deginildigi lizere iklim degisikliginin
dogaya ve insanlara yaygin olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu
etkiler ayn1 zamanda gida ve su giivenligini de azaltarak
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasma cabalarin1 da sekteye
ugratmistir. Bu nedenle kiiresel 1sinma 50 yilda kiiresel ekonomik
biiylimeyi de olumsuz etkilemistir. Ancak bazi kalkinma ve uyum
cabalar1 kirillganlig1 azaltmistir. Orta ve uzun vadede doga ve insan
sistemleri i¢in giincel halinden ¢ok daha fazla risk getirmektedir.
Dolayistyla bu risklerin biiyiikligii dikkate alindiginda kisa vadede
kiiresel 1sinmay1 azaltmaya ve c¢evresel uyuma yonelik faaliyetler
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onem kazanmaktadir (Portner ve dig., 2022). Bu baglamda
stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in ¢evre korumay1 dnceleyen dogal
kaynaklarin bilingli kullanimimi kendine hedef edinmis yesil
yonetimi merkezine alan bir ekonomik sistem (Yiicel, 2008: 332:
Isik & Celik, 2022: 814), ozellikle iklim degisikliginin negatif
etkilerinden en fazla etkilenen Afrika bdlgesi i¢in Onemli
goziikmektedir. Bir bagska agidan da Afrika kitasi, lityum, kobalt
(Diinyadaki kobalt rezervlerinin yaklasik yiizde 55’1 SAGA’dadir.),
platin (Giiney Afrika, diinya platin rezervlerinin yaklagik ytizde
95’ine sahip olmasiyla dikkat cekmektedir.) ve uranyum gibi kritik
madenlerin 6nemli bir boliimiinii barindirmaktadir.

Yenilenebilir enerji teknolojileri ve modern sanayinin temel
girdileri arasinda yer alan bu madenler, otomotivden elektronige ve
saglik sektorline kadar genis bir kullanim alanina sahiptir. Bu
baglamda SAGA kiiresel enerji doniisiimii ve slirdiiriilebilir
teknolojilerin gelisiminde diinyada kritik bir konumdadir (Demirtas,
2024).

Son yillarda gézlemlenen iklim degisikligi ile birlikte, dogal
kaynaklara ve gidaya erisim zorluklar1 ve meydana gelen olumsuz
cevresel kosullar1 neticesinde meydana gelen dogal afetler ve buna
bagh olarak ortaya c¢ikan krizler gostermektedir ki zaten var olan
mevcut risk diizeyleri daha karmasik daha karmasik bir hale
gelebilmektedir. Bu baglamda ¢evrenin korunmasi anlaminda yesil
yonetim anlayisi Onemini korurken, potansiyel krizlerin yol
acabilecegi risklerin azaltilmasi i¢in basarili bir risk yonetimi de
gerekmektedir (Hidiroglu, 2021). ESG’yi bir yoni ile yesil
yonetimin temel unsurlarindan biri olarak degerlendirmek
mimkiindiir. ESG yo6netimi, sirketlerin kendi kapsamindaki
risklerini tanimlayarak, bu risklerin sonuglarini en aza indirebilmek
icin yol haritas1 hazirlamalarin1 saglamaktadir. ESG kapsaminda
cevresel, sosyal ve yOnetisim riskleri olarak ii¢ temel risk cesidi
belirlenmistir (Greenix, 2024).
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Sosyal ve g¢evresel riskler, genellikle uzun vadede ortaya
cikmakta ve ¢ogunlukla da isletmelerin dogrudan kontrol
edemedikleri bir alanda gelismektedir. Dolayisiyla sirketleri de
derinden etkileyebilmektedir. Boylesi risklerin etkin yonetimi, kisa
vadeli ve gegici ¢oziimler yerine uzun vadeli kapasite gelistirmeye
ve siirdiiriilebilir yatirim kararlarina baglidir. Boylesi kararlar da risk
yonetimini daha etkin bir bi¢cimde uygulamalarimi miimkiin
kilmaktadir (Hidiroglu, 2021). SAGA’ y1 tehdit eden iklim kaynakli
afetlere kars1 direngli hale getirilmesi i¢in acil politik adimlara
ihtiyag duyulmaktadir. Iklim kaynakli afetler bolgedeki ekonomik
beklentilere zarar vermektedir (Pondi ve dig, 2022).

Grafik. 3. bolgesel olarak ekolojik tehdit skoru

Average ETR score by region, 2024
Countries in sub-Saharan Africa and South Asia face the highest level of ecological threat on average.

South Asia

Middle East and North Africa
Asia-Pacific

South America

Central and North America

Eastern Europe and Central Asia

Western and Gentral Europe _

AVERAGE SCORE

Kaynak: (Institute for Economics & Peace, 2025).

2019 ve 2024 yillan arasinda diinyadaki ekolojik tehditler
yiizde 0,8 artmustir. Yukaridaki grafikte de goriilecegi tlizere Afrika
en riskli bolge olarak dikkat cekmektedir. Diinyada en ¢ok ekolojik
tehdit altinda olan iilke Nijer olup ikinci sirada Burundi daha sonra
ise Afganistan, Uganda ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti bu siray1
takip etmektedir. (Diger iilkeler i¢in bakiniz tablo.) (Institute for
Economics & Peace, 2025).

47—



Tablo 2. En yiiksek ekolojik riske sahip iilkeler ve niifuslar

Countries with the highest overall ETR scores, 2024

Nine of the ten countries with the worst overall ETR scores were in sub-Saharan Africa.

Country Region 2024 Score Population in 2025
Niger Sub-Saharan Africa 4.42 25,835,933
Burundi Sub-Saharan Africa 4.271 11,917,637
Afghanistan South Asia 4.228 486,403,108
Uganda Sub-Saharan Africa 4.225 52,288,952
Democratic Republic of the Congo Sub-Saharan Africa 421 96,266,368
Ethiopia Sub-Saharan Africa 4.194 113,573,763
Somalia Sub-Saharan Africa 4.16 11,579,394
Mali Sub-Saharan Africa 4.143 23,096,234
Liberia Sub-Saharan Africa 4.129 6,396,520
Nigeria Sub-Saharan Africa 4.112 224,971,672

Kaynak: (Institute for Economics & Peace, 2025)

Yukaridaki veriler de géstermektedir ki son derece kalabalik
insan topluluklarinin yerlesim bolgeleri olan SAGA bolgesi ekolojik
tehditlerle karsi karsiyadir. Bu nedenle afet yonetimi baglaminda
risk yonetimi konusu hem bdlgedeki devlet kurumlarini hem yerli
yabanci STK’lar1 hem de bu bdlgede is yapan ve yapacak olan
sirketleri yakindan ilgilendirmektedir.

Afetler ve kalkinma yeni bir bilgi degildir. Artan afet riskleri
ile birlikte Afrika'daki her tlke i¢in siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulagsmak kritik bir 6neme sahiptir. Afetler, bolgede zaten zor elde
edilmis kalkinma kazanimlarmi geriye gotlirebilmekte ve
stirdiiriilebilirligi olamayan kalkinma cabalar1 ile ortaya cikarak
toplumlarin ve sermaye varliklarmin risklerini ve kirilganliklarim
artirmaktadir (Ajisafe & Ajide, 2015). Diinya genelinde meydana
gelen felaketlerin sadece beste biri Afrika'da meydana gelirken, bu
felaketlerden = kaynakli  Oliimlerin  yiizde 601 Afrika’da
gerceklesmistir (Loretti & Tegegn, 1996). Bu durum Afrika’da afet
yonetimini akla getirmektedir. Ancak SAGA’nin yukaridaki
nedenlerden kaynakli hassas yapisi ile basa c¢ikmak, i¢in direng
olusturmas1 gerekmektedir. Ciinkii bdlgenin geleceginin zorlu
olacag1 acik¢a goriilmekte ve sadece ekolojik veya ekonomik
tehditlerin azaltilmas1 yeterli gelmemektedir. Diren¢ olusturma
stireci, toplumsal yapimin tiim bilesenlerini kapsayan ve ekolojik
degisim, siirdiiriilebilir kalkinma, insan giivenligi ve kiiresel eylem,
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gibi konular1 da biinyesine alan bir siiregtir. Giiglii bir direng
olusturacak, boylesi zorlu bir siirecin ise diinya ¢apinda hiikiimetler,
uluslararas1 kuruluslar ve bagiscilarin ortak bir anlayis gelistirmesi
ile insa edilmesi miimkiin goriinmektedir (Pondi ve dig., 2022).
SAGA bolgesinin hassas oldugu en 6nemli iklimsel afet tiirleri,
kuraklik, sel ve firtinalardir. Zaten kirilgan bir yapiya sahip olan
bolgeyi daha da kotiilestirmektedir (Minko, 2025). Bu baglamda
direngli afet yoOnetimi i¢in yapilabilecek olan tedbirler de
miimkiindiir.

Kuraklik i¢in oOnerilebilecek en onemli hedef toplumun
elektrige ve finansmana erisiminin arttirilmasidir. Elektrik, sulama
ve pompalama sitemleri i¢in kritik oneme sahiptir. Hiikiimetlerin bu
noktada kamu yatirimlarini arttirmalar1 gerekmektedir. Diger yandan
elektrik iiretiminin de jeotermal, gilines ve riizgar enerjilerinden
yapilmasi da iklim degisikliginin kotii etkilerinden kaginma adina
onemlidir. Toplumun gelirlerinin arttirilmasi da sulama sistemleri
gibi maliyetli tedbirler agisindan Onemlidir. Firtina ve sel gibi
felaketlerde Onleyici tedbirler i¢in toplumun egitim seviyesinin
yiikseltilmesi, evlerin ve iirlinlerin giivenligi i¢in daha saglam
malzemelere erisebilme ve afet sonrast onarim ve saglikla ilgili
calismalarin iyilestirilmesi 6nem kazanmaktadir (Pondi ve dig.,
2022).

Bu durumun farkinda olan Afrika Birligi iiye devletleri
baskanlar1 8-10 Eyliil 2025 tarihinde, Etiyopyanin Addis Ababa
kentinde ikinci Afrika Iklim Zirvesi igin bir araya gelmislerdir.
Burada Afrika'nin iklim degisikliginin kurbani degil yenilikei,
stirdiiriilebilir ve kapsayici ¢oziimler gelistirebilen bir konumda
olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Ayrica Afrika'nin dayanikli ve yesil
kalkinmasi hedefinde iklim ¢oziimleri ve finansmani hedefleyen
yeni bir Afrika vizyonu olusturulmas: gerektigi, Iklim degisikligini
onlemek amaciyla gereken finansal agi1g1 kapatmak i¢in daha giiclii
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uluslararasi taahhiitler ve ortakliklar gelistirilmesi gerektigi iizerine
mutabik kalinmigtir (African Union, 2025).

YESIL TEORi BAGLAMINDA TURKIYE’NIN AFRIiKA
POLITIKASI: Devlet Kurumlari, isletmeler ve STK’lar
Uzerinden Bir Yumusak Gii¢ Degerlendirmesi

Yukaridaki boliimlerde Sahra Giineyi Afrika’sinin 6zellikle
kiiresel degisim kaynaklt ugramis oldugu zararlar ve bunlardan
kaynakli olast riskler gesitli verilerle ele alinmistir. Bu verilerden de
goriildigi iizere SAGA bolgesi karbon saliniminin en az oldugu
bolgelerden biri olmasima ragmen kiiresel 1sinma ve dolayisiyla
iklim degisikliginden de en fazla etkilenen bir bolge olarak dikkat
¢ekmektedir. Bu nedenle c¢alismamizin ana kavramlarindan olan
yesil yonetim, risk yonetimi ve afet yonetimi uygulamalar1 bolgede
onem arz etmektedir. Zaten bolgedeki yoneticilerin konu hakkindaki
farkindalig1 da Afrika Birligi zirvesinde alinan kararlarda agikca
goziikmektedir.

Tiirkiye’nin Afrika ile olan iligkileri ¢ok boyutlu bir dis
politika izleyerek devam etmektedir. Bu c¢ok boyutlu baglamlar
ogrenci degisim programlarindan kalkinma yardimlarina kadar genis
bir yelpazede gerceklesmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Daisisleri
Bakanligi’nin resmi Web sitesinde Tiirkiye’nin Afrika iilkeleriyle
olan iligkilerinde, iilkesinin tarihi toplumsal, siyasal ve kiiltiirel
birikimini de yanina alarak, sahip oldugu kaynaklarla “Afrika'nin
sorunlaria Afrikali ¢éziimler" liretme ilkesini benimsemis oldugunu
ifade etmektedir. Ayrica Afrika Ortaklik Politikasi kapsaminda hem
kamu kurumlarinin hem &zel sektér ve STK’larin da faaliyetlerini
icine alan biitiinciil bir bakis acisiyla, Tiirkiye, baris ve istikrarinin
giiclendirilmesinde, = ekonomik ve  sosyal kalkinmasinin
desteklenmesinde Afrika iilkelerine katki sunmay1 hedeflemektedir.
cikarlar temelinde gelistirilmesini amaclamaktadir. Bu baglamda

2002 yilinda sadece 12 adet olan Tiirkiye’nin Biiytikelgilik sayisi
--50--



2022’de 44’¢ ulasmistir. Buna mukabil Ankara’daki Afrika
Biiyiikelgilikleri 2008’de 10 adet iken 38 adete ¢ikmustir.
Tirkiye’nin SAGA’ya yonelik faaliyetleri bunlarla sinirli kalmamais
TIKA, AFAD, Yunus Emre Enstitiisii, Maarif Vakfi, Tiirkiye Diyanet
Vakfi, Anadolu Ajansi, Tiirk Hava Yollar1 gibi kurumlarin bolgeye
olan ilgisi ile ¢ok boyutlu bir yon kazanmistir. Bunlara ek olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi, Kizilay ve TIKA ile birlikte
cesitli STK’lar aracilifiyla Afrika halklariyla dayanisma temelinde
insani ve kalkinma yardimlan siirdiirilmektedir. Ayrica Tiirkiye,
1992 yilindan buyana 15.000°i askin Afrikali 6grenciye lisans,
lisansiisti ve doktora diizeylerinde burs imkani saglamistir.
1992°den beri Tiirkiye Disisleri Bakanligi tarafindan diizenlenen,
‘Uluslararast  Gen¢ Diplomatlar Egitim Programi’na Afrika
iilkelerinden 249 diplomat katilmis, yine benzer sekilde diplomasi,
arsiv ve haberlesme alanlarinda egitimler diizenlenmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022).

Son dénemde hem devletlerin hem de devlet dis1 aktorlerin
Afrika’ya, artan ilgisiyle zirve diplomasileri de ©n plana
cikmaktadir. Bu baglamda Tirkiye de, Afrika iilkeleri ile ilk
zirvesini 2008 yilinda gerceklestirmistir. Bu tiir zirvelerin Afrika
iilkeleri agisindan pek c¢ok kazanimlari olmaktadir: Ekonomik
acidan; yeni firsatlarin dogmasi, siyasi olarak; dis iliskilerde
bagimsizlagsma, ¢ok yonlii is birligi sayesinde geleneksel aktorlere
olan bagimhliklarinin goérece azalmasi, Kiiltiirel yonden; ¢ok
kiiltiirlii yapida olan Afrika’nin birlikte hareket edebilmesine kapi
aralamas1 ve bolgenin kiiltiirel zenginliginin goriiniir kilinmasina
katki saglamaktadir (Kurt, 2021).

Uluslararas1 iligkiler disiplini igerisindeki yesil teori
kapsaminda yukaridaki konular degerlendirildiginde zaten gevresel
riskler, kritik bolgeler ve siirdiiriilebilir kalkinma konularin1 odagina
almis bulundugu icin yesil yonetimden siirdiiriilebilirligi, risk
yonetiminden afet yonetimine kadar bunlarin tamami yesil teorinin
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kapsami igerisinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik
politikalarinda ¢evre odakli yaklagimlari, Tirk STK’larin afet
zamanlarinda verdigi destekler ve ¢evresel giivenlikle ilgili ¢cabalari
yesil teoriyi destekleyen yaklasimlar olarak dikkat ¢ekmektedir.
Kita’nin  ¢evresel sorunlar kaynakli zorluklart ve bolge
yoneticilerinin bu konudaki hassasiyetleri gz Oniine alindiginda
bdylesi ¢abalarmin da Tiirkiye’nin yumusak gii¢ anlaminda
becerilerine katki sagladigi acikga goriilmektedir. Ayrica gevreci
hassasiyetler bu bolgede is yapacak olan Tiirk firmalarinin da azami
Oonem gostermesi kritik bir 6zellik olarak da dikkat ¢ekmektedir. Bu
firmalarin yesil yonetim yaklagimlar1 Tiirkiye’nin imajma katki
saglayabilecek agilimlar getirebilecektir.

Son s6z de Tiirkiye’nin SAGA politikalarinda yumusak gii¢
olarak agirliginin artmasi adina, ¢evreci politikalara 6ncelik vermesi,
bolgede faaliyet gosteren STK’lar ve devlet kurumlart araciliiyla
afet Oncesi bilingclenme ve afetlere direng gosterme adina Afrika
toplumlarin egitimi gibi konulara da yer verilmelidir. Ayrica STKlar
tarafindan yapilan desteklerde sadece afet sonrasi yardimlarin yani
sira, afet Oncesi Onlemlerle ilgili finansman hibelerine de 6nem
verilmesi dnemli gdziikmektedir.

Ayrica c¢evre giivenligindeki bozulmalar zaman zaman
catismalara yol agabilmektedir. Ozellikle Afrikanin 6nemli bir
boliimiinde g¢evresel nedenli catigsmalar i¢in bir potansiyel vardir.
Diger yandan ¢evresel bozulmalar insanlarin gé¢ etme sebeplerinden
biridir ve Diinya’da ¢evresel miiltecilerin sayisinin ¢ogu SAGA’dan
olmak {tizere 10 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir
(Whyth, 2001). Dolayisiyla sadece Tiirkiye’nin yumusak giicii degil
diinya baris1 agisindan da bolge kritik bir konumda oldugu i¢in hem
0zel onemi hakketmektedir.
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