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ONSOZ
Ekonomi; sayilar, tablolar ya da teknik gostergelerin 6tesinde
daha genis kapsamda var olan bir bilimdir. Toplumlarin siyasal
tercihleri, inang sistemleri, tarihsel tecriibeleri ve adalet arayislari,
ekonomik diisiincenin ve uygulamanin bi¢imlenmesinde belirleyici
niteliktedir. Aslinda ekonomiye dair diistinmek bir yoniiyle insani,
toplumu ve degerleri anlamaya ¢alismak demektir.

Bu kitap ile ekonomik olgulara farkli pencerelerden bakmak
amaglanmistir. Siyasal deneyimlerin meydana getirdigi doniisiimler,
deger temelli alternatif iktisat arayislari ve toplumsal esitlik talebinin
yon verdigi giincel uygulamalar bir araya getirilmistir. Ekonomik
meseleler farkli bakis agilariyla sorgulanmistir. Zaman, mekan ve
zihniyet farklarim1 dikkate alarak ¢ogul bir perspektif sunulmustur.
Ekonomiye dair farkli diisiinceler bir araya getirilerek, okuyucuya
yalnizca bildik modellerin degil, ayn1 zamanda alternatiflerin de
miimkiin oldugu hatirlatilmigtir. Bu kitabin diistinmeye ve tartismaya
katk1 sunmasi dilegiyle, emegi gecen tiim kisi ve kurumlara tesekkiir
ederim.

Dog¢. Dr. Eda BOZKURT
ATATURK UNIVERSITESI
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BOLUM 1

DEMOKRAT PARTi DONEMI BUTCE
TAHMINLERI VE KESIN HESAPLARI ANALIZI
(1950-1960)

FATIH SEFA TOPCU*
SEYMA PI(;AK2

Giris
Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan savastan galip
cikan devletlerin girisimiyle ortaya c¢ikan “yenidiinya diizenine”
diger iilkelerin de hizla uyum ve katilimlar ile sistem iki kutuplu
kiiresel bir diinya platformuna doniismiistiir. Yenidiinya diizeni,
galip unsurlarin bagi ¢ektigi kapitalist ve demokrat batili devletler ile

Sovyetler Birliginin liderliginde sosyalist ve totaliter liderlerin 6ne
ciktig1 kars1 cepheden meydana gelmistir.

Tirkiye cografi konumu ve tarihsel hinterlant1 ile her iki
tarafla da hem jeopolitik olarak hem de ticari ve siyasi olarak
uluslararasi iligkilerin yogun oldugu bir konumdadir. Ayrica tarihsel
olarak oOzellikle Tanzimat Fermani’nin ilanindan beridir siyasi,

! Hazine ve Maliye Uzmani, Tarih, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Orcid no:0000-
0003-0901-8453
2 Hazine ve Maliye Uzmani, Ekonometri, Hazine ve Maliye Bakanligi, Orcid

n0:0000-0001-7186-4007
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askeri ve ticari gelismisligi batili devletlerle 6zdeslestirmenin geregi
tarafin1 kapitalist ve demokrat cephede belirlemistir. Tabi bu secimde
Sovyet Rusya’nin Tirkiye Devletine karsi tutum ve toprak
taleplerinin de etkileri yadsinamaz.

1939-1945 donemi boyunca yasanilan basta ekonomik olmak
iizere askeri ve siyasi kararlar, halkta tepkiyle karsilanmis ve bu
tartismalar parlamentoda muhalif hareketlenmelere yol a¢cmustir.
Ancak konjonktiirel olarak ¢ok partili hayata gecis siireci sadece i¢
siyasi ve demokratik sebepler ile agiklanamaz. Bunun yan1 sira dig
siyasal iligkiler ve baskilar da bu siiregte son derece etkili olmustur.
Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere iiye olabilmek adina hiikiimetin
siyasal sistemi demokratiklestirmek iizere soz verdigi ve ahlaki
acidan bu sozii tutmakla yiikiimlii olmasi ¢ok partili hayata gegciste
dis etkenlerin mevcudiyetini gostermektedir (Karpat, 2023).
Boylece ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye siyasal hayatinin
degisim siirecinde mevcut siyasi iktidarlarin yeniden tanzim edildigi
bir donem baslamistir. Kaldi ki yasanan bu degisim siirecinde siyaset
ve toplum iliskisi, bugiiniin siyasal demokratik hayatinin temellerini
atmistir.

1945 tarthinde Nuri Demirag liderliginde Milli Kalkinma
Partisi kurulmus sonrasinda da 1946 tarithinde Demokrat Parti
kurularak ¢ok partili hayata ge¢ilmistir. Demokrat Parti (DP) 1950
secimlerinde 27 yillik Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidarini
sonlandirmistir. DP %53.3, CHP %39.9, Millet Partisi (MP) %3 ve
bagimsizlarin %3.8 oy dagilimi ile se¢im sonuglanmistir (Shaw &
Kural Shaw, 1983). Hemen ardindan yapilan cumhurbaskanligi
secimi ile de Celal Bayar Tiirkiye Cumbhuriyetinin {iiglincii
Cumhurbaskani, Adnan Menderes Basbakan ve Fuat Kopriilii ise
Disisleri Bakani olmustur. Se¢im sonucunda Ismet Inénii ana
muhalefet partisi lideri konumuna gelmistir. (Kartal, 2003, s. 265-
280).



Calismamizin ana konusu Demokrat Parti iktidarinin biitge
sonuglar1 {lizerinden maliye politikalarin1 degerlendirmek ve bu
politikalarin 6zellikle ekonomik ve siyasi gelismeler {izerine etkileri
olacaktir. Dénem boyunca hazirlanan Mali Y1l Biitcelerinin seyri ve
gergeklesme rakamlarim1 ihtiva eden Kesin Hesap Sonuglari
iizerinden donemin analizi yapilacaktir. 1950-1960 donemi boyunca
uygulanan temel ekonomi politikalarinin sonuglar1 iizerine genel
degerlendirmelere de yer verilecektir. Calismanin sonunda dénemin
one cikan gazete basliklarina yer verilerek kamuoyunun ilgisine
dikkat cekilecektir.

1950-1960 Donemi Genel Goriiniim

1950 yilina gelindiginde Tiirkiye Devleti i¢in ¢ok énemli ve
keskin degisiklikler yasanmustir. Oncelikle ilk demokratik secim
gerceklesmis ve sonucunda cumhuriyeti kuran iktidar degiserek
kurulus yillar1 politikalarindan farkli politikalar benimsenmistir. DP,
1946 tarithinde agiklamis oldugu parti programinda asagidaki
maddeleri kabul etmistir.

Madde 42: Iktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin
faaliyeti esastir. Onun i¢in hususi tesebbiis ve sermayeye serbestlik
ve glivenle ¢alismak sartlar1 ve yeni yeni is sahalar1 saglanmalidir.

Madde 47: Devlet tarafindan kurulup hususi ellerde daha
rantabl igleyebilecegi anlasilan isletmeler, elverisli sartlarda 6zel
tesebbiislere devredilebilmelidir.

Madde 54: Ziraat, milli gelirin en genis kaynagini teskil
ettigine ve niifusumuzun ylizde sekseni ziraatle ge¢indigine gore,
zirai kalkinmanin memleket kalkinmasinin temeli olacagindan
sliphe yoktur.

Madde 71: Samimilik ve agiklikla ve ¢ok siki bir tasarruf
zihniyetiyle tanzim edilmis denk biitge mali sistemimizin esasidir.



Madde 75: Memlekette is hacmini daraltan istihsal
maliyetlerine dogrudan dogruya tesir yaparak dis piyasalarla
miibadeleyi gii¢lestiren veyahut hayat pahaliliginin amillerinden
olan vergi ve resimlerden degistirmeler ve indirmeler yapilacaktir.

Aslinda CHP yo6netimi 1947 tarihinde gergeklestirdigi
kurultayinda, sermaye ¢evrelerinin ekonomik taleplerini dikkate
alarak devletcilik politikasin1  6zel tesebbiisii tesvik edecek
uygulamalar alaninda yeniden yorumlamistir. 1948 tarihinde
diizenlenen Tiirkiye Iktisat Kongresinde Istanbul Tiiccar Derneginin
Onerileri bliylik Ol¢lide karsilanmistir. Bu muvazenede bakildig
takdirde CHP ve DP ‘nin ekonomik politikalarinda benzerlikler
oldugu sdylenebilir. Tek fark Kamu iktisadi Tesebbiislerin 6zel
sektore devri konusunda CHP daha muhafazakar davranmistir. Kaldi
ki DP ilk hiikiimet programinda kamuya ait tesebbiislerin 6zel
sektore devri konusunda yaklagimi olmasina ragmen bu igletmelerin
devrini gerceklestirememis hatta devlet tesekkiillerinin sayis1 ve
hacmi artarak devam etmistir (Boratav, 2003).

1950 tarihinde iktidara gelen DP hiikiimetinin parti
programinda agikladigi politikalara duydugu giivenle, uygulamis
oldugu politikalar Tiirkiye’de ekonomik ve siyasi alanda yeni bir
donemin baslangict olmustur. Ge¢miste CHP hiikiimetlerinin
uygulamis olduklar1 devlet¢i ve sanayilesme Oncelikli politikalar
yerine DP hiikiimeti, liberal ve tarim sektoriinii onceleyen ekonomik
programlari uygulamaya koymustur. DP’nin ilk iktidar donemi olan
1950-1954 yillarinda halkin toplanma, seyahat, basin vb. ¢esitli hak
ve 0zgiirliikleri konusunda kazanimlar saglanmistir. Aslinda CHP’de
bu alanlarda 1946-1950 arasinda liberallesme adimlari atmistir.
DP’nin en 6nemli basarisi ilk doneminde muazzam bir kalkinma
hareketi gerceklestirmis olmasidir. Bu basarilarin arkasinda yurt
disindan saglanan comert yardim ve krediler oldugu ayri bir
gercekliktir (Karpat, 2023).



DP iktidarinin 1954 yilina kadar bu denli pozitif bir seyir
gostermesinde bir baska etken de Tiirkiye’nin mevcut doviz
rezervleridir. Ikinci Diinya Savasi sonrasma Tiirkiye 250 milyon
dolar gibi biiylik miktarda dolar rezervi ile girmistir. Bu rezerv
miktari, 1946 ithalat hacminin iki katindan fazladir. Ayrica 1946
yilinda 100 milyon dolar dis ticaret fazlasi verilmistir. Doviz
rezervinin bu denli fazla olmasina ragmen (ekonomik olarak kredi
bor¢lanmalarin rasyonelligi tartisilabilir) dis yardim ve krediler
kapsaminda Tirkiye’nin asir1 istekli olmasi ve bu taleplerin
kargilanmasi ile doviz rezervleri olaganiistii derece iyi pozisyonlara
gelmistir (Boratav, 2003). Bu siire¢ 1950 yilinda iktidara gelen
DP’nin  ekonomik politikalar1 uygulamada elini oldukga
rahatlatmigtir. Bunlara ilaveten hava sartlarinin da iyi gitmesi
neticesinde hiikiimetin Onceledigi tarim sektoriinden iyi sonuglar
almmigti. Alman yardimlar Oncelikle tarim  sektoriiniin
gelistirilmesinde kullanilmis ve basta traktér olmak iizere tarim
makinelerinin ithalatt hizlanmigtir. Ayrica tarim sektoriine saglanan
kredilerde de hacimsel oranda artig saglanmistir.

Tablo 1. 1949-1960 Yillar: Traktor Sayisi Ve Ziraat Bankasi

Tarimsal Kredileri

Yil Traktér Sayist Artis % Kredi (milyon TL) Artis %
1949 9.170 - 337 -
1950 16.585 80,9 412 22,3
1951 24.000 44,7 646 56,8
1952 31.415 30,9 1.067 65,2
1953 35.670 13,5 1.213 13,7
1954 37.743 58 1.497 23,4
1955 40.282 6,7 1.558 4,1
1956 43.727 8,6 1.888 21,2
1957 44.144 1,0 2.108 11,7
1958 42.527 -3,7 2.161 2,5
1959 41.896 -1,5 2.313 7,0
1960 42.136 0,6 2.392 34
Kaynak: (Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, 2014), (Oktar & Varh, 2010), (Tiiik,

2014)
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Ozellikle 1950-1954 aras1 donemde tarimda makinelesme
hiz1 son derece yliksek seyretmistir. Makinelesme sonrasi tarimsal
cikti arzlarinda yasanan iyilesmeler gelir artiglarina ve tarim
sektoriinde  sosyal degisimlere neden olmustur. Ozellikle
makinelesen toprak sahipleri daha az isgiliciine ihtiyag duymaya
baslamis ve bunun sonucunda issiz kalan koylii niifus hizla kent
merkezlerine go¢ etmistir. Kisaca tarimsal makinelesmenin negatif
etkisi olarak biiyiik sehirlere gocler hizlanmis, bunun sonucunda ise
kentlesme sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Hizli kentlesme, yeni yerlesim
yerleri ve issizlik gibi Onemli sorunlari beraberinde getirirken,
sanayi tiikketim mallarina talebi de artirmistir. (Kepenek & Yentiirk,
2005).

Bu durum 1954 yilina kadar siirdiiriilebilir gériinmektedir.
Ancak igsizlik oranlarinin yiiksek seyretmesi sanayide yeni isttihdam
yatirimlarinin yapilmast zorunlulugunu dogurmustur. Sermaye ve
doviz yetersizligi nedeniyle yeni yatirimlarin yapilabilmesi, tarimsal
iiretimin artirtlmasina ve buradan devsirilen gelirin sanayi yatirimina
sevk edilmesi gibi bir dongli kurulmasina yol agmistir. Bu dongii
dengesi giderek bozulmaya baslayinca da basinda ve halkta
hosnutsuzluk ve elestiriler baglamistir (Karpat, 2023). DP, 6zellikle
1958 secimlerine giderken ekonomide yasanan sorunlar nedeniyle
cok sert elestirilmis ve bu baski altinda popiilist politikalart
onceleyerek secimi bir y1l one ¢cekmek zorunda kalmistir.
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Tablo 2. 1950-1960 Ana Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Gayrisafi Milli Hasila

YIL GSMH GSMH Tarim % Artis Sanayi % Artig Hizmetler % Artts  Ihracat (bin $)  Ithalat (bin $) Dig
(milyontl) % Aras Ticaret
Acgigt

1950 9.694 71 4.044 11,3 1.419 5,0 4.232 4 263.424 285.664 -42.443
1951 11.644 20,1 5.216 29 1.574 10,9 4.855 14,7 314.082 402.086 -22.240
1952 13.389 15 5.967 14,4 1.785 134 5.637 16,1 362.914 555.920 -88.004
1953 15.607 16,6 7.023 17,7 2.115 18,5 6.470 14,8 396.061 532.533 -193.006
1954 15.915 2,0 6.119 -12,9 2475 17,1 7.320 13,1 334.924 478.359 -136.472
1955 19.117 20,1 7.455 21,8 3.055 23,4 8.608 17,6 313.346 497.637 -143.435
1956 22.047 15,3 8.654 16,1 3.671 20,2 9.722 12,9 304.990 407.340 -184.291
1957 29.310 32,9 12.287 42 4.642 26,4 12.381 27,4 345.217 397.125 -102.350
1958 35.000 19,4 14.583 18,7 5.883 26,7 14.534 17,4 247.271 315.098 -51.908
1959 43.670 24,8 16.288 11,7 7.897 34,2 19.485 34,1 253.799 469.982 -67.827
1960 46.664 6,9 17.668 8,5 8.046 19 20.951 75 320.731 468.186 -216.183

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 2 incelendiginde dis ticaret agikliginin kronik bir sorun
haline geldigi goriilmektedir. Genel olarak ihracat rakamlar1 200-300
milyon dolar, ithalat rakamlar1 400-500 milyon dolar etrafinda
ger¢eklesmektedir. Bir baska detay olarak ise 1957-1960 tarih
araliginda tarim sektorii ile hizmet sektorii hacimlerinde hizmet
sektorii lehine bir durum goze ¢arpmaktadir. Sanayi sektoriinde
donem iginde genel olarak artiglar oldugu goriilmektedir. Sadece
1960 yilinda biliylime oran1 % 1.9 gibi diisilk oranda kalmstir.
Buradan DP iktidari tarimsal biiyiimeyi 6ncelemesine ragmen sanayi
sektoriinde de biiyiime rakamlart goze carpmaktadir. Son olarak
donem bas1 ile donem sonu arasinda GSMH artis miktar1 neredeyse
yedi kat olarak gergeklesmistir. Ancak tablodaki bu artis miktar ve
oranlarinda enflasyon dikkate alinmadigindan gdriinen artig miktari
gercekte oldugundan iyimser sonuglar vermistir.

Grafik 1: 1950-1960 Ana Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore
Gayrisafi Milli Hasila

50.000 40

40.000 32,9 30
248
30.000 0,1 4 20
16,6 193 6,9
20.000 71 15,0 g 10
10.000 - I I 2, J J 0
1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
. GSMH(milyon TL) Tarim I Sanayi
I Hizmetler =@ % GSMH Artig

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan
olusturulmugstur.

Demokrat Parti’nin ekonomi politikalarindaki nihai hedefi
hizl1 biiyiime olmustur (Eroglu, 1990). Bu amagla Tiirkiye’ye bigilen
uluslararas1 rol geregi tarim sektoriiniin biliylimenin lokomotifi
konumuna getirilmesi planlanmistir. Tarim sektoriiniin gelistirilmesi
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icin lilke capinda genis meralarin tarimsal iiretiminin arttirilmasi igin
ekilmesine olanak verilmistir. Bunun neticesinde tarim iiriinlerinin
(arpa, bugday vb.) liretiminde istenen artiglara ulagilirken hayvansal
iiretimde diisiisler gdzlemlenmistir. Tarim sektdriinlin onciiliigiinde
biliylime rakamlar1 son derece yliksek gerceklesmistir. 1950-1953
yillar1 biiylime hizi ortalamasi %11,25 olarak gergeklesmis; 1954
yilina gelindiginde ise riizgar tersine donmiis ve biiylime hizi %3
olarak kaydedilmistir (Tokgo6z, 2004, s. 143). Ayrica yine ayni yil bir
onceki yila gore cok yiiksek bir enflasyon oran1 gerceklesmis ve dis
ticaret ag181 lilkeyi krize ve darbogaza siirliklemistir. 1954 tarihinden
itibaren dis ticaret rejiminde kontrol ve koruma amacli politika
tercihlerine yonelmeler baslamistir. Bu durum Uluslararast Para
Fonu (IMF) tarafindan tepkiyle karsilanmistir (Ozcan, 2014).

DP doneminde Ozellikle 1929 ekonomik krizinden sonra
uygulanan sert devlet¢i politikalardan uzaklasilmis liberal ve disa
acik politikalara yonelinmistir. Bunun yani1 sira 6zel sektoriin
piyasada daha fazla s6z sahibi olmasi ve devletin roliiniin azalmasi
gerektigi vurgulanmis. Ozel tesebbiislerin arttirilmasi politikasi ile
sermaye sahipleri desteklenmis ayni zamanda is¢i kesimi icin de
gelismeler yasanmistir. Donem boyunca; Hastalik ve Analik
Sigortas;, Is Mahkemeleri, Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistirilanlar Arasindaki Is liskilerinin Diizenlenmesi, Deniz Is,
Oglen Dinlencesi, Ek Odeme Yapilmas1 Yasalari ¢ikarilmistir (Cetin,
2017).

Cok partili siyasal hayata gecilmesiyle beraber ekonominin
yabanci sermayeye acgilmasi ve basta ABD olmak iizere batili
ilkelerden yardimlarin  gelmesiyle, toplum yeni tiiketim
aligkanliklar1 edinmis ve 6zel sermaye birikimleri de ileri boyutlara
ulagmustir. Bir gii¢ olarak ortaya ¢ikan 6zel sermaye sahipleri siyasal
iktidar1 da yanina alarak ekonomik ve toplumsal gelismeye tamamen
hakim olmustur. Ancak bu olumlu tablo 1954 tarihinden itibaren
degismeye baglamistir. Bu tarihten itibaren yabanci sermaye
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transferlerinde beklenen artiglar sergilenememistir. 1951 tarihinde
Petrol Kanunu ve 1954 tarihinde c¢ikarilan 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ile kar ve anapara transferine tam
serbestiye ragmen beklenen nakdi yabanci sermaye gelmemistir. DP,
zamaninin en liberal yabanci sermaye kanunlarini yapmis olsa da
istenilen etkiyi doguramamuistir. Tabi ki onceki yillara gore yabanci
sermaye miktarlarinda nispeten artiglar olmustur ancak gelen
yabanci sermayenin sadece %25 nakdi sermaye seklinde olup geri
kalan %75°lik miktar ayni sermaye seklindedir (Cosar, 2005).

DP, parti programinda denk biitce uygulamasina bagl
kalacagini aciklamis olmasina ragmen iktidara geldikten sonra bu
ilkeye uygun hareket etmemistir. Donem boyunca kamu harcamalar1
icin siirekli olarak Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmustur.
Merkez Bankasinin tedaviildeki para miktarin1 arttirmasi suretiyle
biitce aciklarinin kapatilmast yoluna gidilmisti. Bu yola
basvurulmasinin nedeni, nakdi yabanci sermaye yatirimlarinin
diisiik diizeyde kalmasidir.. Donemin ekonomi yonetimi ihtiyag
duyulan nakdi sermaye acigimi tedaviildeki para arzini artirarak
cozmek istemistir. 1950 yilinda dolagimdaki para 862 milyon lira
iken donemin sonuna gelindiginde 3,7 milyar liraya ulagmistir
(Tokgoz, 2004). Donem elestirilerinin basinda, Tiirkiye’nin popiilist
hareketlerin ilk 6rnegini yasadigr belirtilmistir.“1950°1i yillarin ilk
yarisinin  Tiirkiye ekonomisinde biraktigi biiylik iz, popiilizm
sozcligi ile ozetledigimiz genisleyici para ve biitge politikalarinin
Cumhuriyet tarihinde ilk kez uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.
Yani, DP tek parti rejiminin adeta demir kanunu olan denk biitge-
denk 6demeler bilancosu ilkesinden vazge¢mis ve kolayca Merkez
Bankasinin Banknot Matbaasina basvurarak ekonomiyi yOnetme
devrini baslatmistir.” (Altan, 1986)

DP doneminin en belirgin ozelliklerinden biri de, dis
bor¢lanma segeneginin olagan hale gelmesidir. Dis borglanma adeta
ana finansman yontemi gibi calismistir. Uretim dis borglanmaya
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bagimli hale gelmistir. Boylece istikrarin énemli bir unsuru olarak
dis bor¢lanmanin devamli ve yeterli diizeyde saglaniyor olmasi 6n
kabul olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’'nden alinan kredi
miktarlari; 1946-1948 arasi1 45.4 milyon, 1949 yilinda 33.8, 1950
yilinda 40, 1952 yilinda 11.2, 1955 yilinda 25.5, 1956 yilinda 25,
1957 yilinda 25.1, 1958 yilinda 23.2, 1959 yilinda 97.2, 1960 yilinda
26.5 milyon dolar olarak gerceklesmistir (Kepenek & Yentiirk,
Tiirkiye Ekonomisi, 2005).

1954 tarihinden itibaren ekonomi alaninda yasanan sorunlar
giin yiiziine ¢ikmaya baslamustir. I¢ ve dis ekonomik verilerdeki
olumsuz tablolar ve dengesizlikler iilke ekonomisinde kriz ortami
yaratmugtir.  lktidarin  ekonomideki yiiksek biiyiime oram
hedeflemesi ve bu oranlar1 tutturmak i¢in kamu yatirimlarina hiz
kesmeden devam etmesi, dis kaynak ihtiyacinin yeterince
karsilanmamasi, para ve kredi hacminin devamli ve siirekli
artirtlmas1 yiiksek enflasyonist baski olusturmustur. Bu sartlar
altinda 1958 tarihine gelindiginde 256 milyon dolarlik vadesi gelen
borcun 6denememesi ve IMF’den kredi alinamamasi sonucunda
1958 Istikrar Programi kabul edilmistir (Cosar, 2005). Yasanan
ekonomik kriz sonucu 4 Agustos 1958 tarihinde TL % 68.9 oraninda
devaliie edilerek 1 Dolar/2.80 TL paritesinden 1 Dolar/9 TL
paritesine yiikselmistir. Fiilen yapilan devaliiasyon ancak iki yil
sonra 1960 tarihinde resmiyet kazanmistir. Ayrica istikrar programi
kapsaminda Milli Korunma Kanunu wuygulamalari da fiilen
bitirilmistir (Karluk, 1997).

DP hiikiimeti goreve basladiktan kisa siire sonra bati
diinyasinin ¢ok uzaginda olan Kore Savasi patlak vermistir.
ABD’nin yeni gii¢ oldugu yenidiinya diizeninde politikalar artik
bolgesel degil kiiresel belirlenmektedir. Dolayisiyla dogu Asya’da
cikan bu savas tiim diinyay1 etkileyen bir olay olmustur. Tiirkiye
Ikinci Diinya Savasindan sonra ABD merkezli dis iliskiler kurmus
ve tiim politikalarini bu yonde belirlemistir. Hem bulundugu konum
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hem de izledigi politikalar neticesinde ABD tarafindan kurulan
NATO’ya dahil olmak Tiirkiye i¢in bir amag olmustur. Bu ¢ercevede
Tiirkiye Kore Savasina asker gondermesi karsiliginda Nato’ya tiye
yapilmistir (Kazgan, 2004).

Onceki yillarda ulasim i¢in demiryollar1 yapimia dncelik
verilirken bu donemde ABD’nin de tesvikleriyle karayollar1 yapimi
hizlanmis demiryollar1 arka plana birakilmistir. 1929 yilinda Sose ve
Kopriiler Reisligi olarak kurulan kurum 1950 yilinda Karayollar
Genel Miidiirliigli olarak doniistiiriilmiistiir. Bunun disinda dénem
boyunca tarim odakli sanayide de gelismeler yasanmis ozellikle
seker fabrikalar1 kurulmaya devam etmistir. Ancak kurulan
isletmelerin %75’1 Marmara veya Ege Bolgesinde yer almaktadir
(Tokgoz, 2004).

1950 yilinda yapilan ilk demokratik se¢im ile iktidara gelen
Demokrat Parti 1954 ve 1957 yili se¢imlerini de kazanmistir. Ancak
1954 yilindan itibaren ekonomik ve siyasi hava yavas yavas DP
iktidar aleyhine dénmeye baslamistir. Ozellikle muhalefetin giderek
giiclendiginin farkina varan DP genel se¢imleri bir yil 6ne ¢ekerek
1957 yilinda yapilmasini saglamistir. Se¢im dncesi se¢im yasasinin
degistirilip tiim c¢iftcilerin Ziraat Bankasina olan borglar1 on yil
stireyle ertelenmistir (Karpat, 2023). Yapilan tiim siyasi ve popiilist
uygulamalara ragmen muhalefet partileri se¢imden gli¢lenerek
cikmistir. DP iktidarinin son déneminde muhalefet partilerine ve
yazili basina uyguladig: sert tedbirler ile kisilerin hak ve 6zgiirliikleri
konusunda elestiriler cogalmistir. Ozellikle muhalefet partilerinin
faaliyetlerini engelleme, denetleme ve gerekirse parti kapatma ile
sonuglanabilecek yetkiye sahip Tahkikat Komisyonunun 28 Nisan
1960 tarihinde kurulmasi bardagi tasiran son hamle olmustur
(Cavusoglu, 2018). Tiim bu ve benzeri uygulamalar sonrasinda, 27
Mayis 1960 tarihinde askeri bir darbe ile DP iktidar1 son bulmustur.

1950-1960 Donemi Biitce Ve Kesin Hesaplar1 Analizi
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Tahmini Biitce Verileri

Tablo 3. 1950-1960 Mali Yil Biitce Gelir ve Gider Tahminleri®

YIL Tahmini Tahmini Biitce Tahmini Biitce Tahmini Gelirin

Biitge Geliri Gideri Acigv/Fazlasi Gideri Kargilama
Orani
1950 | 1.313.269.563 1.621.351.543 -308.081.980 81,00
1951 | 1.344.988.235 1.876.040.501 -531.052.266 71,69
1952 | 1.551.455.000 2.712.309.556 -1.160.854.556 57,20
1953 | 1.959.854.000 2.803.650.133 -843.796.133 69,90
1954 | 2.888.475.000 3.020.285.101 -131.810.101 95,64
1955 | 2.789.060.001 3.876.157.021 -1.087.097.020 71,95
1956 | 3.324.974.152 4.006.907.969 -681.933.817 82,98
1957 | 4.006.672.859 4.734.950.436 -728.277.577 84,62
1958 | 4.475.552.400 5.539.430.116 -1.063.877.716 80,79
1959 | 5.980.630.000 7.495.564.257 -1.514.934.257 79,79
1960 | 7.281.695.000 8.101.570.887 -819.875.887 89,88

Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlart 1942-1953” ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlart 1954-1963” verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3 ile verilmis olan 1950-1960 zaman araligindaki mali
yil biit¢elerinde dikkat ¢eken 6zellik tiim biitgelerin acik vermesidir.
Ayrica 1950 ile 1960 yillar1 iginde enflasyon etkisi hesaba katilsa
dahi ekonomik biiylime yiiksek gergeklesmistir. Bu durum kamu
harcama ve gelirlerinde yasanan artiy miktarindan da
anlagilmaktadir. Boylece, kamunun biiylik ekonomik kaynaklari
denetim altina aldigi, ekonomik ve siyasal gelismeyi arzu ettigi
istikamette yonlendirme imkanina kavustugu sdylenebilir.

Donem araliginda biitge gelir rakamlariin gider rakamlarini
karsilama oranlart ise % 57.20 ile % 95.64 arasinda degiskenlik
gostermistir. En fazla agik 1952 biitcesi ile en az acik 1954 biitgesi
oldugu goriilmektedir. Bu yillarda aciklik oranlarinin yiiksek
olmasinin nedeni, DP iktidarinin hizli biiyiime hedeflerine ulagmak

3 Calismadaki Biitge ve Kesin Hesap Sonuglar1 sadece genel biitceli idareleri

kapsamaktadir.
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icin yatirnm harcamalarindan kaynaklandig diisiiniilmektedir. Bu
donem tarimda makinelesmeye 6nem verilmis ve bu alanda yatirim
ve kredi tesviklerine ulasmada kolayliklar saglanmistir. Bunun
sonucunda tarimsal ¢iktida ciddi oranda artiglar yasanmistir. Ayrica
yine askeri modernizasyon kapsaminda yiiksek harcama
miktarlarina ulasilmistir. Hizli biiyiime i¢in yapilan yatirim
harcamalar1 biitge agiklarini artirdigr bir gercektir ancak burada asil
sorun harcama miktarinda yasanan artiglara biitge gelir artiglarinin
eslik edememesidir. Yillar i¢cinde gelir kalemlerinin artis hiz1 gider
kalemlerinin artis hizinin gerisinde kalmistir. Siyasal nedenler ile
vergi artisin1 tercih etmeyen iktidar, yatirrm harcamalarinin
finansmaninda dig bor¢ ve emisyon miktarint artirarak kaynak
yaratmayi tercih etmistir. Bu durum dis bor¢ stokunu giderek
artirarak biitcede ciddi bir gider kalemi olusturmustur. Ayrica
emisyon miktarini artirmak yiliksek enflasyona sebep olmustur.
Simdi bu tercihleri biitge verileri esliginde agiklayalim.

Bor¢ stoku rakamlart incelendiginde devlet borglarinin
toplam biitce giderlerine oran1 1950 senesinden baglayarak sirasiyla
%13.22, %12, %20, %8, %8, %7, %7, %7, %6, %6 ve 1960 tarthinde
%8 olarak planlanmistir. Gortildiigii tizere ilk ii¢ y1l yliksek oranlarda
devlet borglar1 varken sonrasinda kontrol altina alinarak %6 ile %8
arasinda bir seyir izlemistir. Devlet bor¢larinin en yliksek oranda
O0demesinin planlandigi yil olan 1952 senesi en yiiksek biitge
aciginin oldugu yila tekabiil etmektedir.

Ikinci diinya savasi sonrasinda Tiirkiye, askeri giiciiniin
artirilmasi ve modernizasyonu i¢in basta Amerika Birlesik Devletleri
olmak iizere batili devletlerden ayni olarak hibe, nakdi yardim ve
krediler almistir. Avrupa askeri giicii ile uyumlastirma ve
modernizasyon gibi sebepler ile askeri harcamalar donem
biitcelerinde biiyiik bir yer teskil etmistir. 1950 yili biitcesinden
baglayarak sirasiyla Milli Savunma Harcamalarinin toplam biitce
gideri i¢indeki pay1; %61, %33, %34, %36, %36, %38, %32, %30,
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%31, %29 ve 1960 yili biitcesinde %27 olarak en diisiik oranda
Odenek tahsis edilmistir. Goriildigii lizere askeri harcamalar giderek
azalmasina ragmen biiylikliik olarak biitce giderlerinin i¢indeki en
onemli kalem olarak ortada durmaktadir.

Bir baska 6nemli harcama kalemlerinden Tarim Bakanligi ve
Bayindirlik Bakanligi harcamalarinin yiiksek seyretmesinin nedeni
ise Ozellikle alt yap1 ve tarimda makinelesme harcamalarina oncelik
verilmesidir. Boylece tarimsal ¢ikti miktarinda artis yaganmistir. Alt
yapt ve ulagim yatirimlar: ile {iretilen mal ve hizmetin tiiketiciye
ulastirtlmas1 ve nakliye sorunlari azaltilmaya calisilmistir. Bu
harcamalarin toplaminin biitce gider toplami i¢indeki biliylikliigii ise
sirastyla 1950 yilinda %9.98, %11, %9, %12, %8, %7, %9, %9, %9,
%09 ve 1960 yilinda %8 oraninda tahmin edilmistir.

Son olarak Milli Egitim Bakanhiginin  harcama
biiylikliigiiniin toplam biitce gideri icindeki biiytikliigii sirasiyla
1950 yilinda %11.39, %10, %8, %9, %10, %9, %11, %11, %10, %11
ve son olarak 1960 yilinda %12 oraninda biiyiikliige ulagsmistir. Milli
egitim harcamalart icin biiylik kaynak ayrildigi soylenebilir. Bu
donem okullagma, Ogretmen ve 6grenci sayisinda énemli artiglar
yasanmistir (Yedek, 2021).

Gelir biiytikliikleri agisindan donem biitgeleri irdelendiginde
gelir vergisi, glimriik vergisi, muamele vergisi, istihlak (tiiketim)
vergisi ve tekel vergisi gelir kalemleri iginde 6ne c¢ikmaktadir.
Sirastyla biitce gelir toplami igindeki biiytikliiklerine baktigimizda;
Gelir vergisinin biitge gelir toplami i¢inde biiyiikligii 1950 yilindan
itibaren sirasiyla %13.36, %19, %17, %18, %17, %22, %23, %24,
%26, %25 ve 1960 yilinda %25 oranlarinda olmustur. 1950 yilina
kadar kazanc vergisi ad1 altinda toplanan vergi bu tarihten sonra gelir
vergisi ve kurumlar vergisi olarak ikiye ayrilmis ve biitgelerde yerini
bu sekilde almistir. Biitce igerisindeki oranlarina bakildiginda gelir
vergisinin 6nemli bir biitce gelir kalemi oldugu ve 1950 yilindan
itibaren siirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu donemde
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gelir vergisi rakamlarindaki artiglarin 6nemli bir kisminin ekonomik
biliylime kaynakli oldugu diisiiniilmektedir.

Glimriik vergisinin, biitce gelir toplami i¢indeki bliytkligi
1950 yilindan itibaren sirastyla %8.61, %10, %11, %9, %9, %10,
%9, %6, %4, %12 ve 1960 yilinda ise %12 olarak tahmin edilmistir.
Bu gelir kaleminde 1957 ve 1958 yillar1 hari¢ ortalama %10 gibi
yiiksek gelir tahminleri yapilmistir. Ancak bu iki yilda gelir
tahminleri diisiik seyretmistir. Bu iki yilda glimriik vergisine konu
ithalat rakamlarinda azalma oldugu (1958 tarihinde yapilan
devaliiasyonun ithalat rakamlarina etkisini goz ardi edemeyiz) ve
biitce gelir toplaminda biiylime ve enflasyon kaynakli artig olmast
sebebiyle giimriik vergisinin oransal olarak diigiik seyrettigi tahmin
edilmektedir.

Muamele vergisi 1956 tarihine kadar uygulanan bir vergi tiirii
olup biitce gelirleri icinde dnemli bir gelir kalemi olarak yerini
almistir. Muamele vergisinden biitce gelir toplami iginde biiyiikligi
1950 yilindan itibaren sirasiyla % 18.69, %19, %20.75, %22.45,
%23.68 ve 1955 yilinda %18 gibi yiiksek oranlarda gelir tahsil
edilecegi tahmin edilmistir.

Istihlak vergisi, biitce gelir toplami iginde biiyiikliigi 1950
yilindan itibaren sirasiyla %12.61, %13.03, %10.52, %16.12,
%11.44, %14.62, %14 olarak tahmin edilmis;1957 yilindan itibaren
Dahili Istihlak Vergisi kaldirilarak vergi konusu olan kalemler farkli
gelir tiirli basliklarnin altina almmistir. Bu sekilde Istihlak vergisi
1957 yilindan itibaren ise %11, %10, %9 ve 1960 yilinda %8 olarak
tahmin edilmistir. Biitce gelir toplaminda istihlak vergisinin oransal
pay1 yadsinamayacak biiyiikliiktedir.

Yukarida bahsedildigi iizere Muamele ve Istihlak vergilerinin
1957 yilindan itibaren yapilan vergi reformu kapsaminda
kaldirilmasima ragmen yeni adlar altinda mali mevzuat icinde
varliklarim1  korumuglardir. Bu dénem 6zellikle yapilan yeni
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diizenlemeler kapsaminda 6zel sektérde miikellef sayis1 azaltilarak
verginin tarh ve toplama maliyetlerini diigiirmek i¢in vergi konusu
iiretim asamasina kaydirilmistir. Bu durum neticesinde {iretim
asamasinda kamu kesiminin agirligindan dolay1 vergi yiikiiniin
biiyiik kism1 kamu sektdriine yansimistir (Inan, 2010).

Son olarak biiytikliigli onem arz eden Tekel vergisi kaleminin
toplam biitce gelir rakami i¢indeki oransal biiyiikliigii sirasiyla 1950
yilindan itibaren %6.34, %6, %7.15, %7.96, %4.77, %6.97, %7, %6,
%38, %7 ve 1960 yilinda ise %7 olarak tahmin edilmistir.

1950-1960 donemi Demokrat Parti politikalar1 altinda hizli
biliylime ve biitce aciklarinin yasanildigi bir donem olmustur. Biitce
verilerinin gosterildigi Tablo 3’te de goriilecegi lizere biitge gelir ve
gider rakamlar siirekli artmistir. Sorunu ¢ézmek i¢in 1958 istikrar
programi1 yapilarak biitge aciklar1 kontrol altina alinmaya
calisilmisti. Bu sayede biitce aciklik oranlarinda distisler
yasanmigtir.

Biit¢e Kesin Hesap Sonugclar:

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan kiiresel diinyaya
uyumlanma siireci Demokrat Parti Doneminde hizlanarak devam
etmig Tirkiye’ye bicilen kiiresel rol ile uyumlu politikalar
izlenmistir. Bu dogrultuda ekonomi politikasinin bir pargast olarak
izlenen siyasaya uygun biitceler yapilmistir.

Tablo 4. 1950-1960 Mali Y1l Kesin Hesap Sonuglari*

4 Calismadaki Biitge ve Kesin Hesap Sonuglar: sadece genel biitgeli idareleri

kapsamaktadir.
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YIL Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen
Biitce Geliri Biitce Gideri Biitce Gelirin Gideri
Acqigi/Fazlast Karsilama
Orani
1950 1.448.797.857 1.495.334.826 -46.536.969 0,97
1951 1.683.808.234 1.626.254.809 57.553.425 1,04
1952 2.293.739.030 2.302.840.342 -9.101.312 1,00
1953 2.336.948.270 2.354.332.032 -17.383.763 0,99
1954 2.468.807.137 2.637.706.794 -168.899.656 0,94
1955 3.288.706.927 3.394.297.345 -105.590.418 0,97
1956 3.395.157.899 3.577.412.383 -182.254.483 0,95
1957 4.059.977.606 4.256.199.208 -196.221.602 0,95
1958 4.932.212.201 5.087.226.594 -155.014.393 0,97
1959 6.572.320.143 6.914.173.614 -341.853.470 0,95
1960 7.139.411.384 7.526.447.898 -387.036.514 0,95

Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlar: 1942-1953” ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlart 1954-1963 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Her ne kadar bu donem devletin 6zel sektdr yatirim
alanlarindan c¢ikmasi1 Ongoriilse de kamu iktisadi tesekkiilleri
acilmaya devam etmistir. Katma biitgeler dnceki donemden ¢ok
biiyiik farkliliklar géstermese de Karayollar1 Umum Miidiirliigi,
Petrol Dairesi Reisligi ve Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii katma
biitceli idare olarak kurulmustur. ABD’nin yonlendirmesi ile
demiryollar1 yerine karayollar1 yatirnmlara agirlik verilmesinin
ardindan 1954 yilinda Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii katma
biit¢eli idareler i¢inden ¢ikarilmistir. Demiryollarina en son 1949
yilinda 466.666 lira hazine yardimi yapilmis daha sonraki yillarda
hazine yardimlar1 karayollarma aktarilmigti. 1950 yilinda
karayollart kuruldugu ilk senesinde Hazineden 49.903.374 lira
yardim alirken bu tutar 1960 yilina gelindiginde 792.859.419 liraya
ulagmistir. Ayn1 yil (1960) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
toplam 318.118.162 lira, Milli Egitim Bakanlig1 932.367.185 lira
biitceden harcama yapmistir. Bu agidan bakildiginda devlet
politikas1 olarak karayollarinin tesvik edildigi acik bir sekilde
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goriilmektedir. Donemde tarimin oncii sektor olmasina ragmen 1960
yilinda Tarim Bakanligima yapilan harcamanin 208.631.374 lira
olarak karayollara yapilan hazine yardimindan yaklasik 4 kat az
olmasi dikkat ¢ekici bir veri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla
beraber tarim alaninda bugiinkii ismi Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirliigii (TIGEM) olan Devlet Uretme Ciftligi Genel Miidiirliigii
1950 yilinda katma biitceli idare olarak kurulmustur. Ancak Idare
donem boyunca hi¢ hazine yardimi almamis 6z gelirleri ile
harcamalar1 basa bas ger¢eklesmistir. Tarimi giiglendirmek amaciyla
kurulmus olan baska bir katma biitceli idare ise Devlet Su Isleri
Umum Miidiirliigiidiir. 1954 yilinda kurulan Idare Karayollar1 Genel
Midirligiinden sonra hazineden en fazla yardim alan idare
olmustur. Kuruldugu yilda hazineden 90.892.194 lira yardim alan
Idare dénemin sonuna gelindiginde 1960 yilinda 548.506.709 liralik
yardim kullanmistir. Bu tutar ayn1 y1l Tarim Bakanligi biitgesinin 2,5
katindan fazladir. 1954 yilinda kurulan bir bagka katma biitceli idare
olan Petrol Dairesi Reisligi ilk yillarinda hazine yardimlarindan
faydalansa da donemin sonuna dogru 6z gelirleri ile harcamalarini
karsilayabilmis hatta biitgesinde fazla vermistir®.

Diinya bu dénemde soguk savas yillarin1 yasamig Tiirkiye
jeopolitik konumu sebebiyle bu durumu son derece yakin
hissetmistir. Bat1 diinyasina yaklasan Tiirkiye’ye ABD, askeri
harcamalar i¢in krediler saglamistir. Bunlardan 12 Temmuz 1947
yilinda imzalanan “Tiirkiye'ye Yapilacak Yardim Hakkindaki
Anlagma” nin tasdikine iligkin 5123 sayili Kanun ile yardimlar her
yil kullanilan miktar kadar biitgeye gelir kaydedilmistir. Bu
Kanundan once hususi kanunlarla biitgeye gelir kaydedilen
tutarlardan en biiyiigii Avrupa Ekonomik Is Birligi Sozlesmesi ve
Marshall Yardim Plani ¢ercevesinde alinan yardimlarin onaylanmasi
icin meclisten gecen 5750 sayili Kanunla irat kaydedilen yardimlar
olmustur (Kostak, 2022, s. 4-19). 1955 yilinda 5750 sayili Kanun ile

5 Biite verileri (BUMKO, 1992)dan alinmustir.
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biitgeye gelir kaydedilen tutar 153.969.902° lira iken ayn1 y1l 5123
sayill Kanun ile olusan biitce geliri 282.520.0007 lira olmustur.
Sonraki yillarda Marshall yardimlart devam ederken 5123 sayili
Kanun ile gelen yardimlar son bulmustur. Ikinci Diinya Savasi
yillarinda ortalama %50 olan askeri harcamalarin tiim harcamalara
orani 1945 yilindan itibaren diismeye baslamis ve 1950 yilinda %29
olmustur. 1960 yilina gelindiginde ise bu oran yaklasik %23 olarak
gergeklesmistir. Donemin en yiiksek askeri harcamasi askeri
yardimim geldigi 1955 yilinda %34 olarak gergeklesmistir®.

Donem boyunca vergi gelirlerinde degisiklikler yasanmig
ozellikle 1957 yilinda bir¢ok yeniligin yapildig1r “Gider Vergileri
Kanunu” yiriirliige girmistir. Bu degisiklikle ithalat, imalat ve
bankalar alt kalemlerinden olusan muamele vergisi kaldirilmistir
(Inan, Tiirkiye’de Kazang Vergisinden Gelir ve Kurumlar Vergisine
Gegis Siireci: 1946-1960 Donemi, 2010, s. 349-364). Bununla
birlikte daha 6nceki yillarda esnaf vergisi olarak toplanan vergi
kalemi 1957 yilindan itibaren gelir vergisine dahil edilmis.

Grafik 2: Demokrat Parti Dénemi Gergeklesen Biitce Dengesi

8 Biitce verileri (BUMKO, 1992)dan alinmustir.
" Biite verileri (BUMKO, 1992)dan almmustir.
8 Oranlar BUMKO tarafindan yayinlanan veriler ile yazar tarafindan

hesaplanmigtir.
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Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlart 1942-1953” ve “Biit¢ce Kesin Hesap
Kanunlart 1954-1963 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Demokrat Parti Doénemi biitge ger¢eklesme sonuglart
grafigine bakildiginda biitce biiyiikliigiiniin diizenli olarak artis
gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle donemin ikinci yarisinda
biiylikliigiin artis hizinin yiikselmesinin bir kismi enflasyon ile
aciklanabilir. Biitge gelirlerinin ve kamu harcamalarinin birbirine
paralel olarak artis gostermesi biit¢e agiklarinin bilylimesinin oniine
gecmistir. Ayrica biitceye gelir kaydedilen dis yardimlar da biit¢enin
gelir tarafinda bir artisa sebep olarak biitceleri dengeye
yaklagtirmay1 olumlu etkilemistir.

Grafik 3: Demokrat Parti Dénemi Gergeklesen Biitce Gelirinin
Biitce Giderlerini Karsilama Orant
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Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlar: 1942-1953” ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlar: 1954-1963 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Onceki donemlerden farkli olarak 1950 yilindan itibaren
donem boyunca (1951 yili harig) biitgeler her yil acik vermistir.
Ancak bu acgik Ozellikle donemin ilk yillarinda ¢ok biiyiik
olmamakla beraber kamu harcamalarini biiyiik oranda karsilamaya
yeterli olmustur. 1952 ve 1953 yillarinda biit¢eler denk biitce
kuralina olduk¢a yaklasmis ve hemen hemen kamu giderlerinin
tamami kamu gelirleri ile karsilanmistir. 1921-1946 yillar1 tahakkuk
eden gelir fazlalar1 5921 sayili Kanun ile 1952 yili biitgesine gelir
kaydedilmis ve bu durum biitcenin dengeye gelmesine yardimei
olmustur. Donem i¢inde en fazla biitge agig1 1954 yilinda yasanmis
olmasina karsin bu donemde dahi biitge geliri harcamalarin %94 {inii
karsilamaya yeterli olmustur.

Grafik 4: Demokrat Parti Donemi Biit¢e A¢igi/Fazlast
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Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlart 1942-1953" ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlart 1954-1963 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Biitce aciklar1 Demokrat Parti Dénemi boyunca artig

trendinde olmustur. Grafik 4’te 1950 yilinda 46,5 milyon lira olan
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biitge ac1gimin déonemin sonu olan 1960 yilinda 387 milyon liraya
kadar arttig1 goriilmektedir. Donem basindan sonuna kadar biitce
ac1ginin rakamsal biiyiikliigii yaklasik 8 kat artarken biitge gelir ve
giderleri arasindaki oransal fark bu denli artis gostermemistir. Bu
durum donemin enflasyonist bir yapida oldugunun kaniti olarak
yorumlanabilir.

Biitce Tahmin Hatalan

Biitce tahminlerinin gergeklesmelerle uyumlu olmasi hem
yoneticilere hem de ekonomiye olan giiveni arttirmaktadir. Bunun
yani sira tahmin hatalarinin biyiikliigii, izlenen politika hakkinda
bilgi saglamaktadir. Dolayisiyla biit¢e verileri maliye politikasinin
onemli bir ayagini olusturmakta tahmin hatalar1 ise genel ekonomik
durum ve izlenen politikalar1 yorumlamada yol gosterici olmaktadir.

Tablo 5: 1950-1960 Mali Yil Biitce Tahmin Hatalar

TH*: Tahmin Hatasi=((ger¢eklesme-tahmin)/gerceklesme)*100 (Rodgers ve

YIL Tahmini Gergeklesen Gelir  |TH| Tahmini Gergeklesen Gider [TH|
Biit¢e Geliri Biitce Geliri TH* Biit¢e Gideri Biit¢e Gideri TH*
1950 1.313.269.563 1.448.797.857 9,35 9,35 1.621.351.543 1.495.334.826  -8,43 8,43
1951 1.344.988.235 1.683.808.234 20,12 20,12 1.876.040.501 1.626.254.809 -1536 15,36
1952 1.551.455.000 2.293.739.030 32,36 32,36 2.712.309.556 2.302.840.342 -17,78 17,78
1953 1.959.854.000 2.336.948.270 16,14 16,14 2.803.650.133 2.354.332.032  -19,08 19,08
1954 2.888.475.000 2.468.807.137 - 17,00 3.020.285.101 2.637.706.794 -1450 14,50
1955 2.789.060.001  3.288.706.927 g(l)g 1519 3.876.157.021 3.394.297.345 -1420 14,20
1956 3.324.974.152  3.395.157.899 2,07 2,07 4.006.907.969 3.577.412.383 -12,01 12,01
1957 4.006.672.859 4.059.977.606 1,31 1,31 4734950436 4.256.199.208 -11,25 11,25
1958 4475552400 4.932.212.201 9,26 9,26  5.539.430.116 5.087.226.594  -8,89 8,89
1959 5.980.630.000 6.572.320.143 9,00 9,00 7.495564.257 6.914.173.614  -8,41 8,41
1960 7.281.695.000 7.139.411.384 -1,99 199 8.101.570.887 7.526.447.898  -7,64 7,64
ortalama 12,16 12,50
Joyce)

Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlart 1942-1953” ve “Biitce Kesin Hesap

Kanunlart 1954-1963” verileri ile yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Biitcenin tahmin hatasi1 yontemi ile analiz edilmesi
sonucunda tahminler ile gerceklesmelerin ayni olmasi durumunda
tahmin hatasi sifira esit olacaktir. Tahmin hatasinin negatif ¢gikmasi
ger¢eklesmeden daha yiiksek tahminde bulunuldugunu; tahmin
hatasinin pozitif ¢ikmasi ger¢eklesmeden daha diisiik tahminde
bulunuldugunu gdéstermektedir. Biitge tahminlerinin klasik biitce
ilkelerinden biri olan objektif dogruluk ilkesine uygun olmasi i¢in
tahmin hatasinin sifira yaklagmasi beklenmektedir. Tahmin
hatalarinin sifirin altinda ya da tstiinde bir sonu¢ vermesi bir
degerlendirme neticesi vermesinin yaninda objektif dogruluk ilkesi
geregi hatanin eksi ya da arti yonde sapmasi tahminin gergekei
yapilmadigint gostermektedir. Bu gerekceyle tahmin hatalari
tablosuna hatalarin mutlak degerlerinin de eklenmesi uygun
goriilmistilir. Tablo 5 incelendiginde 1950-1960 donemi biit¢enin
gelir tarafinda ortalama tahmin hatas1 12,16; gider tarafinda ise
12,50 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu durumda gelir ve gider
tahminleri hemen hemen ayni hata seviyelerinde tahmin edilmistir.
Ancak gelir tahminleri pozitif yonde hata verirken gider tahminleri
negatif yonde hata vermistir. Baska bir ifadeyle biitce gelirleri
gergeklesmeden  diisiik  tahmin  edilirken  biitce  giderleri
gerceklesmeden yiiksek tahmin edilmistir. Dolayistyla gelirler diisiik
tahmin egilimde giderler yiiksek tahmin egilimdedir.

Grafik 5: Demokrat Parti Donemi Biit¢ce Gelir ve Gider Tahmin
Hatasi
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Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlart 1942-1953” ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlart 1954-1963 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 5’te gelir tahmin hatasinin gider tahmin hatasina gore
daha tutarsiz oldugu; biitge giderlerinin dénemin biitiin yillarinda
gerceklesmeden daha yiiksek tahmin edildigi buna karsin biitce
gelirlerinin iki y1l disinda gerceklesmeden daha diisiik tahmin
edildigi goriilmektedir. Dolayistyla donem boyunca tahmin edilen
biitce aciklarindan daha diisiik biitge aciklar1 gerceklesmistir.

Basin Taramasi

16.05.1950 Son Posta Gazetesi

Millet iradesi 4 yil gecikme ile tecelli etti baghigi ile
yayinlanmis ve hemen altinda D.P. kahir ekseriyetle kazand1. Tasnif
henliz neticelenmemis olmakla beraber 395 demokrat aday:
milletvekili segildi denilerek yan siitunda yeni Millet Meclisi 22
Mayista toplanacak basligi altinda Meclis Cumhurbaskanini
sececek, yeni Devlet Bagkani da D.P. liderini hiikiimeti tegkile
memur edecek.

19.06.1950 Cumhuriyet Gazetesi

Ucuzluk icin hiikiimetin alacagi tedbirler mangseti ile
yayinlanmistir. Agiklamasinda petrol fiatlariin esasli surette
indirilmesi derpis ediliyor. Hiikiimet tasarruf sahasinda da
caligmalara devam ediyor. Milli saraylar masraflarinin yar1 yariya

indirilmesini saglayacak kararlar alinmak iizere seklinde yer almistir.
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22.09.1951 Aksam Gazetesi

Korede Miittefik Taarruzu Gelisiyor manseti verilmistir.
Hemen altinda Amerika, Pakta istirakimiz kararin1 Ayan Meclisine
sevkediyor. Atlantik ordusuna ne kadar kuvvet verecegiz? Haberi ile
yayinlanmistir.

18.11.1952 Aksam Gazetesi

Dis Ticaretimizdeki acgik nasil kapatilmalidir? Bashigi yer
almistir. Hemen altinda Ekonomi Bakani1 Server Somuncuoglu’nun
mecliste yaptig1 aciklamaya yer verilerek; yardim bahsinde
Tiirkiyenin, diger memleketler seviyesinde tutulmasini istememiz
gerektigini belirtti seklinde demeci vardir.

01.12.1952 Aksam Gazetesi

Yeni Biitce Meclise Verildi manseti verilerek aciklamasinda
Ordunun takviyesi i¢in gelecek yil 1 milyar 700 milyon lira
harcanacak ve sonrasinda Maliye Bakani 125 milyon acik olarak
hazirlanan biitce hakkinda izahat verdi seklinde basinda yer almistir.

08.08.1853 Cumhuriyet Gazetesi

Ingiltere ile Ankara diin imzalanan anlasma mansetiyle
yaymlanmustir. Ac¢iklamasinda ikinci Diinya Harbi baslarinda agilan
teslihat kredilerinden bor¢larimizin beste dordiinii, yani 240 milyon
liray1 6demeyecegiz seklinde okuyucuya sunulmustur.

09.02.1954 Aksam Gazetesi

Devlet istatistiklerine gore bagligi verilerel altinda Bir yil
icindeki pahalilik artislar1 manseti konulmustur. Agiklamasinda
1952-1953 eyliilleri arasinda: Ithalat mallar yiizde 44, kahve yiizde
53.6, fasulye ylizde 25.6, yumurta yiizde 17 artt1 seklinde yazi devam
etmektedir.

20.10.1954 Cumhuriyet Gazetesi
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Paramizin kiymetini korumak i¢in almman yeni tedbirler
mangeti ile yaymlanmistir. Agiklamasinda; Haricde yerlesmis Tiirk
ve yabancilarin her tiirli gelir, kiymet, para ve alacaklar1 bloke
edildi. Bloke kiymetlerin Tiirkiye disina transferi ancak Maliye
Vekaletince tesbir edilen mallarin ihraci ile miimkiin olabilecek
denilmistir.

25.10.1954 Aksam Gazetesi

Iktisadi zorluklar karsisinda partileriistii isbirligi teklifi
basligmin hemen altinda biiyiik puntolar ile Iktidar, Zorluk Yoktur,
Diyor mansgeti verilmistir. A¢iklamasina; ve ilave ediyor “Hiikiimeti
aciz gostermek gayretkesligi yanlis bir taktiktir” yetkili bir zat: CHP
mubhalefetinin samimiyetine inanamadigimiz icin teklifleri kabule
sayan bulmuyoruz dedi. DHP genel sekreteri Kasim Giilek’in
Istanbul beyanati ile DP iktidarma yaptigi isbirligi teklifinin
rededildigi aciklamasi vardir.

11.06.1955 Cumhuriyet Gazetesi

Amerika bize 30 milyonluk yeni bir yardim yapmaga karar
verdi manseti vardir. A¢iklamasinda Resmi Amerikan ajansi (Usis)
bu yardima, son zamanlarda Ankara ve Washington’da cereyan eden
miizakereler neticesinde karar verildigi bildiriliyor seklinde
haberlestirilmistir.

09.09.1955 Aksam Gazetesi

Zararlarin tazmini i¢in hiikiimet tedbir aliyor. Mangeti ile
yayinlanmis ve agiklamasinda Maliye Bakanlig1 bankalara yeni bir
tebligat yapti denilerek devaminda 1-Kredi kolayliklar1 saglanacak,
2.Banka borglar1 tecil edilecek, 3. Zararlar derhal tespit edilecek,
4.Bir yardim komitesi kuruluyor. Bu 6nlemlerin alinmas1 gerekgesi
olarak 6 Eyliil olaylar1 sonras1 Istanbulda meydana gelen miiessif
hadiselerin tazmini olarak gdsterilmistir.

07.06.1956 Vatan Gazetesi
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Basin tasarilar1 sabaha kadar calisan mecliste firtinalar
kopard1r bashig: ile verilerek biiylik puntolar ile Karanlik devre
basliyor manseti ile yayinlanmistir. A¢iklama kisminda Muhakefet,
tasarilar1 ¢ok sert dille tenkid etti. Inonii; Orfi idare yerine, basini
susturmak suretiyle daha sert ve biitiin iilkeyi kaplayan yeni bir siki
rejim kuruluyor demistir. Boliikbasi ise; Memleket sonu gelmez bir
maceraya gotiiriiliyor. Demokrat Parti Grubu tyeleri bu gidisi
durdurunuz demistir.

07.06.1956 Diinya Gazetesi

Basin ve temel hiirriyetleri ortadan kaldiran tasarilar diin
kanunlagt1 basligi altinda biiyiik puntolarla Karanliga Girdik manseti
verilmistir. Devaminda Mecliste basgdsteren bir kavga giicliikle
onlendi denilerek Milli Korunma Kanunu tadil tasarist da diin kabul
edildi denilmistir.

28.10.1957 Hiirriyet Gazetesi

D.P. yine kazandi manseti ile yaymlanmgtir. Indnii
maglubiyeti kabul etmiyor, Istanbul igin ilan olunan son neticelere
de itiraz etti. Son rakamlara goére C.H.P. secimde 212 mebusluk elde
etti.

04.08.1958 Cumbhuriyet Gazetesi

Di1s yardimin Yekunu: 359 Milyon Dolar manseti ile
yayinlanmis ve aciklama kisminda Polatkan beklenen agiklamay:
yapt1 bashig1 verilmistir. Amerika 234, Avrupa Iktisadi Isbirligi 100,
Milletleraras1 Para Fonu da 25 milyon dolar vercekler demeci ile
devam etmistir.

05.08.1958 Cumbhuriyet Gazetesi

Yeni ekonomik rejimin esaslart diin kararnamelerle ilan
edilmege baslandi manseti ile yaymlanmistir. Agiklamasinda
Ihracata genis imkan kapilar1 agiliyor. Hiikiimet emisyonu
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yiikseltmemek kararinda, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri kendi yaglari
ile kavrulacaklar. Hemen akabinde Seri halinde alinan kararlara daha
bir ¢ok kararlar katilacak. Prim wusulli, harigteki talebenin
tahsisatindan bagka biitlin dovizlere tesmil edildi. Boylece dolar 9,
Ingiliz liras1 25.20, mark 2.12, 100 liret 1.92 lira oluyor.

07.08.1958 Cumbhuriyet Gazetesi

Yeni dis ticaret rejimi 20 agustosta ilan edilecek manseti ile
cikmistir. Agiklamasinda Hiikiimete yakin g¢evrelerde liberasyonun
tatbik edilecegi 1srarla sdyleniyor. Milli Korunma Kanununun da
tamamen kaldirlmasi muhtemel.

09.08.1958 Cumhuriyet Gazetesi

Memurlarin maaslarina yiizde yiiz zam yapilacak manseti
verilerek agiklamasinda “ Yiiksek fiat politikast kargisinda
memurlarin durumu Hiikiimet tarafindan yeniden inceleniyor.”

05.09.1959 Cumhuriyet Gazetesi

3 yillik yatirim planinin i¢ finansmant: 6.5 milyar lira mangeti
verilmis agiklamasinda “Bu i¢ finansmanin para ve i¢ krediler
mevzuunda yeni tedbirler alinmasini icab ettirecegi ve bu mevzuda
yeni kararlara gidilecegi bildiriliyor.”

27.05.1960 Vatan Gazetesi

Biiytik Puntolarla“Ordu, idareyi ele aldi” mangetiye ve siyah
beyaz yaymlanmistir. Agiklamasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri 27
Mayis giinii saat 03 ten itibaren biitiin yurtta, duruma hakim
bulunuyor. Durum radyolarla yurda ve biitiin diinyaya duyuruldu.

28.05.1960 Cumhuriyet Gazetesi

Biiyiik puntolarla “Meclis feshedildi, yeni Anayasa ve
demokratik miiesseselerin kurulma hazirligina baslandi” manseti ile
yayinlanmistir. Devaminda “Siyasi hayatta cok dnmeli degisikliklere

--20--



gidiyoruz. Milli Birlik Komitesi, kurucu durumunu iktisap etti,
sOhretli ilim adamlar1, kurucu organda vazife aldilar.”

SONUC

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi iliskiler ve ticaret
alanindaki degisimlerden Tiirkiye de siyasi ve ekonomik anlamda
etkilenmistir. Savag sonras1 donemde Oncelikle ¢ok partili hayata
gecilmis ve beraberinde ekonomi alaninda ozellikle dis ticarette
liberallesme politikalar1 uygulamaya konulmustur.

Siyaset sahnesine 1946 tarihinde ¢ikan Demokrat Parti 1950
senesi se¢imlerinde biiylik bir basar1 gostererek Cumhuriyet Halk
Partisi iktidarina son vermistir. Basarisinin arkasinda 6zgiirliiklerin
genisletilmesi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, adil olmayan
vergilerin kaldirilmasi, is¢ilerin yasam standardinin iyilestirilmesi,
tarim alaninda kredi desteklerinin artirilmasi ve hazine arazilerinin
koyli niifusa dagitilmasi gibi bir¢ok farkli sdylemler bulunmaktadir.

DP iktidarini da ekonomik verilere gore ikiye bolmek anlamli
olmaktadir. ilk déneminde hizli biiyiime ve kalkinma oranlari
gergeklesmis, ikinci donemi olan 1954 secimlerinden sonra ise
rliizgar tersine donmeye baglamistir.

DP iktidar1 vadettigi iyilestirmeler i¢in gerekli finansman
kaynag1 olarak oncelikle dis bor¢lanmaya ve yabanci sermayeye
basvurmus ve destek de almistir. Ozellikle Truman doktrini
kapsaminda ABD’den yapilan Truman yardimlar1 bunlara onciiliik
etmektedir. DP iktidar1 da kredi ve yardimlarin gelmesini
kolaylastirmak ve giiven vermek amaciyla cesitli tesvik yasalari
cikararak, Tiirkiye’yi zamanmin en liberal ekonomi politikalari
uygulayan devletler kategorisine dahil etmistir. Ancak konjonktiir
degisip dis destek ve yardimlar azalinca hiikiimet yeni finansman
kaynag1 olarak i¢ bor¢lanmaya yonelmistir. Ayrica ekonomi
dengeleri bozulmaya baslayinca mali biitgeler de kronik agiklik

sorunu ilk defa giin yiiziine ¢ikmustir. Hem Atatiirk hem Inonii
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Doénemi boyunca denk biitce politikast uygulayan Tiirkiye, bu
donemden itibaren kronik biit¢e ve dig ticaret agiklariyla ugragsmak
zorunda kalmistir. Ancak donem boyunca her ne kadar biitge agik
vermis olsa da biitce gelirleri kamu giderlerini ¢ok biiyiik oranda
(ortalama %97) karsilamistir. DP iktidar1 parti programinda konu
etmesine ragmen denk biitce politikasini kendinden Onceki
hiikiimetler gibi sert uygulamamistir. Biitce acgig1 o6zellikle
ekonominin istikrarsizlasmaya basladigt 1954 yilindan sonra
artmaya baglamistir. Biit¢e disiplininden uzaklasma, ayn1 zamanda
stirekli artan borg stoklar1 ve vadesi gelen bor¢ 6demeleri ekonomik
kalkinmaya sekte vurmustur. Bunlarin sonucunda ortaya c¢ikan
ekonomik zorluklar mecliste ve halkta muhalif kanadin
giiclenmesine sebep olmustur.

1950-1960 donemi boyunca uygulanan ekonomi politikalari
cercevesinde tarimsal makinelesme ve tarimsal iiriin ¢iktisinda
bliylik artiglar yasanmisti. Bu durum zenginlesen biiylik toprak
sahiplerini ortaya c¢ikarmis diger taraftan makinelesme sonrasi
ithtiyag fazlasi koylii emeginin kentlere go¢ etmesine sebep olmustur.
Koyden kente hizli ve hazirliksiz gbg¢, kentlesme sorunlarini
beraberinde getirmis ve bdylece Tiirkiye yeni bir sorunla karsi
karsiya kalmistir.

Mali sorunlarin iilke kaynaklari ile ¢éziilemeyecek duruma
geldiginin diisiiniilmesi DP iktidarini dis borg arayisina sevk etmistir.
Arzu edilen oranlarda ve yeterli miktarda dis kaynak bulamayan
hiikiimetin iktisadi ve mali politikasi iflas etmistir. 4 Agustos 1958
yilina gelindiginde yeni bir ekonomik istikrar programi hazirlanarak
Tiirk Liras1 devaliie edilmistir. Istikrar programi1 kapsaminda dis
ticaret rejimi yeniden kurgulanmis para emisyon hacimlerine
kisitlamalar getirilmis ve kamu iktisadi tesebbiislerinin {iriin
fiyatlarinda artislara gidilmistir.

DP’nin, iktidarin1 siirdiirme cabalart hak ve ozgiirliikler

konusunda kisitlayici uygulamalar yapmasina sebep olmustur. Siyasi
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parti ve sivil toplum kuruluslarinin toplanma ve yiiriiyiis yapma
yasaklari, basin Ozgiirliigiine getirilen smirlamalar gibi anti
demokratik uygulamalara yonelinmistir.

Hayat pahaliligi ve yiikksek enflasyon gibi ekonomik
sikintilar icinde yasayan halk, uzun siiredir DP’ye olan destegini
azaltmistir. Bu arada muhalif hareketlerin artmasi 1957 se¢imlerinde
muhalefet partilerinin se¢cimlerden giliclenerek ¢ikmasini saglamistir.
1958 yilinda mecliste bulunan tiim mubhalif partiler Milli Muhalefet
Cephesini kurmuslardir. Bu hareket sonrasi DP, baskici siyaset
uygulamalarini giderek daha da artirma yoluna gitmistir. Sonrasinda
Tahkikat Komisyonunun kurulmasi meclis dokunulmazligina bir
saldirt olarak algilanmistir. Tim bu gibi olumsuz gelismeler
sonrasinda 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri bir darbe ile DP
iktidar1 son bulmustur.

Sonug olarak; 1950-1960 Demokrat Parti donemi, 27 yil
boyunca devam eden tek parti donemine son veren ve demokrasi
tarihimizde birden ¢ok siyasal partinin kurulup, serbest se¢imlerde
yarisabildigi ilk yillar olmas1 sebebiyle incelenmesi 6nem arz eden
bir zaman araligidir. DP objektif olarak degerlendirildiginde, dogru
ekonomik ve siyasi politikalarin uygulanmasi1 kadar yanlis ve
demokratik kazanimlar1 azaltan uygulamalara da izin veren bir siyasi
hareket olmustur. Konumuz geregi 6nceligimiz DP mali politikalar
incelenmis olup 0Ozellikle biitce ve kesin hesaplar iizerinde
durulmustur. Doénemin ilk yarisinda ekonomik biiylime ve
liberalizasyon adina radikal adimlar atilmis ve bunlarin sonucunda
ekonomik kalkinma oranlarinda giizel sonuglar alinmistir. Halkin
refah seviyesinde gozle goriiliir artislar yasanmistir. Ancak donemin
ikinci yarisinda (1954 sonrasi) popiilist uygulamalara agirlik
verilmesi ile ekonomik kayiplar ve istikrarsizliklar kronik sorun
haline gelmistir.
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BOLUM 2

ISLAM iKTiSAT TEORISINE BiR GIRiS:
KAVRAMSAL CERCEVE VE UYGULAMA

GOKHAN ORUC ONALAN!
Giris

Bugiiniin diinyasinda insanliga sunulan iktisadi diizenler ve
bu sistemlerin toplumsal tabana yansiyan karsiliklari, o6zellikle
maddi refahin dagiliminda adaletsizlikler, fakirlik, toplumdan
soyutlanma ve siirdiiriilebilirligi miimkiin olmayan biiylime
modelleri gibi hayati tehlikelerle yiizlesmektedir. Sekiiler iktisatin
yogunlastig1 nokta insanlarin smirsiz ihtiyaglarina karsilik, gorece
siirlt olan iktisadi kaynaklarin nasil konumlanacag: iizerinedir.
Ancak konvansiyonel diislince siklikla kaynak ve ihtiyag
dengesinden dogan problemin temelinde bulunan ahlaki boyutlari
gormezden gelmektedir. Kapitalist ideolojinin 6ziinde mutlak
bireysel menfaat ve 6zel miilkiyet hakki vardir. Bu durum maddi
refahin insani ve ahlaki Olgiitler gozetilmeden dagitilmasina sebep
olarak toplumsal dokunun gerilmesine yol agmaktadir. Benzer
sekilde egitim ve saglik gibi diger yasam alanlarinda da adaletin ve
firsat esitliginin diizgiin bir sekilde islemesi zorlasmaktadir. Islam
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iktisad1 s6z konusu kiiresel sorunlara biitiinciil ve kapsamli ¢éztimler
sunmaktadir. Bu yoni ile kapitalizm ve sosyalizmin farkl
yogunluktaki uygulama 6rnekleri karsisinda alternatif bir paradigma
olarak konumlanmaktadir.

Islam iktisadinin giindeminde sadece maddi refahin
olabildigince ¢oklanmasi yoktur. Sosyal adalet, ahlaki degerler ve
mutlak mutluluk anlayis1 Islam iktisadinin temel degerleri olarak &ne
¢ikmaktadir. Islam, iktisadi faaliyetleri yasamim diger alanlarindan
ayr1 tutmaz. Bu bakimdan ekonomik davranis ve meseleler, insan
onuruna yakisan Ol¢iilerle bicimlenmekte ve Allah Teala’ nin (cc.)
rizasin1 kazanmasinin araci olarak kabul edilmektedir. islam, yasam
alaninin sadece nicelik bakimindan ivmelenmesine odaklamaz.
Adalet, denge ve 6l¢ii mekanizmalar1 kurarak manevi gelisimi sosyal
dayanigma ile biitiinlestirerek tesvik eder.

Bat1 toplumunun yasam ve diislinlis tarzinin {iriinii olan
iktisat teorileri ¢cagdas iktisat literatiirii igerisinde egemen konumunu
stirdiirmektedir. S6z konusu teoriler bireyci ve materyalist zihniyet
temelleri lizerine kurgulanmaktadir. Bu baglamda iktisadi yasam
alanim1 ahlaki ve dini degerlerden soyutlayarak incelemekte ve
siklikla toplumsal &6zii dikkate almamaktadir. Islam, ekonomik
yasam alanma biitiinciil bir yaklasim sergilemektedir. Insan ve
toplum hayatinn tiim bilesenleri Islam iktisadinin giindeminde yer
almaktadir. Islam iktisat diisiincesinin teorik ve pratik prensiplerini
ele alan, Islamin modern iktisadi problemlere sundugu ¢dziimleri
aciklayan calismalarin  yogunluk kazanmasi o6nemlidir. Islami
iktisadin epistemolojik ve metodolojik temelini Kur’an-1 Kerim ve
Stinnet bigimlendirir. Vahiy temelli bu kokenlerin, bugiiniin
diinyasinda insanligin karsisinda duran kosullara adaptasyonunun
saglanmasi ve Islami diizenin mevcut iktisadi yapilardan hangi
ayrigsmalari yagsadig1 noktasinda derinlikli ¢alismalara ihtiyag¢ vardir.
Bu c¢alisma, Islami iktisat diisiincesinin 6zgiin kimligini &ne
cikarmakta ve temel ilkelerine dikkat cekerek, sekiiler iktisat
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anlayisinin sinirlhiliklar karsisinda alternatif teorik temeller ortaya
koymayr amaglar. Zekatlhh veya faizsiz kapitalizm gibi
kavramsallastirmalarin tartismaya acik yonlerinin bulundugu
bir zeminde, bu ¢alisma Islam iktisadinin biitiinciil kimligine temas
ederek s6z konusu boslugu doldurmaya katki sunmay1
amagclamaktadir.

Calismanin  amaci, Islami iktisat anlayismin temel
prensiplerini, kavramsal g¢ercevesini ve sosyal adalet, miilkiyet
hakki, maddi refahin dagilimi ve maliye politikasinin dncelikleri gibi
temel bagliklardaki 6zgiin durusunu sistemli bir sekilde analiz ederek
aciklayabilmektir. Daha spesifik bir sekilde ifade edilirse Islami
iktisat diisiincesinin vahiy kaynakli epistemolojik temellerini ortaya
koymak, miilkiyet hakkinin elde edilmesi ve gelirin boliisiimiine
yonelik Islami ilkeleri aciklamak, zekat, vakif ve infak gibi kurumsal
yapilarin sosyal refah ve adalet olgusuna yonelik etkilerini analiz
etmek bu ¢alismanin giindemini olusturmaktadir. Bu sayede Islami
iktisat alanina teorik bir katki sunulmasinin haricinde mevcut
iktisadi agmazlara yonelik ¢6ziim Onerilerine de dikkat ¢ekilecektir.
Bununla beraber Islami iktisat diisiincesinin sadece ahlaki ve dini bir
doktrin kalibina indirgenemeyecegi, Islamin her alanda oldugu gibi
ekonomi baglaminda da 6zgiin bir hayat tarz1 ve uygarlik anlayisi
sundugu vurgulanarak literatiire farkli bir bakis agis1 getirilecektir.

Calisma s6z konusu amaglar dogrultusunda bes temel
arastirma sorusuna (hipoteze) yanit vermeyi hedeflemektedir.
Calismanm yanit aradigi ilk soru Islam iktisadinin kuramsal
temelleri ve konvansiyonel iktisat teorilerinden farkliliklarin neler
oldugu hakkindadur. Tkinci arastirma sorusu Islami iktisat diizeninde
kismi 0zel miilkiyet hakkma ve gelirin dagilimina yonelik
prensiplerin, sosyal adaletin saglanabilmesi siirecinde nasil bir
oynadig1 lizerinedir. Faizli islemlerin yasaklanmasi, infak ve zekatin
yayginlastirilmasiin Islami diizende iktisadi istikrar1 nasil tesvik

ettigini agiklamak {iciincii arastirma sorusudur. Dordiincii arastirma
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sorusu Islamda kamu maliyesinin temel amaglarinin ve araglarmin
neler oldugu, Islami maliye politikasinin bugiiniin iktisadi
acmazlarina hangi ¢6zliimleri sundugu hakkindadir. Besinci
arastirma sorusu Islami iktisadin tarihi ve kiiltiirel baglaminn, islam
iktisat sisteminin islevselligi ve 0zgiin kimliginin yeniden insa
edilmesi noktasinda hangi ¢ikarimlar1 sunabilecegine yoneliktir.

Calismanin kapsamu Islami iktisat anlayiginin tarihi seyrini
ve spesifik uygulama 6rneklerini detaylandirarak ele almak yerine,
Islam iktisadinin normatif ilkelerini ve sdz konusu ilkelerin mevcut
iktisadi problemlere ¢6ziim sunma potansiyelini tartigmak {lizerine
cizilidir. Bu bakimdan calismanin metodolojisi genis bir literatiir
seckisine yapilan atiflar ¢ergevesinde kalitatif yaklagim tarafindan
sinirlanmaktadir. Ampirik analizler ve bu g¢ergeve olusturuan
modellemeler ¢alismanin kapsami disindadir. Calisma kapsaminda
kavramal baglamda Islam iktisat diisiincesine genel bir cerceve
cizilmekte, iktisadi doktorin ve fikhi ekollerin ayrintili bir sekilde
karsilagtirilmasina girilmemektedir.

Calisma bu giris bolimiinii takiben ii¢ baslik altinda
sekillenmektedir. Oncelikle Islam iktisadinmn zihniyet temelleri ele
alinmakta sonrasinda miilkiyet hakki ve gelirin boliislimii konusuna
yer verilmektedir. Calismanin {iciincii boliimiinde Islam iktisat
diisiincesinin farkli bir baglamina dikkat ¢ekilerek tarihi ve kiiltiirel
zeminine temas edilmektedir. Sonug bdliimiinde ise ¢alisma boyunca
elde edilen bulgular biitiinciil bir sekilde degerlendirilmekte,
calismanin Islam iktisad1 literatiiriine katkilarna, kisitlarina ve
alandaki potansiyel ¢caligmalara yonelik onerilere yer verilmektedir.

Islam Iktisadinin Temel Dayanaklari

Islam iktisat diisiincesinin zihniyet temelinde toplumsal
(sosyal) ve iktisadi adaletin saglanmasi vardir. Toplumsal adalet,
biitlin  kesimlerin haklarinin giivence altina alindig1; maddi
kaynaklarin, sosyal ayricalik ve firsatlarin toplumun iiyeleri arasinda
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adil ve insani bir sekilde dagitildig1 yagam alanin1 simgelemektedir.
Bu bakimdan toplumsal adaletin alt kiimesi olarak yorumlanabilecek
iktisadi adalet ekonomik yasam alaninin isleyisinde adil ve insani
sartlarin ~ olusabilmesine  yOnelmektedir.  Sosyal  adaletin
saglanabilmesi i¢in iktisadi yasam alaninin adil bir sekilde islemesi
oldukca 6nemlidir. Refahin ve servetin derin esitsizliklere yol acarak
dagildig1 bir diizende saglik ve egitim gibi sosyal yasam alanlarinda
saglikli isleyen bir adalet mekanizmasindan bahsetmek oldukga
zordur. Tersi bir durum da s6z konusu olabilir. Sosyal yagam alaninin
tabakalar arasinda keskin sinir hatlar1 ile ayrildigi ve sosyal
dislanmanin yogunlagtigi bir yasam alaninda, belirli kesimlerin
ekonomik yasam alani igerisindeki roli kisitlanabilecegi igin,
iiretilen toplam gelirin dagiliminda derin farkliliklar yasanmast
kaginilmazdir. islam iktisadinin ortaya koydugu ilke ve prensipler,
bu olumsuzluklarin éniine gegmeye ¢alismakta; Islam’da ekonomik
yasam alani, insanlarin saglikli ve huzurlu bir sekilde inanglarinin
geregini yasayabilmelerinin aracis1 olarak konumlanmaktadir.

Islam’in varhiga, bilgiye ve degerlere ydnelik bakis agist
ekonomik  yasamin  kurum, kural ve araglarmi da
bigimlendirmektedir. insan ve toplum yasamin biitiin bilesenlerine
temas eden bu mekanizmalar bir biitlinlin parcalar1 halinde sosyal
adalet anlayisini  olusturmaya calismaktadir. Islami iktisat
diinyasinin prensip ve yontemleri toplumsal yagam alaninda adaleti
tesvik ederek pekistiren bir karaktere sahiptir. Sosyal kurallar ve
ahlaki degerler de bu anlayis1 destekleyen diger basamaklardir. Islam
diisiincesinde diinyadaki yasam ve ahiret hayati birbirini
tamamlayan iki pargadir. Insanlarin helal kazang yollarmn pesinden
kogmasi, c¢alismanin ibadet mertesindeki Onemini ortaya
koymaktadir. iktisadi faaliyetler, insamin Allah Tedla’nin (cc.)
rizasini kazanabilmesinin araglarindan bir tanesidir. Kalbin kurtarici
iyilikleri olarak anilabilecek merhamet, sevgi, yardimlagma,
kardeslik ve adalet gibi duygular insanlar arasinda makul bir esitligin
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saglanmasinin vazgeg¢ilmez unsurlaridir. Maddi imkanlarin ¢oklugu
veya azligi, Islam’da iistiinliigiin vesilesi degildir. Ustiinliigiin
mutlak kosulu takva sahibi olmaktan geger. Toplumun biitiin {iyeleri
mesru amagclarint gergeklestirebilmek i¢in ¢alisma ve hedeflerinde
basarili olabilmek icin bilgi ve yeteneklerini kullanabilme hakkina
sahiptir. Toplumun her bir iiyesinin yetenek, bilgi ve beceri
bakimindan farklilagsmasi Allah Teala’nin (cc.) yasalarinin geregidir.
Insanlar arasinda tam bir esitligi saglamak Islam diisiincesi ile
bagdasmaz. Insan, sahip oldugu yetkinligi 6lceginde iktisadi yasam
alanina dahil olur ve ¢aligmasinin karsiligini elde eder.(Azid & Al-
Rawashdeh, 2017, s. 12) Islam’m iktisadi ve sosyal araglar1, insanin
en yliksek amag olarak Allah Teald’nin (cc.) rizasini kazanabilmesi
adina hukuki, ahlaki ve manevi degerlerin biitiinlestigi bir
goriinimdedir. Cat1 bir kavram olarak toplumsal adalet, insanlar
arasinda mutlak esitligi degil; insanlarin bilgi, beceri ve yetenek
bakimindan yasadig: farkliliklar1 ve makul bir esitligi kabul ederek
iistlinliigli takva sahibi olabilmeye verir.

Bireyin kendisi ve bakmakla yiikiimli oldugu kimseler,
insanin sosyal ve ekonomik yasam alanini belirlemektedir. Insanin
yasamini rahat bir sekilde siirdiirebilmesi farkli kurumsal yapilarin
fonksiyonel varligina baglidir. Yasamin biitiin alanlarin1 kapsayan bu
kurumsal yapilardan en 6nemlisi iktisadi mekanizmalardir. Islam,
insan ve toplum yasamiin biitiin ¢evrelerine temas eden bir din
olarak, iktisadi ihtiya¢larin karsilanabilmesi adina kaynaklar ve
ihtiyaclar arasinda dengeli bir karsilik bulmaya calisan somut maddi
yapilara da temas etmektedir. Islam ve iktisadi yasam alam
arasindaki bu karsilikli baglilik Islami iktisat sistemi olarak
adlandirilan kurum ve kurallar biitiinliinii ortaya cikarmaktadir.
Islamin varlik, bilgi ve degerler diinyasinin kapsadig: bir iktisat
sisteminin epistemolojik ve metodolojik temelinde Islam hukukunun
asli kaynaklar1 olarak Kur’an-1 Kerim ve Siinnet bulunmaktadir. Bu
kaynaklar1 icma, kiyas ve istislah olarak adlandirilan diger deliller
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takip etmektedir. Islam iktisat diisiincesinin sinir hattini Islam
dininin hiikiim ve ilkeleri ¢izmektedir. Bu baglamda Islam iktisat
diisiincesinin ve bu diisiince kalibinin somut karsilig1 olarak Islam
iktisat sisteminin amaci insanlarin iktisadi ihtiyaclarint mesru ve
helal yollardan karsilayabilecekleri yollar1 anlatmaktir. Boylece hem
diinya hem ahiret mutlulugu amaclanir. Madde ve mana arasinda
ince bir denge gozeten bu sistemde insan sadece maddi arayislar
iizerinden ele alinmamakta, bu cabalar dinin yiiksek gayelerine
ulasmak icin bir ara¢ kabul edilmektedir. (Yiice, 2021, s. 57) insan
diisiincesinin {iriinii olan teori ve sistemlerden farkli olarak Islam
iktisadinin epistemolojik temelinde Oncelikle vahyin rehberligi
konumlanmaktadir. islam’mn ilke ve prensiplerinin asli iki kaynag
olarak Kur’an-1 Kerim ve Siinnet; teori, politika, sistem ve
metodoloji baglaminda Islam iktisadimin da temel kaynagini
olusturmaktadir. Insanm bilgi ve ¢abasmin iiriinii olan diger
kaynaklar teori olusturma siirecinin ikinci adiminda yer alir.

Iktisadi biiyiime ve kalkinma dinamikleri ekonomilerin uzun
donemli makro performanslarinin anlagilabilmesi adina 6ne ¢ikan iki
temel gostergedir. Ekonomilerde biiylime ve kalkinma yasanirken,
stirecin adalet ekseninde konumlanmasi olduk¢a 6nemlidir. Boylece
maddi kaynaklarin ve refahin insani Olgliler ve ahlaki olgiitler
gozetilerek boliisiilmesi  saglanabilir. Islam iktisat diisiincesi
baglaminda insan ve toplum yasaminin maddi refaha kavusabilmesi
ancak iktisadi istikrar, adalet ve denge mekanizmalarinin devreye
girmesiyle bir deger ifade etmektedir. Islam iktisadinin normatif
prensipleri arasinda yer alan cati kavramlar olarak zekat ve infak
kurumunun varligi ile faizli biitiin islemlerin yasaklanmasi sosyal
adaleti tesvik ederek toplumsal birlikteligi pekistirmektedir. Bu
kurumsal mekanizmalarin varlig1 sayesinde iiretilen toplam gelirin
boliistimiinde yasanan ayrigsmalar1 azaltabilmek miimkiin oldugu
gibi yoksullugun 6niine gegebilmek de kolaylagmaktadir. Islam
iktisat diisiincesinin dikkat ¢ektigi nokta sahsi gelir ve servetin

—-4]--



artirllmas1 oldugu gibi toplumun da bir biitiin olarak yasam
standardinin ve refah seviyesinin yiikseltilmesidir.(Kdstepen, 2024,
s. 50) Bu bakimdan Islam iktisat diisiincesinin teorik ve pratik esasi
sosyal adaletin saglanmasi iizerine kuruludur. islam’n varlik, bilgi
ve degerler diinyasinin sekillendirdigi bir iktisat sisteminin sinir hatti
refahin adil bir sekilde dagitimini saglayarak yoksulluk sorununu
giindemden ¢ikarmaktir.

Insanlar diinya hayatinin gegiciligine aldanarak servet
konusunda hirsli davranabilir ve madde-mana dengesini ihmal
ederek yasami maddeye indirgeyebilir. Hirsli olmak, ac¢gdzli
davranmak ve salt maddeye yénelmek Islam iktisat diisiincesi i¢in
kabul edilebilir davranislar degildir. Islam, insanin esya iizerindeki
sahsi haklarmin varligin1 kabul etmekle beraber; bu kabul insana
esya (mal - madde) lizerinde keyfi ve sinirsiz bir miilkiyet kurabilme
hakkini tanimaz. Bunun sebebi islam i¢in ekonomik yasam alanmin
ve iktisadi faaliyetlerin anlammin insanin ihtiyaglarim
karsilamaktan ¢ok daha 6tede konumlanmasidir. Iktisadi faaliyetler
insanin kendisinin ve sorumlulugu altinda bulunan diger kimselerin
maddi, manevi ve sosyal ihtiyaglarim1 karsilamaya yonelik
sekillendigi gibi toplumsal haklar1 da gézetmektedir. Mal varliginin
kendisinden higbir fayda saglanmayacak sekilde istiflenmesi
orneginde veya Islam’in tiiketilmesini mesru gérmedigi mallarin
iiretilmesi 6rneginde oldugu gibi toplumsal yasam alanini zedeleyen
girisimlerin yasaklanmasi1 miilkiyet kurumu {zerindeki toplum
hakkini isaret etmektedir. Islam iktisat diisiincesi baglaminda
miilkiyet hakkinin simirint Hid Suresi’nin 84. — 87. ayetlerinde
belirtilen iktisadi faaliyetler ¢izmektedir.(Siregar, 2021, s. 342)
Islam’da miilkiyet hakki, emanet ve sorumluluk ilkesinin bir
yansimasidir. Insana bahsedilen servet ve imkanlar, Allah Tedla’nmn
(cc.) o kimselere emaneti hiikkmiindedir. Bu sebeple insanin mal
varliginin tizerinde toplum hakki da bulunmaktadir.
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Kul hakkina saygi gostermek ve bu hakki ¢ignememek
insanin ekonomik faaliyetlerinin en 6nemli glindem maddesini
olusturmaktadir. Islam’in inan¢ esaslari bagislanmayacak iki
giinahin oldugunu belirtmektedir. Bu giinahlar Allah Teala’ya (cc.)
sirk kosmak ve kul hakkini ¢cignemektir. Sirk kosan insan, kendisini
Yaratana ortak kogsmaktadir. Kul hakkini ¢ignemek ise insanin, diger
insanlara ve varliga yonelik haklari ihlal etmesiyle alakalidir. Bu
baglamda Islam diisiincesinde iktisat ve ahlak etkilesimi biiyiik
Oonem arz ettigi gibi iktisat ve hukuk iligkisi de dikkate degerdir.
Insanin sadece kendisine ve insan nesline degil diinya hayatinda
etkilesim igerisinde oldugu biitiin varliklara karst sorumluluk ve
odevleri vardir. iktisadi yasam alan1 6zelinde Islam’in isaret ettigi
normatif prensipler, Islam iktisadinda hukuk normlarmin (fikhi
ilkelerin) belirleyiciligini isaret etmektedir. Islam hukuku ve
iktisadinin ortaya koydugu hukuki c¢erceve onceligi kul hakkina
riayet etmeye vermektedir. Kul hakkini ¢ignememek adina yapilmasi
gerekenlerin ithmal edilmesi veya uzak durulmasi gereken seylerin
de yapilmasi beraberinde hukuki sonuglar dogurmaktadir. Bu
bakimdan Islam diisiincesinde hukuk ve ahlak dairesi, biitiinciil bir
bakis acis1 dogrultusunda iktisadi davramis ve meselelerin
aciklanmasinda kritik rol oynar.(Bulut, 2015, ss. 117-118) Inang,
hukuk ve ahlaktan ayr1 diisiiniilemeyecegine gore Islam iktisadmi bir
inang sistemi ve ahlaki degerleri biitiinti seklinde ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Islam iktisat diisiincesi iktisadi yasam alanim
diizenleyen ilke ve prensiplerden ibaret degildir. Bu yaklasim
insanin iktisadi diinyasini inang, hukuk ve ahlak merkezli biitlinciil
bir diinya goriisii sunarak diizenlemektedir.

Bat1 diislince diinyasinin iiriinii olan iktisat teorilerinin
¢ozlim aradigr soru, insanlarin sinirsiz ihtiyaglarmin, smirli olan
maddi kaynaklar kullanilarak nasil karsilanabilecegi hakkindadir.
Bati iktisadinin bu yénde analizler gelistirmesine ragmen Islam
iktisad1 teori ve c¢Oziimlemelerinde sadece diinya hayatina



odaklanmaz. Islam iktisat diisiincesinde diinya, ahiret hayati ile
birlikte degerlendirilir. insanin dnceligi gecici bir yasam alani olarak
diinyadaki  davramiglarini,  kalict  ahiret  hayatina  gore
bicimlendirmektir. Diinya, ahiret hayatinda gerekli olan manevi
sermayeyi elde edebilmenin aracidir. Bu bakimdan insan émriiniin
bir giiniinli temsil eden yirmi dort saatlik zaman dilimi bile kit bir
sermaye niteligindedir. Ancak insan kendisine bahsedilen Omiir
nimetini dogru bir sekilde degerlendirerek sonsuz ahiret yurdunda
kurtulusa erebilir. Diinya hayatinda yapilan faydali, dogru ve giizel
ameller, sonsuz ahiret mutlulugunu kazanmasmin aracidir. Islam
iktisad1 icin islenebilecek en degerli sermaye insan dmriidiir. Insanin
en degerli sermayesi olan dmriinii nerede ve nasil harcadig1 inancina,
yasama bakisina, deger yargilarina ve diisiince kaliplarina gore
degisiklik gostermektedir. (Efe, 2018, s. 200) iktisadi yasam alani,
Islam diisiincesinde biitiinciil bir perspektif icerisinde ele
alimaktadir. Bu bakimdan insanin ekonomik davranis ve meseleleri
diinya hayatt ve ahiret yurdu arasindaki denge gozetilerek
bicimlenmektedir. Diinyada gelir ve servet edinmenin mesruiyeti
insanin ahiret hayatini tehlikeye atacak davranislardan kaginmasi ile
miimkiin olmaktadir.

Refah meselesi Islam iktisad1 6zelinde ele alindiginda ahlaki
ilke ve prensiplerin onceligi dikkat cekmektedir. Islam iktisat
diisiincesi iktisadi refahi toplumsal denge ve sosyal istikrardan
bagimsiz bir sekilde ele almaz. Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmek
icin zorunlu ihtiyaglarimi karsilayabilmeleri kamu kesiminin
sorumlulugu altinda bulundugu gibi toplum {izerinde de bir haktur.
Islam diisiincesinde devletin rolii toplumun muhta¢ kesimlerine
yardim dagitmakla simrlt degildir. Kamu otoritesi, toplumun
tiyelerine kendi gegimlerini saglayabilecek istihdam firsatlarini ve
girigsim imkanlarin1 hazirlamali, ¢alisan kesiminin igveren karsisinda
haklar1 giivence altina alinmalidir. Iktisadi bir diizen olarak Islam
iktisad1 sosyal yardim harcamalarini giindemde tutmakla birlikte
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meseleye kalic1 ¢ozliimler sunmay1 amaglar. Bu baglamda zekat ve
vakif gibi kurumsal aktorler sayesinde iiretilen toplam gelirin
toplumun tiyeleri arasindaki dagiliminda yasanan adaletsizliklerin
kalic1 bir sekilde ortadan kaldirilmasi amaglanir. Zekat ve vakif
kurumu, insanlari, iktisadi bagimsizliklarin1 elde edebilme yolunda
destekleyici bir rol iistlenmektedir. Insanin bilgisi, becerisi ve
yetkinligi dogrultusunda bir meslek sahibi olmasi, mesleki egitimler
almas1 veya is kurabilmesi uzun vadeli iktisadi bagimsizlig
saglayacak destekler arasindadir. Boylece toplumsal ve ekonomik
yasam; adil, ahlaki, insani ve stirdiiriilebilir bir kalkinma konusunda
basar1 saglayabilir. (Kalkavan & Bas, 2021, s. 159) Kapitalist
iktisadi zihniyetin mutlak iistiinliigii insana vermesine karsilik, islam
iktisad1 insanin degerini ihmal etmemekle birlikte toplumun refahini
oncelemektedir. Sahsi ¢ikarlar, insanin yakin ¢evresi ve kisa donemli
ihtiyaclari tarafindan smirlanir. insanin kendi ¢ikarlarini ncelemesi
beklenen bir davranis olmakla birlikte bu anlayis toplumun geneli
i¢in kabul gérmez. iktisadi ve sosyal yasam alanim diizenleyen
karalar sosyal adalet ve dayanisma ekseninde toplumsal refahi
onceleyerek alinmalidir.

Bugiin kapitalist toplumun degerleri olarak normallestirilen
ve herhangi bir emek giicline veya riske katlanmadan elde edilen
spekiilatif kazanglar1 ve bunun bir adim 6tesinde mesru bir kaynagi
bulunmayan biitiin gelirleri riba (faiz) catist altinda toplamak
miimkiindiir.(Tabakoglu, 2021, s. 334) Emegin ve becerinin ortaya
konulmadig1r bir kazang kapisinin normallestirilmesini ne insan
fitrat1 ne de farkli diisiince geleneklerinin kabul etmesi miimkiin
degildir. Aksi yonde bir yaklasimi benimsemek miibadele araci
olarak iglev gdrmesi gereken paranin bu asli sorumlulugundan
koptugunu isaret etmektedir. Faizli ig ve islemlerin 6l¢iisii toplumsal
yapilara gore degisim gostermektedir. Bu baglamda faizin iktisadi
iligkilerde nesnel bir 6lgiit olarak kabul edilmesi s6z konusu olamaz.
Buna karsilik faizin insan onuruna, ahlaka ve adalete aykir1 oldugu,
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Islam iktisad1 diisiincesinde temel kabul olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bir
iktisadi diizende faizli islemler yaygin bir sekilde kabul gérmeye
basladigi zaman sosyal doku zayiflamakta, insanlar karsilikll
yardimlagsma ve dayanigma ortamindan uzaklasarak sadece kendi
cikarlarmi  diisiinen bencil bireylere doniismektedir. Iktisadi
islemlerde kar veya zarar1 paylasma tiiriinden ortakliklar ekonomik
yasami1 oldugu kadar sosyal hayati da biitiinlestirirken, faizin
egemen oldugu ¢evrelerde bu degerlerin herhangi bir anlami kalmaz,
samimi iligkiler yerini menfaatin Onceligine birakir.(En-Neccar,
1978, ss. 212-213) Ahlak ve maneviyat agisindan faizli iglemlere
taraf olmak ve tefecilik tlirlinden gelir kapilart olugturmak, insani
acgozlilik ve bencillik gibi yikici kotiiliiklere hapsederek
ruhsuzlastirir. Bu kotiliikler, faiz meselesinin insanlarn siiriikledigi
ahlaki ve sosyal sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Buna karsilik infak
kurumunun belirginlestigi sosyal diizende merhamet ve yiice
goniilliiliik gibi degerler 6ne ¢ikar.(Mevdudi, 2016, s. 285) Faizin
biitiiniiyle yasaklanmasi, Islam iktisadinin insanin ekonomik
davraniglarina biitlinciil bir perspektif igerisinde yaklagmasinin
sonucudur. Faizli islemlerin Oniine ge¢mek, maddi refahin ve
kaynaklarin adil bir sekilde boliisiimiine katki sundugu gibi, en ylice
deger olarak emegin korunmasi i¢in de vazgeg¢ilmezdir.

Insanhigin tarihin farkli donemlerinde karsi karsiya kaldig
istikrarsizliklarin biiyiik ¢ogunlugu toplumun i¢inde bulundugu
iktisadi ve sosyal kirilmalar sebebiyle ortaya c¢ikmistir. Farkl
kesimler arasinda siliregelen adaletsizlik ve belirginlesen
kutuplagmalar, kriz ve kirilmalarin temel nedenleri arasindadir.
Iktisadi baglamda toplumun fakir ve zengin kesimleri arasinda
stiregelen derin ayrigmalar, gecmisten bugiline c¢atigma alanlari
arasinda yer almistir. Her ne kadar bugiiniin diinyasinda kdlelik vb.
gibi baski unsurlart varligim1 kaybetmis olsa bile, ayrigmanin
kroniklesen izleri ile diinyanin farkli cografyalarinda karsilagmak
mimkiindiir. Maddi refahin insani ve ahlaki ol¢iiler gozetilmeden
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dagtilmasi catigmalarin en 6nemli sebebi olmakla birlikte yoksulluk
krizini derinlestirmekte, bireysel refah1 ve toplumsal diizeni tehdit
etmeye devam etmektedir. Yoksullugu ortadan kaldirabilmek adina
verilen ugraslar, kamu kesiminin ¢oziime kavusturmasi gereken
oncelikli sorun alanlarindan bir tanesidir.(Aydin, 2016, s. 57)
Islam’m isaret ettigi iktisadi diizen ¢ercevesinde dnemli bir bilesen
olarak varlik kazanan zekat kurumu, toplanan fonlarin sekiz farkli
kesime yoOnlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Sosyal yardim
harcamalarinin transfer edilmesi gereken bu temel gruplar, toplumun
yoksulluk tehlikesi ile kars1 karsiya kalan ve iktisadi agidan yiiksek
kirilganlik tasiyan kesimlerinden olugmaktadir. Zekat kurumu
cercevesinde elde edilen zekat fonlarmin gorece digik gelir
diizeyine sahip kesimlere transfer edilmesi, bu kesimlerin zorunlu
tilkketim harcamalarini1 yapabilmelerini kolaylastirmaktadir. Boylece
ekonomik yasam alaninda toplam talep canli tutulmakta, talep
kapasitesinde yasanan artiglar liretici kesimini iiretim ve istthdam
kapasitesini artirmas1 noktasinda uyarmaktadir. Boylece iktisadi
yasam alam siirdiirtilebilir biiylime dongiisii yakalayabilir. Carpan
etkisi de hesaba katildig1 zaman zekat kurumunun diizgiin islemesi
ekonomik  hayatin  canliligt  i¢in  vazgecilmez  Oneme
sahiptir.(Abdelbaki, 2013, ss. 147-148) Zekat ve infak kurumu,
Islami kurallara gore isleyen iktisadi yasam alanmin yapisal
unsurlaridir. Farz hitkmiinde olan bu kurumsal yapilar, gelirin
hakkaniyet dlciileri ¢ercevesinde dagilmasini kolaylastirarak, sosyal
adaleti pekistirmektedir.

Iktisadi yasam alaninin isleyisini konu edinen iktisat,
karakteristigi geregi acik sistemlerin bir ornegidir. Acik sistemler
icin sabit parametreler veya kalici iligkilerden bahsedebilmek
miimkiin degildir. Iktisadi davranis, konu ve meseleler karsilikli
etkilesim igerisinde siirekli degisim yasamaktadir. Degisime yonelik
bu dinamizm iktisat ¢aligma alaninin 6zgiin dogasin1 yansitmaktadir.
Bugiin konvansiyonel iktisat bilimi, ekonomik yasam alaninin
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degisken cevresini kavramak ve bicimlendirebilmek yerine tersi
yonde gelismelere yol agmakta hatta zaman zaman krizlere varan
yeni sorun alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bugiin
bat1 diinyasinin diislinme bi¢imi ve yasam tarzinin {iriinii olan farkl
ideolojik kaliplarin etkisinde kalan iktisat bilimi, islevselligini ve
sorun ¢dzme becerisini ciddi 6l¢iide kaybetmistir. Iktisat biliminin
yasadig1 bu problemi dissal faktorler iizerinden agiklamaya ¢alismak
meseleyi eksik birakacaktir. iktisat biliminin bugiin kars1 karsiya
kaldig1 agmazlar1 anlayabilmek i¢in, disiplinin kuramsal birikimine
ve yapisal catisma alanlar dikkatlice incelenmelidir.(Ozaydin, 2020,
s. 92). Iktisadi diizenin kapitalizm olarak varlik kazandig1 yasam
alanlarinda siiregelen ekonomik kurallar evrensel gegerlilige sahip
nesnel yasalar degildir. Bu yasalar, tabiat bilimlerinde oldugu gibi
biitiin zamanlarda biitiin toplumlarda degismez sekilde uygulanabilir
olmaktan  uzaktir.  Kapitalizmin  prensiplerinin  gegerlilik
kazanabilmesi belirli bir tarihsel baglama ihtiya¢ duymaktadir. Bu
ilkeler ancak kapitalist tiretim formunun ve kapitalizme 6zgii teorik
cercevelerin egemen oldugu toplumsal zeminlerde anlamli hale
gelmektedir. S6z konusu teorik c¢ergeveler Oziinde kapitalist
sistemine 6zgii degerler olduklarindan ideolojik kimlige de sahiptir.
Kapitalist toplum yapisindan uzak yasam alanlarinda kapitalizme
ozgii iktisadi prensiplerin islevselligini gorebilmek miimkiin
degildir. Bunun sebebi s6z konusu norm ve teorilerin, ancak
kapitalizmi bi¢imlendiren izmler ¢ergevesinde pozitif gerceklikler
olarak kabul edilmesidir.(Es-Sadr, 1978, s. 255) Bu dogrultuda
bugiin akademik, teorik ve pratik c¢evrelerde hakim olan ana akim
iktisat disiplininin baglam bagimli bilgi irettigi soylenebilir.
Ortodoks teori her ne kadar bir baglama bagli kalmadan bagimsiz
bilgi iirettigini iddia etse bile, zihniyet temelinde kapitalist piyasa
ekonomisinin tarihsel ve kurumsal ¢ercevesi yatmaktadir. Disiplinin
kuramsal yonelisleri, 6ne siirdiigii varsayimlart ve benimsedigi
analitik cergevesi kapitalist ekonomiyi isaret etmektedir. O halde

ortodoks iktisat1 sadece iktisat seklinde ifade etmek yerine kapitalist
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iktisat olarak tanimlamak daha dogru olacaktir.(Orman, 2020, s. 71)
Iktisat disiplini ideolojik kaliplardan bagimsiz bir yapida degildir.
Iktisadi diisiinceler, normlar, teori ve politikalar her zaman bir inang
ve Kkiiltiir sisteminin irilinii olarak varlik kazanirlar. Tarafsiz ve
nesnel bir iktisat anlayisindan bahsetmek miimkiin degildir. Islam
iktisadinin bu sekilde bir glindemi de yoktur.

Iktisat calismalarinin ideolojiden bagimsiz olamayacagi
gercegi ihtiyac kavramina yiiklenen anlami1 da bigimlendirmektedir.
Islam’in isaret ettigi iktisadi diizen, kapitalizm ve sosyalizm
orneginde oldugu gibi temelini materyalist degerlerden alan maddeci
yaklagimlardan ayrigsmaktadir. Islam iktisadi i¢in diinya hayat:
onemli oldugu gibi ahiret hayat: da énemlidir. Iktisat disiplininin
amaci ekonominin arz cephesini talep kanali ile bulusturmak, tiretim
ve tliketim dengesini kurabilmektir. Ancak bugiin gelinen noktada
kurum, kural ve degerleri ile kapitalizm ideolojisi iktisadi yasam
alanin1 ihtiya¢c kavrami iizerinden okumamaktadir. Kapitalizmin
odaginda mal ve hizmetlerin tiretilmesi, mevcut tiretim kapasitesinin
olabildigince artirilmasi ve boylece iktisadi ¢ikarin g¢ogaltilmasi
vardir. Kapitalizmin iiretim formu insanlarin gercek ihtiyaclari ile
ilgilenmek yerine, kendisinden gorece yiiksek menfaat saglanacak
alanlara yonelmektedir.(Kaya, 2022, s. 689) Islam iktisat sistemi,
bat1 diinyasinin ideolojik kaliplarini ve deger yargilarint merkeze
alan ekonomik biiyiime ve kalkinma modellerinden yapisal olarak
farklilagmaktadir. Bat1 diinyasinin sekiiler iktisadi zihniyeti tiretim
ve tiiketim faaliyetlerini niceliksel bir artis basamagina
indirgemektedir. Bu yaklasimda {iretilen mal ve hizmetlerin
insanlara herhangi bir fayda saglayip saglamadigina bakilmaksizin
asil amag biitlin alanlarda daha fazla iiretmek ve daha hizli
tilketmektir. Boylece evrensel ahlaki ve insani degerler ihmal
edilmekte, niceliksel biliylime mutlak amag¢ olarak kabul
gormektedir. Kur’an-1 Kerim’in rehberliginde bigimlenen Islam
iktisat diislincesi, sinirsiz ve hesapsiz bir biiyiime anlayisindan
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oldukca uzaktadir. Islam iktisadinda denge, adalet ve dlgii gdzetilir.
Islam’mn sundugu biitiinciil biiyiime modeli sadece maddi refahin
yayginlagtirilmasina degil ayn1 zamanda toplumsal dayanismanin
artirllmasina ve insanlarin manevi diinyalarinin pekismesine temas
etmektedir.(Garaudy, 2021, s. 91) Tiiketim harcamalar1 Islam
iktisad1 i¢in amag degil, aractir. Insanin diinya hayatini saglikli ve
sorunsuz bir sekilde devam ettirebilmesi i¢in gereken ihtiyaclari
degildir. Insan nefsinin arzu ve isteklerini baskilayabildigi siirece,
ihtiya¢ meselesi fitri gercevede sinirli bir alanda kalacaktir.

Islam Iktisadinda Miilkiyet ve Gelir Dagilim

Insanlarin veya sirketlerin (tiizel yapilarm) tasarrufu altinda
bulunan miilkiyet hakki 6zel miilkiyet olarak isimlendirilir. Islam
hukuku ve iktisat1 6zel miilkiyet prensibini mesru bir hak olarak
benimsemektedir. insanin, ¢abasi ve emeginin sonucunda elde ettigi
kazanglar1 miilke doniistiirebilme yetkisine sahip olmasi, Islami
iktisat ¢ergevesinde 6zel miilkiyet kurumunun varligini beraberinde
getirmektedir. Miilk {izerinde bu yonde bir hakki tanimamak, insanin
helal kazang yollar1 pesinde kosarak elde ettigi gelirini sadece
zorunlu ihtiyaglar1 nisbetinde sinirlandirmasini gerektirmektedir.
Oysa ki boyle bir yaklagim insan emeginin karsiligin1 zedeleyecegi
gibi miilkiyet hakkini da ihlal etmektedir. islam’da &zel miilkiyet
hakkinin  mesruiyeti emek ve milkiyet iligkisi iizerine
sekillenmektedir.(El-Misri, 1989, s. 47) Islam hukuku ve iktisadinda
0zel miilkiyet hakkinin kabul edilmesi insanlar arasindaki maddi ve
manevi baglar1 giiclendirmektedir. Islam insana yeryiiziinii imar ve
thya etme sorumlulugu yiiklemektedir. Miilkiyet kurumu sayesinde
insanlar bu amaca yonelik rekabet icerisinde olacak bdylece
toplumsal refah ve diizen ortami isleyecektir. Insan yeryiiziinde
halifedir ve 6zel miilkiyet prensibi geregince kendisine emanet
edilen mallar {izerinde belirsiz bir sorumluluk yerine sahsi
sorumluluk tasimaktadir. insanlara 6zel miilkiyet edinme hakkinin

verilmesi insanin yaratilis 6zelliklerine temas eden bir ihtiyag olarak
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da nitelenebilir. Ozel miilkiyet hakkinin dokunulmazlig1 séz konusu
olsa bile bu tasarruf yetkisini sinirsiz ve mutlak bir hak alani olarak
gormek dogru degildir. Miilkiyet hakk: bireysel bir hakki temsil
ettigi gibi ayn1 zamanda toplumsal baglama temas eden, sosyal
sorumluluk esasli bir hakk: da isaret etmektedir. Temel Olgiit, 6zel
milkiyet hakkinin diger insanlarin hakkina zarar vermeyecek
sekilde kullanilmasidir. Bu bakimdan zarara sebep olan girisimlerin,
0zel miilkiyet ilkesi One siiriilerek mesrulastirilmasi s6z konusu
olamaz.(Yaman & Calis, 2023, ss. 354-355) Islam iktisad: miilkiyeti
ferdi bir hak olarak tanimakta ancak bunu toplumsal sorumlulugun
Oncelenmesi  hassasiyeti  dogrultusunda  siirlandirmaktadir.
Sinirlamanin 6l¢iisiti kamu hakkini 6ncelemek ve toplumun refahini
yayginlastirmaktir.

Modern izmler etrafinda bigimlenen iktisadi diizenler
bireysel menfaati dncelemektedir. islam diisiincesinin s6z konusu
diisiince kaliplarindan farki ekonomik yasam alanini g¢evreleyen
biitiin davranislarin Allah Teald’nin (cc.) rizasim1 kazanmaya birer
arag olarak kabul edilmesidir. Kapitalsit ideoloji bireyin menfaatini
mutlaklagtirmakta ve bireysel menfaatlerin kiimiilatif halde
toplumsal menfaati ¢oklayacagini varsaymaktadir. Islam iktisadi
bireysel menfaatleri ihmal etmez ve koruma altina alir. Ancak sahsi
menfaat alani toplumsal menfaat ile celistigi zaman kamunun
cikarlarina oncelik verilir.(Esen, 2020, s. 218) Islam’in isaret ettigi
sosyal ve iktisadi diizenin sinir hattin1 toplumsal diisiince ve yapilar
cizmektedir. Bu toplumsal diizen Kur’an-1 Kerim’in rehberligi,
iretim faktorleri iizerinde sinirli 6zel miilkiyet hakki, evrensel
dayanisma ve kardeslik, ebedi varolus ve Allah Teala’nin (cc.)
mutlak egemenligi lizerine kuruludur.(Mannan, 1980, s. 93) Bu
baglamda Islam hukukunda 6zel miilkiyet, vakif miilkiyeti, devlet
miilkiyeti ve kamu miilkiyeti seklinde isimlendirilen dort gesit
tasarruf hakki s6z konusudur.(Yaman & Calis, 2023, ss. 351-360)
Kamu miilkiyeti, lizerinde herhangi bir 6zel miilkiyet kurulamayan
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ve biitliin insanlarin mali kabul edilerek herkesin esit derecede
faydalanma hakkina sahip oldu kamu mallar1 {izerindeki tasarruf
yetkisini tanimlamaktadir. Hic¢bir insanin kamu mallarindan
yararlanma hakki engellenemez. Nehir, gol ve denizler, park ve
meydanlar, cars1 ve pazar alanlari, yollar, mabetler, yaylak ve
kislaklar kamu mali hiikkmiindedir. Kamu miilkiyeti, kamu mallar
iizerinde herhangi bir miilkiyet kurulamasa bile devlet otoritesinin
s0z konusu mallar {izerinde sahip oldugu yetkiden kaynakli kolektif
miilkiyet seklinde de anilmaktadir. Devlet otoritesinin gdrevi bu
mallar1 korumak ve halkin kullanimina sunmaktir. (Alkis &
Kurtulan, 2023, s. 27) Islam’in kamu miilkiyetine ayr1 bir baslik
acilmasi ve kamu mallan iistiinde devlet otoritesine bile miilkiyet
hakki tanimamasi, kulluk biling ve sorumlulugunun yerine
getirilmesi noktasinda 6nemli bir diizenlemedir.

Sosyal ve iktisadi bir problem olarak yoksullugun ¢oziime
kavusturulabilmesi veya asgari seviyeye geriletilebilmesi adina
beseri iktisat sistemlerinin miidahale arayislar1 devam etmektedir.
Buna ragmen issizligin yayginlagmasi, gelirin boliistimiinde yasanan
adaletsizlikler, somiirii anlayisinin giiclinii korumasi, bolgesel
gerilimler, catigsmalar, savaslar ve insan1 saran yikici bir kotiilik
olarak bencillik duygusunun normallesmesi yiiziinden yoksullukla
miicadele zorlagsmaktadir. Fakirlik ve yoksulluk probleminin
coziilebilmesi adina en etkili araglardan bir tanesi insanin kalbi
amellerine dokunmak, vicdanlarina ulasabilmektir. Islami degerlerin
kendisine yer buldugu kalplerde amaca ulagmak gorece daha
kolaydir. Yardimlasma ve dayanisma islam dis1 inang ve ideoloji
kaliplarinda da tasviye edilmektedir.(Tastekin, 2021, s. 235)
Konvansiyonel ekonomik yasami bati diinyasinin  deger
yargilarindan ayr1 diisiinebilmek miimkiin degildir. Maddecilik ve
ferdiyetcilik sekiiler ekonominin temel parametreleridir. Iktisadi
yasamin kurallar1 ve isleyisi bu izmlerin hizmetine sunulmakta,
toplumun maddi refah1 ve manevi gelisimi yerine belirli kesimlerin
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cikarlart Oncelenmektedir. Bdylece gelinen noktada ahlaki
degerlerden arinmis bir iktisadi yasam varlik kazanmstir. Islam
iktisadinin onceligi ise iki basamakta sekillenir. Birinci Oncelik
maddi ve manevi degerler arasinda denge kurabilmek, ikinci 6ncelik
sahsi ve toplumsal ¢ikarlar dengesini kurabilmektir.(Cagrici, 2021,
s. 210) Bu amaca doniik varlik kazanan infak ve zekat kurumu,
maddi  kaynaklarin zengin kesimlerden yoksul kesimlere
yonelmesini saglayarak firsat esitliginin 6niindeki engelleri ortadan
kaldirmaya caligmaktadir. Infak kurumu sayesinde toplum
icerisindeki gorece yiiksek gelir gruplarinin elindeki kaynaklarin
fazlalik kismi, ihtiyag¢ igerisinde olan fakir ve muhtag kesimlere
transfer edilmektedir. Boylece toplumun her bir ferdi yasamini
stirdiirebilmek i¢in gereken zorunlu ihtiyaglarini karsilama giiciinii
elde etmektedir.(Zaim, 1992, s. 56) Islam iktisad1 gelir ve servetin
sadece giiclii ve zengin kesimler arasinda dolagsmasin1 yasaklamis,
malin dolasim hizin1 artirmak adina sosyal yardim harcamalarin
emretmistir.

Islam iktisadinin gelir ve refahmn paylasgiminda yasanan
adaletsizliklere kars1 koklii ¢oziimleri soz konusudur. Uretilen gelir
ve servetin ahlaki Olgiitler ve insani Olgiiler gozetilerek yeniden
dagitilmast Islam iktisadinin temel mekanizmalarindan bir tanesidir.
Bu sayede toplumun her bir iiyesinin temel yasam gereksinimlerini
karsilayabilmesi amacglanir. Maddi refahin adalet ilkesi geregince
yeniden dagitim siirecinde en Onemli ara¢ zekat kurumunun
varligidir. Zekat, bir ibadet olarak Islam’m bes temel sartindan
birisini temsil ettigi gibi ayn1 zamanda zorunlu bir vergi tiirii olarak
da goriilebilir.(Igbal & Lewis, 2019, ss. 416-417) Zekat vergisi,
Islami iktisadi diizen igerisinde sosyal giivenlik programi roliinii
tistlenen bir kamu politikasi enstriimanidir. Kur’an-1 Kerim’de, zekat
vergisinin miikelleflerden toplanmasina yonelik siirecin, geleneksel
mali enstriimanlar kullanilarak sosyal yardim harcamalarinin
transfer edilemedigi muhta¢ kesimlere dogrudan temas eden bir
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yardim mekanizmasi seklinde kurgulanmasi gerektigine de dikkat
cekilmektedir. Bu sayede asir1 derecede fakirlik ve yoksullugun
ortadan kaldirilabilmesi kolaylagmaktadir.(Nakvi, 1985, s. 133)
Insan kalbinin kétiiliiklerden kurtularak giizel huylarla bezenmesi ve
toplumsal huzurun korunmasi ancak yoksul kesimleri doyurmak,
selamlagsmay1r yaymak ve sosyal yardimlagsma faaliyetlerini
siirdiirmek tiiriinden hasletler sayesinde miimkiin olabilir. Islam bu
sebeple yardimlasma ve dayanigsma kiiltiiriini emretmektedir. Bu
amellerin  tamami  sadaka  hiikkmiindedir. Insanin  zekat
sorumlulugunu yerine getirmesi mal varliginin beraketini artirdigi
gibi ilahi rahmeti harekete gecirerek Allah Teala’nin (cc.) gazabini
da sondirmektedir. (Dihlevi, 2018, s. 237) Malin, servetin ve
miilkiyetin toplumun her bir iiyesinin temel yasamsal ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde dengelenebilmesi infak ve zekat kurumunun
varlig1 sayesinde miimkiindiir. Islam medeniyetinin {iriinii olan vakif
kurumlar da siirece destek veren kurumsal varliklar arasindadir.

Islam iktisadi ve hukuku acisindan miilkiyet hakkini
degerlendirirken Onemli bagliklardan bir tanesi de toprak
miilkiyetidir. Islam iktisadi, diger varliklarda oldugu gibi toprag: da
hem 6zel hem kamu miilkiyetine konu etmektedir. Bununla birlikte
toprak sadece bir egya olarak ele alinmamakta, toprak miilkiyetinin
kazanilmas1 ve bu hakkin siirdiiriilmesi bazi 6zel diizenlemelere gore
yuriitiilmektedir. Buna gore sahipsiz bir mal iizerinde miilkiyet
kurulabilmesi i¢in mesru tasarruf yetkisi (zilyedlik) yeterli
goriliirken, toprak tlizerinde sahiplik elde etmek icin ayrica topragin
thya edilmesi sart1 da saglanmalidir. Boylece herhangi bir araziyi
thya ederek kullanima agmak caiz, ancak koru veya otlak gibi toprak
alanlar1 lizerinde miilkiyet hakki kurmak caiz degildir. Bir baska
deyisle otlak ve koru alanlarinin ferdi miilkiyete konu edilmesi
hukuki ac¢idan miimkiin degildir. Bu yonde 6zel bir kisitlama
getirilmesi Islam hukukunun toprak miilkiyetine iliskin toplum
yararin  Onceleyen bilingli diizenlemelerinin bir sonucudur.
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Restlullah’in (sas.) toprak miilkiyeti konusundaki uygulamalar1 bir
bakima reform niteligindedir. Toprak reformu sayesinde Islam
iktisadinda toprak miilkiyetinin kazanilmasinda sadece ilk isgal
degil ayn1 zamanda ihya sarti da aranmaktadir. Beraberinde sosyal
ve iktisadi giicii elinde bulunduran niifuz sahibi kimselerin yoneldigi
otlak c¢evirme (hima) uygulamasi da ortadan kaldirilmistir.
Restlullah’in (sas.) toprak reformu ferd ve toplum faydasim
dengeleyen, kamusal maslahatt Onceleyen hak temelli bir
yaklagimdir.(Demir, 2012, ss. 224-226) Islam iktisad: i¢in toprak
miilkiyeti sadece bir hakki degil ayni zamanda iiretim
sorumlulugunu ve servetin dolasimini ifade etmektedir. Toprak
miilkiyetinde ihya sartt aranmasi tabiat varliklarinin etkin
kullanimin1 pekistirdigi gibi tiretimde stirdiiriilebilirligi ve malin
dolasimini da saglamaktadir.

Vakif kurumlarmin en onemli fonksiyonu sosyal refahi
destekleyerek huzur ve barig ortamimi pekistirmesidir. Vakif
kurumunun zekat ile birlikte Islami sosyal finansman sisteminin
onemli bir bileseni olarak ©6ne c¢ikmasimnin sebebi her iki
mekanizmanin da bugiin kamu biit¢elerinde sosyal harcamalar
olarak ifade edilen gider kalemlerini karsilayabilecek potansiyele
sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir.(Akdemir & Yesilyurt, 2022,
s. 295) Vakif kurumlarimin en 6nemli rolii belediye, saglik ve egitim
gibi temel yasam hizmetlerinin kamu otoritesine ilave bir maliyet
yliklemeden, finansmani vergiler ile saglanan kamu hizmet
sunumlarindan farkl olarak infak edilen goniillii bagislar araciligi ile
yiiriitiilmesidir. Islam iktisat ve medeniyet tarihi ¢ogu vakif
kurumunun bes yiizyildan daha fazla bir siire yasamini siirdiirdiigtinii
ortaya koymaktadir. Islam devletlerinin farkli zamanlarda karsi
karsiya kaldiklar1 biitce kisitlarina karsilik vakif kurumlari sosyal
refah1 saglayan en 6nemli aktor olmuslardir.(EI-Din, 2020, ss. 368-
369) Osmanli devleti yoksullugu ortadan kaldirmak adina miicadele
etmistir.  Sosyal yardim araclarimi  gelistirebilmek adina
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imarathaneler, zaviye ve tekkeler, hanlar ve kervansaraylar
kurmustur. Finansmanin biiyiik kismi1 vakiflar tarafindan saglanan bu
sosyal yapilarin amact yolcu ve yoksul kimselerin beslenme ve
barinma ihtiyaglarina destek verebilmektir. Vakif kurumlart sosyal
yatirimlarin finansmanim1 saglayarak iktisadi yasamin canliligini
stirdiirmesine katki sundugu gibi devletin biitiin ¢abalarina ragmen
tamamen ortadan kaldirilamayan yoksulluk probleminin de
dilencilik seviyesine diismesini engellemistir. Bu yoniiyle vakiflar
Osmanl iktisadi sistemi igerisinde stratejik bir Oneme sahip
olmustur. Bir Islam ekonomisi olarak Osmanli medeniyeti vakif
kurumlarin1 ihya etmekle kalmamuis, g¢esitlendirerek gelistirmis ve
kurumsal isleyise farkli boyutlar kazandirarak bir ileri seviyeye
tasimustir.(Geng, 2023, ss. 82-83) Bu gelisimin temelinde Islam
iktisat diislincesinin vakif kurumlarina tahsis edilen mallarin sosyal
hizmetler, belediye, saglik ve egitim gibi temel yasam alanlarinda
toplumsal yarar dogrultusunda kullanilmasini Ongoren prensibi
bulunmaktadir.

Islam hukuku 6zel miilkiyet hakkini kabul etmektedir. Ancak
0zel miilkiyet hakkinin taninmasi, insana esya lizerinde mutlak bir
tasarruf hakki saglamamaktadir. islam hukuk doktrini, 6zel miilkiyet
hakkini kamu yarari ile birlikte degerlendirmektedir. Insanin zorunlu
ihtiyaclarim1 gideren veya bir kimsenin miilkiyet hakk: elde ettigi
zaman toplumsal yararin zedelenebilecegi mallar iizerinde ozel
milkiyet hakki kurulmasi hukuki ag¢idan problemli goriilmektedir.
Kamuya agik yollar, meydanlar ve biiyiik su alanlari, Islam hukuk
diisiincesinde ortak mallar (el-emvali’l-miistereke) seklinde
anilmaktadir. Ozel miilkiyet rejimine dahil edilemeyecek bu tiirden
sahipsiz alanlar, ferdi miilkiyet hakkinin disinda tutulmaktadir.
Benzer sekilde her ne kadar teorik zeminde 6zel miilkiyete uygun
olsa bile toplumun genelinin yararma sunulan otlak alanlari, su
varliklari, ates ve bazi rivayetlerde anilan tuz gibi ihtiya¢ unsurlar
da 6zel miilkiyet hakkinin disinda birakilmistir. S6z konusu mallar
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fertlerin miilkiyetinde olamayacag1 gibi devletin miilkiyetinde de
bulunamaz. Bunlar kamusal nitelikte ele alinmakta ve toplumun
ortak varlig1 kabul edilmektedir. islam hukuk ekoliiniin esnekligine
ve toplumcu yOniine temas eden bazi ¢agdas donem diisiiniirleri,
genis kesimlerin ihtiyag duydugu belirli mal gruplarinin da bugiin
icin 0zel milkiyet hakki disinda tutulabilecegine dikkat
cekmektedir.(Hacak, 2020, s. 543) Kapitalist ideolojinin sinirsiz 6zel
miilkiyet hakkia oncelik vermesine karsilik, Islam iktisad1 ortak
mallarin ferdi miilkiyete konu edilmesini sinirlandirmaktadir. Ortak
mallar, sosyal yarar ve adalet prensibi gozetilerek toplumun genel
yararia sunulmaktadir.

Insan yaratilis1 itibariyle sosyal bir varliktir. Yasamni
stirdlirebilmesi i¢in toplumun bir parcasi olmasi ve giizel ahlakla
bezenmesi gerekir. Ancak sahsi ¢ikarlarini, kamu hakkinin 6niine
alan kimseler toplumu karsisina almaktadir. Bencil insan modelinin
yaygmlik kazandigi bir toplum yapisit giivensizlige hapsolarak
zaman igerisinde parcalanmaya siiriiklenir. Kur’an-1 Kerim bu
sebeple insani, toplumun bir pargasi kabul ederek insan haklarinin
islemesi ve sosyal adaletin saglanmasi i¢in ilke ve prensipler
belirlemistir.(Turgay, 1999, s. 41) Islam iktisadinin gelirin yeniden
boliisiilmesine yonelik mikro ve makro Olcekli tedbirleri soz
konusudur. Biitiin bu tedbirlerin kiimiilatif etkisi degerlendirildigi
zaman toplumun gorece varlikli kesimlerinden yoksul kesimlerine
yogun bir gelir transferi gerceklestirilmis olunur. Islam’in gelir,
kaynak ve refahin boliisiimiine yonelik tedbirleri farkli amaclara da
temas etmektedir. Islami sosyal ferah uygulamalar iktisadi bilyiime
hizinin artmasina, gelir dagiliminda yasanan derin farklilagmalarin
olabildigince azalmasina ve siirdiiriilebilir iktisadi adaletin ortaya
cikmasina zemin hazirladig: gibi refah, giiven ve barisa dayali siyasi
istikrar ve toplumsal biitiinliige de temas etmektedir.(Encum, 1995,
s. 98) Insanlarin deger yargilar ile sahsi ve toplumsal yasamdaki
davranislar1 arasinda ciddi bir etkilesim séz konusudur. Inanclar
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insanlarin davraniglarini sekillendiren en 6nemli faktorlerden bir
tanesidir. Bu baglamda iktisadi yasam alaninda yasanan adil ve
ahlaki olmaktan uzak davranislarin sebebini, toplumu saran itikadi
ve ameli yikici kotiiliikler igerisinde aramak gerekir. Dini hassasiyeti
yliksek kimseler yasamin diger alanlarinda oldugu gibi iktisadi
baglamda da dinin prensiplerinden ayrilmayacaklardir. Bu noktada
sadece bilmek degil amel etmek de onemlidir. O halde iktisadi
kaynaklarin adil ve insani bir sekilde paylagimi s6z konusu degilse,
sosyal refah saglanamayacagi gibi toplum manevi gelisimden de
mahrum kalir.(Yaka, 2017, s. 283) Islami sosyal refah uygulamalar
insanlarin imkan ve firsatlar bakimindan benzer baslangic
kosullarina sahip olmasin1 amaglamaktadir. Insanlar, adil bir rekabet
icerisinde yetenek ve emege gore calismalarinin karsiligini alirlar.

Insanlik bugiin ger¢ek anlamda iktisadi kalkinmaya ulasmay1
basaramamistir. Ekonomik yasam alaninin giindeminde sadece
nicelige odaklanan dengesiz (vahsi) biiyiime modellerinin sebep
oldugu krizler ve problemler vardir.(Hamitogullari, 1987, s. 24)
Kapitalizmde tretim sorumlulugunu iiretim faktorlerini bir araya
getiren bilgi ve yetenek sahibi girisimci kesimi iistlenmektedir.
Kapitalist kalkinmanin temelinde sermaye birikimi vardir. Bunun
icin liretim kapasitesinin siirekli olarak artirilmasi ve iiretilen gelirin
belirli bir kisminin tasarruflara ayrilarak yatirim harcamalaria
yonlendirilmesi  gerekir. Sistemin devamliligi  girisimcilerin
varligina bagli oldugu icin 6zel miilkiyet prensibi mutlak olarak
korunmaktadir.(Ersoy, 1987, s. 200) Islam diinyasinda kalkinma
tartismalarinin odaginda iktisadi biiylime meselesi vardir. Buna
karsilik uzun vadeli bir kalkinma anlayisin1 bigimlendiren faktorler
olarak kurumsal, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik unsurlar yeterince
giindeme getirilmemektedir. Bugiin Miisliiman cografyanin ¢ogu
liyesi, iktisadi gelisimini sanayilesmis ekonomilerin takip ettigi
kalkinma modellerinin goélgesinde devam ettirmektedir. Yasanan bu
durum Islam diinyasmin &zellikle yabanci yatirimlar, teknolojinin
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transfer edilmesi, ticaret ve bor¢clanma noktasinda ciddi bir iktisadi
bagimlilik ile kars1 karsiya kaldigini gostermektedir. S6z konusu
yapisal sorunlarin kisa vadede bertaraf edilebilmesi de miimkiin
gozilkkmemektedir.(Alatas, 2013, s. 98) Bu sebeple yabanci tilkelere
iktisadi bagimliligin azaltilmasi buna karsilik Islam diinyasinin
iiyeleri ile ekonomik entegrasyonun artirilmasi Islami kalkinma
politikasinin uzun vadeli amaglar1 arasindadir.(Ahmad, 2019, s. 278)
Islam iktisadi ancak biitiinciil bir perspektif icerisinde ele alindig
zaman anlamli olacagi i¢in iktisadi bagimsizlik hedefini siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve askeri bagimsizlik hedefleri ile bir biitiin
icerisinde degerlendirmek gerekir. Ekonominin disa bagimli hale
gelmesinin, diger alanlart da etki altina alarak baskilayacagi
unutulmamalidir.

Islami diizende maliye politikasi iktisadi istikrar1 saglamaya
odaklanir. Kapsayici ve siirdiiriilebilir biiytime ve refahin toplumun
iyeleri arasinda adil bir sekilde dagilabilmesini saglamak adina
izlenen politikalar kamu otoritesinin iktisadi ve mali hedefleri
arasindadir. Maliye politikasinin odaginda devletin, toplumun
iiyeleri arasinda herhangi bir ayrim gézetmeden gorece diisiik gelir
diizeyine sahip olan kesimlere transfer harcamalar1 yapmasi, bu
amaca yonelik faydali uygulamalar1 tesvik ederek korumasi
vardir.(Altuntepe, 2019, s. 58) Islam iktisadinin mali politika
hedefleri ve bu hedefleri miimkiin kilacak politika araclar1 arasinda
biitiinliik s6z konusudur. Islam mali yo6netiminde kamu
kaynaklarinin toplanmasi esnasinda vergi miikelleflerinin hangi
inanca mensup oldukart belirleyici unsurdur. Kamu kaynaklarinin
harcanmasi esnasinda tahsis ilkesi gegerlidir. Harcamalarin belirli bir
gelir kaynagina baglanarak gergeklestirilir. Tahsis ilkesinin varligi,
Islam mali sisteminin ayirict &zellikleri arasindadir.(Dokmen &
Yesilyurt, 2016, s. 345) Kamu otoritesinin yetki ve sorumluluklari
Islam hukukunda belirtilmektedir. Devlet, baz1 kesimlerin ¢ikarini
gozetemez. Devletin gorevi sosyal istikrar ve gliveligi tesis etmek,
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adalet ve iktisadi dengeyi saglayabilmektir. Cesitli zamanlarda
gerceklesen kamu miidahalesinin amaci insan haklarini kisitlayici
olmaktan Gte, sistemin i¢sel diizenini koruyabilmektir.(Kallek, 2018,
s. 25) Boylece mali politikanin ti¢ fonksiyonel iliski iizerine varlik
kazandig1  anlasilmaktadir.  Birincisi kamu  kaynaklarinin
planlanmas1 ve yonlendirilmesi (el-mevaridii'l-maliyye), ikincisi
kamu harcama kalemlerinin dagitilmasi ve yonetilmesi (el-infakii'l-
'am), tiglinciisii iktisadi diizenin istikrarin1 koruyabilmek adina mali
istikrarin stirdiiriilmesi (elistikrarii'l-malf) islevidir.(Abdillah, 2024,
s. 106) Islam maliye politikasinin konjonktiirel dalgalanmalari
Onleyerek uzun vadeli istikrar1 saglamaya yonelik amaci miilkiyet
hakkinin sosyal zeminine ve adil gelir dagilimi ilkesine
yonelmektedir. Mali yonetim ve politika araglariin islevselligi
sayesinde miilkiyetin kamu hakki dlgeginde sinirlanmasit miimkiin
oldugu gibi maddi kaynaklarin ¢ikar gruplarinin elinde toplanmasi
da engellenir. Sosyal yapinin yoksul ve zengin kesimleri arasindaki
ayrisma kapanmaya baslar.

Islam iktisadimin Kiiltiirel ve Tarihi Boyutu

Materyalist ve sekiiler ideolojinin aksine Islam diinya
hayatini ebedilik dl¢listine gore ayarlamakta ve bigimlendirmektedir.
Ekonomik yasam alanina iliskin davranis, mesele ve problemler de
I[slam’in diinya hayatina y&nelik bakis acisini asabilecek bir
konumda degildir. Iktisadi konular dogrudan dogruya ahiret
hayatiyla ilgili olmasa bile, insan gegici diinya hayatinda ¢alismak,
kazanmak ve harcamak gibi kararlarindan sorumlu oldugu i¢in, s6z
konusu tercihler dolayli olarak ahiret hayatin1 etkilemektedir. Bu
baglamda Islam, baz1 kapitalist veya sosyalist diisiiniirlerin iddia
ettigi gibi sadece iktisadi bir doktrin olarak yorumlanamaz. Bununla
birlikte Islam yalnizca dini ve ahlaki degil, iktisadi alanda da 6zgiin
bir yaklagim gelistirerek yasamin tiim boyutlarma yon verebilen
yasam bicimi ve medeniyet perspektifidir. (Karakog, 2022, s. 16)
Bat1 diinyasinin iktisadi diisiincesi bugiin Miisliiman diistiniirleri
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kusatmaktadir. Islam diinyasi sekiiler bat1 iktisadinin metodolojisini,
kavramlarini ve ekonomik yasam tasavvurunu benimsemekte ve bu
cergevede diisiinsel olarak yonlendirilmektedir. Bir adim sonrasinda
Kur’an-1 Kerim ve Siinnet, sekiiler bati iktisadi ile ortlisecek sekilde
yeniden yorumlanmaktadir. Sekiiler iktisat diislincesini referans
alarak, Islam’in temel iki kaynagi {izerinden anlama ve yorumlama
faaliyetlerine girismek, Islam iktisadin1 6ziinden koparmakta ve
sekiiler iktisat anlayisinin alt disiplini haline doniistiirmektedir. Buna
baglh olarak Islam iktisadmin 6zgiin kimligi zedelenmekte ve
benzersizligi ¢alinmaktadir.(Khan, 2017, s. 59) islam’mn iktisadi
yasam alanina yonelik temel prensipleri, diger Islami normlar ile
birlikte ele alinmazsa; dogru, gercekei ve gegerli sonuglara ulagmak
miimkiin olmayacaktir. Bu yanlista 1srar etmek faizsiz veya zekath
kapitalizm 6rneginde oldugu gibi anlamsiz ve temeli bos sistemlerin
varlik kazanmasina neden olur. Islam, iktisadi yasam alanini sadece
belirli faktorlerin odaginda degil, biitiinciil perspektif igerisinde
degerlendiren bir sistemdir. Aksi halde Islam iktisadinin karakterini
tam anlamiyla anlamak miimkiin olmayacaktir.(Kdksal, 2005, s. 91)
Islam iktisadi, Islam inanc1 ve Islam medeniyetinin kiiltiirel birikimi
ile i¢ ige gegmis bir yapidadir. Iktisadi zihniyet, Islamin varlik, bilgi
ve degerler diinyasi 1s18inda tarihi tecriibeler ve kiiltiirel baglam
icerisinde sekillenir ve zaman igerisinde siirekli olarak yeniden
bi¢imlenir.

Teorilerin, hangi disipline ait oldugu fark etmeksizin evrensel
kabul edilebilmesi miimkiin degildir. One siiriilen her bir teori ancak
kendi igsel sartlar1 gercevesinde gecerlilik kazanir. Kuantum fizigi
orneginde oldugu gibi fizik disiplinin de bile kesinlik prensibinden
bahsetmek sorunludur. Paul Feyerabend diisiincesinin de dikkat
cektigi iizere herhangi bir konu {izerinde bile birbirlerinden farkli
teoriler one stirmek beklenebilir. Bu sebeple bati diisiince diinyasinin
iriinii olan teoriler, bati toplumunun yasam tarzi ve bati
zihniyetinden bagimsiz degildir.(Tiirkdogan, 1994, s. 122) Ana akim
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ortodoks iktisat diigiincesi, zihniyet temellerini Galileo, Descartes ve
Newton tarafindan temsil edilen materyalist, determinist ve
mekanik¢i epistemolojik yapi iizerine kurmaktadir. S6z konusu
felsefi yonelimin diinya goriigii, dogay1 tekil bir anlam dairesi
icerisinde smirlandirmakta, duygusal baglami ortadan kaldirarak
tarafsiz bir yasam alami tasavvur etmektedir. Bu sebeple iktisat
disiincesi de varlik kazandigi diisiinsel c¢er¢evenin ontolojik
onciillerine dayanmaktadir. Ana akim iktisat Olgiilebilir olana
yonelmekte, ilerlemeci ve dogrusal bir yaklasimla sekillenmektedir.
Temelinde, sosyal olgulari iktisadi degere (metalastirma teorisi)
indirgeme dogrultusunda bir anlam evreni vardir. Iktisat, bati
diisiince dilinyasim1 degistiren aydinlanma donemi ile beraber
ivmelenmis, modernlesme egilimlerinin sistematik hale getirdigi
sekiiler yaklagim tarafindan kurumsallagtirllmistir.  Ortodoks
yaklagimlar bu birlikteligin iirlinii oldugu gibi s6z konusu etkilesimi
yeniden iireten bir sOylemdir.(Kaymake¢i, 2012, s. 126) Bati
modernitesi, din olgusunu toplumsal alandan dislamakta, dini
degerleri 6zel yasam alanina sikistirmaktadir. Bu dontisiime yonelik
egilimlerin varligina karsilik dini yapilari iktisadi yasam alanindan,
iktisadi iliskileri de dini pratiklerden tamamiyla ayristirmak higbir
zaman mimkiin olmamistir. Geleneksel donemde, ekonomik
faaliyetler ve dini ilkeler biitlinliik icerisinde olmasina ragmen
kapitalizm ile birlikte iktisat ve din arasindaki etkilesim biiyiik
Olgiide kopmus ve iktisat igsel yasalarin1 ortaya koymaya
baslamustir.(Kurt, 2017, s. 245) Islam iktisat diisiincesi, insan iiriini
olan ideoloji ve izmler ile belirli noktalarda kesisim yasasa bile;
kaynagi, amaglari, ilke ve prensipleri bakimindan beseri
diisiincelerden 6zgiin ayriliklar yasamaktadir. Ictihad temelli bir
yaklagimi esas alan Islam iktisadinin temelinde vahiy konumlanir.
Islam iktisad1 inang, ibadet, hukuk ve ahlaki birbirinden ayirmadan
biitiinciil bir perspektif icerisinde ela almaktadir.(Korkut, 2019, s.
180) Iktisat teorilerini deger yargilari ve ideolojik kaliplardan

bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir. Bugiin, iktisat disiplini bati
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hegemonyasi altinda varligin1 siirdiirmektedir. Mikro ve makro
iktisat teorileri bat1 diinya goriisiiniin yansimasidir.

Bir mesele karsisinda Islam iktisadimmn hiikkmiinii belirlemek
gerektigi zaman Oncelikle Kur’an-1 Kerim’e basvurulmalidir. Cevap
aranan meselenin hiikkmii Kur’an-1 Kerim igerisinde bulunuyorsa,
ilgili hilkkme gore bir karara varilir. Ancak hiikkmiin Kur’an-1
Kerim’de bulunmamasi durumunda Siinnet’e basvurulur. Ilgili
hiikiim hadis metinlerinde bulunuyorsa, karar bu hiikme gore verilir.
Buna karsilik cevap aranan meselenin hiikmiiniin, asli ser’i deliller
icerisinde bulunmamasi1 durumunda, ser’i hikkiimlere kaynaklik eden
illetlerin yani hiikiimlerin konulma amacini anlatan sebeplerin veya
hiikiimlerin vazedilmesindeki gaye ve hikmetlerin derinlemesine
incelenmesi gerekir.(El-Hafif, 2020, s. 36) Fikih ilminin ¢alisma
sahas1 ser’i delilleri incelemek ve bu kaynaklara gére ser’i-ameli
olaylarin hiilkmii hakkinda kanaat ortaya koyabilmektir. Bu
bakimdan ictihad, fikih ilminin entelektiiel faaliyetinin odaginda yer
alarak Islam hukuk diisiincesinin eksenini ¢izmektedir.(Dénmez,
2018, s. 153) Kuyas, istihsan, istislah (maslahat-1 miirsele) gibi fikih
usulii ilminin ser’1 hiikkiimlerin kaynak ve yontemleri bashig: altinda
incelenen yaklagimlar aslinda mahiyet bakimindan ictihadin iki
temel bi¢gimi altinda konumlanmaktadir. Bu bigimlerden birincisi
kiyas ictihadi, ikincisi makasid ictihadi seklinde
anilmaktadir.(Telkenaroglu, 2008, ss. 38-39) Makasid ictihadi,
Kur’an-1 Kerim ve Siinnet ¢ercevesinde, hiikkmii acik ve kesin olarak
belirtilmeyen meselelerin, asli ser'i delillerin kusatici amag¢ ve
ruhuna uygun olarak ¢dziime kavusturulmasi cabalaridir. Islam
hukukunun (ve iktisadinin) gecerlilik ve siireklilik kazanmas1 ancak
Islam’1n kiilli kaidelerinin degerlendirilmesi sayesinde miimkiindiir.
Bu durum Islam hukuku ve iktisadinin, zamanin degisen sartlarina
¢oziim iiretebilmesindeki en 6nemli mekanizmadir.(Hagkali, 2022,
s. 497) Islam iktisadmin toplum merkezli bir iktisat anlayis1 olmast,
toplumlarin iktisadi arayislarina kiiltiirel, sosyal ve tarihi
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gercekliklere gore ¢oziimler iiretme kabiliyetinin gostergesidir. Bu
durum Islam hukuku ve iktisadimnin yeni kosullara islam’in genel
amagclar1 baglaminda cevaplar sunmasinin en énemli aracidir.

Tiketim postmodern yasam alaninin temel dinamikleri
arasindadir. Esnek kosullar ¢ergevesinde iiretim yapilmasina
odaklanan post-fordizm yaklasimi, toplum hayatinda endiistri
iligkileri bakimindan ciddi degisimleri beraberinde getirmistir.
Tiiketici tercihlerinde yasanan hizli degisimler iiriin piyasalarini
etkilemistir. Ureticiler rekabet kosullaria ayak uydurabilmek igin
iretim bi¢imlerini ¢esitlendirme yoluna gitmistir. Yasanan bu
doniisiim, kiiresel Olgekte, insanlarin olabildigince ¢ok tliketim
yapma ve oldukca genis bir iirlin yelpazesine sahip olma arzusunu
besleyen insan modelinin varlik kazanmasina yol agmistir.(Sahin,
2008, s. 193) Tiiketim kalibinda esas olan insanin imkanlarini
zorlamadan ve israftan uzak durarak ihtiya¢ odakli harcamasidir.
Islami diizen her tiirlii gosteristen uzak, gercek ihtiyaclara odaklanan
tiikketim modelini benimser. Tktisadi istikrar agisindan iiretilen mal ve
hizmetlerin dengelenmesi boylece arz ve talebin uyumlu seyretmesi
amaglanir. Uretim kapasitesinde muhtemel bir arz fazlasmin ortaya
cikmas1 kaynak dagiliminda etkinligi bozarak israfa zemin
hazirlamaktadir. Tersine arz kapasitesinin eksikligi de insanlarin
gereksinim duyduklar iirlinlerden kismi olarak mahrum kalmasina
neden olmaktadir. Her iki durum da sosyal refah1 bozmaktadir.(Kara,
2020, s. 267) Islam dini biinyesinde kapsaml1 bir iktisadi sistemi de
barindirmaktadir. Kur’an-1 Kerim’in isaret ettigi inang, ibadet, amel
ve ahlak prensipleri; bugilin beser {iriinii iktisadi yagam alanlarinin
¢oziime kavusturmakta c¢ogu zaman yetersiz kaldigr iiretimde
etkinlik ve gelir dagiliminda adalet basliklarinda en dogru ¢éztimleri
sunmaktadir. Islami ilke ve prensiplerin yerine getirilmesi toplam
gelirin bdylece maddi refahin yiikselmesine dogrudan katki
sunmaktadir. Islam sadece inang bir inang sistemi degil, degerleri
toplumsal refah ile entegre eden bir yasam tarzidir.(Zeytinoglu,
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2002, s. 66) Islami iktisat cergevesinde tiiketim ve iiretim arasindaki
denge, israfin ve gereksiz harcamalarin 6nlenmesi ve ihtiyac fazlasi
degerlerin sosyal faydaya  dontstiiriilmesi ekseninde
kurgulamaktadir.

Islam vahiy temelli ve tevhid merkezli bir yasam alanidir. Bu
yasam alaninda varlik kazanan medeniyet anlayis1 farkli degerler ve
uygulama Ornekleri araciligiyla siirekli bir canlilik igerisinde
olmustur. Islam medeniyetin merkezinde adalet prensibi konumlanur.
Her bir insanin hak ve 6zgiirliikleri glivence altina alinir ve insanlar
ik, dil ve din iizerinden kurgulanan yapay ayrimciliklara maruz
birakilmaz. ilmi faaliyetlere biiyiik énem verilir. Toplumsal yapi
kardeslik, giiven ve hosgérii iizerine isler. islam medeniyeti biitiin bu
degerler ekseninde tarihten bugiine her zaman One cikmistir.
Evrensel baris cagrisi sunarak, giiciinii ve degerini yiizyillar boyunca
korumustur.(Hizli, 2021, s. 356) Avrupa merkezli Bati medeniyeti,
ronesans ve reform hareketleri sayesinde 15. ylizyildan itibaren
entellektiiel ve kurumsal baglamda koklii bir donilistim gecirmistir.
Bu donemde Hristiyan dogmalarin etkisi giderek zayiflamaya
baslamis, farkli etkenlerin de devreye girmesiyle Sanayi Devrimi
yasanmustir. Bat1 diinyas, Islam cografyasi karsisinda teknik ve
iktisadi istiinliik elde etmistir. Bu durum Miisliiman cografyalarin,
batinin askeri, iktisadi ve kiiltiirel hegemonyas: altina girmesine
zemin hazirlamistir.(Biiyiikkara, 2022, s. 24) Islam toplumu, Bati
diinyasinin s6z konusu somiirgeci yayilimima kadar 6zgiin bir
iktisadi diizene sahip olmustur. Bu sistem kiiresel ticaretin yogunluk
kazandig1 merkezlerde basarili bir sekilde siirdiiriilmiistiir. Elde
edilen bu tarihi tecriibe, Islami iktisat diizeninin uygulanabilir
olmasinin kanitidir. Bugiin Islami iktisat teorisine y&nelik siirdiiriilen
cabalarin dikkate almas1 gereken bir baslik da tarihsel islerligi olan
prensiplerdir.(Kizilkaya, 2014, s. 22) Islami iktisat ¢alismalari
kapsaminda ge¢cmis Ornekler onemli olmakla birlikte, bugiiniin
degisken sosyal ve iktisadi kosullarin1 yorumlayacak kurgulara da
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gerek vardir.(Kahf, 2014, s. 39) Islam iktisat teorilerinin bir boyutu
kiiltiire ve tarihsel tecriibelere bir baska boyutu bugiiniin
gerceklerine temas etmektedir. Gegmisin mirasi ve kiiltiirel baglam
hesaba katilmadan dogru ve islevsel teoriler gelistirmek miimkiin
olmayacagi gibi ortaya ¢ikan yaklasimlar da bugiiniin gerceklerini
anlamal1 ve agiklayabilmelidir.

Bir diisiiniiriin benimsedigi deger yargilari, tarihin belirli bir
donemindeki toplumsal kosullar, ideolojik kaliplar, endiseler ve
beklentiler ile ayrilmaz bir etkilesim igerisindedir. Bu kesisim
kiimesi iktisat disiplini ve iktisat¢ilar s6z konusu oldugunda ¢ok
daha belirgin bir hal almaktadir. Ancak s6z konusu iliskiyi tek yonlii
diisiinmemek gerekir. iktisadi diisiince ve teoriler, varlik kazandig1
toplumun ideolojik kaliplarmin ve kaygilarinin bir yansimasidir.
Bununla beraber iktisadi yaklagimlar, insanlarin davranis
kaliplarinin ve egilimlerinin bi¢cimlenmesinde rol oynadigi gibi
kurumsal yapilarin olusumunda da etkili olmaktadir. Iktisat
teorisyenleri diislincelerini ortaya koyarken toplumsal diisiiniis
yapisindan bagimsiz hareket edemedigi gibi bir adim sonrasinda séz
konusu geleneksel kalibin sosyal zihinde daha da pekismesi adina
katkilar sunar.(Bugra, 2018, ss. 11-12) Insan yasamin her alaninda
oldugu gibi ekonomide de en énemli unsuru olusturmaktadir. Insan
iktisadi yasam alaninin alt yapisini temsil ettigi gibi iist yapisinda da
konumlanmaktadir. Iktisadi iliski ve meselelerin sebebi de amac1 da
insana dontiktiir. Bu bakimdan bir iktisadi diizen; insanin dini,
kiiltiirel, toplumsal, sosyolojik ve psikolojik yonlerini tanidigi
Olciide saglikl isleyise kavusarak basarili olabilecektir.(Bayrakdar,
1987, s. 51) O halde Islam iktisat caligmalar1 &zelinde ihmal
edilmemesi gereken nokta Islami prensiplerin biitiin inananlar i¢in
baglayic1 hiikiimde oldugu gergegidir. Islam’in herhangi bir konuya
sundugu ¢oziim veya koydugu acik yasak karsisinda alternatif
cabalar iiretme hakk1 s6z konusu degildir. Kur’an-1 Kerim ve Siinnet,
iktisadi ve toplumsal problemlere biitiinciil ¢éziimler sunarak sosyal
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istikrar1 kurmaktadir.(Dondiiren, 2021, s. 51) Toplum vahyin
rehberligine sik1 sikiya baglanmadig siirece Islam’1n ahlaki temeller
iizerine kurguladigi refah devleti ideali biitiin kurum ve kurallar ile
islerlik kazanamayacaktir. Bu hedefi gerceklestirmek hem kamu
otoritesinin hem de insanlarin sorumlulugudur.(Chapra, 2019, s.
252) Aksi takdirde Islam iktisadina yonelik ¢alismalar kapitalizmin
insanlig1 ylizyiize biraktig1 sorunlara gecgici ve kismi ¢oziimler
sunmaktan dteye gecemeyecektir.

Kur’an-1 Kerim’de riziklandirmanin herhangi bir sarta bagh
olmadigina dikkat ¢ekilmektedir. Rizkin tamami Allah Teédla’ya (cc.)
aittir. insanin sorumlulugu ilahi rizaya uygun hayirh rizkin pesinde
kosmaktir. S6z konusu riziklar zahiri sebepler baglamda Allah
Teala’nin (cc.) takdir ettigi araglarla insanlarin kullanimina
sunulmaktadir. Rizik, maddi ve manevi nimetlerden
olusmaktadir.(Demirli, 2024, ss. 245-246) Servet maddi riziklarin
birikmis hali olarak diisiiniilebilir. Serveti sekillendiren insanin
elindeki birikimi kullanma ve yonetme tarzidir. Islam hukuk ve
iktisat diisiincesindeki genel egilim zekat1i verilen malin
biriktilmesinin sakincali olmadig1 yoniindedir. Ancak insanin ihtiyag
duydugundan daha fazla serveti elinde tutmasinin hiikmiiniin
zamanin kosullarina gore degisebilecegini dikkate almak daha
dogrudur. Ayrica insanin iktisadi sorumuluklari sadece zekat kurumu
ile smrlt degildir.(Turgut, 2021, ss. 351-353) Servetini artirmak
insanin istekleri arasindadir. Bu istegi normal kabul edilir ve ¢viiliir.
Ancak dikkat edilmesi gereken nokta insanin servetinin biiyiirken
aynt zamnada ortaya bir is ¢ikmasi ve bir hizmet konulmasidir.
Ancak bu sayede diger insanlar da servetin genislemesinden fayda
saglayabilir ve istthdam imkanlar1 artabilir. Bakara Suresi’nin 274.
ayetinde dikkat ¢ekildigi iizere bunu miimkiin kilan yol paranin her
an kullanimda olmasi ve harcamalarin canli tutulmasidir.(Yenigeri,
1980, s. 281) Para nihai bir amag degildir. Insanlarin sosyal ve
ekonomik hedeflerini gergeklestirebilmeleri i¢in kullandiklar1 bir
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aractir. Bu durum paranin yaratilis hikmetlerinden bir tanesidir.
Insanlar paray: yaratilis amacina aykiri islerde kullandiklar1 zaman
Allah Teald’nin (cc.) bahsettigi nimete nankorliikk etmis olurlar.
Paranin kullanimdan c¢ekilerek bloke (kenz) edilmesi durumunda
amagc — ara¢ dengesi bozulur. Paranin islevi tedaviilde kalmak ve ayni
mallarin  6l¢ii ve degere gore fiyatlariin tespit edilmesini
saglamaktir.(Gazzali, 2022, ss. 137-138) Bu sebeple islam iktisat
diisiincesinde para iizerinden para kazanilmasi kabul edilmez. islami
diizende iiretim araci olarak oncelik emege verilmektedir. Emegin
iretim faaliyetinin digina itilerek faizin ve sOmiiriinlin mesru bir
gelir kapist haline doniistigi diizenler Islama
yabancidir.(Kahraman, 2021, s. 60) Islami diizenin kapitalizmi
reddetmesi miilkiyeti ve iiretimi korumadigi anlamima gelmez.
Islami diizen sermaye ve servet birikimini tesvik etmekte ancak
sOmiiriiyii yasaklamaktadir.

Kapitalist iktisat teorisinin temelinde bireysel c¢ikarlarina
yogunlasan ve toplumsal baglardan kopuk insan tipolojisi
konumlanmaktadir. S6z konusu insan modeli, tercihlerini kar ve
faydasini maksimize edecek sekilde kurgulayan bir aktordiir. Homo
economicus, toplumsal yasam alanimmi sadece bireysel maddi
cikarlarimi gercekleslestirebilecegi bir zemin olarak algilar. Piyasa
mekanizmasinin kurum ve kurallari, kendisine sinirsiz 6zel miilkiyet
hakkinin, girisim 6zgiirliigiiniin ve fiyat serbestisinin benimsendigi
bir iktisadi yasam alan1 sunmaktadir. Bu yapi igerisinde bireycilige
dayanan piyasa toplumu varlik kazanirken, mevcut iktisat
paradigmasi da kisisel ¢ikarlari irdeleyen bu piyasa yapisinin iizerine
kurgulanmistir.(Sayar, 2011, s. 300) Pareto verimliligi yaklasima,
sekiiler iktisat teorisi baglaminda maddi refahin insani ve adil bir
sekilde dagilip dagilmadigina yonelik bir sorgulama igerisinde
degildir. Iktisadi kaynaklar tam kullanilarak herhangi bir tiiketici
kayb1 s0z konusu olmadigr zaman servetin tek bir kisinin elinde
toplanmas1 halinde bile verimlilik saglanacaktir. Diger taraftan
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ahlaki degerlerden uzak, tanr1 tanimayan bir diinya goriisii etrafinda
sekillenen komuta ekonomileri piyasa kapitalizminin 6tesinde ¢ok
daha yikic1 etkilere zemin hazirlayabilir. Tarihsel baglamda
komiinist rejimler adaleti saglamakta basarili olamamis ve ortaya
insan haklarinin sinirlandigz totaliter yapilar ¢ikmistir.(Shaikh, 2025,
s. 102) Islam’n toplumsal yasam alaninda insana yiikledigi en
onemli sorumluluk diger kimselerin haklarin1 gézetmesidir. Bu
sorumluluk yaptirnmlar yerine 1ig¢sel bir davramis olarak
benimsenmelidir. Tevhid inancini takiben Islam dininin en nemli
amaci1 insanin ahlakinin giizellesmesi ve insanin ahlaki biitiinliigiinii
korumasidir.(Kdse, 2015, s. 13) Maddeci yaklasimlarm aksine Islam
iktisat diislincesinde insanin konumu iktisadi yasam alaninin
otesindedir. Insanin samimi bir kulluk bilincine sahip olmasi biitiin
maddi kazanclarin {izerinde konumlanmaktadir.

Bugiin bati diinyasinin algi yonetiminde geldigi nokta icsel
anlam arayisinin ve diinyayr bati1 degerleri {izerinden okuma
diisiincesinin oldukga Otesine ge¢mistir. Siirecin geldigi nokta
diinyanin geri kalaninda yasayan insanlarin belirli kimlikler altinda
tanimlanmasidir. Bat1 diinyasi 6tekilestirdigi toplumlarin akildigilig
ve geri kalmishgim isaret ederek kendisini yeniden iiretmeye
calismaktadir. Terdr faaliyetleri, islamofasizme yonelik sdylemler ve
kadinlara yonelik baski iddialari, Bati diinyasmin ikinci Diinya
Savagi’nin sonrasinda Islam cografyasim hegemonik etkilesim
icerisine almasmi hakli ¢ikarmaya calisti§i  kanitlar olarak
gosterilmektedir. (Evkuran, 2011, s. 215) Miisliman diinyas1 ve
Islam toplumu, Bati diinyas: tarafindan dissallastirma araci olarak
kullanilmaktadir. Bu yaklasim Bati diinyasinin kiiltiirel ve toplumsal
korkularina ydnelik belirgin isaretler tastmaktadir. Islamofobi heniiz
kronik bir hastalik halini almadig1 su asamada bile politik, iktisadi
ve dini faktorler tarafindan koriiklenen bir rahatsizlik olarak
goriilmelidir. Esasinda bu durumu, Hristiyan diinyasinin i¢sel siddet
egilimini Miisliiman kimligine yoneltmesinin psikolojik bir sonucu
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olarak okumak gerekir.(Buehler, 2014, s. 138) Bugiin kendisini
medeni ve uygar bir yasam alan1 olarak tanimlayan bati, s6z konusu
nitelikleri modernizm ile birlikte 6ne ¢ikan akil ve bilim unsurlarina
dayandirmaktadir. Ancak s6z konusu nitelikler sadece bati
toplumuna 6zgiin degildir. Bu sebeple onlar1 yok saymak ve koti
kabul etmek dogru bir davranis degildir. Ayrica akil ve bilim, Islam
diistincesinin kokeninde Bati diislincesinden c¢ok daha derin bir
sekilde konumlanmaktadir. Bu sebeple Bati'nin merkezde bulunan
belirleyici konumunu kirmak bugiinii Islami arayislar ekseninde
okumakla miimkiin olabilir. Saglam ve 6zgiin temeller iizerine inga
edilen felsefi ve bilimsel gelismeler bu sayede Islam diisiincesinde
filizlenecektir. (Kar, 2017, s. 218) Bu anlayisla birlikte Islami
iktisadi diizende 0Ozgiin kiiltlirel iirlinlerin dolasimi (dis diinyaya
aktarim ve transfer) olduk¢a 6nemlidir. Maddi degerlerin Gtesinde
kiiltiirel degerlerin de ekonomik etkilesimlerde g6z Oniinde
tutulmast, Islam iktisadinin etkinligini pekistirecektir.

Islami bakis agisinda ekonomik yasami, inang esaslarindan
ozerk bir alan olarak ele almak miimkiin degildir. Iktisadi diizen
inan¢ ve amelin birlestigi bir alani temsil eder. Bu bakis agisinda
ferdi ve toplumsal adalet ancak Islami prensiplere ideal uyuma
yaklagildig1 6lciide saglanir. Islam iktisat diisiincesi bir insan
viicuduna benzetilirse hukuk, ahlak, ekonomi ve politika, bu viicut
biitlinliigiiniin eli, kolu, gozii ve kulaklarina denk diiser. Meselenin
basi iman etmektir. Insandan bir uzvu koparmak viicudun
islevsizligine neden olacag gibi, Islamm hukuk ve ahlak ilkeleri
kadar gerekli bir parcasi olan iktisadi diizenini de Islami degerlerden
uzaklasarak insa etmeye calismak da fayda
vermeyecektir.(Cekmegil, 2018, s. 63) Protestan ahlaki dini bir
yonelimi temsil etmekle birlikte kapitalizmin felsefesi sekiiler
temeller iizerine kuruludur. Max Weber’in tezi bu geliskiyi cevapsiz
birakmakta sadece bati diinyasinda sekiiler yasam alaninin varligina
dikkat c¢ekmektedir. Cevaplanmasi gereken asil soru dini bir
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hareketin sekiiler yasam tarzina biiriinme siirecidir. Islam diinyas1
iktisadi ve sosyal degerlerini vakif ve infak kurumu gibi yapilarin
varlig1 sayesinde dengelemeyi basarmistir. Buna karsilik bati
diinyas1  asirihiga  diiserek  sadece  kazanma  prensibine
odaklanmistir.(Gorgiin, 2010, s. 64) Kapitalist sermaye birikimi
protestanligin ilkelerinin Oniine ge¢mis, biitiin diinyay1 kusatan
diinyevilesmenin  Oniinii a¢gmustir. Bugilin  sonu  gelmeyen
diinyevilesme sosyal, kiiltlirel, iktisadi ve ahlaki yozlasmalari
koriiklemektedir. Kanaatkar olmaktan hizla uzaklasan bencil
insanlar yiiziinden diinyanin bir tarafinda acliktan diger tarafinda
asir1 yemekten can kayiplart yasanmaktadir. Diinya diizeni bir denge
dini olarak Islam’in isaret ettigi prensiplere uygun olarak
sekillenebilse ve infak kiiltiirii yayginlik kazansa séz konusu
olumsuzluklardan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.(Erbas, 2011, s.
44) Islam’in iktisadi kurum ve kurallari, Bati diinyasinin bugiin
insanlhig1 kars1 karsiya biraktigi yapilardan onemli farkliliklara
sahiptir. Islam medeniyetinin 6zgiin iiriinleri olarak varlik kazanan
tarihi, kiilttirel, ahlaki ve sosyal temeller bat1 diinyasindan yasanan
ayrismanin temel dinamikleridir.

Sonug¢

Calisma, Islam iktisadinin sosyal ve ekonomik adaletin
saglanabilme meselesini, zihniyet temelleri basamaginda
konumlandirdigin1 ortaya koymaktadir. Iktisadi kaynaklarin ve
maddi refahin ahlaki oOlciiler ve insani Olciitler gozetilerek adaletli
bir sekilde dagitilmasini saglamak Islam iktisat diisiincesinin esas
amaglarindan birisidir. Bu sayede sosyal huzursuzluklara zemin
hazirlayan ve bugiiniin diinyasinda oldukg¢a derinlesen esitsizliklerin
online gecilmeye calisilir. Calismada, arastirma hipotezine
verilebilecek yanitlar bakimindan, islam iktisadinin bat1 diinyasinin
degerleri 1lizerine varlik kazanan sekiiler iktisat teorilerinden
epistemolojik bakimindan farkli olduguna dikkat c¢ekilmektedir.
Islam iktisadinin asli kaynaklari Kur'an-1 Kerim ile Siinnet'ten
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olusmaktadir. Miilkiyet ve tasarruf hakki bakimindan, Islam
iktisadinin 6zel miilkiyet hakkini benimsedigi ancak bu hakkin
smirsiz olmadigi vurgulanmaktadir. Islam iktisadinda miilkiyet
hakki kamu yarar1 ve sosyal sorumluluk Oolgiileri baglaminda
sinirlandirilir.

Gelir dagilim1 adaleti baglaminda, faizin yasaklanmasi, zekat
ve infak kurumlarinin varligi, yoksullugun azaltilmasi ve gelirin
hakkaniyetli dagiliminda kilit rol oynamaktadir. islam maliye
politikasinin ise iktisadi istikrar1 saglamaya odaklandigi, kapsayict
ve siirdiriilebilir biiyiime ile maddi refahin adil dagitimim
amacladig1 belirlenmistir. Kiiltiirel ve tarihi boyut olarak, Islam
iktisadmnin Islam inanc1 ve medeniyetinin kiiltiirel birikimiyle i¢ ice
geemis bir yapiya sahip oldugu, bu sayede evrensel baris ve adaleti
hedefleyen 0Ozgilin ¢oziimler sundugu anlasilmistir. Calismanin
ortaya koydugu bulgular, Islam iktisat diisiincesinin ¢agin ekonomik
problemlerine bati diinyasinin sekiiler ¢oziimlerinden farkli olarak,
biitiinciil ve ahlaki degerlerin kusaticiliginda cevaplar sundugunu
isaret etmektedir. Kapitalist ideolojinin ferdi menfaatin olabildigince
coklanmasina yonelmesi ve mutlak 06zel miilkiyet hakkini
oncelemesi, refahin dagiliminda bozulmalar1 ve toplumsal
dislanmayn tetiklerken, Islami diizenin merkezinde sosyal adalet ve
dayanigma kurumlar1 konumlanmaktadir. Spefisik olarak faizli
islemlerin yasaklanmasi, isgiicliniin degerini gozetirken, vakif ve
zekat kurumunun varligi, zenginligin belirli kesimlerin elinde
toplanmasin1  Onleyerek, iktisadi kaynaklarin toplumun biitiin
iiyelerine adaletli bir sekilde dagitilmasini glivence altina almaktadr.
Bu ¢ikarimlar, Islami iktisat diisiincesinin sadece bir kuram degil,
bununla birlikte somut uygulama 6rnekleriyle pekistirilen bir yasam
tarzi oldugunu vurgulamaktadir. Konvansiyonel iktisat teorilerinin
sekiilerlesmeye yonelmesi, ahlaki ve dini 6gretileri iktisadi yasam
alanindan uzaklastirirken, Islam s6z konusu degerleri iktisadi
yasamin vazge¢ilmez bir unsuru olarak kabul etmektedir.
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Bu calisma, Islam iktisat diisiincesine yonelik gelisen
literatiire farkli agilardan katkilar saglamaktadir. ilk olarak, islami
diizenin iktisadi yasam alanma yonelik temel parametrelerini ve
kavramsal c¢ercevesini  biitiinciil bir  yaklagim igerisinde
degerlendirerek, sistemin kompleks yapisim1 kavranabilir bir
zeminde aciklamaktadir. ikinci adimda, Islami iktisat anlayisinin
batilit modern izmler {izerine bi¢imlenen iktisadi modellerden felsefi
baglamda ayristig1 noktalar1 belirgin bir sekilde vurgulayarak, Islam
iktisadinin 6zgiinliigiinii isaret etmektedir. Ugiincii adimda, miilkiyet
hakki, boliisim esaslari ve mali politika hedefleri gibi temel
basliklardaki Islami ilkelerin, bugiiniin diinyasinda esitsizlik ve
yoksulluk gibi can yakan sorunlara nasil etkili ve kalic1 ¢ozliimler
getirebilecegine dair kuramsal bir zemin olusturmaktadir. Dordiincii
ve son basamakta, Islam iktisadinmn tarihi ve kiiltiirel temellerine
dikkat cekerek, Islami iktisadi diizenin sadece normatif
prensiplerden ibaret ilkeler biitiinii degil pratikte kullanilabilir
islevsel bir model oldugunu isaret etmektedir.

Caligmanin  sahip oldugu kisitlardan da bahsetmek
miimkiindiir. Calismanin kalitatif yapisi, iceriginde One siiriilen
tezlerin ampirik  baglamda  gegerliliginin  sorgulanabilmesi
noktasinda smir ¢izmektedir. Diger taraftan Islam iktisadinin teorik
yansimalar1 olan farkli goriislerin ve tarihin farkli donemlerinde
varlik kazanan uygulama 6rneklerinin derinlemesine mukayesesinin
yapilmamasi da bir baska kisit olarak diisiintilebilir. Calismanin
giindemi Islam iktisadin1 genel prensipler iizerinden okuyarak
arastirma hipotezlerine cevap verebilmektir. Calismanin bulgular
Islami politik iktisat bakimindan yol gosterici niteliktedir. Ozellikle
vakif ve infak kurumunun saglikli ve dogru bir sekilde islemesi,
sosyal giivenlik mekanizmasini pekistirerek toplumsal istikrara katki
sunabilir.  Calisma, Islam  iktisadi iizerine  yogunlasan
akademisyenler icin de Islami diizenin &zgiinliigiinii ve farkliligmi
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kavrayabilmede yeni bakis acilar1 sunmakta, bdylece kuramsal
derinligin artacagi calismalara zemin hazirlamaktadir.
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BOLUM 3

TURKIYE'DE BELEDIYELERDE TOPLUMSAL
CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME: ANKARA
VE iISTANBUL BUYUKSEHIR
BELEDIYELERININ YEREL ESITLIiK EYLEM
PLANLARININ KARSILASTIRMALI ANALIZi

CAHIDE GOGUSDERE!

Giris
Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme (TCDB), kamu
politikalar1  geregi  biitge  kaynaklarinin  kullaninminda  ve
harcamalarda toplumsal cinsiyet esitsizliginin  giderilerek
ayrimciligin  6nlenmesi amaciyla diinyada yirmi birinci yilizyil
baslarinda uygulanmaya baslamistir. Merkezi yonetimlerde ve yerel
yonetimlerde de toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamasi
devam etmektedir. Yerel yonetimlerden biri olan belediyelerde
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme analizi icerisinde yer alan
Yerel Esitlik Eylem Planlar1 (YEEP) 6nemli bir yere sahiptir. Yerel
Esitlik Eylem Planlari, kadin ile erkek esitligini saglamak amach
stratejik belgelerdir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla
kamu kaynaklarinin farkli cinsiyetlere gore esit ve adil dagitilmasi
diinya genelinde 6nemli bir sorundur. Zira toplumsal cinsiyet
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esitsizligi her alanda varligini silirdirmektedir. Bu esitsizlikler
nedeniyle kadinlar kamu hizmetlerinden yeterince
faydalanamamaktadir. Kamusal programlarda toplumsal cinsiyet
esitligi hedefini saglamaya yonelik bir uygulama olan TCDB
yaklasimi onem kazanmaya baslamistir TCDB yaklasiminin
uygulanmas1 acgisindan bakildiginda yerel yonetimler kamu
hizmetlerinden yararlanacak olan kesime merkezi yonetime gore
daha yakin yoOnetim birimleri olmasi nedeniyle etkili bir role
sahiptirler. Tiirkiye’deki TCDB’ ye yonelik calismalar yerel
yonetimlerde uygulanmakla birlikte kisa vadeli uygulamalar olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerde TCDB
yaklagiminin kaynak tahsisi siirecine etkili bir sekilde uygulandig
sOylenemez. Dolayistyla bu tiir yaklagimlarda koklii degisimleri
gereklidir.  Ancak az sayidaki yerel yoOnetimlerde TCDB
uygulamalar1 sistematik olarak ilerleyebilmektedir. Calismada
oncelikle Tiirkiye’de yerel yonetimlerde TCDB konusuna
deginilecektir. Akabinde Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyeleri’'ndeki TCDB caligmalar1 ve 6nemine yer verilecektir.
Bu kapsamda bu iki belediyedeki YEEP’ in karsilastirmali analizi
yapilarak ayrica YEEP i¢cin SWOT analizi yapilacaktir.

Yerel Yonetimlerde TCDB

TCDB kavrami biitge siirecinin her asamasinda, yani
bilitcenin hazirlanmasi, kanunlagmasi, uygulanmasi1 ve denetimi
asamalarinda, bireylerin farkli ihtiyaclarinin ve onceliklerinin goz
oniine alinarak olusturulan bir biitgeleme cesidini ifade etmektedir.
Yerel yonetimler kavrami ise halkin ikamet ettigi yerlerdeki
ithtiyaclarim1 karsilamak amaciyla mal ve hizmetler sunan ve yine
ilgili yerdeki halkin sectigi organlar tarafindan kurulan idareler
olarak adlandirilmaktadir.



Diinyada toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amacina
yonelik politikalar ve faaliyetler giderek artmaktadir. Ancak
toplumsal cinsiyet esitsizliginin oldukca ciddi boyutlara ulastigi
yapilan analizler sonucu ortaya ¢cikmistir (UN Women, 2019). Bu
esitsizliklerin giderilmesi ic¢in {ilkelerdeki yonetimlere biiyiik
gorevler diismektedir. Soyle ki yerel yonetim birimleri merkezi
yonetim birimlerine gore daha hizli ve etkin ¢alismaktadirlar. Bu
nedenlerle yerel yonetim birimlerinin sunduklar1 hizmetlerin
toplumsal cinsiyete duyarli olmasi gerekmektedir (Sumbas, 2013,
34).

Birlesmis Milletler (BM) ile Avrupa Birligi (AB) gibi
kuruluglar toplumsal cinsiyet esitligi i¢cin &zellikle belediyelerin
onemine deginmektedirler (Yiicel ve Giinliik Senesen, 2018: 273).
Zira yerel yoOnetim birimleri, yore halkinin ihtiyaglarimi en iyi
bicimde karsilayabilecek politikalar1 belirleyebilmektedir. Bu
nedenlerle, TCDB ile ilgili caligmalar belediyeler tarafindan sunulan
hizmetlerin kalitesi, yakinlik vb. sebeplerle 6nemli bir ara¢ olmaya
baslamistir. Ayrica mal ve hizmetlerin arz1 ile bunlarin saglanacagi
kaynaklar belediyeler diizeyinde net olarak belirlenebilmektedir. Ote
yandan, kadinlarin ekonomik durumlarinda ve ekonomik siireclere
dahil olmalarinda yapilan iyilestirmeler kadinlarin ve dolayisiyla
tim bireylerin gilindelik hayati iizerinde dogrudan olumlu etkiye
sahip olabilmektedir (Klatzer ve Stiegler, 2011: 9).

Yerel yonetimlerde, altyapt c¢alismalarinin yapilmasi,
¢oplerin toplanmasi, yesil alanlarin gogaltilmasi toplu tagimacilik
hizmetlerinin verilmesi, pazar yerlerinin kurulmast vb. mal ve
hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetlerin hi¢ sunulmamasi gibi
durumlarda 6zellikle kadinlarin tstlendigi isleri zora sokmaktadir.
Ornegin, bir belediyede su kesintisi oldugunda evin temizliginden
sorumlu olan kadinlar i¢in sikinti olmaktadir (Sumbas, 2013: 32).
Bir diger 6rnek; calismak isteyen bir kadin, evindeki ticretsiz ¢cocuk
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ve yashh bakimi nedeniyle piyasada {icretli isgiiciine
katilamamaktadir (Elson, 1998:929-941).

Yerel yonetimlerde TCDB yaklagimimin benimsenmesi
durumunda, yerel planlama ve biit¢celeme siirecinde daha ¢ok insanin
katilimin1 saglayacak firsatlar olusturacaktir (Klatzer ve Stiegler,
2011: 12). Boylece yerel hizmetlere katilim daha da gili¢lenecektir.
Zira Avrupa Yerel Yasamda Kadin ve Erkek Esitligi Sarti’'nda yerel
yonetimlerin dnemine deginilmistir.

Avrupa Yerel Yasamda Kadin ve Erkek Esitligi Sart1

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) Avrupa’da
yerel ve bolgesel olarak toplumun hizmetlerden esit bir sekilde
faydalanmalar1 i¢in 2006 yilinda, “Avrupa Yerel Yagsamda Kadin ve
Erkek Esitligi Sartin1”  gelistirmistir.  Yerel ve bdlgesel
yonetimlerden, sarta taraf olmalari, kadin ve erkek esitligini
saglamalar1 ve ilgili taahhiitleri yerine getirmeleri istenilmektedir.

Temel ilke olarak “always gender never gender alone” (her
zaman toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet asla tek basina bir
anlam ifade etmez;) ifadesi benimsenmistir. Kadin-erkek esitligi
onemli bir haktir ve demokrasi i¢in sart olan bir degerdir. Bu hak
politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel her alanda uygulanmalidir.
Ancak giinliik hayatta kadin ve erkek esitligi gerceklesmemistir.
Belirtilen alanlarda esitsizlikler devam etmektedir. Ornegin; iicret
esitsizligi, siyasette yetersiz temsil vb.

Avrupa Konseyi’nin 1985 yilindaki “Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1”, Avrupa devletleri tarafindan onaylanmistir. Bu
sartta, “yerel yonetimler kanunlarla sinirli olmak tlizere, kamu islerini
kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlarini gozeterek
diizenleme hakkina sahiptir” ilkesine deginilmektedir. Bu siirecte
CEMR, 1980 yilindan itibaren kadin ve erkek esitliginin
gelistirilmesi i¢in caligmaktadir. Ayrica CEMR tarafindan 2005
yilinda “Esitlik¢i Kent Projesi” yapilmistir. Bu proje toplumsal
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cinsiyet esitligi politikalarinin  bolgesel ve yerel diizeyde
uygulanmasi i¢in gerekli yontemleri ortaya koymaktadir. Sart 2022
itibartyla giincellenmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi igin yerel
yonetimlerin roliine Yerel Yonetimler Birligi 4 (IULA) tarafindan
1998’de imzalanan “Yerel Yonetimlerde Kadin Bildirisinde” de
deginilmistir. “Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya
Teskilat1” da kadin ve erkek esitligini ana amacglarindan biri olarak
belirlemistir. (CEMR, 2022:5-6)

Bu tiir ¢aligmalar degerlendirildiginde yerel yonetimlerde;
toplu konut, toplu tasima, glivenlik, is hayati, saglik vb. alanlarinda
en uygun tercihlerin yapilabilmesi saglanmalidir. Ayrica yerel
politikalarin  uygulanmasinda kadinlarin  tam  katilimlarinin
saglanmasi, 6nem arz etmektedir. Esitlige dayali toplumsal cinsiyet
politikalarinin olusturulmas:1 gereklidir. Kadin ve erkek esitligi
bolgeler, kentler ve yerel yonetimler i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’de Belediyelerde TCDB ve Onemi

Tirkiye’de  TCDB  calismalari,  1980’lere  kadar
uzanmaktadir. 1987’de Devlet Planlama Tegkilati’nda (DPT)
“Kadmma Yonelik Politikalar ve Danisma Kurulu” kurulmustur.
Ardindan “Kadimin Statiisii Genel Midiirliigi” kurularak kadinlara
yonelik kurumsal bir yap1 olusturulmustur.

TCDB ile ilgili calismalar Kadmin Statlisi  Genel
Midiirligii’nde 2006 yilindan sonra yogunlagsmustir. Bir diger
gelisme Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) yer alan
Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporunda yerel yonetimlerin
TCDB yapmalar1 konusunda 6neri sunulmustur. Ayrica 2010 yilinda
yayinlanan bir genelge ile de (14 sayili Bagsbakanlik Genelgesi) yerel
yonetimlerin biit¢eleme siirecine TCDB’ ye yonelik olarak kadin-
erkek esitligi siireci kapsama alinmistir. “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerlik Sartin1” imzalayan Tiirkiye’de yerel yonetimlerden biri olan
belediyeler basta olmak iizere kamu hizmetlerini yerine getirirken
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ozellikle kadinlarin ¢ikarlarinin g6z Oniine alinarak yapilmasi
gerektigi hususu dikkate alinmustir.

2009 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM)
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) kurulmustur.
KEFEK 2014 yilinda, “TCDB Komisyon Raporunu” yaymlamistir.
Bu raporda merkezi ve yerel yonetimlerin biit¢elerinde toplumsal

cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in ¢alismalarin yapilmasi hususuna
yer verilmektedir. (KEFEK, 2014)

Kadimnlara yonelik siddet ile miicadele igin Istanbul
Sozlesmesi 2011°de imzalanmistir. Sozlesme, kadinlara yonelik
siddet ile ev ici siddeti engellemek, siddete kars1 korumak, siddeti
cezalandirmak ve siddetle miicadele kapsaminda politikalar
gelistirmek amacim tasimaktadir. (CEID,2022:18) Ancak Tiirkiye,
Istanbul Soézlesmesi'nden 1 Temmuz 2021 tarihi itibariyle
cekilmisgtir.

Tiirkiye’de yasalarla kadin ve erkek esitligi giivenceye
alinmistir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde politikalar gelistirilmis
ve bunlarla ilgili yasalarin uygulamaya gecirilmesi taahhiit
edilmistir. Bu tiir kadina yonelik faaliyetlere sivil toplum kuruluslar
(STK) da katilmaktadir.

Gilintimiizde ise Tiirkiye’de yerel yonetimlerde TCDB
uygulamalar1 yapilmaya devam edilmektedir. Ilgili uygulamalar
genelde toplumsal cinsiyet konusundaki farkindaligin artirilmasina
yoneliktir. Ancak Tiirkiye’de yerel yonetimlerde yogun sekilde
desteklenen TCDB uygulamalar1 ¢ok azdir. Bu baglamda, yerelde
TCDB anlayisin1 etkin bir sekilde biitceleme siireclerine entegre
eden Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nde TCDB c¢aligmalarina yer verilecektir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde (ABB) TCDB Uygulamalari

Uluslararasi sozlesmelerde ve yasalarda kadinlarla erkeklerin
esit oldugu ifade edilmesine ragmen kadinlara yonelik ayrimcilik ve
siddet siirmektedir. Bu ortamda yerel yonetimlere pek ¢ok gorev
diismektedir. Yerel yonetimlerden ABB’ nin toplumsal cinsiyete
duyarh ¢alismalar1 devam etmektedir. Bu kapsamda belediyenin
kadina yonelik c¢alismalart Kadin ve Aile Sube Midirligi
tarafindan siirdiirilmektedir. Bu miidiirliige bagli Kadinlar Lokali,
Siginma Evleri ve Kadin Danigma Birimi bulunmaktadar.?

Toplumsal cinsiyete duyarli projeler belediye biinyesinde
yapilmaktadir. Kadin giliclenme merkezi projesi, iicretsiz ped
destegi, mor haritam projesi, kariyer danigsmanligi, kooperatif
destekleme programi gibi pek ¢ok projesi bulunmaktadir. Ozellikle
Mor Harita Projesi ile kadinlar i¢in etkin hizmet modellerinin
olusturulmasi, kadin danigsma merkezlerinin dogru alanda agilmasi,
kadma yonelik siddetle miicadelede merkezlerin lokasyonlarina
erisimi, kreslerin kurulmasi, kent gilivenligi i¢in 1ilgili yerlerde
aydinlatmalar yapilmasi kamu kaynaklarinin, bagislarin ve fonlarin
etkin kullanimi1 ve toplu tasima duraksiz indirme uygulamasi hayata
gecirilmistir.®

Bagkent market uygulamasi ile kadmlarin istihdamlarinin
saglandig1 kadin kooperatiflerinin {rettigi iiriine pazar bulup,
tilketiciye ulasma sikintis1 sona ermistir. Bu sayede belediye,
Ankara’nin  ilgelerinde  kadin  kooperatiflerini  artirmay1
planlamaktadir. Ortak dijital ag aracili1 ile kadin kooperatiflerinin
desteklenmekte ve bu ag sayesinde kadin kooperatifleri temsilcileri
fon, hibe ve egitim gibi konularda aninda bilgi sahibi
olabilmektedirler. Bununla birlikte ¢esitli donemlerde toplantilar
yapilarak kadin  kooperatifleriyle  birlikte c¢esitli  projeler

2 https://www.ankara.bel.tr/kadin-calismalari/hakkimizda, 31/12/2024.

3 https://www.ankara.bel.tr/kadin-calismalari/projeler-m-z
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yapilmaktadir. Kooperatif kurmak isteyen kadinlara yon haritasi
cizilmekte ve ayrica bu konuda egitimler verilerek kapasitelerini
gelistirmelerine yardimer olunmaktadir.*

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde (iBB) TCDB Uygulamalari

IBB, Istanbul’da yasayan kadinlarim istihdam, saglik, egitim
vb. alanlarda desteklenmesi i¢in bir¢ok hizmeti sunmaktadir. Tim
bu calismalar icin IBB Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi’nca iBB
Kadin uygulamaya konulmustur. IBB Kadm ilk kez 2022 yilinda
hizmet vermeye baslamistir.®

IBB Kadin-Aile Hizmetleri Miidiirliigii kurulmus ve bu
kapsamda kadin ve c¢ocuklar i¢in koruma ve Onlemeye yonelik
hizmetler gelistirme, sosyal hizmetlerin toplumsal cinsiyete duyarli
olarak uygulanmasimmi saglama, IBB Kadimn Merkezleri, Kadmn
Danisma Birimleri, Kadin Dayanisma Evi, Kadin Destek Hatti,
Cinsel Siddetle Miicadele Hizmetleri, Mor Otobiis ve Mahalle Evleri
gibi hizmetleri gergeklestirme yoniinde galismalar yapilmistir.®

IBB Kadin Danisma Birimi siddete ugrayan kadimlara
psikolojik ve hukuksal danismanlik destegi vermektedir. Siginma evi
talepleri de bu birimce degerlendirilmektedir. Ayrica belediyenin
Otogar Kadin Danigsma Birimi bulunmaktadir. Bu siirecte kadinlarin
Biiyiik Istanbul Otogarinda siddete yonelik yiiz yiize danismanlik
hizmet alabilecekleri merkezlerin 6nemi biiytiiktiir.

Otogar Kadim Danisma Birimi il disindan Istanbul’a gelen
kadinlarin ivedilikle bagvuru yapmasinin kolaylastiracak olup
birime bagvuruda bulunan kadinin siddet dykiisii dinlenerek can
giivenligi riski degerlendirilecek ve mesleki calisma yiiriitiilecektir.

* https://www.ankara.bel.tr/kadin-calismalari/kooperatif-destekleri
5 https://sosyalhizmetler.ibb.gov.tr/sayfadetay.aspx?ID=1025

® https://sosyalhizmetler.ibb.gov.tr/mudurlukdetay.aspx?ID=1
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Her kadinin dykiisiiniin énemli oldugu yoniinde ve kadinin kendi
istegi referans alinarak planlamalar yapilacaktir.

Kadin destek hatti, cinsel siddetle miicadele hatt1 gibi yollarla
da kadina yonelik hizmetler belediye tarafindan sunulmaktadir. Mor
otobiis uygulamasi ile merkezlere gelemeyecek kadinlar i¢in gezici
kadin danisma birimleri olusturulmasi; onleyici saglik hizmetleri ile
psikolojik damigmanliktan bilingli beslenmeye yonelik hizmetler
sunulmasi hedeflenmektedir. Ayrica mahalle evleri uygulamasi ile
mahalle sakinlerinin ihtiyaglarina gore atdlyeler, egitimler,
seminerler vb. etkinliklerin STK ve {niversiteler ile
gerceklestirilmektedir.”

Belediyeler bu tiir ¢aligmalarini dort yillik siiregle hazirlanan
Yerel Esitlik Eylem Planlarinda (YEEP) yaymlamaktadirlar. Bu
kapsamda YEEP hakkinda bilgi verilmesinin yaninda ABB ve IBB
‘nin YEEP ’leri agagida incelenmistir.

Yerel Esitlik Eylem Plam1 (YEEP)

YEEP, yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi igin,
esitsizliklerin azaltilmasi, her tiirlii ayrimciligin sona erdirilmesi,
kadinlar basta olmak {izere ayrimciliga wugrayan gruplarin
giiclendirilmesi i¢in gerekli yol haritasin1 gosteren belgelerdir
(Kasikirik ve Arslan, 2023:11). Yerel yonetimlerde esitligin
saglanmas1 Ozellikle dezavantajli gruplar olarak nitelendirilen
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin kamu kaynaklarina ve firsatlara esit
bir sekilde erigebilmelerini saglamaktadir. Dolayisiyla esitligin
saglanmast icin yerel yoOnetimlerden yola cikilarak toplumsal
cinsiyet esitliginin kamu politikalarina uygulanmasi gereklidir. Yerel
yonetimlerdeki farkli kosullarin olmasi nedeniyle, belediyelerin
Onemi artmistir.

" https://sosyalhizmetler.ibb.gov.tr/mudurlukdetay.aspx?ID=1
--01--



YEEP, Tiirkiye’nin 1985’te imzaladig1 Birlesmis Milletler
(BM) “Kadina Karst Her Tiirli Ayrimciligin  Engellenmesi
Sozlesmesi” (CEDAW) basta olmak iizere diger uluslararasi
belgelerle uygun olarak alt1 baglik altinda hazirlanmaktadir. Bunlar;
egitim, saglik, istihdam, kadina siddet, yonetime katilim, kentsel
hizmetler seklinde siralanabilir. Ancak her yerel yoOnetimin
ihtiyaclart  dogrultusunda bu siniflandirmalardaki  bashiklar
degisebilmektedir.

YEEP i¢in belediyelerde bir ¢alisma grubu olusturularak bir
yol haritas1 hazirlanmaktadir. Valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri,
STK, tniversiteler vb. kurum ve kuruluslarin katilimi saglanarak
belediye = meclislerinde  goriisilmekte  ve  kamuoyuyla
paylasilmaktadir. Dolayisiyla cinsiyet esitliginin yerel bazda
saglanmasinda YEEP olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda Ankara ve
Istanbul  Biiyiiksehir Belediyelerinde YEEP ve bunlarin
karsilastirmali analizi yapilacaktir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde (ABB) 2021-2024 Donemi
Yerel Esitlik Eylem Plam1 (YEEP)

ABB yonetimi tarafindan yayinlanan YEEP’ de toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak i¢cin 6nemli hedefler belirlenmistir. 2021-
2024 donemini iceren bu planda alti baslik altinda siralanan
faaliyetler su sekildedir:

Egitim: Kiz ¢ocuklart i¢in egitim desteginin saglanmasi.
Katilim: Kadin STK’larin desteklenmesi, kadin meclisinin

kurulmasi, TCDB yapilmasi.

Kentsel Hizmetler: Gegici barinma evlerinin agilmasi,
kiralanmasi, afet, salgin vb. risk haritasinin olusturulmasi, gezici
araglarla kadinlara hizmetlerin gotiiriilmesi,

Saglik: Kadm saglhigi ve bu konuda egitimler verilmesi,
hijyen kiti destegi ve onleyici saglik hizmetlerinin gelistirilmesi.
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Istihdam: Baskent Market gibi uygulamalarla kadin
girisimcilerin desteklenmesi, go¢gmen kadinlarin giiclendirilmesi,
belediyede ve belediye sirketlerinde kadin 1is¢i kotasinin
uygulanmas.

Siddet: Mor Haritam gibi uygulamalarla sosyal risk
haritasinin belirlenmesi, kadin danisma merkezlerinin kurulmasi,
dijital uygulamalar yoluyla siddetle miicadele edilmesi, erken yasta
evliliklere son verilmesi,

“Kadin Dostu Kent Ankara’nin” bu sayillan hedefler
dogrultusunda ABB YEEP’ in uygulanmasi amaglanmaktadir.
Izleme, denetim ve seffaflik ilkelerinin gdzetilmesine Onem
verilmistir. izleme Komisyonu Uyeleri arasinda Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Yenimahalle Belediyesi, Ankara Universitesi KASAUM,
Gazi Universitesi KASAUM, Tirkiye Kadin Dernekleri
Federasyonu, Cinsiyet Esitligini Izleme Dernegi ve Kadm
Koalisyonu gibi kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. Cogulcu bir
katilim anlayis1 ile hazirlanan YEEP ile 6zellikle kadinlara yonelik
esitlik degerlerini 6n plana ¢ikaran bir Ankara olusturma yolunda
biiyiik bir ¢aba sarfetmektedir.

ABB’ de esitlik ilkesinin yasamin her alaninda olmasina ve
etkin bir sekilde uygulanmasina 6nem verilmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligine dayali uygulamalarin hayata gecirilmesi i¢in
gerekli tiim hedefler ortaya konulmaya calisilmistir. (ABB YEEP,
2021-2024: 2-4).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde (IBB) 2021-2024 Doénemi
Yerel Esitlik Eylem Plam1 (YEEP)

IBB, 2019 yili baslarinda “Avrupa Yerel Yasamda Kadimn ve

Erkek Esitligi Sarti’'n1” IBB Meclis onayiyla imzalamistir. Avrupa

Kentsel Sarti’'nda saglik, egitim, ulasim vb. konularda bir sehirde

yasayan tiim insanlarin cinsiyet, yas, inang, vb. agilardan esit olarak

yararlanmasinin saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Esit yerel
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kamu hizmeti anlayisinin herkes i¢in uygulanmasi, yerel hizmetlerde
kadinlarin ihtiyaglarinin oncelikli olarak le alinmasi gerekmektedir.
Zira kadinlarin giinliik hayattaki ytiklerini azaltmanin bu sekildeki
uygulamalarla miimkiin oldugu agikardr.

Sehir niifusunun yaklasik yarisi1 kadinlardan olusmaktadir.
Bu durumda kadinlarin hayat kosullarina uygun hizmetleri yapma
gorevi de yerel yonetimler i¢in zorunluluk haline gelmistir. Kadin
istthdami, egitim hakki ve yonetime katilim gibi pek ¢ok konuda
YEEP’ te stratejiler iiretmek amaglanmaktadir.

YEEP, yerel yonetimlerdeki toplumsal cinsiyet esitligi ile
ilgili sorunlara yonelik hedeflerin belirlenmesini saglamaktadir. Bu
baglamda, YEEP ile ilgili olarak belediyenin, iiniversitelerin,
STK’larin akademisyenlerin de dahil oldugu katilimer bir hazirlik
stireci  yapilmaktadir.  Biitin  bunlar  sonucunda  YEEP
olusturulmustur. YEEP, IBB ve cesitli kurumlarin esitlik calismalari
sonucunda belirlenmistir.

IBB YEEP’ te ana basliklar su sekilde olusturulmustur:
Katilimcilik,

Toplumsal cinsiyete duyarli ayrimcilik ve kadina siddet,
Saglik,

Yoksulluk,

Barimma ve konut,

Ekonomik giiclenme ve istihdam,

Bakim hizmetleri,

Kentsel planlama, tasarim, erisilebilirlik ve glivenli kent,
Sosyal destek,

Hareketlilik ve ulagim,
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Kiiltiir sanat rekreasyon, spor ve yesil alan,
Halkla iliskiler bilgilendirme tanitim,

Yasanasi kent,

Egitim ve yasam boyu 6grenme,

Afet, kriz olmak tizere on bes baslik olusmustur.

Planin konu basliklar1 YEEP’ in hazirlik asamasindaki
katilimer toplantilarda belirlenmis olmakla birlikte tiim konular
birbiriyle iligkilidir. Ancak her bir konu baslig1 toplumsal cinsiyete
duyarli yasamin gesitli alanlarmi yansitmaktadir (IBB YEEP,2021-
2024: 9,18).

YEEP temel amaglar ve hedefler dogrultusunda Istanbul’da
bulunan halkin, farkli seslerin ve ihtiya¢larin da arasinda bulundugu
katilimcr bir siiregle inga edilmistir. Ancak yonetimin kaynaklari,
yapabilirlikleri ve yetki sirlart ¢ercevesinde bu plan
olusturulmustur. Sehirde esitligi temel alan diisiinceleri bulunan ve
bu yonde politikalar iiretebilen her kesimden bireyler tarafindan
yapilan biitiin 6neriler dikkate almmaya calisilmistir. (IBB
YEEP,2021-2024: 29).

Biitiin bunlarin Gtesinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin
bilhassa kadinlarin sosyal, ekonomik vb. yasama katilimlarin
kisitladiginin ve bu anlamda hayatlarin1 daha da zora sokarak yikici
etkiler yarattigimin bilincinde olan bir belediyecilik anlayist ile
calisilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi(iBB) Yerel Esitlik Eylem Planlarinin (YEEP)
Karsilastirmah Analizi (2021-2024)

ABB ve IBB ’nin 2021-2024 donemi YEEP ’lerinin
karsilagtirmali analizi asagida yapilmistir. ABB toplumsal cinsiyet
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esitligi icin alt1 adet hedef belirlerken IBB on bes adet amag
belirlemistir. Her birinin bagliklar1 Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. ABB ve IBB Yerel Esitlik Eylem Planlarinin
Karsilastirmalit Analizi (2021-2024)

ABB

iBB

Hedef 1: Egitim

Kadinlarm egitime katilimini artirmak
Alt Hedef 1:

Kiz ¢ocuklarinin egitimi

Alt Hedef 2:

Kadmlarin egitimi

E-ticaret egitimi, burslar, egitime
erigim, seracilik, kooperatif egitimleri,
tireme sagligi vb. egitimler.

Ama¢ 1: Katimeihk: Toplumsal

cinsiyet esitligi i¢in politikalara,
planlama vb. siireglere katilimi
saglamak

Hedef 1: Bilgilendirme araglarimi
¢esitlendirmek

Hedef 2: Uygulamalara katilimi

artirmak i¢in veri analiz sistemini
gelistirmek.

Hedef 3: Kadin kuruluslari, sivil
toplum, meslek oOrgiiti ve akademi
isbirligini artirmak.
Hedef 4:
yayginlastirmak.

Hedef'5: YEEP ’i yayginlagtirmak.

Katilimeiligi

Hedef 2: Katihm

Kadmlarin yerel mekanizmalara esit
katilim1

Alt Hedef:

Kadmlarin yerel mekanizmalara esit
katilimi1

Mabhalle orgiitleri, STK’larin
giiclendirilmesi, kadin girisimci ve
yonetici yetistirilmesi, TBDB
uygulamalari, kadin  muhtarlarin
desteklenmesi vb.

Ama¢ 2: Toplumsal Cinsiyete
Duyarhh Ayrimeihk ve Kadma
Siddet: Toplumsal cinsiyet temelli
siddeti ve ayrimceiligi 6nlemek

Hedef 1: Toplumsal cinsiyete dayali
siddet ve ayrimciligi 6nlemek igin
kurumsal kapasiteyi gelistirmek.

Hedef 2: Toplumsal cinsiyet esitligine
duyarl verileri olusturarak belediye
hizmetlerine erisimi artirmak.

Hedef 3: Siddetle miicadele igin
gerekli kaynak ve hizmetleri artirarak
yayginlastirmak.

Hedef 4: Cocuk istismarina karsi
kurumsal kapasiteyi gelistirmek
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Hedef 3: Kentsel Hizmetler

Kentin  kadmlara uygun  hale
getirilmesi
Alt Hedef:
Kentin  kadmlara uygun hale
getirilmesi.
Giivenli kent, dijital kent vb.

uygulamalar, barinma evleri, park vb.
yerlerde giivenlik butonlari, bisiklet
yolu vb. uygulamalar.

Amag¢ 3: Saghk: Saglik hizmetlerini,
toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
erigilebilir kilmak

Hedef 1: Saglhk hizmetlerinin
erisilebilirligini artirmak.
Hedef 2: Saglhik hizmetlerinde

kadinlar i¢in kapasiteyi gelistirmek.

Hedef 3: Kadinlarda saglikli yasam
farkindaligini artirmak.

Hedef 4: Kadin ve Saghk:

Kadinlarin i¢in esit saglikli yasam
hakk1

Alt Hedef:

Kadinlar i¢in esit saglikli yasam
hakki: Cinsel saglik, korunma
yontemleri egitimleri, spor merkezleri
ve havuz sayilarinin artirilmasi.

Ama¢ 4: Yoksulluk: Toplumsal
cinsiyet esitligi temelinde yoksullukla
miicadele etmek

Hedef 1. Kadm
miicadele etmek

yoksulluguyla

Hedef 2: Sosyal politika hizmetleri
veren belediye  birimlerini  ve
calisanlari gliglendirmek.

Hedef 3: Cocuk yoksulluguna son
vermek.

Hedef 4: Go¢menlerin sosyal yasama
katilimin1 saglamak

Hedef 5: istihdam:

Kadinlarin ekonomik hayata esit
katilimi:  Kadin  kooperatiflerinin
satiglarinin ~ artirtlmasi,  egitimler
verilmesi, Baskent Market
uygulamalari, kadin is¢i kotasi,
siginma evlerinde meslek edindirme
kurslari, kres acilmasi, gécmen
kadinlara destek, kadin girisimci
destegi vb.

Amac¢ 5: Barmmma ve Konut:
Barmma hakkina tam erigim saglamak

Hedef 1: Esit barinma hakkini tesis
etmek

Hedef 2: Sirdiiriilebilir politikalar
gelistirmek.

Hedef 3: Afet, kriz, salgin vb.
durumlarda konut ve barinma igin,
toplumsal cinsiyete duyarlilik.
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Hedef 6: Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele

Dijital desteklerin ve kadin danisma
merkezlerinin artirilarak
giiclendirilmesi, barinma evleri siddet
egitimleri, kadinlart  gii¢clendirme
caligmalar1 vb.

Amag 6: Ekonomik Giiclenme ve
Istihdam: Kadinlarin  ekonomik
olarak gii¢clenmelerini saglamak

Hedef 1: Belediyenin istihdaminda
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak.

Hedef 2: Kadin istihdamini artirmak.

Hedef 3: Kadin
desteklemek.

Hedef 4: Kirsaldaki tiretici kadinlari
tegvik.

girisimciligini

Hedef 5: Ev isgileri vb. gilivencesiz
calisan kadinlar1 desteklemek.

Amag¢ 7: Bakim Hizmetleri: Bakim
hizmetlerini ile ilgili ~kamusal
hizmetleri gelistirmek

Hedef 1: Cocuk, engelli, yasli vb. igin
bakim hizmetlerini artirmak.

Hedef 2: Bakim  hizmetlerini
toplumsal cinsiyet esitline duyarlt
yapmak.

Hedef 3: 1lgili personeli desteklemek.

Amac 8: Kentsel Planlama,
Erisilebilirlik, Tasarim, Giivenli
Kent: Erigilebilir ve giivenli kent inga
etmek.

Hedef 1: Kadin vb. icin giivenli
mekanlar1 artirmak.

Hedef 2:
artirmak.

Kentsel erisilebilirligi

Hedef 3: Giivenli bir kent olusturmak.
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Amac¢ 9: Sosyal Destek: Nitelikli
sosyal yasam olanaklar1 saglamak

Hedef 1: Zor kosullarda yasayan
kadinlara ulasmak i¢in  uygun
yontemler geligtirmek.

Hedef 2: Yasllikla ilgili ¢aligmalarda
politika ve hizmet gelistirmek.

Hedef 3: Cocuklarin gelisimi igin
imkanlar1 yayginlastirmak.
Hedef 4: Madde  bagimliligi

¢Oziimiine yonelik caligmalar
yapmak.

Amac¢ 10: Hareketlilik ve Ulasim:

Kapsayici ulagim politikasini
uygulamak
Hedef 1: Ulagimda akilli teknolojiyi
kullanmak.

Hedef 2: Ulasimda  giivenligi
artirmak.

Ama¢ 11: Kiiltii, Rekreasyon,
Sanat, Spor ve Yesil Alan: Kiiltiir,
sanat ve spor gibi faaliyetlere kolay
erisimi saglamak

Hedef 1: Kiitiiphane sayisin1 artirmak.

Hedef 2: Kiiltiir ve sanat politikalari
gelistirmek

Hedef 3: Kadmlarmm ve cocuklarin
kent ile bagin giiclendirmek

Hedef 4: Kiiltiirel etkinlikleri
erisilebilir kilmak.

Hedef'5: Spor vb. tesislerin erisilebilir
yapmak.
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Ama¢ 12: Halkla iliskiler,
Bilgilendirme ve Tamitim: Halkla
iligkiler araglarini ¢esitlendirmek

Hedef 1: Kurumsal iletisim dilini
gelistirmek

Hedef 2: [lletisim ag kurarak
toplumsal cinsiyet esitligine katki
sunmak.

Amac 13: Yasanasi Kent: Istanbul’u
Yaganasi Bir Kent Haline Getirmek

Hedef 1: Temiz bir ¢evre saglamak.
Hedef 2: Yesil alanlar1 artirmak.

Hedef 3: Temiz ve saglikli gidaya
erisim.

Amag¢ 14: Egitim ve Omiir Boyu
Ogrenme:  Egitimde  toplumsal
esitligin saglanmasi.

Hedef 1: Egitim ve Omir boyu
O0grenme olanaklarint
yayginlastirmak.

Hedef 2: Egitimde toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak.

Hedef 3: Engellilerin egitimlere
erisimlerini artirmak.

Amag 15: Afet/Kriz: Afet ve kriz
doénemlerinde ortadan kaldirmak

Hedef 1: Afet ve acil duruma esit ve
katilimer yontemler gelistirmek.
Hedef 2: Afetle ilgili bilinglendirme
caligsmalarini artirmak.

Hedef 3: Kriz/Pandemi siirecinde 6zel
Onlemler gelistirmek.

Kaynak: ABB ve IBB Yerel Esitlik Eylem Planlari (2021-2024), 03/01/2024.
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ABB ve IBB ’nin 2021-2024 dénemi YEEP ’lerinin
karsilagtirmali analizinin yapildig1 Tablo 1°e gore;

ABB’ de egitim konusu birinci hedef olarak belirlenirken
IBB’de egitim basligi on dérdiinii hedef olarak incelenmistir. ABB’
de kadimnlarin egitimi ilk hedef olarak belirlenmistir.

ABB’ de ikinci hedef katilm iken IBB’de birinci hedef
katilim olmustur. Her ikisinde de amag toplumsal cinsiyete duyarl
bir katilim mekanizmasi saglayarak 6zellikle kadinlarin politikalara,
planlara vb. alanlara katilimini artirmaktir.

ABB’ de iiciincii hedef kentsel hizmetler iken IBB’de kentsel
hizmetler sekizinci hedefte ve diger hedeflerde ayr1 ayri
bulunmaktadir. Her iki belediyede de amag kentin kadinlara uygun
hale getirilmesi, giivenli kent, dijital kent, barinma evleri vb.
uygulamalar ile 6zellikle kadinlarin giivenli bir sehirde yasamalarini
saglamaktir.

ABB’ de dordiincii hedef kadin ve saglik konusu olurken
IBB’de iigiincii amag olarak sadece bash@ saglk altinda islenirken
icerik olarak kadinlara yer vermistir. ABB’ de hedef kadinlar i¢in esit
saglikli yasam hakki iken IBB’de saglik hizmetlerini, toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda erisilebilir kilmak ve kadinlarin saglikli
yagam farkindaliini artirmak gibi hedefleri bulunmaktadir.

ABB’ de besinci hedef istihdam olup IBB’de bu hedef
ekonomik giliglenme ve istihdam baslig: altinda altinci hedef olarak
belirlenmistir. Her iki belediyede de amag kadin istihdamini artirmak
olup IBB’nin bu konuda daha ¢esitli alanlarda amaglarinin oldugu
diistiniilebilir.

ABB ’nin altinc1 hedefinde kadina siddetle miicadele yer
alirken IBB’de bu hedef ikinci hedef olup toplumsal cinsiyete
duyarl ayrimcilik ve kadina siddet baslig1 altinda incelenmistir. Her
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iki belediyede de hedef 0Ozellikle kadina yonelik siddetin
engellenmesi ve bu yonde 6nlemlerin alinmasi seklindedir.

ABB’ de alt1 hedef, IBB’ de on bes hedef bulunmaktadir.
IBB’de yoksulluk, barinma ve konut, bakim hizmetleri, sosyal
finansman, ulasim, kiiltiir, spor ve yesil alan, halkla iliskiler,
yasanasi kent, afet ve kriz gibi farkli basliklar altinda toplumsal
cinsiyete duyarli olan uygulamalar s6z konusudur.

Biitiin olarak iki belediyenin YEEP ’leri degerlendirildiginde
toplumsal cinsiyete duyarli uygulamalarin agirlikli oldugu ve bu
konuya oldukga dnem verildigi goriilmektedir. Ulkemizde toplumsal
cinsiyete duyarlt politikalarin uygulandigr baska belediyeler de
bulunmakla birlikte yeterli sayida uygulama bulunmamaktadir.
Yapilan ¢aligmalar hizla devam etmekte olup bu iki belediyenin
caligmalarinin {ilke genelinde yayginlagtirilmasi ve tim iilke
belediyelerine 6rnek olmasi gerekmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi(IBB) Yerel Esitlik Eylem Planlarinin Swot Analizi

ABB ve IBB YEEP ’lerinin giiclii, zayif yonleri ve firsatlar
ile tehditlerin analizi yani swot® analizi yapilarak detayli bu iki
belediyenin gelecege yonelik olarak yapacaklart planlart ve
stratejileri olusturma amaci ile gergeklestirilen bir analiz ortaya
konmaya calisiimustir. {lk olarak ABB *nin YEEP *nin SWOT analizi
Tablo 2’de sunulmustur.

8 SWOT Analizi: Ingilizce kelimelerin bas harflerinden olusturulan bir analizdir.
Strengths (giiglii yonler), Weaknesses (zayif onyler), Opportunities (firsatlar) ve

Threats (tehditler) anlamina gelmektedir.
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Tablo 2. ABB Yerel Esitlik Eylem Planinin (2021-2024)

Swot Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
Belediye Kaynaklarin Merkezi biitgeden | Sehir niifusunun
mevzuat, plansiz olarak | ayrilan payin | fazla olmasi
kaynak kullanilmas1 yiiksek olmasi
imkanlarmin
yiiksek olmasi
Hizmet ag1 | Istihdamin Merkezi idareye | Kaynaklarin
genisligi ihtiyaclara  gore | ulasimda kolaylik | israfi

olmamasi
Dezavantajli Biitce ve kaynak | Istihdam Ekonomik krizin
gruplar icin | aktarimindaki olanaginin olumsuz etkileri
sosyal yardim | gecikmeler yiiksekligi
ve hizmetlerin
cesitliligi
Ilelere Kurumsal yapidaki | Kaynaklarin Gog ve gdegmen
ulasimin  kolay | yonetimsel fazlaligi sorunlari
olmast sikintilar
Belediyelerle Hizmetlerin Emekli ve | Biirokrasi
birlikte kapsami ve | yashlarin fazlalhig
caligabilme erigilebilirliginin tecriibelerinden
olanagi yetersizligi faydalanma firsati
Nitelikli Kirsaldaki Sehrin karar | Toplumsal
personel biitgenin noktas1 olmasi sorunlarin
istihdami yetersizligi normallesmesi
Hizmet Saglik Kirsalda Sosyal
araglarinin ~ ve | hizmetlerinin vatandaglarin yardimlara
tesislerin yetersizligi 1liml1 olmast ihtiyacin artmasi
yeterliligi

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan, Ankara,

10/10/2024.
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Tablo 2’ye gore ABB ’de YEEP ’in gii¢lii yonleri belediye
kaynaklarimin zenginligi, hizmet kalitesinin {stlinligii, sosyal
yardimlardaki ¢esitlilik, nitelikli personelin varligi, ulagimda
sagladigi kolayliklar olarak siralanabilir. Kaynak israfi, istihdamda
yetersizlikler, biitcenin azligi, bazi hizmetlerin yetersizligi ve
biirokratik gecikmeler belediyenin zayif yonleri olup bu yonlerin
dikkatle yeniden planlanmasi1 gereklidir. Bu kapsamda ABB ’nin
Oniinde birtakim firsatlar bulunmaktadir. Bunlar merkezi biitceden
iyl bir pay almasi, kaynak fazlahigi, yetismis personellerden
saglanacak olan tecriibeler ve karar alma merkezi olmasindan
kaynaklanan avantajlar seklinde siralanabilir. Bu firsatlar1 avantaja
dontistiirmek icin gerekli caligmalar1 yapmak belediyenin asli
gorevleri arasinda yer almalidir. Bu kapsamda bakildiginda birtakim
tehditlerin de oldugu goriilmektedir. Sehrin niifusunun fazla olmasi,
gocmen sayisinin fazlaligi, ekonomik krizlerin olumsuz etkileri,
biirokratik gecikmeler, sosyal yardimlara olan ihtiya¢larin her gecen
giin artmas1 belediyenin karsilagabilecegi sorunlarin basinda
gelmektedir. Tiim bunlar bir slizgegten gegirilip degerlendirildiginde
etkin ve verimli bir belediye yonetiminin saglanmasi i¢in gerekli
altyapmin olusturularak sorunlarin firsatlara ¢evrilmesi toplumsal
cinsiyete duyarli politikalarin1  basarisinda 6nemli bir rol
oynayacaktir.

IBB ’nin YEEP ’nin SWOT analizi Tablo 3’te gdsterilmistir.
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Tablo 3. IBB Yerel Esitlik Eylem Planinin (2021-2024)

Swot Analizi
Giiclii Yonler | Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
Dezavantajli Sosyal Kadmm istthdaminin | Sosyal destek
gruplar icin | desteklerin tegviki hizmetlerinde
sosyal hizmet | yetersizligi biitiinliik
politikalar1 eksikligi
olusturma
Mesleki Biitgenin  etkin | Akilli  saglik  ve | Go¢lin neden
egitimlerin kullanilmamasi yaslilik uygulamalar1 | oldugu
stirekliligi  ve ile  ilgili  olarak | sorunlar
iicretsiz olmasi iiniversitelerde yeni
boliimler agilmasi

Stirdiiriilebilir | Calisan Toplumun farkli | Sosyal
kurumsal memnuniyetinin | kesimleri i¢in firsat | hizmetlerde
kimlik. azligt kres | esitligini saglama. ortak bir veri

desteginin yeterli tabaninin

olmamasi olmamasi
Hizmet Kurumsal Meslek edindirmeye | Hizh
alanlarinda denetim yonelik egitimler kentlesme.
insan yetersizligi
kaynaginin
olmasi

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan, Istanbul,
10/10/2024.

Tablo 3’e gére IBB’ de YEEP ’in gii¢lii yonleri sosyal
hizmetlerin varligi, mesleki egitime verilen 6nem, insan kaynaginin
hizmet alanlarindaki fala olmasi, hizmetlerde siirdiiriilebilirligin
olmasi vb. seklinde siralanabilir. IBB’nin zayif yonleri sosyal
desteklerin azligi, biitcenin kullaniminda etkinlik olmamasi,
calisanlarin yogun 1is ortam1 ve Ozellikle kresler acgisindan
memnuniyetinin denetimlerin vb.’dir.
Belediyenin firsatlar1 ise istthdamda kadinlarin oncelikli olarak

desteklenmesi, akilli saglik gibi uygulamalar, mesleki egitimler
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vb.’dir. Tehdit olarak siralanabilecek uygulamalar ise sosyal
desteklerde bir biitlinliikk saglanamamasi, goc¢ sorunlari, hizl
kentlesme vb. seklinde siralanabilir.

Iki belediyenin de giiclii ve zayif yonleri, firsatlar1 ve
tehditleri benzerlik gostermektedir. Istanbul’un daha biiyiik bir kent
olmasindan kaynakli sorunlarinin Ankara ile karsilastirildiginda
daha fazla oldugu diisiiniilmektedir. Bu ac¢idan degerlendirildiginde
ABB ’nin IBB’ ye gore kentin gelisimi ve sunulan hizmetler
acisindan daha fazla imkanlar1 oldugu sdylenebilir. Ancak temelde
sorunlar hemen hemen ayni olmasimna ragmen hizmet kalitesi ve
imkanlar acisindan ABB ’nin IBB ’nin &niinde oldugunu
sOyleyebilmek miimkiindiir. Her iki belediye de elindeki imkanlari
firsata doniistiirme kapasitesine sahip olup iyi bir yonetimle daha
etkin ve verimli ¢aligmalar yapma dogrultusunda ilerleme imkanina
kavusmast miimkiindiir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

TCDB kavrami biitcelerin hazirlanmasi, kanunlagmasi,
uygulanmast ve denetimi asamalarinda, bireylerin farkl
ithtiyaclarinin ve onceliklerinin goz oniine alinarak olusturulan bir
biitceleme ¢esidini ifade etmektedir. Tiirkiye’de 5018 sayili kanunda
genel yonetimdeki kamu idareleri li¢ baglik altinda merkezi yonetim,
mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 olmak {izere
ayrilmaktadir ve bu idarelerin ayrimi kapsaminda biitceler
olusturulmaktadir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerden biri olan
mabhalli idareler belediyeler, il 6zel idareleri ile bagli birlik ve
idarelerden olusmaktadir. Yerel yonetimlerde, altyap1 ¢alismalarinin
yapilmasi, ¢oplerin toplanmasi, yesil alanlarin ¢ogaltilmasi toplu
tagimacilik hizmetlerinin verilmesi, pazar yerlerinin kurulmasi vb.
mal ve hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetlerin hi¢ sunulmamasi

--106--



gibi durumlarda ozellikle kadinlarin istlendigi isleri zora
sokmaktadir.

Yerelde TCDB yaklasimina dayali biitgeleme yerel planlama
ve biitceleme siirecinde daha c¢ok insanin katilimimi saglayacak
firsatlar olusturacaktir. ABB ’de toplumsal cinsiyete duyarli projeler
belediye biinyesinde yapilmaktadir. Kadin giliclenme merkezi
projesi, Tlcretsiz ped destegi, mor haritam projesi, kariyer
danismanlig1l, kooperatif destekleme programi gibi pek ¢ok projesi
bulunmaktadir. Ozellikle Mor Harita Projesi ile kadinlar igin etkin
hizmet modellerinin olusturulmasi, kadin danigsma merkezlerinin
dogru alanda acgilmasi, kadina yonelik siddetle miicadelede
merkezlerin lokasyonlarina erigimi, kreslerin insa edilmesi, kent
giivenligi icin aydinlatmalarin yapilmasi kamu kaynaklarinin, bagis
ve fonlarim etkin kullanimi ve toplu tasima duraksiz indirme
uygulamasi hayata gecirilmistir. IBB de ise TCDB ’ye yonelik
calismalar icin IBB Kadin, Aile Hizmetleri Miidiirliigii kurulmustur.
Kadin ve cocuklar i¢in koruma ve oOnleme amacgli hizmetler
gelistirme, sosyal hizmetlerin toplumsal cinsiyete duyarli olarak
uygulanmasini saglama, IBB Kadin Merkezleri, Kadin Danisma
Birimleri, Kadin Dayanisma Evi, Kadin Destek Hatti, Cinsel
Siddetle Miicadele Hizmetleri, Mor Otobiis ve Mahalle Evleri gibi
hizmetleri ger¢geklestirme yoniinde ¢calismalar yapilmistir.

Yerel yonetimlerden biri olan belediyelerde TCDB analizi
icerisinde yer alan YEEP 6nemli bir yere sahiptir. YEEP, kadinlarin
ve erkeklerin esitligini saglamak amach stratejik belgelerdir. Bu
caligmada belediyelerde TCDB uygulamalarina yer verildikten sonra
Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyelerinin 2021-2024 dénemi
icin hazirladiklari  YEEP ’lerinin karsilastirmali bir analizi
yapilmistir.  Yapilan analiz sonucunda iki belediyenin de
caligmalarinin toplumsal cinsiyete duyarli oldugu tespit edilmistir.
Kadin, ¢ocuk ve yaglilar adina iki belediyenin de etkin ve verimli
caligmalar yaptiklar1 sonucuna ulasilmisti. Bu belediyelerin
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caligmalar1 hiz kesmeden devam etmektedir. Caligmada ayrica iki
belediyenin de YEEP ’lerinin Swot analiz yapilarak bu planlardaki
giiclii, zayif yonler ve firsatlar ile tehditlere yer verilmistir.

ABB’ de YEEP’ in giiclii yonleri belediye kaynaklarinin
zenginligi, hizmet kalitesinin stiinliigii, sosyal yardimlardaki
cesitlilik, nitelikli personelin varligi, ulasimda sagladig1 kolayliklar
olarak, kaynak israfi, istihdamda yetersizlikler, biitgenin azlig1, bazi
hizmetlerin yetersizligi ve biirokratik gecikmeler belediyenin zayif
yOnleri olarak, merkezi biitceden iyi bir pay almasi, kaynak fazlaligi,
yetismis personellerden saglanacak olan tecriibeler ve karar alma
merkezi olmasindan kaynaklanan avantajlar firsatlar olarak, sehrin
nifusunun fazla olmasi, gé¢men sayisinin fazlaligi, ekonomik
krizlerin olumsuz etkileri, biirokratik gecikmeler, sosyal yardimlara
olan ihtiyaglarin her gegcen giin artmasi tehditler olarak siralanabilir.

IBB ’de YEEP ’in giiclii ydnleri sosyal hizmetlerin varhigi,
mesleki egitime verilen 6nem, insan kaynaginin hizmet alanlarindaki
fala olmasi, hizmetlerde siirdiirtilebilirligin olmas1 vb. olarak, zayif
yonleri sosyal desteklerin azligi, biitcenin kullaniminda etkinlik
olmamasi, ¢alisanlarin yogun is ortami1 ve 6zellikle kresler acisindan
memnuniyetinin azlig1, denetimlerin yetersizligi vb. olarak, firsatlari
ise istihdamda kadinlarin oOncelikli olarak desteklenmesi, akilli
saglik gibi uygulamalar, mesleki egitimler vb. olarak, tehditler ise
sosyal desteklerde bir biitiinliik saglanamamasi, gé¢ sorunlari, hizl
kentlesme vb. olarak siralanabilir.

Ozellikle kadinlara yénelik ¢alismalarin fazlaligi ve kadma
verilen 6nem bu planlarda goriilmektedir. Tabii olarak planlardaki
taahhiitlerin ne kadar yerine getirilebildigi sorgulanabilmektedir.
Tiirkiye genelinde degerlendirildiginde iki belediye tarafindan da
TCDB baglaminda ¢ok énemli adimlar atilmistir. iki belediyenin de
giiclii ve zayif yonleri, bu kapsamda degerlendirebilecekleri firsatlar
ve karsilasabilecekleri tehditler s6z konusudur. Zayif yonleri

giiclendirmek ve tehditleri firsatlara ¢evirmek iyi bir yonetim
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sistemi, seffaflik ve adalet ¢ercevesinde hareket edilmesini ve
toplumsal  cinsiyete duyarli  politikalarin  ¢esitlendirilerek
stirdiiriilebilir olmasini saglamakla miimkiin olacaktir.
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