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BOLUM 1

ROL TEORISI BAGLAMINDA TURKIYE’NIN
NATO’YA UYELIK SURECI

SERCAN TOPRAK!

Giris
Tiirkiye 1946 yilinda ¢ok partili siyasal hayata gecmis ve
1952 yilinda Demokrat Parti doneminde ise Yunanistan ile aym
donemde NATO’ya iiye olarak kabul edilmistir. Tiirkiye nin 1952
yilinda NATO’ya iiye olmasi her ne kadar “Sovyetler Birligi’nin
Tiirkiye’den iis ve toprak talep ettigi” seklinde temellendirilse de
hem Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmas1 hem de Tiirkiye’nin ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda izlemis oldugu dis politika anlayisi tizerine
yapilan tartismalar1 literatiirde iki ana kategoriye ayirmak
mimkiindiir. Bu kategorilerden bir tanesini ana akim yaklagimlar
digerini ise radikal yaklagimlar olusturmaktadir. Ana akim
yaklasimlarda ise resmi goriisiin olugmasini saglayan ve hakim tarih
yazinini ifade eden ¢alismalar geleneksel caligmalari olustururken,
kismen de olsa bu goriisleri gozden gegirerek yeniden yorumlayan

yaklasimlar ise revizyonist yaklasimi olusturmaktadir (Akdan, 2020:
90).
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Ikinci Diinya Savasi’ndan &nce ve sonra Tiirkiye ile
Sovyetler Birligi’nin arasinda bulunan anlagmazliklar1 incelemek
ana akim yaklagimlarin odak noktasini olusturmaktadir. Sovyetler
Birligi’nin Tiirk Bogazlarina iliskin talepleri Sovyetler Birligi’nin
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yayilmaciligimmn mi, giiney
sinirin1 giivenceye almak i¢in ortaya konulan savunmaciligimin mi
gostergesi gibi soru ve konular bu yaklagimin yiiriitmiis oldugu
tartismalara 6rnek olarak verilebilir. Tiirkiye nin Bati ittifakina yani
ABD ve NATO’ya yonelmesinin nedeni ana akim yaklasimin
iizerinde durmus oldugu konulardan bir digerini olusturmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nin yapmis oldugu baski
nedeniyle mi Bat1 ittifakina yani ABD ve NATO’ya katildig1 ya da
Tiirkiye’nin baska sebepler sonucunda m1 Bat1 ittifakinin pargast
oldugu sorusu da ana akim yaklasimin sordugu sorular ve inceledigi
basliklar arasinda yer almaktadir. Sovyetler Birligi’nden gelen
taleplerin Tiirkiye’nin {izerinde tehdit olusturduguna dikkatleri
ceken geleneksel yaklasimlara karsilik, radikal yaklasimlar Tiirkiye
ve ABD arasinda gergeklesen ikili antlasma ve iligkilere, NATO
iiyeligi gibi konulara dikkatleri ¢ekmekte ve bunlar iizerinden
Tiirkiye’nin ABD’ye olan bagimliligin1 sorgulamaktadir. Bu
yaklagsima gore 4 Temmuz 1948’de ABD ile Tiirkiye arasinda
yapilan Ekonomik Is Birligi Antlasmas1 ve 1950°1i yillardan itibaren
Tiirkiye’de askeri tesis kurulmasina yonelik yapilmis olan
antlagmalar Tirkiye’yi Amerika’ya bagimli kilmis ve Tiirkiye nin
egemenligini tehlikeye atmistir. Radikal yaklasimlarin ifade etmis
olduguna gore Tiirkiye Bat1 ittifaki olan ABD ve NATO’ya “Sovyet
tehdidi” nedeniyle katilmamistir. “Sovyet tehdidi” savi, Tiirkiye ve
diger iilkeleri Sovyetler Birligi’nin hem iilkelere hem de uluslararasi
sisteme tehlike ve tehdit olusturduguna ikna etmek ve Tiirkiye nin
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan uluslararasi kapitalist
sisteme eklemlenmesi i¢in geleneksel ve resmi gorlis tarafindan
bilingli olarak ortaya atilarak kigkirtilmistir (Akdan, 2020: 96 — 97).

Buradan da anlasilacag: iizere ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
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olusan yeni diinya diizeni ve Soguk Savag’ta ana akim yaklagimlar
iilkelerin sosyalist sistemlere kaymasini, Sovyetler Birligi ile
iliskiler ~ gelistirmesini, Sovyetler Birligi’'nin  giiclenmesini
engellemek icin yogun caba sarf etmisler, ABD’nin Sovyetler
Birligi’'ne karsi vermis oldugu ideolojik miicadelede ana akim
yaklagimlar iiretmis olduklari tezler ile ABD’nin yaninda yer alarak
ABD’nin hem hegemonik olarak gii¢lenmesine yardimci olmuslar
hem de bir “Sovyet tehdidi” miti insa etmislerdir. Elbette Tiirkiye de
diinyadaki bu gidisattan geri kalmamistir. Tiirkiye’deki ana akim
yaklagimlar Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den toprak talep ettigini,
Bogazlarda s istedigini ve Tiirkiye’'nin Sovyetler Birligi’nden
tehdit algilayarak Bati ittifakina dahil oldugu tezini ortaya
atmiglardir. Bu geleneksel goriisiin  hakimiyet kazanmasi igin
Tiirkiye’de yogun bir ideolojik miicadele verilmis, Ornegin
Necmeddin Sadak Aksam gazetesinde, Hiiseyin Cahit Yal¢in Tanin
gazetesinde, Ahmet Siikrii Esmer ile Falih Rifki Atay Ulus
gazetesinde, Ahmet Emin Yalman Jatan gazetesinde, Nadir Nadi
Cumhuriyet gazetesinde, Asim Us ise Vakit gazetesinde bu konularda
yazilar yazmiglardir. 1950’li yillar boyunca Kim dergisi, Metin
Toker’in yoOnetiminde yayinlanan Akis dergisi, Aydin Yal¢in ve
Niliifer Yal¢in onciiliigiinde yayin hayatina baglayan Forum dergileri
mubhalif isimler tarafindan yayinlanmis olsalar da bu dergiler i¢
politikaya odaklanmiglar, Dogan Avcioglu oOnciiliigiinde yayin
hayatina baglayan Yon dergisi ise 1961 Anayasasi’nin solun 6niinti
acmast nedeniyle hem sol muhalefetin sesinin duyuldugu hem de
Tiirk dis politikasina iliskin bazi konularin sorgulanir hale geldigi bir
dergi olmustur (Akdan, 2020: 91).

Tiirkiye’'nin Bat1 ittifakina yonelmesine iligkin yaym ve
yazilar yalnizca gazete yazilar ile sinirli kalmamistir. Rifki Salim
Burgak, Ahmet Siikrii Esmer gibi isimlerin akademi diinyasindan
yapmis olduklar1 ¢alismalar da Tiirkiye nin Bati’ya eklemlenmesine
yonelik ana akim yaklagimlarin olusmasinda etkili ve Oncii
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caligmalar olmuslardir. Bu ¢alismalar Mehmet Gonliibol, A. Haluk
Ulman, Fahir Hadi Armaoglu, Oral Sander, A. Suat Bilge gibi
isimlerin iizerinde etkili olmuslardir. Nitekim Gonliibol, Ulman,
Armaoglu, Sander ve Bilge’nin akademik ¢aligmalar1 da Tiirkiye’nin
Bat1 ittifakina katilmasina yonelik ana akim ve geleneksel
yaklagimin hem gii¢glenmesine hem de mesruiyet kazanmasina neden
olmuslardir (Akdan, 2020: 92). Diger yandan Génliibol, Ulman,
Armaoglu, Sander ve Bilge’nin Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nde egitim gordiikleri veya SBF’de gorev yapmis
olduklar1 dikkate alinirsa hem Tiirkiye’de Soguk Savas tarih yazimi
hem de Tiirkiye’ nin Bati ittifakina eklemlenmesi konusunda yapilan
ana akim calismalarda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nin oncii etkisi de goriilmektedir. Ana akim yaklagimlara
iliskin c¢alismalar bunlarla da smirli kalmamis, 1967 yilinda
yayinlanan Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 adli eser de Tiirkiye’nin
Bat1 ittifakina eklemlenmesi konusunda yillarca literatiire hakim
olmustur. Nitekim Yal¢in Kiigiik s6z konusu kitab1 “Tiirkiye
burjuvazisinin “resmi” dig politika tarihi” (Kiiciik, 2006: 273) olarak
nitelendirmistir. IThan Uzgel ise Olaylarla Tiirk Dis Politikasi adli
caligmanin Disisleri Bakanligi ile ortak olarak hazirlandigina dikkat
cektikten sonra bu ¢alisma hakkinda sunlar1 yazmaktadir:

“Gerek yontemi gerekse igerigi itibariyle bu ¢alisma
donemin zihniyet diinyasini dogrudan yansitmaktadir. Herhangi bir
teorik cerceveye dayanmayan calisma dogrudan Tiirkiye’nin ¢esitli
iilkelerle iliskileri tizerinde yogunlasmakta ve dis politikay1 giivenlik
iizerinden ele almaktadir. Igerik olarak ise, tahmin edilebilecegi gibi
Tiirkiye’nin dis politikasindaki resmi sOylemini takip etmektedir.

Bu dénemde SBF’deki dis politika yazim anlayist yalnizca
metodolojik anlamda devlet merkezli degil, ayn1 zamanda devlet
icindi. Donemin bircok akademisyeni ig¢in Tirkiye’nin resmi
tezlerini savunmak akademik bir gorev olarak algilanmisti. Diger bir
deyisle, devletin resmi goriisiinii savunan, onu mesrulastirmaya
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caligan bir akademik anlayis ortaya c¢ikti. Bu cercevede yapilan
caligmalar dogal olarak elestirel bir nitelik tasimadi ve varolan
hakim sOylemi ya yeniden iiretti ya da ona eklemlenme yoluna gitti”
(Uzgel, 2007: 116).

Hem Yal¢in Kiiciik ’iin hem de Ilhan Uzgel’in yazdiklarindan
da anlasilacagi gibi Tiirkiye’nin Bati ittifakina katilmasi iizerine
yapilan ana akim yaklagimlar Tiirkiye’nin resmi tezlerinin
giliclenmesine ve mesruiyet kazanmalarina neden olmus, 6zellikle
Ankara Universitesi SBF ana akim yaklasimlarin mesruiyet
kazanmasi ve Tiirkiye’nin Bati ittifakina eklemlenmesine iliskin
resmi tarih yazimi agisindan dnemli bir iglev listlenmistir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye’'nin NATO’ya {iyelik siirecini
sorunsallastirmaktadir.  Bu  sorunsallagtirmay1  yaparken de
Tiirkiye’nin NATO {iyeliginin dis politika analizi teorilerinden Rol
Teorisi ile agiklanip ag¢iklanamayacagini, iddia edildigi gibi bir
Sovyet tehdidinin olup olmadigini veya Sovyet tehdidinin bir mit
olarak insa edilip edilmedigini, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
olusan uluslararas: sistemde Sovyet tehdidinin Tiirkiye’nin dis
politikasini belirleyip belirlemedigini i¢ ve dis politikalar1 da siirece
dahil ederek degerlendirecek ve Tiirkiye’'nin NATO’ya neden iiye
oldugu incelenecektir. S6z konusu g¢alisma bunlari incelerken rol
teorisinin ne oldugunu ele almasinin yaninda
konstriiktivizm/ingsacilik yaklasimi ile rol teorisi arasindaki bazi
benzerliklerden de bahsedecek, Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulus
yillarinda milli kimligin nasil insa edildigini ve halk¢iligin ne ifade
ettigini, milli kimlik ingas1 ile halk¢ilik arasindaki iligkiyi
inceleyecek, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’nda ve savas
sonrasinda  benimsemis  oldugu  politika ile  tutumlar
degerlendirilecek ve ardindan Tiirkiye’nin NATO {iyeligine giden
siire¢ incelenecektir. Sonug¢ boliimiinde ise hem rol teorisine hem de
Tiirkiye’nin  NATO {iyeligine iliskin genel bir degerlendirme
yapilacaktir.



Rol Teorisi

Modernlesme, modern ulus devletlerin ortaya c¢ikisi ile
birlikte devlet ve toplum yapilarinda, tehdit algilarinda da belirli
degisim ve doniisiimler yasanmustir. Devlet yapilarinda, tehdit
algilarinda gerceklesen bu degisim ve doniisime bagli olarak
egemenlik, mesruiyet, sinirlar, sinir giivenligi gibi kavramlar da daha
fazla 6nem kazanir hale gelmis ve bu durum devletlerin ortaya ¢ikisi,
egemenlik ve benzeri kavramlarin {izerinde diisiiniilmesini
gerektirmistir. S6z konusu donemde yani 16. - 17. yiizyillar ile
birlikte egemenligin devletin mutlak, kalic1 ve devredilemez giicii
(Wood, 2016: 189 — 190; Cagla, 2017: 163; Goze, 2017: 141) oldugu
fikri ortaya cikarak egemenlik tek elde toplanmaya baglanmustir.
Ortacagin ikinci yarisi ile birlikte liretim gliclerinde bazi 6nemli
gelismeler yasanmis, uzak deniz yollan kesfedilerek Amerika, Cin
ve Afrika gibi iilkeler somiirgelestirilmis ve somiirgelestirilen bu
iilkelerin zenginlikleri Avrupali devletlere aktarilmistir. Elde edilen
bu maddi birikim ticaretin gelismesine katki yaparak sinirli sayidaki
bir grup kisinin elinde sermaye birikimi ve iiretim araglarinin
toplanmasina neden olmus ve bdylece kapitalizmin dogusu yolunda
ilk adim atilmistir. Niifus artis1 ve tarimda yaganan bazi gelismeler
isgiicli fazlasini ortaya cikararak kapitalizmin gelisimi yolunda yeni
bir adim atilmasini saglamistir (Cavdar, 2005: 27).

Boylece s6z konusu donemde adim adim feodalizmden
kapitalizme gegcis silireci de yasanmaya baslanmis, 1789 Fransiz
Devrimi gerceklesmis, modern devletler, ulus bilinci ve kimlikler bu
tarihsel siire¢ igerisinde olusmaya baglamistir. Tiim bu gelismeler
neticesinde devletlerarasi iliskiler ve dis politika hem daha 6nemli
hem de lizerinde daha fazla diisiiniilmesi gerekilen bir alan haline
gelmistir.

Giliniimiizde dis politikanin tanimi1 hakkinda belirli bir fikir
veya teorik birlikten s6z edilememektedir. Zira ¢esitli Uluslararasi

Iliskiler ve Dis Politika Analizi teorileri farkli aktor veya aktorleri
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merkeze alarak dis politikay1 farkli bicimlerde tanimlamislardir. Her
ne kadar ortak bir dis politika tanimindan s6z edilemese de temelde
teorilerin ortaklastig1 fikir dig politikanin duragan bir yapiya sahip
olmadigi, dinamik bir yapiya sahip oldugu yani zamana,
konjonktiire, lider profiline, kimliklere, toplum yapisina, devletlerin
tehdit algisina, iilkedeki egemen sinifa ve benzeri aktorlere bagh

olarak degistigi yoniindedir.

Soguk Savasg’in bitmesi geleneksel uluslararas: iligkiler
teorilerini de krize sokmus ve geleneksel uluslararasi iliskiler
teorilerinin yasanan degisim ve doniisiimleri anlamakta yetersiz
kaldiklar1 sonucunu dogurmustur. Bu konjonktiirde farkli siyaset
teorileri ve sosyal bilim alanlarindan beslenen insacilik yaklasimi
neoliberal ve neorealist teorilere rakip olarak ortaya cikmis ve
uluslararasi iliskilerde var olan sosyal kiiltiirel yap1 ile bu yapida
yasanan degisimler sonucunda aktdrlerin kimlik ve tercihlerinin
doniisebilecegini ifade etmislerdir. Insacilik yaklasimi temel olarak
sosyal teori ve sosyolojiye dayanmak ile birlikte Nicholas Onuf
tarafindan uluslararas1 iliskilerdeki {i¢iincii biiyiik tartigmanin
ardindan uluslararasi iliskiler disiplinine uyarlanmig, Alexander
Wendt’in ¢alismalari ile birlikte ise uluslararasi iliskiler teorileri
arasinda daha goriiniir ve etkili olmustur. Insact yaklasim,
uluslararasi iligkilerdeki geleneksel teoriler ve hakim yaklagimlar ile
aralarinda epistemolojik degil, ontolojik bir farklilik oldugunu ifade
etmis (Rumelili, 2023: 167-168-169), pozitivizm ve post-pozitivizm
arasinda gergeklesen tigiincii biiylik tartismada ise kendilerini “orta
zemin” olarak konumlandirmislardir (Adler, 1997: 322). Insaci
yaklagimlar, devlet ve bireylerin sosyal varliklar oldugunu
belirtmekte, sosyal ontolojik bir yaklasim benimsemekte (Rumelili,
2023: 170), dolayisiyla var olan gerceklerin sosyal olarak insa
edildigini ifade etmektedir. Buna gore ¢evresel faktor, iginde
yasanilan toplum, aile, gelenek, kimlik gibi sosyal siire¢ igerisinde
insa edilen seyler bireylerin veya devletlerin gergeklestirecekleri
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eylemlerde veya verecekleri kararlarda, tehdit algilarinda etkili
olmakta, “ben” ve “Gteki” yani biz ve bize kars1 tehdit unsuru
olusturan devlet veya bireyler de yine bu sosyal siire¢ icerisinde inga
edilmektedir. Bunun yan1 sira insaci yaklagim devlet veya bireylerin
cikarlar ile fikirler arasinda iliski bulundugunu yani ¢ikarlarin
fikirlerden etkilenerek, fikirler tarafindan olusturuldugunu ifade
etmektedirler (Rumelili, 2023: 173). Nitekim Alexander Wendt’in
(1992: 395) “anarsi, devletler ne anliyorsa odur” climlesinin de ifade
etmis oldugu gibi insac1 yaklasima gore uluslararasi sistemde var
olan anarsik yapt da sosyal siirecler icerisinde inga edilmistir.
Insacilik yaklasimi, yapr ve yapana oncelik vermemekte, yap1 ve
yapanin birbirleri ile etkilesim halinde olduklarini ve bu etkilesim
neticesinde  birbirlerini  karsilikli  olarak  olusturduklarini
belirtmektedir (Rumelili, 2023: 174). Kimlik, insac1 yaklasimda
merkezi bir yer tutmakta ve kimlikler sabit olmadig1 yani degisken
bir yapiya sahip oldugu gibi din, gelenek, toplum yapisi gibi
etkenlere bagli olarak sosyal siire¢ icerisinde insa edilmektedir.
Kimliklerin bu sekilde sosyal siire¢ icerisinde insa edilmeleri, belli
etkenlere bagl olarak degisime acik olmalar1 devletlerin tehdit
algilar1 ve c¢ikar tanimlarina da yanstyarak tehdit algist ve ¢ikar
tanimlarini da sekillendirmektedir. Buna gore insacilik yaklagimi dis
politikay1 kimlikler iizerinden isleyen, “ben” ve “Gteki” ikiligi
iizerinden inga edilebilen sosyal bir siire¢ olarak gordiigli gibi ayni
zamanda “ben” ve “Gteki” ikiligi iizerinden bir kurucu o6tekilik de
olusturmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’nin NATO’ya {iyeligi rol teorisi
cergevesinde ele alinacagi icin insacilik yaklagiminin ardindan rol
teorisine bakmak daha dogru olacaktir. Zira insacilik ve rol teorisi
bazi agilardan birbirlerine benzemektedir.

Rol Teorisi’nin kokeni tiyatroya uzanmakta olup ilk once
sosyal psikoloji, antropoloji ve sosyoloji gibi cesitli alanlarda
kullanilmigtir (Bulut, 2018). Rol Teorisi ile toplumsal pozisyon
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sahibi olan kisiden beklenilen davraniglara bu kisinin vermis oldugu
davranis 6zellikleri {izerine de ¢alismalar yapilmistir (Bulut, 2018).
Buradan yola ¢ikarak rol teorisi hakkinda sunu sdyleyebiliriz; belirli
bir sosyal statii, ¢cevre, yasanilan ortam, aile, toplum, degerler ve
benzeri faktorler bizim sosyal davraniglarimizin olusmasinda etkili
olmus ve herhangi bir olay karsisinda nasil bir tepki verecegimiz bu
faktorlere bagli olarak az ¢ok belli olmaktadir. Sosyal
davraniglarimiz ve herhangi bir olaya verecegimiz tepki aslinda
cesitli temaslarda bulundugumuz kisiler tarafindan zaman igerisinde
olusturulmustur.

Rol Teorisi, Uluslararas: iliskilere 1970’1 yillarda Kalevi
Holsti’nin yazdigt “Ulusal Rol Kavramlar:” baslikli makalesi ile
uyarlanmistir (Giilmez, Buhari Giilmez, 2022: 34; Bulut, 2018).
Devletler kendilerinden beklenilen ulusal ve uluslararasi beklentilere
cesitli yanitlar verebilmek icin rollere biiriiniirler. Burada devlet
liderinin kisiligi ile ¢ikarlarinin {ilkenin benimsemis oldugu degerler,
beklenti ve ¢ikarlar ile biitiinlesmesi sonucu devletin benligi olusmus
olur. Olusan bu benlik, uluslararas1 degerler sistemi, uluslararasi
kurum ve orgiitler ile hukuk unsurlarinin kaynagindan olusan dis
benligin beklentilerine cevap verebilmek adina kendisini yeniden
tanimlayarak o {ilkenin dis politika pozisyonunu olusturmakta yani
dis politikada takinacagi rolii belirlemis olmaktadir (Giilmez, Buhari
Giilmez, 2022: 34). Buradan da anlasilacagi gibi devlet ile onu
yoneten lider arasinda bir biitiinlesme s6z konusudur yani alinan ve
uygulanacak olan dis politika kararlarinda, komsular ile kurulan iyi
veya kotil iligkilerde liderlerin benimsemis oldugu degerler, tilkeyi
algilayis bicimleri, uluslararasi politikaya bakislari, yetistikleri
sosyal ortam, liderin ulusal ¢ikardan ne anladig1 ve benzeri 6zellikler
devletin rolii ile biitiinlesmekte ve liderin diinyay1 algilayis
bigiminde {iistlenmis oldugu rollere bagli olarak iilkenin dig
politikadaki rolii olusturulmaktadir. Bu durum lider - devlet
biitiinlesmesini getirdigi gibi ayn1 zamanda devlete bir rol de bigtigi
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icin aslinda devletlerin atacaklari adimlar hakkinda bizlere 6nceden
fikir verebilmektedir.

Holsti s6z konusu makalesinde 71 iilke devlet baskaninin
konugmalarini analiz etmis, daha sonra 1965 ve 1967 yillar1 arasinda
da Daisisleri Bakanlarimin konusmalarin1 analiz ederek elde ettigi
analiz sonucunda s6z konusu liderlerin dile getirdigi 17 roli
aktarmistir. Holsti bu rolleri devletlerin sahip olabilecegi baslica
roller olarak tanimlayarak su 17 ulusal rolii ortaya koymustur:
Devrimin kalesi-0zgiirlestirici, bolgesel lider, bolgesel muhafiz,
aktif bagimsiz, Ozgiirlik destekg¢isi, anti-emperyalist, inancin
savunucusu, arabulucu-biitiinlestirici, bolgesel alt sistem igbirlik¢isi,
gelistirici, kopri, sadik miittefik, bagimsiz, ornek, i¢c gelismelere
odakli, tecrit edilmis, koruma altinda olan roller (Giilmez, Buhari
Giilmez, 2022: 35; Bulut, 2018).

Devletler donemin sartlarina, algilamis olduklar1 tehdit
algilarina, konjonktiire bagl olarak ¢esitli donemlerde cesitli dis
politika rollerine biirlinerek kararlar alabilirler. Bu nedenle bugiin bir
devlet icinde bulundugu rol geregi baska bir devlet ile iyi iligkiler
gelistirirken yarmn devletin dis politika roliinde, tehdit algisinda ve
benzerinde yasanan degisime bagli olarak ayni devlet ile iliskileri
catigmaci nitelige biirlinebilir. Bu da dis politika rollerinin duragan
degil siirekli hareket halinde ve bu rollerin gesitli nedenlere bagl
olarak zaman zaman degistigini gosterdigi gibi ayn1 zamanda
devletlerin tek bir role sahip olmadigini ve cesitli rollere sahip
oldugunu gostermektedir.

Dikkat edilirse rol teorisi hakkinda belirtmis olduklarimiz ile
insacilik yaklagimi arasindaki benzerlikler dikkat c¢ekecektir.
Insacilik yaklasiminda nasil ki dis politika olusumunda kimlik,
kiiltiir gibi 6zellikler belirleyici olabilmekte ise rol teorisinde de dis
politika roliinlin olusumunda devlet-lider biitiinlesmesi ve bu
biitiinlesme sonucu ortaya ¢ikan rol belirleyicidir. Bu rolii olusturan
temel ise kiiltiir, aile yapisi, din,1 0sosyal cevre, gelenekler, iilkenin



yapis1 gibi dzelliklerdir. Bu agidan rol teorisi, ingsacilik yaklagimi ile
benzerlikler tagimaktadir.

TURKIYE’DE MILLi KiIiMLIK INSASI ve HALKCILIK

Modern anlamda kimlikler ve ulus bilinci 1789 Fransiz
Devrimi ile birlikte olusum siirecine girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
de kuruldugu andan itibaren yeni kurulan modern devletlerde oldugu
gibi yeni bir kimlik ve ulus bilinci olusturma ¢abasina girigmistir.

Tiirkiye’de gerceklesen milli kimlik olusum siirecini ve
halkc¢ilig1 veya bir baska deyis ile sdyleyecek olursak Kemalizmin
milliyetcilik ve halk¢ilik anlayisimi  iki  doneme ayirmak
gerekmektedir: Kurtulus Savasi donemi ve 1930’1u yillar ile birlikte
Kemalizmin doktrinleserek bir ideoloji haline geldigi donem.

Kurtulug Savasi doneminde halk¢ilik anlayisinin kapsayici
ve Onemli oldugu goriilmektedir. Bu donem halke¢ilik anlayisi
“hakimiyet bila kayd-ii sart milletindir” ve “halkin kendi
mukadderatina bizzat ve bilfiil sahip olmasi” seklinde ortaya
cikmakta (Koker, 2022: 146), 6rnegin Erzurum ve Sivas Kongreleri
ile Biiyiik Millet Meclisi temsilcilerine bakildig1 zaman hemen her
meslek ve ziimreden kisinin buralarda yer ve gorev aldiklari
goriilmektedir. Bir baska oOrnedi ise Tekalif-i Milliye emirleri
olusturmaktadir. Bu emirlere gore Ankara hiikiimeti tarafindan
belirlenen ve ordunun ihtiyaci olan mal, iiriin ve hayvanlardan belirli
bir oran, parasi sonra Odenmek iizere halk tarafindan Ankara
hiikiimetine verilecektir. Bunlarin yaninda Atatlirk 1920 yilinda
Meclis’e Halke¢ilik Programi’mi sunmus (Koker, 2022: 148) ve
Halke¢ilik Programi 1921 Anayasasi’nin da temelini olustururken
ayni zamanda kurulacak olan partinin ismi de Halk Firkas1 olarak
kabul edilmistir (Yasl, 2022). Hem bu 6rnekler hem de “hakimiyet
bila kayd-ii sart milletindir”, “halkin kendi mukadderatina bizzat ve
bilfiil sahip olmas1” anlayis1 Kurtulus Savasi donemindeki halkgilik
anlayisinin halki kapsayici ve siirece dahil edici igerikte oldugunu
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yani bir anlamda “dogrudan demokrasi” Ornegi sergilendigini
gostermektedir. Bunun yani sira bir tarafta Ankara hiikiimeti diger
tarafta ise Istanbul hiikiimeti olmak iizere ikili iktidar déneminin
yasandig1 bir zaman diliminde halkin ayni zamanda bir mesruiyet
zemini olarak da siirece dahil edildigi anlasilmaktadir. Halkin bu
sekilde siirece dahil edilmesinin veya bir diger deyis ile halk¢iligin
bu sekilde giiclii olmasinin bir diger nedeni de 1917 yilinda Carlik
Rusyasi’nda gergeklesen Ekim Devrimi ve Sovyetler Birligi’nin
Ankara hiikiimetine destegi ile savasin anti-emperyalist nitelikte
olmasidir (Yash, 2022).

Kemalist halk¢ilik ve milliyetgilik anlayisinin birinci donemi
olarak gorebilecegimiz Kurtulus Savasi doneminde Osmanl
Devleti’nden devralinan milliyet anlayis1 da devam ettirilmistir.
Osmanl1 Devleti’ndeki milliyet anlayis1 dinsel nitelikler ile ortaya
cikmakta, dolayis1 ile dinsel igerikler ile yiiklii bulunmakta ve bir
anlamda Islamin birlestiriciligini de on planda tutmaktadir. Millet
ayn1 zamanda Imparatorluga bagli bulunan insanlarin aidiyetlerini
ve kimliklerini belirleme araci olarak kullanilmaktayken diger
yandan da Imparatorlugun kendi uyruklarini tanimlama araci olarak
kullanilmaktadir. (Koker, 2022: 159).

Kurtulug Savasi doneminde yasanan hiikiimet tartismalari
sirasinda bizzat Atatiirk’in Osmanli millet anlayisini kullanmasin
Levent Koker Meclis Zabitlari’ndan s0yle aktarmaktadir:

“Efendiler, meselenin (hiikiimet teskilindeki esasin Tiirkliik
ya da miislimanlik olup olmayacagi — L. K.) bir daha tekerriir
etmemesi ricasile bir iki nokta arzetmek isterim: Burada maksud
olan ve Meclisi alinizi teskil eden zevat yalniz Tiirk degildir, yalniz
Cerkes degildir, yalmz Kiird degildir, yalniz Laz degildir. Fakat
hepsinden miirekkeb anasir1 Islamiyedir, samimi bir mecmuadur.
Binaenaleyh bu heyeti aliyenin temsil ettigi, hukukunu, hayatini,
seref ve sanmi kurtarmak icin azmettigimiz emeller, yalniz bir

unsuru Islama miinhasir degildir. Anasir1 Islamiyeden miirekkeb bir
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kitleye aiddir. Bunun bdyle oldugunu hepimiz biliriz. Hep kabul
ettigimiz esaslardan birisi ve belki birincisi olan, hudud meselesi
tayin ve tesbit edilirken, hududu millimiz iskenderunun cenubundan
gecer, sarka dogru uzanarak Musulu, Stileymaniyeyi, Kerkiikii ihtiva
eder. Iste hududu millimiz budur dedik! Halbuki Kerkiik simalinde
Tiirk oldugu gibi Kiird de vardir. Biz onlar tefrik etmedik.
Binaenaleyh muhafaza ve miidafaasile istigal ettigimiz millet bittabi
bir unsurdan ibaret degildir. Muhtelif anasirt Islamiyeden
mirekkeptir” (Koker, 2022: 159-160).

Kemalizmin milliyetgilik ve halk¢ilik anlayisinin ikinci
donemini ise 1930’lu yillarda Kemalizmin doktrinleserek bir
ideoloji haline geldigi donem olusturmaktadir. Bu donem,
Kemalizmin  millet¢ilik  anlayis1  laiklik  ilkesinin  de
benimsenmesinin bir sonucu olarak dinsel igerikten arindirilarak
ortaya ¢ikmaktadir (Koker, 2022:160). Halkc¢ilik anlayisina bakildig:
zaman ise Kurtulus Savasi’nin yasanmis oldugu birinci donemde
halkin aktif olarak siirece dahil edilmesi icin ¢alisilirken ve bir
anlamda “dogrudan demokrasi” drnegi sergilenirken 1930’lu yillar
ile birlikte baglayan ikinci donemde ise halkin siyasal hayata katilim1
secimlere indirgenerek bunun diginda halkin siyasal hayata katilimi
bir anlamda engellenmis ve halkin temsili i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin varlig1 yeterli goriilmiistiir. Bu agidan bakildigi zaman
Kemalizmin halk¢ilik anlayisinin ilk donemini olusturan Kurtulus
Savast doneminde halki daha kapsayici, Kongrelerde halkin her
kesiminden temsilcinin bulundugu bir “dogrudan demokrasi”
tutumu sergilenirken, ikinci donemi olusturan ve Kemalizmin artik
doktrinlesmeye basladigt 1930’lu  yillar ile birlikte tutum
degisikligine gidildigi ve halki siyasal alandan dislayic1 6zellik
sergilendigini gortilmektedir.

Kemalist halk¢ilik anlayisinin ayaklarini basmis oldugu
zeminlerden bir tanesini de Jon Tiirklerden miras kalan, Emile
Durkheim ile Ziya Gokalp’in etkisinde bulunan ve toplumsal
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smiflarin reddine dayanan dayanigmacilik olusturmaktadir (Kdker,
2022; 235). Bu anlayisa gore toplumsal siniflar, siniflar arasindaki
farkli c¢ikarlar ve dolayist ile simiflar arasindaki catigmalar
reddedilmekte, toplum farkli mesleklerden olusan biitiin olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Makal, 2021: 214). Yani Kemalist halk¢ilik
anlayis1 toplumun “sinifsiz, imtiyazsiz, dayanismaci” bir nitelikte
oldugunu kabul etmektedir. Toplumda farkli siniflar, farkl ¢ikarlar
ve dolayisiyla sinifsal bir catisma yok ise, toplum “simifsiz,
imtiyazsiz, dayanigmaci” bir karaktere sahip bulunmakta ise, bu
durumda Bat1’daki gibi ¢ok sayida partiye de ihtiya¢ bulunmayacagi,
smifsiz, imtiyazsiz, dayanigmaci” bir toplumda tek bir parti yani
CHF’nin toplumu tek bir parti catist altinda toplayarak tiim
toplumun ¢ikarin1 savunabilecegi diisiincesi dogmaktadir (Makal,
2021: 214). Nitekim bizzat Atatiirk de 7 Subat 1923 tarihinde yapmis
oldugu Balikesir konusmasinda soyle demektedir:

“Bu milletin siyasi firkalardan ¢ok cani yanmistir. Sunu
arzedeyim ki, memaliki sairede firkalar behemahal iktisadi
maksatlar lizerine teessiis etmis ve etmektedir. Ciinki o
memleketlerde muhtelif smiflar vardir. Bir sinifin menfaatini
muhafaza i¢in tesekkiil eden siyasi firkaya mukabil diger bir sinifin
menfaatini muhafaza maksadiyla bir firka tesekkiil eder. Bu pek
tabidir. Giiya bizim memleketimizde de ayr1 ayr1 sunuf varmis gibi
tesessiis eden siyasi firkalar yliziinden sahit oldugumuz neticeler
maltimdur. Halbuki Halk Firkas1 dedigimiz zaman bunun i¢inde bir
kisim degil, biitiin millet dahildir” (Koker, 2022: 154 — 155).

Atatiirk’tin Balikesir konusmasinda da goriildigi gibi Kemalist
halkeilik anlayisi Tiirkiye toplumunun “sinifsiz, imtiyazsiz, dayanigmaci”
karakterde bir toplum niteligine sahip oldugunu kabul etmekte ve
sinifsizlik esasina dayanmaktadir. Farkli siniflar bulunmadigindan, toplum
“sinifsiz, imtiyazsiz, dayanismaci” bir nitelige sahip oldugundan dolay1 da
Bati’daki gibi farkli siniflarin ¢ikarlarini savunan farkli siyasi partilere
gerek bulunmamakta, toplumun temsiliyeti ve ¢ikarlarinin savunusu i¢in

CHF yeterli olmaktadir. Bu durumda Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi gibi
siyasi partilerin de gidiimlii ve denetim amagli olarak kurulan siyasi
partiler olarak karsimiza ¢iktigini sOyleyebilecegimiz gibi ayni zamanda
mubhalif giiclerin tasfiyesini kolaylastirma islevi de saglamiglardir. Nitekim
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 doneminde ilan edilen Takrir-i Siik(in
yasast baski aract olarak kullamlmis ve Izmir suikastinin
gergeklestirilecegi gerekcesi ile Terakkiperver Cumhuriyet Firkacilar ve
rejime kars1 tehdit olarak goriilen Ittihat¢1 giiclerin tasfiyesi amaclanmus,
devrimlere kars gelen Islami akimlar sindirilmis ve sol ile is¢i hareketinin
bastirilmas1 amaglanmistir (Cavdar, 2005: 113). Cumhuriyet Halk Firkasi
hedefledigi devrimleri gerceklestirip yeni rejimi oturtabilmek agisindan
daha radikal bir parti olarak karsimiza ¢ikarken Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi ise daha evrimci ve liberal ¢izgide bir parti programai ile karsimiza
cikmaktadir (Papuggular, 2023: 21). 1929 Ekonomik Buhrani déneminde
halkta yasanan tepkiye kars1 Atatlirk, Serbest Cumbhuriyet Firkasi
deneyimine kalkismistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi giidiimlii bir parti
olarak karsimiza ¢iktig1 gibi ayn1 zamanda partinin yoksullardan yiikselen
tepkiye karsi supap islevi gorecegi diisiiniilmektedir (Cavdar, 2005: 116).
Kemalist halke¢ilik anlayisinin benimsemis oldugu “sinifsiz, imtiyazsiz,
dayanigmact” toplum modeline kars1 Nazim Hikmet 1924 yilinin Eyliil
ayinda donemin Aydinlik dergisinde “Tiirkiye'de Amele Sinifi ve Amele
Meselesi” baslikli bir yaz1 yazmistir. Nazim Hikmet yazisinda Tiirkiye’de
gergeklesen devrimden, is¢i sinifindan ne anlagilmasi gerektiginden,
Fransiz Devrimi doneminde Fransa is¢i sinifinin durumundan ve
Tiirkiye’de donemin is¢i smifinin durumu ve bilincinden bahsettikten
sonra bazi sorular da sorarak sdyle yazar:

“Bugiin Tiirkiye’de amele meselesinin ve amele sinifinin
ehemmiyet kesbettigine en biiyiik delillerden biri de amele kutbuna
miitezat ve miitekabil kutupta bulunanlarin bu meseleyi, hatta bu
smifi kiilliyen red ve inkar i¢in bazen kopardiklar1 yaygaradir. Biz
bu efendilere soruyoruz: Mademki Tirkiye’de amele smifi ve
binaenaleyh amele meselesi mevcut degildir, o halde nigin
girtlaklarim1 yirtarcasina bagiriyorlar? Mevcut olmayan bir seyin
zorla ihdas edilmesinden mi korkuyorlar? Hi¢ amele sinifi ve amele
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meselesi gibi iktisadi ve i¢timai bir seniyeti yoktan var etmek kabil
midir? Amele sinifi ve amele meselesi patlican midir ki gidip onu
carsidan satin alalim? Muarizlarimiz efendilerin bu suallere nasil
cevap vereceklerini bilmiyoruz. Bizim bildigimiz bir sey varsa o da
Tiirkiye’de amele smifinin ve binaenaleyh amele meselesinin
mevcudiyetidir” (Nazim Hikmet, 2022: 13).

Kemalist halke¢ilik anlayisinin toplumu agiklarken kullanmig
oldugu “sinifsiz, imtiyazsiz, dayanigmaci” toplum anlayist her ne
kadar siniflarin reddine yani sinifsizlik esasina dayaniyor olsa da
Nazim Hikmet’in de belirtmis oldugu gibi Tiirkiye’de smiflar
bulunmaktadir. Osmanli’da 6zellikle 1800’lii yillarin ortalarindan
itibaren ¢esitli talepler ile is¢i eylemleri ve grevler gerceklesmis,
Osmanli topraklarinda ilk 1 Mayis kutlanmis, Cumhuriyetin ilk
yillarinda da gesitli talepler ile is¢i eylem ve grevleri gerceklesmistir.

Kemalist halk¢ilik anlayis1 her ne kadar Tiirkiye toplumunu
“sinifsiz, imtiyazsiz, dayanismis” bir toplum olarak degerlendirse de
Tiirkiye’nin kuruldugu andan itibaren Batili, statiikoyu koruyucu
(Cetinsaya, 2023: 185) ve Kemalist bir kimlik edinmeye calistigini
ve atilan adimlarda genellikle bu kimliklere uygun roller
belirlenmeye ¢alisildigin1 sdyleyebiliriz. Baticilik denildigi zaman
anlagilmasi gereken iktisadi agidan kapitalist sisteme bagli, diisiinsel
acidan ise akli merkeze alan bir sistemin benimsenmis olmasidir
(Oran, 2018: 49). Yani Tiirkiye nin kurucu kadrosu hem kimlik ve
ulus insa siireci agisindan hem de devlet acisindan “muasir
medeniyet seviyesi” kavraminda cisimlesen pozitivist ve bilimsel
diinya goriisiinii benimsemistir (Koker, 2022: 144). Dolayis1 ile
“muasir medeniyet seviyesi”’ de Batili normlar iizerinden isleyen ve
Batili kimlige sahip olunan dis politika anlayisi olarak karsimiza
cikmaktadir (Papuggular, 2023: 49).
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Osmanli Devleti ve Tiirkiye arasinda her ne kadar bir kopus
s6z konusu olsa da? Tiirkiye’nin benimsemis oldugu ekonomik
acidan kapitalizme bagimliligi, diistinsel agidan Batic1 yaklagimlar
Osmanli Devleti’nin 6zellikle son dénemlerine ve hatta ittihat ve
Terakki Cemiyeti’ne kadar gétiirebilmekteyiz. Ornegin Tiirkiye’de
kimlik insa siirecinde, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin de zaman
zaman Misliiman burjuvazinin korunmasina yonelik olarak
uygulamis oldugu ve gayrimiislim mallarinin Tiirk ve Miisliiman
burjuvaziye gecirilmesini yani sermayenin el degistirmesini
amaclayan bazi uygulamalar goriilmektedir. Bu uygulamalara
Tiirkiye’nin kurulug asamasinda gerceklesen Niifus Miibadelesi,
milli tiiccar1 korumaya yonelik olarak cikarilan Tesvik-1 Sanayi
Kanunu, milli tiiccarin glimriik ile korunmasi 6rnek olarak verilebilir
(Oran, 2018: 50). Bu tiir uygulamalar hem Batililagma yolunda atilan
adimlar1 olusturdugu gibi hem de homojen ve yeni bir milli kimlik
yaratmaya yonelik uygulamalardir. Bu uygulamalar ile bir diger
amaclanan sey ise gayrimiislim ve azinliklara ait olan mallarin
Miisliiman - Tiirk burjuvaziye ge¢mesi ve bu sekilde milli bir
burjuvazi yaratmaktir.

Latin esash Tirk alfabesinin kabulii, Giines Dil Teorisi, Tiirk
Tarih Tezi, yakin donemlere kadar okullarda kutlanan ve yerli
mallarii tesvik etmeyi amaglayan Yerli Mali haftasi, kapitalist
ekonomi anlayisinin tercih edilmesi, Medeni Kanunun kabulii ve tek
eslilik, Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabul edilmesi, kilik kiyafete
iliskin diizenlemeler, hafta sonu tatili diizenlemesi ve benzeri
uygulamalar ile gergeklestirilen devrimler, erken Cumhuriyet

2 Literatiirde Tiirkiye siyasal tarihini agiklarken Osmanli Devleti ve
Tiirkiye arasinda bir siireklilik mi yoksa bir kopus mu olduguna yonelik
tartigma bulunmaktadir. Metin Heper ve Serif Mardin gibi merkez —
¢evre yaklagimini savunan isimler Osmanli Devleti ve Tiirkiye arasinda
bir siireklilik oldugunu vurgulamaktayken, Suna Kili, Aykut Kansu gibi
isimler ise Osmanli Devleti ve Tiirkiye arasinda bir devamlilik
olmadigini, Osmanli Devleti ve Tiirkiye’nin iki farkli devlet olduklarimni

ve dogal olarak Osmanli Devleti’nden kopusa isaret etmektedirler.
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doneminin hem yeni, modern, laik bir kimlik insa etmek hem de
Batili bir anlayisin benimsendigini gostermek amaciyla uygulanan
bazi politikalar1 olusturmaktadir.

Rol Teorisi’nde devlet lideri ile iilkenin biitlinlesmesi s6z
konusu oldugu gibi, devlet liderinin kisisel ¢ikar ve benimsemis
oldugu degerler ile devletin benimsedigi degerler ve cikarlar
arasinda da bir biitiinlesme gergeklesmekte ve boylece tilkenin ulusal
rolii olusmaktadir. Tiirkiye’nin Batili bir rol benimsemesinde ve
uygulanan politikalarda Batili roliin etkisinin olmasinda devlet lideri
olarak Atatlirk’lin ve benimsemis oldugu degerlerin, yetistigi
cevrenin ve tabii Tirkiye’nin kurulurken bu dogrultuda izlemis
oldugu kimlik insa siirecinin dogrudan etkisi bulunmaktadir. Zira
Atatlirk hem Osmanli Devleti doneminde geng ve aydin subaylar
arasinda yer almis hem de Tevfik Fikret, Namik Kemal, J. J.
Rousseau gibi isimlerden etkilenmis ve Batici bir diisiinsel sistem
benimsemistir. Milll Miicadele déneminde yeni bir {ilkenin
kurulacaginin ve bu iilkenin cumhuriyet ile yonetileceginin
sinyallerini verilirken ayni1 zamanda bu iilkenin Batili bir rol
benimseyeceginin de sinyalleri verilmistir.

IKINCi DUNYA SAVASI ve TURKIYE: KISA BIR BAKIS

Atatliirk Olmeden Onceki hastalik doneminde aralarinda
donemin Bagbakani Celal Bayar’in da oldugu arkadas cevresine
“Sovyetler Birligi’'ne kars1 asla bir saldin  politikas:
giitmeyeceksiniz. Dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
Sovyetler’e yoneltilmis herhangi bir anlagmaya girmeyecek ve boyle
bir anlagsmaya imza koymayacaksiniz.” demis ve bunu donemin
Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras da dogrulamistir (Sertel, 2019:
199).

10 Kasim 1938°de Atatiirk’lin 6liimi ile birlikte 11 Kasim
1938’de Cumhurbaskanligina Ismet Inénii secilmistir. Ismet Inonii
hem Atatiirk geleneginden gelmekte yani Atatiirk ile ayn1 donem ve
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benzer sartlar icerisinde yetismis, Osmanli Devleti doneminde
Atatlirk ile benzer cephelerde bulunmus, Milli Miicadele doneminde
Garp Cephesi Kumandanlig1 yapmis, Ankara hiikiimetinin Disisleri
Bakani olmus yani Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu kadrosu
icerisinde bulunmus hem de Cumhurbaskanligi donemi biiytlik bir
diinya savagina denk gelmistir. Boyle olaganiistii bir donemde
Cumhurbagskanlig1 yapmis olmasi nedeniyle de dis politikay1 kendi
tekeline almis ve bu duruma uygun roller benimseyerek hareket
etmistir.

Ismet In6nii’niin Cumhurbaskanligina secilmesi ile birlikte
Tevfik Riistii Aras Disisleri Bakanligi’ndan alinarak yerine Siikrii
Saragoglu getirilmistir. Tevfik Riistli Aras, Sovyetler Birligi ile
iliskilere énem vermekteyken, Siikrii Saracoglu ise Ingiltere ile
iligkilere O6nem vermektedir. Disisleri Bakanligi’'nda bdyle bir
degisiklik yapilmis olsa da dis politikada devlet liderinin rolii yani
Ismet Indnii’niin rolii belirleyici olmustur (Uzgel, 2018: 75). Diger
yandan Ismet Indnii Cumhurbaskani segildikten sonra bir “baris
politikas1” da ilan etmistir. Bu politika, Cumhuriyet déneminin
cesitli zamanlarinda Atatlirk ve var olan yonetimler ile yasanilan
anlagmazliklar sonucunda siyasi alandan cekilen 6nemli kisiler ile
yeniden iliski kurmay1 ve uzlagsmay1 kapsamaktadir. Bu uzlagmanin
nedeni ise Onceki donemlerde Atatiirk ve Ismet Indnii’niin
politikalarina karst muhalefet eden kisilerin s6z konusu gegis
doneminde muhalefet etmelerini engellemek (Kocgak, 2012: 173 —
174) ve bdylece Ismet Indnii’niin liderliginin tehlikeye diismesinin
oniline gegmek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1 Eyliil 1939°da Nazi Almanya’sinin Polonya’y1 isgali ile
birlikte ikinci Diinya Savasi baslamis, 19 Ekim 1939°da Tiirkiye,
Ingiltere ve Fransa arasinda Uclii Ittifak Antlasmasi yapilmustir.
Antlasma hem Tiirkiye’nin Batili devletler ile yapmis oldugu ilk
ittifak antlasmas1 olmasi1 nedeniyle hem de Tiirkiye, Ingiltere ve
Fransa’nin savunma ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ayni zamanda
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Balkanlarin giivenligini diizenleme amaci tagimasi nedeniyle
onemlidir. 10 Haziran 1940 tarihinde Italya, Almanya ile miittefik
olarak Ingiltere ve Fransa’ya savas agmis ve bu durum savasin
Akdeniz’e taginmasina neden olmustur. Antlasma geregi
Tiirkiye’nin de Fransa ve Ingiltere yaninda savasa girmesi gerekmis
ancak Tiirkiye Ankara Antlasmasi’nda ekli bulunan “Sovyet
cekincesi” maddesini One silirerek 26 Haziran 1940 tarihinde savas
dis1 oldugunu belirtmistir (Soysal, 1982).

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nda hem mevcut statiikoyu
koruma hem de iilkenin isgal edilmesine karsi, ulusal egemenlik ve
toprak biitiinliiglinii koruma roliiyle hareket ederek savasin tarafi
olmamig ve savasa girmemis, savas disi bir rol benimsedigini
belirtmistir (Aydin, 2018: 399). Buna ragmen Tiirkiye savas donemi
boyunca hem Mihver hem de Miittefik devletler arasindaki
celigkilerden faydalanmayir da amaglamistir (Oran, 2018: 394).
Tiirkiye her ne kadar savasa girmemis ve savas disi bir rol
benimsemis olsa da savasan iki tarafla da ticari iliskilerini kesmemis,
ornegin Almanya’ya silah yapimi i¢in 6nemli olan krom ticareti
gerceklesirken, bunun karsiliginda Almanya da Tiirkiye’ye silah
yardiminda bulunmustur. Almanya’nin Tiirkiye’ye yapmis oldugu
silah yardim iizerine Cumhurbaskani Ismet Inonii, Almanya’nin
Tiirkiye Biiyiikelgisi Franz von Papen’e “silahlar1 Almanlara karsi
kullanmayacagiz” giivencesi vermistir (Mumcu, 2021: 31).

Uluslararas1 sistemde fasizmin yiikselisine bagli olarak
Tiirkiye i¢ politikasinda ve toplumsal hayatinda da buna uygun roller
benimsenmeye ve gelismeler yagsanmaya baglanmistir. Almanya’da
Hitler’in iktidara gelmesi ile birlikte Tiirkiye’de Nazizm ve fasizm
propagandast hiz kazanmaya baslarken Alman Biiyiikelgiligi
gazetelere biiltenler géndermeye baslamis, gengler arasinda fagizm
propagandas1 yapilmaya baslanmis, ilericiler komiinist denilerek
gozden diisiiriilmeye calisilarak hiikiimete ihbar edilmislerdir
(Sertel, 2019: 198). Hitler’e Almanya’da Fiihrer unvani verilirken
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Tiirkiye’de yapilan CHP kurultay1 ile Ismet Inénii’ye Milli Seflik
unvani verilmig, azinhklara yonelik olarak Varlik Vergisi
uygulanmig, 1942’de Alman Biiylikel¢i von Papen’e Ankara’da
suikast diizenlenmis ve azmettiricileri olduklar1 gerekgesi ile iki
Sovyetler Birligi yurttasi Sovyetler Birligi konsoloslugunda
bulunduklar1 gerekgesi ile teamiillere uygun olmamasina ragmen
konsoloslugun etrafi sarilarak teslim olmazlarsa zorla alinacaklar
bildirilmistir. Bu durum Tiirkiye’nin her ne kadar savas dis1 kalmay1
tercih etse de aslinda uluslararas1 alanda Hitler’in heniiz zaferinin
basinda olmasi nedeniyle buna uygun bir rol benimsedigini
gostermesi agisindan onemlidir. Basin siki denetime alinmis ancak
buna ragmen gazetelerde Turanci akimlar éviilmiistiir (Oran, 2018:
396-397). Bunun iki nedeni bulunmaktadir: Birinci neden,
Tiirkiye’nin bu donem savasin gidisatina bagh olarak i¢ politikada
daha milliyetci bir rol izlenmesi iken, ikinci neden ise Basbakanlik
koltuguna uluslararas1 sistemin roliine uygun olarak Siikri
Saracoglu’nun getirilmesidir. Zira Hitler heniiz yenilmemis, “zafer
kazaniyorum” edasiyla hareket etmektedir. Ornegin Ikinci Diinya
Savast doneminde gayrimiislim azinliklara yonelik uygulanan Varlik
Vergisi de Bagbakan Siikrii Saragoglu doneminde uygulanmaya
baslanmistir. Sinema da tiim bu anti-komiinist atmosferden nasibini
almustir.

Stalingrad Muharebesi ile Almanya yenilgiye ugratilmaya
baslanmig, bunun {izerine Tiirk¢li ve Turanci akimlar biiyiik bir
tehdit olarak goriilmiis, Sabahattin Ali ve Nihal Atsiz davasinda
Nihal Atsiz mahkiimiyet almistir (Oran, 2018: 397).

ROL TEORISi BAGLAMINDA TURKIYE’NiN NATO’YA
UYELIK SURECI

Modern devletlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte devletlerin
tehdit algilarinda hem degisimler hem de gesitlenmeler yasanmus,
devletlerin benimseyecegi rollerde devlet liderinin ve uluslararasi
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sistemin daha belirleyici oldugu bir dis politika anlayis
benimsenmeye baslanmistir. Bu durum, Tirkiye’nin kurulus
stirecinde Sovyetler Birligi ile olan iyi iligkilerine ve daha sonraki
donemlerde iki devlet arasindaki iligkilerin bozulmasina ve
Tiirkiye’nin Bati ile derinlesen baglar gelistirmesine de yansimustir.

Milli Miicadele doneminde Tiirkiye — Rusya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumbhuriyeti arasindaki iligkiler gelismeye
baslamis ve RSFSC’nden Milli Miicadele’ye silah ve cephane gibi
destekler gonderilmistir. 1921 yilinda taraflar arasinda Moskova
Antlagsmas1 ya da resmi adiyla sdylemek gerekirse Dostluk ve
Kardeslik Antlasmas1 imzalanmis ve hatta Sovyetler Birligi Disisleri
Komiseri Cigerin, Tiirkiye Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras’a gizli
mektup vererek taraflardan bir tanesinin saldirtya ugramasi
durumunda 1921 Moskova Antlasmasi’nin temel alinacagin
iletmistir (Papuggular, 2023: 30). Tiirkiye’nin kurulus agamasinda
iilkenin sanayilesmesi ve bazi fabrikalarin yapimi i¢in Sovyetler
Birligi’nden teknik ekip, miihendis gibi yardimlar yapilmis, 6rnegin
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin olusmasinda bir yandan
Tiirkiye’nin  sanayilesme amaci diger yandan da Sovyet
uzmanlarinin rapor ve incelemeleri etkili olmustur. S6z konusu
Plan’in uygulamaya gegirilmesi noktasinda da Tiirkiye’ye Sovyetler
Birligi tarafindan kredi a¢ilmistir. Bu donemde Ankara’nin bakisina
gore Bati, Tiirkiye’yi tarim iilkesi olarak gormekteyken Sovyetler
Birligi ise Tiirkiye’nin kalkinma ve sanayilesmesi igin caba
harcamaktaydi (Papuggular, 2023: 48). Bu donemlerde hem
Cumhuriyetin 10. y1l1 i¢in Tiirk — Sovyet ortak yapimi1 bir belgesel
hazirlanirken hem de 1921 Sovyet — Tiirk Dostluk Antlagmasi ve
Ekim Devrimi nedeniyle her yil basinda yazi yazma gelenegi
olusmus, Basin — Yayin Genel Miidiirliigii tarafindan bu tarihler
basyazarlara hatirlatilir hale gelmistir (Sertel, 2019: 198). Tirkiye
ve Sovyetler Birligi arasindaki iyi iligkilere gosterilen bu 6rnekler
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iyi iligkiler ¢ok tarali diplomaside de goriilmektedir. Milletler
Cemiyeti gozetiminde 1928 yilinda Silahsizlanma Konferansi
diizenlenmis ve Tiirkiye, Cemiyet’in iliyesi olmamasima ragmen
konferansa davet edilerek katilmistir. Tiirkiye, bu konferansta
Sovyetler Birligi tarafindan glindeme getirilen tamamen
silahsizlanma diisiincesine destek vermistir (Papuggular, 2023: 30).

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki donem etkili olmustur.

Ikinci Diinya Savasi, 1945 yilinda son buldugu zaman
uluslararasi sistem ikili bir yapiya biirlinmiistiir. Bir tarafta ABD’ nin
basimi ¢ektigi, kapitalist sistemin benimsendigi Bat1 Blogu, diger
tarafta ise Sovyetler Birligi’nin 6nciiliigiindeki sosyalist Dogu Blogu
bulunmakta ve geri kalan diger devletler de Bat1 Blogu veya Dogu
Blogu yaninda konumlanarak i¢ ve dis politikalarinda buna uygun
roller benimsemektedirler.

Savas sonrast donem uluslararasi smirlarin  yeniden
belirlendigi bir donemi de beraberinde getirmis ve resmi tarih yazimi
ile ana akim uluslararasi iliskiler ve dis politika teorileri tarafindan
Tiirkiye’nin “Sovyet tehdidine” karsi NATO’ya girmek zorunda
kaldig1 iddia edilmistir. Savas sonrasi donemde Tiirkiye'nin dig
politikas1 “Sovyet tehdidi” iddiasi {lizerine insa edilmistir. So6z
konusu bu iddia, resmi tarih yazini, donemin gazetecileri, asker —
sivil biirokratik smif, daha sonraki donemlerde ise geleneksel
uluslararas1 iligkiler teorileri ile dis politika analizi teorileri ve
geleneksel teorilerden beslenen akademisyenler tarafindan adeta
Tiirkiye’nin savag sonrasi donemdeki dis politikasinda “kurucu mit”
haline getirilmis ve savas sonrasi Tiirkiye dis politikasinin yeniden
sekillenerek Bati’ya daha derin bir sekilde eklemlenmesinde 6nemli
bir etken olmustur.

“Sovyet tehdidi” iddias1 1945 yilinda Sovyetler Birligi
Disisleri Bakan1 Molotov ile Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikelgisi
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Selim Sarper arasinda gerceklestirilen ittifaklik goriismesine
dayandirilmaktadir.

Savas doneminin Bagbakani Siikrii Saragoglu 1942 yilinda
Alman Biiyiikel¢isi von Papen ile yapmis oldugu goriismede “bir
Tiirk olarak Rusya’nin yikilmasini hararetle arzu ettigini ve boyle bir
firsatin bin yilda bir defa ortaya g¢ikabilecegini, fakat bir basvekil
olarak, Tiirkiye’nin mutlak bir tarafsizlik takip etmesinin zaruri
olduguna inandigin1” belirtiyordu (Ozkan, 2017a: 59). Savas sonrasi
donemde ise Basbakan Siikrii Saragoglu bu defa su sozler ile Stalin’e
ovgiiler diizmekteydi:

“Cesaretleri kirilmayan halk ¢ocuklari, yine bir halk cocugu
olan Stalin’in etrafinda toplanarak, onun dahiyane sevk ve idaresi
ile, biitiin intikamlarint birer birer almiglar... Bu cihan harbinin
bircok parlak sayfalarin1 Sovyetler yazmistir ve bu yazilarin her
sayfasinda daima Stalin’in diri yiizii goriilmektedir” (Ozkan, 2017b).

Tirkiye savag doneminde izledigi politikalar nedeniyle savas
sonras1 donemde yalniz kalmis ve olusan yeni uluslararasi sistemde
ittifak arayislarina girmistir. 1945 yilinin Mayis’inda Moskova’ya
gidecek olan donemin Moskova Biiyiikelgisi Selim Sarper’e
Basgbakan Siikrii Saracoglu “Sovyetlerle bir ittifak muahedesi
akdetmeye kadar ilerlemeye prensip itibariyle Cumhuriyet hiikiimeti
mitemayildir” seklinde yazili talimat verir. Moskova’da
gerceklestirilen Molotov — Sarper goriismesi 7 ve 18 Haziran 1945
tarithleri arasinda iki goriisme olarak yiiz ylize gergeklestirilir ve
Tiirkiye’nin ittifak talebi Biiylikelgi Sarper tarafindan SSCB
Disisleri Bakan1 Molotov’a iletilir ve Moskova da kendi teklifini
ortaya koyar: Dogu smirinda SSCB lehine yapilacak degisim ve
Bogazlar’da askeri iis kurulmasi. SSCB’nin bu teklifleri kabul
edilmedigi takdirde Ankara’nin ittifak teklifi de kabul edilmeyecekti
(Ozkan, 2017b). Burada su noktaya dikkat edilmelidir; Sovyetler
Birligi Tiirkiye’den talepte bulunmuyor, teklifte bulunuyordu yani
hem teklif ile talep farkli seyler hgin de Moskova’nin Ankara’dan iis



ve toprak talebine iliskin resmi belge, nota bulunmamaktadir. S6z
konusu Sovyet taleplerine dair iddianin tek kaynagi bulunmaktadir;
Sovyetler Birligi Disisleri Bakan1 Molotov ile Tiirkiye’nin Ankara
Biiyiikelgisi Selim Sarper’in yapmis olduklar1 7 ve 18 Haziran 1945
tarihli gdriismeler (Ozkan, 2017b).

Biiytikel¢i Selim Sarper, SSCB Dasisleri Bakan1 Molotov ile
yapmis oldugu goriismelere dair degerlendirme raporunu Ankara’ya
gonderir ve kisisel degerlendirmesine gore de Moskova bogazlar ve
sinir degisikligi hakkindaki tekliflerini baska konularda tavizler
koparmak i¢in ileri siirmiistiir. Selim Sarper ayni zamanda Sovyetler
Birligi’nin s6z konusu goriismeyi kesmeyecegi kanaatinde oldugunu
ve Moskova’nin esas amag olarak savag zamanlarinda Karadeniz’in
giivenligi i¢in Bogazlari ortak savunmak fikrinde oldugunu belirtir
(Ozkan, 2017b). Buradan da anlasilacag: gibi Selim Sarper, SSCB
tekliflerinin bir dayatmay1 igermedigini, baska konularda tavizler
yani Bogazlarin savas donemlerinde ortak olarak savunulmasi
amacl bir pazarlik olarak ele alindigini belirtmektedir.

Dénemin Cumhurbaskani Ismet inénii’ye gére de ortada “O
kadar vahim bir vaziyet yoktur. Ihtiyatli hareket daha dogrudur.”
Ismet Indnii ayn1 zamanda SSCB’den yapilan teklifin “resmi bir
vaziyet” almadigini da belirtmistir. 1945 yilinda gerceklestirilen
Postdam Konferansi’nda da SSCB Daisisleri Bakani Molotov ile
Biiytikel¢i Selim Sarper arasinda gerceklestirilen goriisme konu
olmus SSCB Disisleri Bakani Molotov ve SSCB Baskani1 Stalin,
Ingiltere Basbakani Churchill ve ABD Bagskani Truman’a Sovyetler
Birligi’nin s6z konusu tekliflerinin Ankara’nin talep etmis oldugu
ittifaklik antlagmasina yonelik oldugunu belirtmiglerdir. Churchill,
Stalin’in agiklamalar1 karsisinda “Sovyet hiikiimetinin Tiirkiye’ye
yonelik bir talebi olmadigini anliyorum. Tiirkiye, SSCB ile ittifak
antlagsmasi1 yapmak istemis ve bunun karsiligi olarak bu sartlar
siralanmustir.” (Ozkan, 2017b). Nitekim, Churchill de SSCB’nin
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Tiirkiye’ye kars1 bir talebi olmadigini yani ortada iki iilke arasinda
karsiliklt bir teklif bulundugunu belirtmektedir.

S6z konusu donem Tiirkiye’nin i¢ politikada c¢ok partili
hayata gectigi donemdir. Molotov — Sarper goriigmelerinin oldugu
donemde CHP igerisindeki muhalif grup Dortlii Takrir’i imzalayarak
Demokrat Parti’yi kurmuslardir. Ismet Inonii, Demokrat Parti’nin
kurulusu ile birlikte Moskova’nin yeni kurulan Demokrat Parti ile
iletisime gegecegini ve bu durumun kendi liderligini tehlikeye
atacagini diisiinerek Bati ile iliskileri diizeltme yolunu se¢mis ve
iilkenin Batili bir rol benimsemesine de neden olmustur® (Ozkan,
2017b). Bu andan itibaren Tiirkiye dig politikasinda siirekli dile
getirilen “Sovyet tehdidi” Batili bir rol benimsenmesi ve ilerleyen
donemlerde NATO’ya giris konusunda da kurucu o&tekilik
olusturmus yani Tiirkiye aslinda var olmayan bir “Sovyet tehdidi”
insa ederek kendi politikalarini bunun iizerinden olusturmus, Bati’ya
yakinlasmanin mesruiyetini bunun iizerinden kurmustur. Ismet
Inénii’niin, Demokrat Parti kuruldugu zaman Bati ile iliskileri
diizeltme yolunu se¢mesinden de anlagilacagi gibi i¢ politika ile dis
politika arasinda bir etkilesim bulunmakta yani i¢ politikada yasanan
geligsmeler dis politikay1 etkilemekte ve ayn1 zamanda dis politika da
i¢ politikadaki hedefler dogrultusunda planlanmaktadir (Papugcular,
2023:9).

Bati ile yakinlagmanin getirdigi roliin i¢ politikaya yansimasi
olarak 1946 yilinda ¢ok partili hayata ge¢ilmis ancak Batili bir rol
benimsendigi ve Sovyetler Birligi “tehdit” olarak goriildiigii igin
Tiirkiye’de 1946 yilinda yani DP ile ayn1 donemlerde Tiirkiye

3 [smet In6nii’niin Cumhurbaskani segilmesi ile birlikte hem Atatiirk’ten sonra
Ismet Inonii dénemine gegis siirecinin sorunlarla karsilasmamas1 hem de Ismet
Inénii’niin liderliginin tehlikeye diismemesi icin ge¢mis dénemlerde bazi
politikalara karsi muhalefet eden ve siyasetten silinen kisilere karsi ilan etmis
oldugu “baris politikas1” burada tekrar hatirlanmalidir. S6z konusu “barig
politikasi”nin ayrintisi i¢in bkz. Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi
(1938-1945) Dénemin I¢ ve Dis Politikasi Uzerine Bir Arastirma Cilt 1, Iletisim
Yayinlari, Istanbul
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Sosyalist Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyli Partisi
kurulmus olsa da, kuruluslarindan kisa bir siire sonra
kapatilmiglardir.

Ilerleyen donemlerde Tiirkiye hem savasa girmese de savas
yorgunu bir iilke olmasi nedeniyle hem de Bati ile iliskilerini
gelistirmek amaciyla Marshall Yardim1* ve Truman Doktrini’nden
yararlanmuis, i¢ politikada liberallesmeye, dis politikada ise Bati ile
daha uyumlu, Bati’ya daha yakin roller izlemeye ve Bat1 orgiitleri
olan IMF gibi Orgiitlere liye olmaya bagslamistir. Batili bir rol
izlemenin i¢ politikaya bir diger yansimasi ise muhalefetin
bastirilmas: noktasinda goriilmektedir. ABD’de ayn1 donemlerde
gerceklesen McCarthy’nin cadi avi Tiirkiye’ye de sigramig ve Cami
Baykurt ile Sabahattin Ali’nin ¢ikarmis olduklart La Turquie
gazetesinin matbaas1 basilarak pargalanmis, ardindan Tiirkiye
Sosyalist Partisi’nin de kurucusu olan Esat Adil Miistecaplioglu
tarafindan c¢ikarilan Yeni Diinya gazetesinin matbaasina saldiri
diizenlenmis ve matbaada bulunan araglar ve makineler pargalanmis
(Mumcu, 2021: 87), sol goriislii Tan gazetesi ve matbaast basilarak
tahrip edilmis, DTCF’li ve komiinist diinya goriisiinii benimseyen
Behice Boran, Niyazi Berkes, Pertev Naili Boratav yargilanarak
once Bakanlik emrine c¢ekilmisler daha sonra ise iiniversiteye
donememeleri i¢in TBMM tarafindan iiniversite kadrolar1 iptal
edilmistir. Sinema da esen anti-komiinist havadan nasibini almistir.
Canlar Kimin I¢in Caliyor filmi ile Vatan ve Ask filmi komiinizm
propagandasi yapiyor olmalar1 gerekce gosterilerek
yasaklanmiglardir (Cantek, 2013: 145).

Tiirkiye NATO’ya ilk iiyelik bagvurusunu CHP’nin iktidar
oldugu 1948 yilinda yapmis, daha sonra ise 11 Mayis ve 1 Agustos
1950 tarihlerinde yani Demokrat Parti doneminde yeniden iiyelik

41950 yilinda basinda yer alan haberlere gore Marshall Yardimi’na iliskin
sinemada gosterilmesi i¢in iki adet film de hazirlanmustir (Cantek, 2013: 126).



basvurulart yapilmigs ancak bu basvurular olumsuzluk ile
sonuclanmistir.

Demokrat Parti iktidar1 doneminde gergeklesen Kore
Savasi’na Tiirkiye TBMM’ye danigmasi gerekirken danismadan
asker gondermis ve bu siirecte ikinci NATO’ya iiyelik basvurusu
yapilmis ancak tiyelik bagvurusuna Tiirkiye’nin NATO’ya ortak iiye
olabilecegi ancak tam iiye olamayacagi seklinde cevap verilmistir
(Oran, 2018: 497). Tiirkiye dis politikasinin kurucu miti ve kurucu
otekiligi olan “Sovyet tehdidi”, “komiinizm tehdidi” 6zellikle burada
devreye girmis ve iilke igerisinde 1951 komiinist tevkifati
gerceklestirilmis ve Bati ile iliskilerin daha da iyilestirilmek
istendiginin ve NATO’ya iiyelik konusundaki ciddiyetin mesaj1
verilmigtir. 1952 yilina gelindiginde ise Tiirkiye, Yunanistan ile
birlikte NATO {iyeligine tam iiye sifati ile alinmiglardir. Tiirkiye,
Sovyetler Birligi ile yakinlagsmasa dahi ayn1 donemde Baglantisizlar
Hareketi icerisinde yer alarak NATO’ya {iye olmayabilirdi.
Tiirkiye’nin, Baglantisizlar Hareketi’'ne iiye olmasina hem
kurulusundan itibaren Batili bir rol benimsemis olmasi hem devlet
liderlerinin Bat1 degerlerini benimsemis olmalari hem de sermaye
sinifinin ¢ikarlar1 engel olmustur. Tiirkiye, iddia edildigi ve dis
politikada bir mit haline doniisen Sovyetler Birligi “tehdidi” nedeni
ile degil benimsemis oldugu bu roller nedeniyle NATO’ya {iye
olmustur.

Tirkiye’nin Bat1 Blogu’nda yer almasi ve NATO’ya tiyeligi
ile birlikte Tirkiye’de ozellikle egitim, kiiltiir, askeriye, ekonomi
gibi alanlar basta olmak iizere ABD hegemonyasi giiglenmeye
baslamistir. Zira hem NATO hem de yapilan Marshall Yardimlari ve
Truman Doktrini gibi uygulamalar aslinda iilkelerin Sovyetler
Birligi ve Varsova Pakti’na kaymasini engellemeyi ve diinyada yeni
ABD hegemonyasinin olusturulmasi ve gili¢lendirilmesi amacini
tagimaktadir. Nitekim, Bat1 ile yakinlasmanin ve NATO’ya iiyeligin
yansimasi egitim alaninda kendisini somut bi¢cimde gostermis ve
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doénemin basmina gére May1s 1952 yilinda Maarif Vekili Tevfik Ileri,
Milli Miicadele nedeniyle Ingiliz, Amerika ve Yunanistan aleyhinde
yazilan yazilarin okul kitaplarindan ¢ikarilmasini emretmistir (Tek
Cephe, 1952: Temmuz). S6z konusu bu durum da aslinda bu
donemde Bat1 kamp ile iliskilerin derinlestirilmeye ¢alisildiginin,
Tiirkiye’nin ileri karakol vazifesi gormeye ve ABD hegemonyasinin
Tiirkiye’de etkisinin artmaya bagslandiginin bir gostergesi oldugu
gibi ayn1 zamanda yeni bir tarith yazimima da girisildiginin kaniti
niteligindedir. Bunlardan da anlasilacagi gibi, NATO’nun yalnizca
bir savunma orgiitli olarak degerlendirilmesinin yanlis olacag agik
olmak ile birlikte, NATO ve Bat1 Blogu igerisinde bulunan {ilkeler
de bunlara mesruiyet saglamaktadirlar.

SONUC

1970’1i yillarda Kalevi Holsti’nin yazmis oldugu Ulusal Rol
Kavramlar: bashikli makale ile Rol Teorisi uluslararasi iliskiler
literatiiriine girmistir. Holsti ilgili makalesinde 71 devlet bagkaninin
konusmalart ile 1965 — 1967 arasindaki donemde Dasisleri
Bakanlari’nin yapmis oldugu konusmalar1 analiz ederek devletlerin
benimseyebilecegi 17 rol bulundugunu belirtmistir. S6z konusu
teoriye gore devletler, ulusal, uluslararasi ve diger devletlerin
beklentilerine yanitlar verebilmek i¢in ¢esitli rollere biirlinmekte ve
devlet lideri ile iilke arasinda bir biitiinlesme bulunmaktadir. Bu
nedenle, devletlerin benimseyecegi rollerde devlet liderinin yetistigi
sosyal ortam, dinsel inang, toplum, gelenekler, kimlik, olaylari
algilayis bigimi, uluslararasi sisteme bakis gibi etkenler belirleyici
olmaktadir. Bu agidan rol teorisi ile insacilik yaklasimi arasinda
cesitli benzerlikler bulunmaktadir. Zira ingacilik yaklagiminda da
kimlikler sosyal ortam igerisinde, etkilesimler sonucunda olusmakta
ve devletlerin gerceklestirecegi eylemlerde devlet liderinin yetigsmis
oldugu sosyal ortam, gelenekler, dinsel inan¢ gibi etmenler
belirleyici olmaktadir.
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Bu makalede, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki
iliskiler ve Tiirkiye’nin NATO’ya iiyelik siireci rol teorisi ile
aciklanmaya c¢alisilmistir. Bu siire¢ degerlendirilirken Tiirkiye’nin
NATO’ya iiyeligi, geleneksel uluslararas: iligkiler ve dig politika
analizi teorileri ile bu teorilerden beslenen akademisyenlerin iddia
ettigi gibi “Sovyet tehdidi” nedeniyle mi gerceklestigi yoksa Tiirkiye
ve yonetici smifin Batili roller benimsediklerinden dolay1 Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda olusan yeni uluslararasi sistemde olmayan
bir “Sovyet tehdidi” insa ederek Tiirkiye dis politikasini bu “tehdit”
tizerinden mi kurmaya c¢alistiklar1 yani “Sovyet tehdidinin”
Tiirkiye’nin Bati ve NATO’ya daha fazla eklemlenmesi agisindan bir
kurucu 6tekilik mi olusturdugu sorularina yanitlar aranmistir.

Cumhuriyet devrimi ve devlet liderleri Tiirkiye’nin daha
kurulus asamasindan itibaren kapitalist sistemi ve Batili bir roli
benimsemis, gerceklestirmis olduklar1 eylemlerde de s6z konusu bu
iki sacaya@i yani kapitalist sistem ve benimsenen Batili rol
belirleyici olmustur. Bu nedenle her ne kadar Tiirkiye kurulus
asamasinda Sovyetler Birligi ile iyi iliskiler gelistirmis olsa da
sonraki siireglerde hem Tiirkiye’de gerceklesen devriminin sinifsal
karakteri yani kapitalizmi benimsemis olmasi ile Bati degerler
sistemini ve buna uygun roller benimsemis olmas1 hem de degisen
yonetici kadronun da etkisi ile Sovyetler Birligi ile iliskiler
bozulmus ve daha sonraki siirecte 6zelde ABD, genelde ise Bati ile
yakinlasarak ikili iligkileri derinlestirmenin yollar1 aranmistir. Bati
ile yakinlasma noktasinda “Sovyet tehdidi” insa edilerek bir mit
haline getirilmis ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan Tiirkiye
dis politikasi da bu “tehdit” ve mit {lizerine insa edilmistir. Buradan
da anlasilacag gibi, Tiirkiye hem kurulus felsefesine yani kapitalist
sistemi benimseme ve Batili bir rol {izerine kurulmasina uygun
olarak hem yonetici smifin benimsemis oldugu roller ve sermaye
sinifinin ¢ikarlar1 geregi hem de Bati ile yakinlasarak daha derin
iliskiler kurmak i¢in 1952 yilinda NATO’ya iiye olmustur. Zira
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NATO yalnizca bir savunma 0Orgiitii degil, ayn1 zamanda ABD’de
cisimlesen kapitalist sistemin ve liberal diinya diizeninin de
koruyuculugunu yapan bir orgiittiir.
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BOLUM 2

ISMET INONU DONEMi BUTCE TAHMINLERI
VE KESIN HESAPLARI ANALIZI (1939-1950)

FATIH SEFA TOPCU'
SEYMA PICAK ?

Giris
Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucu liderlerinden
ikinci adam olarak 6n plana ¢ikan Ismet Inénii, Cumhuriyet
doneminin en ¢ok tartigilan lideri olmustur. Cumhurbagkani olarak
secildikten hemen sonra baslayan ikinci Diinya Savas: ve kamplasan
diinya konjonktiiriinde Ismet Inonii donemi uluslararas: iliskiler,

ekonomi ve siyaset tarihinde ovgii ve yergilerin tartisma konusu
oldugu bir devir olmustur.

Inénii, Atatiirk doneminin degismez Basvekillik gorevi ve
tek parti iktidarinin ikinci adami olmasinin geregi olarak Atatiirk’iin
vefat1 sonrasinda Cumhurbagkanligi gorevini tistlenmistir. Yeni bir
devlet kuran Atatiirk gibi biiyiilk bir liderin ardindan ikinci
Cumhurbagkan1 olmak agir tarihi bir sorumluluk yiiklemektedir.

! Hazine ve Maliye Uzmani, Tarih, Hazine ve Maliye Bakanligi, Orcid no:0000-
0003-0901-8453
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Yeni kurulan rejimin Atatiirk’iin  6liimii sonrasinda kesintiye
ugramadan devami ve tahkim edilmesi, dogasi geregi Indnii’niin
birinci gorevi olmustur. Inénii, Cumhurbaskanligmin sonraki
donemlerinde devlet ve lider birlikteligini tanimlayan Milli Sef
unvanini kullanmastir.

Ismet Inonii devrinde dis dinamikler ve i¢ dinamikler olarak
iki ana eksende ekonomik ve siyasal hayatin gerektirdigi politikalar
uygulanmustir. Dis dinamiklere yon veren ana unsur ikinci Diinya
Savasi ve savas sonrasi uluslararasi iligkilerin iki kutuplu diinyaya
evrimlesmesi ve bu sisteme eklemlenme cabalari olmustur. i¢
dinamiklerde ise, savasa girilmesi ya da tarafsiz kalinmasi halinde
finansal ve yapisal siirdiiriilebilirligi saglayici politikalar ile savas
sonrasi devletcilik politikasini gevsetme ve ¢ok partili hayata gecis
siirecine hazirlik politikalar1 glindemi mesgul etmistir.

Balkan Harbi, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasina
katilan Ismet Indnii’niin en biiyiik korkusu yeni bir savasa iilkenin
dahil edilmesidir. Miimkiin oldugunca Ikinci Diinya Savasi’nin
disinda kalarak, bu felaket ve yikimdan uzak durmak en biiyiik
basaris1 olarak gériilmektedir. Ikinci Diinya savasinda; 20 milyon
Rusya, 8 milyon Cin, 5 milyon Polonya, 4.5 milyon Almanya
vatandagt ve yaklagik 7 milyon kisi ise Almanya’daki kamplarda
Olmiistiir. Savasa katilan diger iilkelerin de 6liim sayilar1 dikkate
alindiginda toplam sayinin yaklasik olarak 60 milyon insan oldugu
tahmin edilmektedir. Ayn1 donemde diinya niifusunun 2,3 milyar
oldugu ve nifusun ylizde 3’lik kisminin savasta oldiigi
diisiiniildiiginde savasin boyutu gozler Oniine serilmektedir
(Anadolu Ajansi, 2018). Ayrica savasin getirdigi ekonomik yikimin
biiyiikligi 1996 fiyatlariyla 8 trilyon dolar olarak hesap edilmistir
(Tokgoz, 2004). Savasin digsinda kalinmasi ile bir tek insan bile savas
nedeniyle 6lmemis ve sehirlerimiz harap olmamistir. Ancak savasta
tarafsiz kalmanin bir bedeli ve her an savasa dahil olma riskinin
maliyetini ve sikintisin1 donem Tiirkiye’si iistlenmistir. Bu donem
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savasa girsin ya da fiilen savasin icinde olmasin tiim milletler
kaynaklarmin énemli bir kismini savas sartlarina gore diizenlemek
zorunda kalmistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Sovyet Rusya’nin ve
Musollini ile fasist Italya hiikiimetinin kurulmas1 daha sonra 1933
yilinda Adolf Hitler‘in Almanya sansolyesi olmasi ikinci bir diinya
savasinin geldiginin ayak sesleri olarak betimlenmistir. ikinci Diinya
Savas1 heniiz fiilen baslamadan Almanya ve Ingiltere Hiikiimetleri
ekonomilerini savas pozisyonuna hazirlamislardir. Almanya biitiin
zorunlu ihtiya¢ maddelerini karneye baglamis Ozellikle 1944
yilindan itibaren tam bir savas ekonomisi yonetmeye baslamigtir.
Ingiltere ise fiyatlarin ve stoklarin denetimi, ithalat ve ihracat
miktarlari, tiretilen mallarin dagitimi gibi konular1 “Food Defance
Plans Department”a devretmis ve boylece ekonomiyi savas diizenine
gecirmistir  (Pommery, 1956). Aymi donemde Tiirkiye savas
ekonomisine hazirlik yapmakta gecikmis ancak siiregelen
devletcilik politikasi uygulamasi sebebiyle savas ekonomisine gecis
daha kolay olmustur (Hershlag, 1968). Savas yillarinda ithalatin cok
kisitl  olmasi, Tiirkiye gibi sanayi mallarin1 yeterince
cesitlendiremeyen gelismekte olan iilkeler ithal ikameci bir politika
izlemek zorunda kalmistir. Bu iilkeler ithalatin1 yapamadigi sanayi
iirlinleri i¢in sanayilesirken hammadde ve yiyecek sikintisi i¢inde
olan geligsmis sanayi iilkeleri tarim alanina yonelmek durumunda
kalmistir (Pommery, 1956).

Savas donemi ekonomisinin kalict olarak degistirdigi bir
baska durum ise isgiicline kadinlarin dahil edilmesi olmustur. Savas
hazirliklar1 sirasinda geng erkek isgiiclinlin silahaltina alinmasi
sonucu ortaya ¢ikan bosluk kadinlarin isgiiciine dahil edilmesiyle
doldurulmak istenmistir. Ayrica bir¢ok iilkede c¢alisma saatleri
arttirilmig, insanlarin ilgili kamu kurumlarindan izin almadan isi
birakmasi engellenmistir (Arslan M., 2020:145-157).
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Savasin sona ermesi ile savas ekonomisinden ¢ikilmasi ve
uluslararas1 ticaretin gelismesi i¢in {ilkeler arayisa girmistir.
Uluslararasi ticaretin canlandirilmasi ve ekonomik sistemin yeniden
ayaga kaldirilmasi i¢in 1944’te ABD’nin Bretton Woods sehrinde
uluslararas1 bir konferans diizenlenmistir. Bu konferans kiiresel
olarak ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla ekonomik
isbirligini konu edinmistir. Bu hedeflerle konferans sonucunda
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi kurulmustur (IMF ve
Diinya Bankasi, 2019).

1940-1945 Tiirkiye’de miilk gelirlerinin emek gelirlerinden,
karlarin ticretlerden, biiytik cift¢i gelirlerinin ge¢imlik iiretim yapan
kiigiik ciftei gelirlerinden baskin oldugu yillar olmustur. Dénemin en
biiyiik sorunlarinin kithk ve savas ekonomisiyle beraber gelen
karaborsacilik, istif¢ilik, riisvet ve niifuz ticareti oldugu sdylenebilir
(Boratav, 2003). Savas sonrasinda tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de savasin getirdigi olumsuzluklar gidermek i¢in 6nemli
kararlar alimmustir. Sik1 denetim ve yiiksek vergilerden bunalan halki
bir nebze olsun rahatlatmak adina daha liberal yontemlerle adimlar
atilmistir.

Caligmamizin ana ekseni konjoktiirel olaylarin etkisi altinda
1939-1950 zaman aralifinda gergeklesen ekonomik, mali ve politik
tercihlerin biitce tahmin ve kesin hesap rakamlarinin 15181 altinda
incelenmesi olacaktir.

1939-1950 aras1 hazirlanan biitge tahmin ve kesin hesap
gerceklesme sonuglarindan donemin mali analizi yapilarak objektif
bir bakis acis1 olusturulmaya calisiimistir. ilgili donemde tahmin
edilen ve gerceklesen kamu gelir ve giderlerinin seyri ve ekonominin
genel durumuyla (tarim, sanayi, dig ticaret vb.) alakali rakamlar
tizerinden degerlendirmeler yapilacaktir.



1939-1950 Donemi Genel Goriiniim

Atatlirk’lin 6liimiinden yaklasik bir y1l kadar 6nce 13 yildir
ifa ettigi Bagvekillik gérevinden azledilmis olan Ismet Inénii, sade
bir milletvekilligi gorevini yiiriitiirken 11 Kasim 1938 tarihinde
Cumhurbaskan1  secilerek, Tiirkiye Cumhuriyetinin  ikinci
Cumhurbaskan1 olmustur. Ismet Inénii'niin Cumhurbaskanlig
donemi (1938-1950), ozellikle II. Diinya Savasi ve savas sonrasi
donemdeki zorlu ekonomik kosullar, siyasi degisimler ve ¢ok partili
sisteme ge¢is gibi onemli olaylara taniklik etmistir.

Atatiirk’iin 6liimiinii takiben ydnetimi devralan Ismet Inéni,
ilk olarak II. Diinya Savasi tehdidi ile karsilasmistir. Devletin hem
askeri hem ekonomik kaynaklar1 yetersiz, halk fakir ve savaglardan
yorgun bir durumdadir. Devlet heniiz ¢ok gen¢ ve ekonomik
kalkinmay1 tamamlamamistir. Bu sartlar altinda gelecekte ortaya
cikabilecek savag tehlikesi ongoriilmiis olsa bile tahkimat yapmaya
kaynak ayrilamamistir. Bu durumda devletin 6nceligi ulusal toprak
biitiinliigli tehdit edilmedik¢e bir sicak savasa girilmemesidir.
Tirkiye’nin  temel dig politikast mihver ve miittefik
devletlerarasinda tarafsiz (denge politikasi) kalarak bu siireci
atlatmak olacaktir (Korbek, 1998:81). Tiirkiye’nin 6zellikle 1939-
1945 dis politikast aktif bir siyasi sahada dikkatli ve pasif bir eylem
sergileme yoniindedir. Bu donemde Tiirk dis politikasinin sekli ve
0zii, kicik bir devlet diplomasisinin en iyi Orne8i olarak
gosterilmistir (Mughisuddin, 1993:249-270). Ancak savas donemi
boyunca ihtiyati olarak alinan kararlar halkta sikintilara yol agmus,
konulan yeni vergiler tepki ile karsilanmis ve ekonomide biiyiik
tahribatlara yol agmistir. Bu arada savas sebebiyle i¢ ve dis ticaret
durgunlasmistir. Uretim faktorlerinin en dnemli dgesi olan emek
sektoriinden biiyiik miktarda insan silahaltina alindigindan 6zellikle
tarim sektoriinde daralma yasanmistir. 1936 tarihinde asker sayisi
120 bin civarinda iken savas yillarinda bu say1 bir milyona kadar
yukselmistir (Gokmen ve Yilmaz, 2023:71-97). Bir yandan iiretimin
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diismesi diger yandan ithalatin kisitlanmasi {izerine bir de savas
ekonomisi sebebiyle tiiketim mallarinda biiylik alimlar1 devletin
yapmasi kitliga yol agmis ve devlet bazi tiikketim mallarin1 vesikaya
baglamistir. Ozellikle savunma masraflariin artmas: hiikiimeti
biitce agiklarmin artmasi beklentisine® sokmus ve yeni vergiler
konularak agiklarin azaltilmasi giindeme gelmistir.

Savas tehlikesi yetmezmis gibi 27 Arlik 1939 tarihinde
biiyiik Erzincan depremi yasanmustir. II. Diinya Savasi'nin etkisinde
ekonomik sikintilar ve kaynak kisitlamalar1 yasanirken, deprem
felaketinin yaganmasi mali destek ve yardimlarda aksakliklara sebep
olmustur. Deprem 11 vilayette etkisini hissettirmis ve biiyiik yikima
sebep olmustur. 32.968 kisi 0lmiis ve 116.720 bina yikilmistir
(Hagin, 2014:37-70).

1929 global ekonomik buhranindan sonra diinya genelinde
iktidarlar daha miidahaleci iktisat politikalarina meyletmeye
baslamis ve bu durum Tirkiye Cumbhuriyeti’nde de -etkisini
gostererek devletcilik politikasi 1931 tarihinden itibaren Cumhuriyet
Halk Partisinin alt1 ilkesinden biri olmustur (Kurug, 1988). Bu
cercevede mali ve iktisadi politikalar uygulamaya konulmustur.
Atatiirk’{in  6liimiinden sonra iktidara gelen Ismet Indnii’niin
devlet¢ilik politikasin1 uygulamaya devam etmesi II. Diinya
savasinin ekonomik ve mali etkisiyle miicadelede Onemini
korumustur.

Bu konuda Ismet Inonii’niin Kadro Dergisinde yayinlanan
“Firkamizin Devletcilik Vasfi” baslikli makalesinde “Iktisatta
devletcilik siyaseti bana her seyden evvel bir miidafaa vasitasi olarak
lizumunu gosterdi. Asirlarin ihmalini telafi edecek, haksiz tahripleri
imar edecek yeni zamanin getin sartlarina mukavemet edecek saglam
bir devlet biinyesi kurabilmek i¢in her seyden evvel, devleti iktisatta

31941 de biitge ac151 293.662.837 TL beklenirken 1942 yilinda 554.224.650 TL

olarak tahmin edilmistir.
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yipratacak amillerden kurtarmak lazim geliyordu. Demek ki iktisatta
devletciligi, biz inkisaf yolu takip edebilmek i¢in bir miidafaa
vasitas1 ve bu sebeple bir azimet noktasi, bir temel addetmege
mecbur bulunuyorduk” seklinde gegmektedir (Inonii, 1933:4-7).

1929 biiylik ekonomik buhranin yasanmasinin ardindan
diinya ekonomisi ve siyaseti toparlanamadan II. Diinya savaginin
ortaya c¢ikmasi sonucunda Amerika Birlesik Devletlerinin ve
Sovyetler Birliginin basi c¢ektigi iki kutuplu bir diinya diizeni
kurulmustur. Devletlerin bu duruma tepkisi ise ekonomik ve askeri
orgiitlenmelerin kurulmasinin 6niiniin agilmasi olmustur. Yasanan
siirecte Birlegsmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi1 Para Fonu,
GATT ve NATO vb. ¢ok uluslu orgiitler kurulmustur (Perkins, 2005).

Savas sonrasinda diinya genelinde giic dengelerinin ABD
eksenine kaymasiyla iilkelerin demokratiklesme siireci hizlanmis ve
daha liberal siyasi ve ekonomik bir politikalar takip edilmistir. Bu
siirecte Tilirkiye de ABD’nin demokratiklesme ¢agrilarina 6nce 1945
yilinda Milli Kalkinma Partisi ardindan 1946 yilinda Demokrat
Parti’nin kurulmasiyla cevap vermistir (Kazgan, 2021). Boylece
Tiirkiye’de tek parti donemi sona ermis ve ¢ok partili hayat
baslamistir.

1939-1950 aras1 dénemde Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik,
askeri ve dis politika ekseninde durumu kisaca bu sekilde geligsmistir.
Konjonktiir i¢inde Tiirkiye ¢ok partili hayata gecis siirecini
tamamlamistir. Dis politikada kendinden beklenen konumunu
saglamlastirma yoOniinde uluslararas1 oOrgiitlere iiyeliklerini
gerceklestirmistir. Ekonomik ve mali politikalarin1 sert devletci
politikadan daha liberal devletci politikalara evrimlestirerek tarim
odakl1 bir yaprya doniistiirmiistiir. Ozellikle disaridan gelen talep ve
beklentiler ekseninde hazirlanan 1947 Kalkinma Planinin iktidarin
uygulamak istedigi politikalar yerine muhalefet kesiminin
savundugu politikalar1 igerdigi sOylenebilir. Kalkinma Planinin
baslica 6zelligi ulastirma, tarm;3 ve enerji gibi sektor alt yapi



yatirimlarina ve kirsal kesime yatirimi ongérmiistiir. Madencilik,
enerji, demir-gelik ve demiryollar1 disinda kalan alanlarda 6zel
sektoriin tesviki planlanmustir (Kepenek & Yentiirk, Istanbul).

1939-1945 Savas Yillarinda Yasanan Ekonomik Gelismeler

Ikinci Diinya Savasi ©Oncesinde diinya ticaretindeki
yavaslama savas boyunca da devam etmis, iilkeler artan savas
masraflarini karsilamak i¢in biitgelerine yeni vergiler ekleme yoluna
gitmislerdir. Ornegin Ingiltere savas oncesi donemde giderlerinin
%?25’ini vergiler ile karsilarken bu oran 1943’te %49’a ¢ikmustir.
Almanya’da da durum Ingiltere’ye benzer gergeklesmistir (Arslan
M., 2020:145-157). Tirkiye savasa girmemesine ragmen savas
ekonomisi diinyadaki tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
uygulanmigtir. Bu donemde silahaltina alinan geng niifus bir yandan
iiretimin azalmasma sebep olurken diger taraftan savunma
harcamalarin1 ~ arttirmustir®.  Biitce iginde giderlerin  artmasi
olagantistii yeni vergiler ile karsilanmak istenmistir. Bu dogrultuda
Milli Miidafaa Vergisi®, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi
gibi yeni gelir kalemleri biitceye eklenmistir. Savas yillarinda
iiretimin diismesi, devletin tiiketim mallarinda alimin1 arttirmasi ve
kitlhik psikolojisiyle stokc¢ulugun baslamasi ve karaborsaciligin
artmasi gibi nedenlerle yiiksek seviyelerde enflasyon yasanmustir.
Refik Saydam hiikiimeti yasanan sorunlar1 kati fiyat denetimi, tarim
iriinlerine kota getirilmesi ve iiriinlere ucuza el koyma yontemleri
ile ¢ozmeyi denemistir (Boratav, 2003). Ancak uygulanan bu siki
tedbirler sorunlar1 ¢6zmekte basarili olamamistir. Fiyat kontroli

41939 yili toplam savunma (kara, hava, deniz, askeri fabrika) giderleri
169.079.995 lira iken 1940 yilinda bu giderler toplam1 289.626.680 lira olmustur.
1939 yilindan 1940 yilina savunma harcamalar1 %71 artis géstermistir (Maliye ve
Giimriik Bakanlhigi (BUMKO), 1992).

51939 yili toplam savunma (kara, hava, deniz, askeri fabrika) giderleri
169.079.995 lira iken 1940 yilinda bu giderler toplam1 289.626.680 lira olmustur.
1939 yilindan 1940 yilina savunma harcamalar1 %71 artis gostermistir (Maliye ve
Giimriik Bakanhigr (BUMKO), 1992).



yoluyla ekonomiye miidahale etmek tarih boyunca denenen ancak
sonug¢ alinamayan bir yontemdir. Roma imparatoru Diocletian 293
yilinda piyasadaki dinarin giimiis oranlarmi diisiirlirken fiyat
artiglarinin olmamasi igin ¢ok genis bir uygulanacak fiyat listesi ilan
etmisti. Bu listenin basinda ise yillarca ayn1 uygulamay1
deneyenlerin benzerlerini ¢ok¢a kullandig1 bir ciimle dikkat ¢eker:
“Sehirlerin giinliik yasaminda ya da pazarlarda doymak bilmeyen
kar hirs1 yiiziinden katlik, bolluk dinlemeden, fiyatlarin normalin bu
kadar iizerine cikarildigini gormeyecek derecede hissiz bir insan
diistintilebilir mi?”. 293 yilindaki fiyatlarin azami sinirlariin
belirlenmesi uygulamasi o donemde de sorunlar1 ¢6zmek yerine
blylitmiis, kithk ve kan dokiilmesi gibi istenmeyen sonuglara
sebebiyet vermistir (Yenal, 1999). Refik Saydam hiikiimeti yerine
gelen Saragoglu hiikiimeti uygulanan mali politikay1r 1942 yilinda
degistirerek siki denetim mekanizmasini gevsetmis ve sonrasinda
kaldirma yoluna gitmistir. Fiyat denetiminin kaldirilmasi ve hububat
alim fiyatlarinin yiikseltilmesiyle enflasyon 1942-1943 yillarinda en
yliksek seviyelerine ulasmistir (Boratav, 2003). 1941 yilinda ekmek
fiyat1 0,12 TL/kg, piring 0,38 TL/kg, toz seker 0,46 TL/kg iken; 1942
yilinda ekmek 0,25 TL/kg, piring 0,90 TL/kg, toz seker 1,49TL/kg
olarak gerceklesmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2014). Ozellikle
temel tiiketim mallarinin fiyatlarindaki bu artis 1942 yilinda dénem
icindeki en yiiksek enflasyon oranina (%92) sebep olmustur. Artan
fiyatlar kamu kurumlarinin kredi ihtiyaglarini arttirmis bunu
karsilamakta zorlanan Merkez Bankasi kredi tahsislerini her yil
arttirmak zorunda kalmigtir. Kredi hacmi 1938 yilinda 89 milyon TL
iken 1944 yilina gelindiginde 773 milyon TL’ye ¢ikmustir.
Dolayistyla para arzi ayni1 donemde 219 milyon TL den 995 milyon
TL’ye ¢cikmustir. Boylelikle Atatiirk ve Inonii’niin taviz vermedigi bir
konu olan gii¢lii Tiirk Lirast politikas1 sarsilmaya bagslamistir
(Tokgoz, 2004).
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Olaganiistii bir donem olan savas yillarinda Tiirkiye
hiikkiimeti de olaganiistii uygulamalar izlemistir. Refik Saydam
hiikkiimetinin 1940 yilinin basinda yiirlirliige koydugu “Milli
Korunma Kanunu” iktidara genis yetkiler vermistir. Bu kanuna gore;
hiikiimet gerekli gordiigii bir tesise ya da varliga belli bir tazminat
odeyerek el koyabilecek, hangi mallarin ne kadar tiretilecegine karar
verebilecek, fiyatlar1 kontrol edebilecektir. Bunun yaninda tarim
alanlarinda hangi liriinlerin ne kadar yetistirilecegi ve 6zel yatirnmlar
izne baglanmis baska bir ifadeyle devlet denetimine gegmistir.

Savas yillar1 boyunca piyasa sartlarindaki dengesizlikler
sermaye sahiplerinin lehine olmus olaganiisti donemi firsata
cevirmek isteyen esnaf ve tiiccarlar karaborsacilik, istif¢ilik gibi
yollarla daha da zengin olmuslardir. Halk bir¢cok temel gida
irlinlerine bile ulagamazken, ekmegi karne ile alirken sermaye
sahiplerinin firsat¢ilig1 hiikiimet ile 6zel sektoriin arasini agmustir.
Bu durumu Inénii 1942 y1l1 Meclis agilis konusmasinda “Suursuz bir
ticaret havasi, hakli sebepleri ¢cok asan bir pahalilik belas1 bugiin
vatanimizt 1stirap i¢inde bulunduruyor... Eminim ki Millet ve
milletin hayrina olan en isabetli tedbirleri bulacaksiniz... Bu devirler
harbe girmis ya da girmemis memleketlerin hi¢ birisi i¢in engin
kazanclarin bulunmaz firsatlari degildir... Bulanik zamani bir daha
ele gegmez firsat sayan eski batakei ciftlik agas1 ve elinden gelse
teneffiis ettigimiz havay1 ticaret metasi yapmaya yeltenen gozi
doymaz vurguncu tiiccar... Ug¢ bes yiiz kisiyi gegmeyen bu
insanlarin vatana karsi asikar olan zararlarin1 gidermek yolu elbette
vardir...” seklinde ifade etmis ve yeni Onlemler alinacagim
duyurmustur (TBMM, 1993). Ayni yilin (1942) Kasim ayinda
Bagbakan Saragoglu tarafindan kabulii saglanan, bir sefer tahsil
edilmek Ttizere servet tlizerinden alinacak olan Varlik Vergisi

b

yuriirliige girmistir. Tahakkuk ettirilen vergiye itiraz hakki ve temyiz
yolu kapatilmistir. Vergisini zamaninda 6demeyenler i¢in agir islerde
bedeni calisma cezasi verilmistir. Ornegin 1943 yilinda Istanbul’dan
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Askale’ye yol insaatinda calistirnlmak iizere 1.200 kisi
gonderilmistir. Zaten tahakkuk ettirilen vergi yilikiimliilerinin %70’
Istanbul’da ikamet etmektedir. Varlik vergisi tahakkuk miktarinin
%60-65’inin ve varlik vergisi toplam tahsilatinin %55 inin
gayrimiislimlerden saglandigi, geri kalan kismin miisliiman, donme
ve ecnebi niifustan tahakkuk ve tahsilat edildigi dikkate alindiginda
gayrimiislimlerin diger {i¢ kesime gore varlik vergisine daha ¢ok
maruz birakildig1 soylenebilir. Ozellikle gayrimiislimlerin biiyiik
kisminin Istanbul’da yasadigi ve vergi tahsilatindan en ¢ok
etkilenenlerin buradaki insanlar oldugu sdylenebilir (Kogak, 1996).
Varlik Vergisi uygulamasini hiikiimet gelen baskilar neticesinde
1943 yilinda durdurmustur.

Varlik vergisinin kaldirilmasinin {izerinden beg ay gectikten
sonra 04.06.1943 tarihinde, kirsal kesimde (biiytik ticari miilkii olan
kesim) yeni ortaya ¢ikan servetleri vergilendirmek amaciyla yeni bir
olaganiistii ayni vergi olan, Toprak Mahsulleri Vergisi ¢ikarilmistir.
Ancak kirsal kesimde yeni konulan bu vergi, 1925 tarihinde
kaldirilmig olan asar vergisi gibi algilanmig ve tarim kesiminde
tepkiyle karsilanmistir. Ayrica vergilendirilecek hedef kitle biiyiik
toprak sahipleri ve asir1 kazang elde eden biiylik ¢iftlikler olmasina
ragmen genelde kiiciik ciftlik sahipleri ve ancak kendi gecimini
saglayan kiigiik treticiler vergilendirilmistir (Ziircher, 1996). Bu
durum zaten maddi anlamda zorluk yasayan kesimin durumunu daha
da agirlagtirmistir.

Donemin basbakani1 Siikrii Saracoglu II. Diinya Savasina
kars1 alinan 6nlemlerin biitceye 400 milyonluk bir maliyeti oldugunu
ve bu maliyetin 250 milyonluk miktarinin Varlik Vergisi ile
kapatildigin1 geriye kalan 150 milyonluk miktarin da Toprak
Mahsulleri vergisi ile kapatilacagint TBMM’de agiklamustir®.

S TBMM Zabat Ceridesi, Otuz iiciincii inikat, 04.06.1943, Birinci Celse, Basvekil

Stikrii Saracoglu’nun beyanlari sayfa 15.
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4429 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu Verginin
Nispeti baslikli 17. Maddede Milli Korunma Kanunda belirlenen
iiriinlerde %8, diger {irlinlerde ise %12 olarak belirlenmistir. %8
orani uygulanacak {irlinler; hububat grubu arpa, bugday, cavdar,
akdar1, misir, yulaf, ¢eltik; baklagiller grubu bakla, bezelye, boriilce,
mercimek, fasulye, nohut; diger mahsuller grubu antepfistigi, findik,
kuru {iziim, kuru incir, pamuk ve zeytindir (Ertan, 2018:239-255).
Yine ayn1 Kanunun Miieyyideler baslikli 25, 26 ve 27. maddelerinde
yapilan usulsiizliikler karsisinda uygulanacak miieyyideler
belirlenmistir. Buna gore; malumati hi¢ ya da eksik beyan edenlere
%20, trlin kagiranlara %50, zamaninda teslim edilmeyen ayni
vergiler %25 oranlarinda zaml tahsil edilecektir’.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda devletler bir yandan asker
giiciiyle savasi siirdiiriirken diger yandan ekonomik yontemlerle
diisgmanlarin ticaretini engellemeye ve savasin giderlerini
karsilayamayacak duruma getirmeye caba gdstermistir. Bu amagla
Ingiltere Almanya’nin ekonomik islerini baltalamak i¢in “Ekonomik
Savag Bakanligi” adinda bir bakanlik kurmustur. Savas sirasinda
stratejik bir oneme sahip olan silah sanayinde kullanilan krom
ticareti baglica giindem maddesi olmustur. Miittefik devletler
Almanya’nin krom ticaretini engellemek i¢in 6zel bir caba gostermis
ve krom cevherinin yogun olarak ihra¢ edildigi Tirkiye ile
temaslarda bulunmustur. Miittefik devletler ihtiya¢ duyduklar1 ara
mallara kendi somiirge devletlerinden ulasabildikleri i¢in krom
ticaretinde Tiirkiye’ye bagli kalmamislar ancak Almanya uygulanan
ambargolar ve doviz kitlig1 sebebiyle Tiirkiye disinda krom temin
edecek bir devlet bulamamustir. II. Diinya Savasi baslarinda 1939
tarihinde Tiirkiye’de krom iiretim miktar1 resmi verilere gore
183.284 tondur. Bu miktar diinya krom tiretim miktarinin yaklasik
%16.5’ine denk gelmektedir. Avrupa’ya cografi yakinlik ve krom

7TBMM Zabat Ceridesi, Otuz iiciincii inikat, 04.06.1943, Birinci Celse, Basvekil
Stikrii Saracoglu’nun beyanlari sayfa 15.



icerik zenginligi agisindan en iyi kaliteli kroma sahip olmak
Almanya ve miittefik iilkeler agisindan krom pazarinda Tiirkiye’yi
rakipsiz birakmaktadir (Temizer & Ozkan, 2013, s. 1-17). Savas
bloklar1 arasinda yasanan bu rekabet ortaminda Tiirkiye krom
ticaretini uyguladig1r denge politikalariyla uygun sartlarda devam
ettirebilmistir. Savas yillarinda ihracat rakamlarinin ithalat rakamlari
kadar diigmemesi buna bir gostergedir. 1939 yilinda 99,6 milyon $
olan ihracat rakami 1940 yilina gelindiginde 80,9 milyon $’a
gerilemistir. Bunun sebebinin 8 Ocak 1940’da miittefik devletlerle
imzalanan krom anlagmasi oldugu sdylenebilir (Karakas, 2010:447-
482). 2. Diinya Savasi siiresinde krom ticareti Tiirkiye i¢in olduk¢a
onemli bir konudur. Zira krom ticareti sayesinde Tiirkiye denge
politikas1 ile hem miittefik devletlere hem Almanya’ya krom ihrag
etmis ve bu yillar boyunca dis ticaret fazlas1 vermistir. Bu sayede
Sovyet tehdidine karst Almanya’dan modern silahlar1 temin
edebilmistir.

Tablo 1: 1939-1945 Tiirkiye Ekonomisi Genel Durumu (cari

fivatlarla)

gsmh Tarim . Sanayi . Hizmetler ~ Thracat  Tthalat
vil (miglsyn(:: tl) "E:/i‘)s (m'li‘layr(:nmtl) ‘?‘,'/:')s (Msﬁﬁ'm ‘?;')s (I;/Kll;:rtnli;) ‘?{Af‘)s (Mg)y on (Mg)y on
1938 1.896 - 760 - 311 - 825
1939 2.063 8,8 804 58 371 19,3 888 7,6 99,6 92,3
1940 2.403 16,5 926 152 446 20,2 1.032 16,2 80,9 50,0
1941 2.992 24,5 1.107 19,5 579 29,8 1.306 26,6 91,1 55,3
1942 6.196 107,1 3.170 186,4 825 42,5 2201 68,5 126,1 112,9
1943 9.232 49,0 5216 64,5 986 19,5 3.030 37,7 196,7 155,3
1944 6.685 27,6 2.948 -43,5 1.026 4,1 2710 -10,6 177,9 126,2
1945 5.470 -18,2 2.095 28,9 878 -14,4 2.497 7,9 168.,6 97,0

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan

olusturulmustur.
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Grafik 1: 1939-1945 Ana Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére
Gayrisafi Milli Hasila
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Kaynak: TUIK Istatistik Géostergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 1 incelendiginde 1939-1945 yillar1 i¢inde 1942 tarihine
kadar tiim sektorler daralma yasamistir. Bu daralma nedeniyle
GSMH rakamlar1 da yeteri kadar artis gdsterememistir. Ozellikle dis
ticaret rakamlar1 II. Diinya Savasi etkisiyle 1938 Oncesi
donemlerden dahi diisik gerceklesmistir. Ancak 1942 tarihi
itibariyla tiim sektorlerde toparlanma oldugu sdylenebilir. GSMH’de
yasanan artis %107,1 gibi son derece yiiksek bir oranda
gerceklesmistir. Yine ayni sekilde 1943 tarihinde de iyilesme siireci
devam ederek GSMH 9.232 milyon TL olarak dénem iginde en
yiiksek yerini bulmustur. 1943 tarihinden sonra tiim alanlarda (1944
sanayi diginda) bir gerileme oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu yillar
icinde en iyi sonuglarin alindig1 yil olan 1942, her alanda yiiksek
seviyede artiglarin yasandigi, o6zellikle tarim gelirinin ciddi bir
ylikseliste (%186,4) oldugu dolayisiyla GSMH i¢indeki en biiyiik
paya sahip olmasinin sonucu olarak GSMH’nin dénem ig¢indeki en
parlak artisinin (%107,1) yasanmasina katki yaptigir sdylenebilir.
Donem iginde ihracat rakamlari, en yiiksek gerceklestigi 1943
tarthinde 196,7 milyon dolardir. Bu rakamin gerceklesme sebebi

Almanya ile imzalanan Clodius anlasmasi c¢ergevesinde 1943
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tarihinden itibaren krom satiginin serbest birakilmasidir (Karakas,
2010:447-482). Yine aynmi sekilde 1943 ithalat rakamlari 155,3
milyon dolar ile zirve yapmustir. Clodius anlasmasi beraberinde
Almanya ile ticaret serbestisinin baglamasi ithalat rakamlarini
artirmistir. Tirk ham maddelerinin Alman savas malzemesi, demir
ve celik triinleri ve diger imalat mallar1 karsiliginda takasini
ongormektedir. Yapilan ek anlasmalarda Tirkiye, 1941-1942'de
45.000 ton kromit cevheri ve hem 1943 hem de 1944'te 90.000 ton
kromitin Almanya'ya ihracina izin verme konusunda mutabakata
varmislard® . Kisaca savas dénemi genelinde dis ticaret fazlasi
yasandig1 onemli bir gercekliktir. 1944 tarihinde tiim sektorlerde
sanayi haric daralma yasanmstir. Ozellikle %27,6 GSMH’de, %43,5
Tarim sektoriinde ve %10,6 Hizmetler sektoriinde olmak tizere
ekonominin genelinde biiylik daralma yasanmistir. 1942 tarihinde
yasanan iyilesme durumu icin; dis ticarette miittefik devletlere
(Almanya’ya satis1 kisitlanan ihra¢ mallar1) basta krom ve diger dis
ticarete konu mal kaynakli ihracat artislarinin yasanmasi
gosterilebilir. Ayrica 1942 tarihinde Tiirkiye ile Romanya,
Bulgaristan, Macaristan, Isvigre, Italya, ve Almanya arasinda
imzalanan uluslararast ticaret anlasmalart Resmi Gazete’de
yayimlanmistir (Cinar, 2008). Tiim bu gelismeler dis ticarete olumlu
katki saglamistir. Bunlara ilave olarak dis piyasada olusan ihrag
mallarinda meydana gelen donemsel fiyat artislar1 ihracat gelirlerini
artirmigtir. Ayrica bu artisin bir kismi enflasyonist baski nedeniyle
yasanan fiyat artislarindan kaynaklidir. Ornegin toptan esya fiyat
endeksi 1938 de 100 iken 1942 tarihinde 280 olmustur (Arslan M.,
2016:1-14). Son olarak 1942 yilinda yasanan artisin, varlik
vergisinden elde edilen gelirlerin ekonomide kisa siireli olarak

8 ABD Disisleri Bakanligi, “Allied Relations and Negotiations With Turkey”, 5,
https://1997-2001 .state.gov/regions/eur/rpt_ 9806 ng_turkey.pdf (Erisim Tarihi ve

saati:15.02.2024 tarih ve saat 15:12)
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olusturdugu olumlu etkiden kaynaklandig1 yoniinde
degerlendirmeler de yapilmigstir.

Savas yillarinda ordunun ve biiylik sehirlerin iasesinin
karsilanmasinin yan1 sira maliyenin gelir ihtiyacina Toprak
Mahsulleri Vergisinin 6nemli katkis1 olmustur. Ancak bu vergi,
iiretim miktarlarindaki diisiislere ve yeni krizlere sebebiyet vermistir.
Tablo 1 ve Sekil 1’de de goriilecegi iizere Toprak Mahsulleri
Vergisinin uygulanmaya basladigi yilin (1943) ertesinde tarim
alaninda ciddi bir gelir diislisii goriilmektedir. Toprak Mahsulleri
Vergisi li¢ yil yiirlirlikte kalmistir. Uygulanan dénem boyunca
yasanan tarimsal liretim diisiisleri ancak 1946 tarihinde bahsi gecen
vergi kaldirildiktan sonra, savag Oncesi iliretim miktarlarindaki
normal seyrine donebilmistir (Akman ve Solak Akman, 2011:73-
91). Ayrica tarim kesiminde uygulanmis olan vergi, iktidara karsi
ofkeye yol acarak ilerleyen donemde iktidara gelecek olan Demokrat
Parti’nin tarimsal sdylem ve icraatlarina konu olmus ve muhalefete
kars1 halkta sempatiye yol agmustur.

Savagin baslamasindan sonra tiim diinya kaynaklarinin ¢ok
biiyiik kismin1 savasa ayirirken Tiirkiye’de egitim alaninda biiyilik
bir adim atilmistir. Donemin Tiirkiye’sinde niifusun biiyiik bir
bolimiinii tarimla ve hayvancilikla ugrasan koyli  halk
olusturmaktadir. Kentin disinda yasayan halkin egitimle tanigmasi
neredeyse imkansizdir. Ozellikle koylii ¢ocuklarmin okula ve
ogretmene ulagmasi, hem tarim ve hayvancilik alaninda daha bilingli
iretim yapilmasi hem de okuma-yazma oranlarinin arttirilmasi
kisacas1 ihtiyag duyulan tiim egitim alanlarinda daha bilingli bir
toplum yetistirilmesi amactyla 17 Nisan 1940 yi1linda Koy Enstitiileri
kurulmustur. Savas yillar1 olmasina ragmen 1939-1944 yillarinda
biitgedeki egitim harcamalari siirekli olarak artis gdstermistir®. Koy

91939 Maarif Vekaleti biitce gideri 17.924.326 lira, 1940 Maarif Vekaleti biitce
gideri 19.368.960 lira, 1941 Maarif Vekaleti biitce gideri 23.489.459 lira, 1942

Milli Egitim Bakanlig1 biitce gideri 36.572.575 lira, 1943 Milli Egitim Bakanlig1
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Enstitiilerinin arkasinda Ismet Inonii, Hasan Ali Yiicel ve Ilkogretim
Genel Miidiirii ismail Hakki Tongu¢ bulunmaktadir. 1946 yilma
kadar enstitiiler faaliyetlerini siirdiiriirken daha sonra kisimlar
halinde kapatilmistir (Kalyoncuoglu, 2010:237-244).

1946-1950 Yillan Tiirkiye’deki Demokratiklesme ve Diinyaya
Eklemlenme Siireci

Tiirkiye sembolik olarak savasa son anda katilmig olmasina
ragmen Ozellikle ekonomik anlamda zor zamanlar gegirmistir.
Savagin baslarinda kisi basi milli gelir 431 lirayken 1945 yilinda 316
liraya gerilemistir. Yine ayni sekilde tiretim miktar1 16 milyar
liradan, 5.9 milyar liraya diismiistiir (Karpat, 2012). Savasin yiikiinii
hafifletmek i¢cin bu donemde; Milli Korunma Kanunu, Varlik
Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu gibi sert uygulamalar yiiriirliige konulmustur. iktidarin
aldigi  Onlemler halkin  refah1  konusunda iyilesmeler
yasatamadigindan, mevcut yonetime karsi halkta muhalefete yol
acmuistir.

Bu arada Cumhuriyet Halk Partisi i¢inde muhalif bir cephe
ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan, Fuat Kopriilii ve Hikmet Bayur gibi onemli isimler
ekonomik politikalara elestirilerini artirmislardir (Kogak, 1996).
Tiim bu gelismeler neticesinde 1946 yil1 siyasi bakimdan bir dontim
noktasidir. Bu tarihte tek parti rejiminden ¢ok partili parlamenter
rejime gecisin ilk niiveleri atilmistir. Once 5 Eyliil 1945 tarihinde
Milli Kalkinma Partisi ve 7 Ocak 1946 tarihinde ise Demokrat Parti
kurulmustur (Boratav, 2003). Bu siire¢ 14 Mayis 1950 tarihinde
yapilan genel se¢imler sonucunda 27 yillik Cumhuriyet Halk Partisi
iktidarindan Demokrat Parti iktidarina gecisi saglamistir.

biitge gideri 55.028.545 lira, 1944 Milli Egitim Bakanlig1 biit¢e gideri 70.459.332
lira (Maliye ve Giimriik Bakanhigi (BUMKO), 1992) (Maliye ve Giimriik

Bakanligi (BUMKO), 1992)
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Tiirkiye’deki ¢ok partili hayata gecis siireci sadece i¢
dinamik ve II. Diinya Savasinda iilke i¢inde yasanilan ekonomik
sorunlarin varligi ile agiklanamaz. Bu siiregte II. Diinya savasi
sonrasi olusan yenidiinya diizeni ve Tiirkiye’nin bu diinyaya
eklemlenme cabalarinin etkisi de goz ard1 edilmemelidir. Yenidiinya
diizeni totaliter sistemlere alan birakmayan ve demokratik, daha
liberal kapitalist sistemleri desteklemektedir. Sistem disinda kalmak
yalmzliga ve ekonomik yardimlara ulasmayi zorlastirmaktadir.
Tiirkiye 1ki kutuplu diinyada kendini bati blogu igerisinde
konumlandirarak se¢imini bati blogundan yana kullanmistir (Tosun,
2002: 187-234). Bu tercihte bulunmasinda Sovyetler Birligi’nin roli
azimsanamaz. Aslinda 1920 ve 1930’lu yillarda Tiirk-Sovyet
isbirligi dis politikasinin temel kose tasidir. Ancak iligkiler
Ribbentrop-Molotov pakti ve I1. Diinya savas1 yillarinda Tiirkiye nin
tarafsizlik politikasi nedeniyle bozulmustur. Savas sonras1 donemde
Sovyetler Birligi yeni bir dostluk anlagmasi imzalamayacagini beyan
etmistir. Savas sonrasinda demokratik degerleri temsil eden miittefik
devletlerin kazanmas1 ve ¢ogulcu, kapitalist bir demokrasiye sahip
Amerika Birlesik Devletleri’nin egemen gii¢ olarak ortaya ¢ikmast
diger iilkeler kadar Tirkiye’yi de etkilemistir (Ziircher, 1996).
ABD’nin diinyay1 sekillendirme déneminde 6zellikle dis yardimlar
anahtar rol oynamuistur.

Tirkiye devleti son anda miittefik devletler yaninda II.
Diinya Savasina girmis olmasma ragmen dis politikada ve
uluslararasi ticarette yalniz kalmistir. Bu yalnizligin1 sonlandirmak
ve komsu devlet Sovyetler Birligi tehdidi karsisinda batili devletler
ile yakin iligki icinde olmak i¢in 1945 yilinda (UN) Birlesmis
Milletler Teskilati’na, 1947°de (IMF) Uluslararasi Para Fonu’na yine
1947 tarihinde (IBRD) Diinya Bankasi’na, 1952 tarihinde (NATO)
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'ne ve 1953 yilinda (GATT)
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’na iiyeliklerini
saglamistir (Kazgan, 2004). Burada giidiilen amag Tiirkiye nin
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uluslararasi siyasi, askeri ve iktisadi sisteme entegre olarak ABD
basta olmak iizere batili devletlerden saglanacak yardim ve
igbirliklerinden faydalanmaktir.

Tablo 2: 1945-1950 Tiirkiye Ekonomisi Genel Durumu (cari

fiyatlaria)

gsmh gsmh Artis Tarim Tarim Sanayi Sanayi  Hizmetler = Hizmetler ihracat ithalat

Yil (milyon (%) (milyon tl)  Artis  (milyon tl) Artig (milyon Artig (milyon $)  (milyon $)
) (%) (%) th (%)

1945 5.470 -18,2 2.095 -28,9 878 -14,4 2.497 -1,9 168,3 97,0
1946 6.858 25,4 3.127 49,3 1.007 14,7 2.724 9,1 214,6 118,9
1947 7.543 10,0 2.899 -7,3 1.149 14,1 3.494 28,3 2233 2446
1948 9.493 25,9 4.288 47,9 1.329 15,7 3.875 10,9 196,8 275,4
1949 9.054 -4,6 3.634 -153 1.351 1,7 4.070 5,0 247,8 290,2
1950 9.694 7,1 4.044 11,3 1.419 5,0 4.232 4,0 263,4 285,6

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan
olusturulmusgtur.

Grafik 2: 1945-1950 Ana Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére
Gayrisafi Milli Hasila
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Kaynak: TUIK Istatistik Géstergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan
olusturulmustur.

Donem iginde oOzellikle Truman Doktrini ¢ergevesinde
Tiirkiye’ye yapilacak yardimlar (1947 Marshall Yardimlari) belirli
sartlara baglanmistir. Toplamda 16 {ilkeyi kapsayan yardim miktar1
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12 milyar 731 milyon dolardir. Buradan Tiirkiye’ye ayrilan kisim
137 milyon dolardir (Keyman, 2006:1-20). Doktrin kapsaminda
Tiirkiye’ye gelen uzmanlar ekonomiyi genel olarak saglikli
bulmasina ragmen izlenen ekonomik politikalar1 elestirmislerdir.
Bunlar, 06zel sektoriin yeterince tesvik edilmedigi, dis ticaret
serbestisinin saglanmadigi ve kamu kesiminin agirligimin biiyiik
oldugu konular1 lizerinde yogunlagsmistir. Aslinda savasin bitmesiyle
Saracoglu hiikiimeti ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak igin 1946
yilinda “Bes Yillik Kalkinma Plan1” hazirlamislardir. Bu kalkinma
plant savas Oncesinde oldugu gibi sanayi alanina agirlik veren
“Ivedili Sanayi Plan1” olarak da ifade edilen bir plandir. Planda tarim
ve sanayi alanlarmin birlikte biiyiimesi ve bdlgesel gelismislik
farklarinin ortadan kaldirilmasi1 6ngoriillmiistiir (Ay, 2012, s. 147-
172). Ancak bu plan ABD’nin oOnciiliik ettigi yenidiinya diizeninde
Tiirkiye ekonomisi i¢in uluslararasi isboliimiinde ayrilan iktisadi
politikalar ile ¢elismektedir. Tiirkiye ekonomisine tarim, orman,
seramik, el sanatlari, hafif metal ve insaat malzemeleri gibi alanlarda
sanayilesmesi gorevi yiiklenmistir. Agir sanayi ve kimyasal
uiriinlerde vakit kaybedilmemesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla
“Ivedili Sanayi Plan1” yerine 1947°de “Varner Plan1” olarak da
adlandirilan “Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1” hazirlanmistir
(Aydemir, 2021:73-89). Boylece Tiirkiye’ye yliklenen misyon ile
kalkinma planlar sanayi odaklidan tarim odakli bir yapiya ge¢mistir.
Tablo 2’de tarim ekonomisi agirhikli  Kalkinma Planinin
uygulanmaya basladigt 1948 yilinda tarim sektoriinde %47,9
oraninda bir artig gerceklestigi goriilmektedir. Bu artis bir 6nceki
yilda %7,3 daralmanin gergeklestigi tarim sektoriinde oldukca
dikkate deger bir artistir. 1948°de tarim sektoriindeki bu artis1 sanayi
sektorii 15,7 oraninda bir artisla desteklemis ve bu sayede GSMH
25,9’luk bir yiikselisle yili tamamlamistir. Bir 6nceki yil GSMH
rakamlarinda %18,2 oraninda daralma yasandigi da dikkate
alindiginda 1946 tarihindeki artis daha biiyiik anlam tasimaktadir.

Ancak bu durumun 1 Ocak 1946 yilinda Toprak Mahsulleri
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Vergisinin kaldirilmis olmasinin uzun vadeli bir neticesi olabilecegi
de goz ard1 edilmemelidir. Ayrica takip eden yilda (1949) yine tarim
alaninda 9%15,3’liik bir daralma goézlemlenmektedir. Planin
kabuliinden sonraki ii¢ y1lda diger ana iktisadi sektorlerinde de ciddi
bir olumlu hava goriilmemektedir. Dolayisiyla bu veri ¢er¢evesinden
bakildiginda ana hedefin tarim oldugu Kalkinma Planinin basarili
oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Planin ardindan Tablo 2
cercevesinden bakildiginda ciddi artiglarin oldugu tek alan ithalattir.
Planin kabuliinden sonra neredeyse ekonomi alanlarinin tiimiinde
ABD etkisi belirleyici olmustur (Kepenek & Yentiirk, Istanbul).Bu
dénemin son yil1 olan 1950 tarihinde ise ABD ile dostluk anlagsmasi
imzalanmis ve iligkiler sonraki yillarda da benzer minvalde devam
etmigtir (Kuran, 1994).Marshall yardimlarina Tiirkiye’yi de dahil
eden Amerika Birlesik Devletleri’nin ortaya koydugu sartlar ve
Tiirkiye’ye bigilen gorev tartismalara sebep olmustur. Bu donemden
sonra Tiirkiye Avrupa’nin tahil ambar1 ve hammadde tedarikgisi
olarak Avrupa’nin ¢dken ekonomisi ve sanayisini yeniden
canlandirmakla gorevlendirilmistir (Stefanos, 1979).

II. Diinya Savaginin sona ermesi ve baris doneminin kalict
olmasi i¢in kurulan ekonomik, askeri ve siyasal orgiitlenmeler diinya
genelinde normallesme siirecini hizlandirmis ve giiniimiize kadar
biiyilk capli (3. Diinya Savasi) savas ve kargasa yasanmasini
onlemistir. Normallesen diinyada her devlet ekonomik kalkinma
yoOniinde politikalar tiretmistir.

Bu donemin bir bagka 6nemli 6zelliginin Tiirkiye’nin dis
iliskiler bakimindan diinyaya eklemlenme amaciyla kati devletgi
politikalardan daha liberal devlet¢i politikalara gegisin saglanmasi
icin bir takim adimlar attigindan ¢alismamizin basinda bahsetmistik.
Yasanan politika degisikligi hemen dis ticaret rakamlarina yansimis
ve bir dnceki donem genel olarak fazla veren dis ticaret hadleri bu
donem 1947 tarihinden itibaren aleyhimize dénmiistiir. Ilerleyen
yillarda hatta giiniimiize kadar dis ticaret aciklari kronik hale
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gelmigtir. Sanayilesme adimlarini devam ettirememek, Truman
Doktrini ¢ercevesinde tarimda kalkinma politikalart uygulamak
devamli ithalat rakamlarimizi artirmigtir.

Savas sonrasi donemde wuygulanan politikalar geregi
ekonominin diinya ile uyumlu hale getirilmesi ve daha liberal
yaklagimlarin benimsenmesi neticesinde Tiirk Lirast diger para
birimlerine kars1 olmasi gerekenden daha degerli bulunmus ve dis
ticaretin Oniinde engel olarak goriilmiistiir. Bu dogrultuda Recep
Peker hiikiimeti gérevi devralmasinin ardindan 7 Eyliil 1946°da Tiirk
Lirasinin asir1 degerlenmesini engellemek icin devaliiasyon karari
almistir  (Tuna, 2007:86-121). Thracati artirmak ve yiiksek
enflasyonu durdurmak i¢in yapilan bu devaliiasyonla 1 $=1.9 TL’den
2.8 TL’ye yiikseltilmistir. 7 Eyliil Kararlar1 olarak bilinen paranin
degerinin disiiriilmesinin yami sira dig ticarette liberalizasyona
iliskin 6nlemler de alinmistir. Boylece, 1943 yilinda diisiik oranh
devaliiasyonun ardindan yapilan bu ikinci devaliiasyonla beraber
TL’nin degeri %50 oraninda diismiistiir (Dogan, 2015). Bu kararin
ardinda Recep Peker hiikiimeti dis ticareti canlandirmak adina ikinci
bir adim atarak ithalat iizerindeki kisitlamalar1 kaldirmistir. Burada
amag iilke icindeki mallarin miktarlarini ve ¢esitlerini arttirarak fiyat
enflasyonunu ortadan kaldirmaktir (Sadak, 1949:1).

1939-1950 Donemi Biitce Ve Kesin Hesaplar1 Analizi

Tahmini Biitce Verileri

1939-1950 donemi II. Diinya Savasi yasanmasi kaginilmaz
olarak savasa katilan ya da katilmayan tiim iilkeleri dogrudan/dolayli
olarak etkilemistir. Tiirkiye’nin cografi olarak yani basinda
gerceklesen bu denli biiylik bir savastan etkilenmemesi
diisiiniilemez. En basta askeri tedbirler olmak {izere siyasi, dis
iliskiler ve ekonomik olarak tepki ve tedbirler alinmigtir. Donem
ortasinda sona eren II. Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye’nin iki
kutuplu diinya sisteminde konumlanmasi ve siyasi gelismeler
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ekonomi politikalarinda yeni tercihlere yol a¢mistir. Tim bu
yasanilanlarin Tiirkiye mali sistemine yansimalarinin en Onemli
gostergesi olan biitce ve kesin hesaplar sonug¢ rakamlari tablolarda
verilerek yillar i¢inde yasanan artis ya da azalislar sebep sonug
ekseninde analiz edilecektir.

Oncelikle Biitce Tahminleri iizerinden degerlendirmeler ve
cikarimlar yapilacaktir. Bir sonraki baslikta ise gergeklesme
rakamlar1 olan Kesin Hesap sonuclar1 incelenecektir. 1939-1950
Donemi II. Diinya Savasi gibi kiiresel ¢apta biiyiik yikimlarin oldugu
vahim bir olay ve yine ayni yil lilkemiz agisindan 1939 biiyiik
Erzincan depremi gibi dogal bir afetin yaganmasi ile baglamistir.

Doénem iginde yasanan olaganiistii durumlar olaganiistii
tedbirleri beraberinde getirmistir. Askeri ve siyasi tercihlere
deginmeden mali agidan bakildiginda Milli Korunma Kanunu,
Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi yeni gelir artirici
diizenlemelere bagvurulmustur. II. Diinya Savagina yonelik
eylemlerin savas sonrasinda yasanan siyasi atmosfere biiyiik etkileri
olmustur. I¢ ve dis etkenler dahilinde ¢ok partili hayata gecilerek
daha liberal ekonomik programlara yonelinmistir.
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Tablo 3: 1939-1945 Mali Y1l Biitce Gelir ve Gider Tahminleri

Tahmini Gelirin

Oram
1939 261.110.000 403.625.319 -142.515.319 64,69
1940 268.481.000 559.792.881 -291.311.881 47,96
1941 309.743.001 603.405.838 -293.662.837 51,33
1942 394.328.340 948.547.990 -554.224.650 41,57
1943 486.720.500 1.080.356.655 -593.636.155 45,05
1944 901.511.000 1.154.485.635 -252.974.635 78,09
1945 537.843.000 649.295.017 -111.452.017 82,83
1946 894.668.000 1.109.136.999 -214.468.999 80,66
1947 1.021.232.000 1.651.772.111 -630.540.111 61,83
1948 1.115.600.000 1.486.495.927 -370.895.927 75,05
1949 1.251.802.894 1.669.276.354 -417.473.460 74,99
1950 1.313.269.563 1.621.351.543 -308.081.980 81,00

Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlart 1924-1941” ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlar: 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3’de 1939-1950 Mali Yil Biit¢e Gelir ve Gider
Tahminleri verilmistir. Tabloda ilk bakista goriilen durum, donem
boyunca yapilan tiim biitcelerin agik vermis olmasidir. Tahmini
Gelirin Gideri Kargilama Oranlar1 {izerinden 1942 biitgesi %41,57
en fazla agik verilen, 1945 biitcesi %82,83 en az agik verilen yillar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cari fiyatlarla (enflasyondan
arindirilmamig) gelirlerin en diisiik oldugu 1939, gelirlerin en
yuksek oldugu 1950, yine ayn sekilde giderlerin en az oldugu 1939,
giderlerin en ¢ok oldugu 1949 yillaridir. Dénemin en 6nemli olay1
II. Diinya Savasi olmasi sebebiyle savasin finansmani1 yapilan
biitcelere agirligini koymustur. Dénem boyunca en biiylik harcama
kalemi tahminleri Mili Savunma giderleri olmustur. Sonraki ikinci
bliylik harcama kalemi Devlet Bor¢lar1 tahmini 6deme rakamlari

--60--



olarak belirlenmistir. Savagin bittigi 1945 yilinda gelir ve gider
toplam tahmin rakamlar1 ani bir diisiis sergilemektedir.

Tablo 4: Toplam Gelir Icindeki Askeri Harcamalarin ve Devlet

Borg¢larinin Payi
Yl  Askeri Harcamalar  Oran Devlet Bor¢lar: Oran Toplam Giderler
1939 171.975.753,70 42,61 53.102.662,09 13,16 403.625.319,16
1940 294.255.512,53 52,57 74.723.098,24 13,35 559.792.880,95
1941 325.189.081,63 53,89 81.075.433,54 13,44 603.405.838,08
1942 500.697.457,09 52,79 111.414.924,03 11,75 948.547.989,53
1943 545.621.382,16 50,50 135.115.117,40 12,51 1.080.356.655,29
1944 592.885.067,97 51,35 119.411.432,15 10,34 1.154.485.635,17
1945 264.990.168,00 40,81 89.982.251,01 13,86 649.295.016,84
1946 397.019.597,20 35,80 153.753.660,83 13,86 1.109.136.998,78
1947 530.885.269,70 32,14 451.277.110,24 27,32 1.651.772.110,50
1948 504.892.284,62 33,97 214.877.663,07 14,46 1.486.495.927,44
1949 530.297.357,00 31,77 196.210.191,41 11,75 1.669.276.353,75
1950 990.378.855,15 61,08 214.454.067,11 13,23 1.621.351.542,93

Kaynak: “Biit¢ce Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" ve “Biit¢e Kesin Hesap
Kanunlart 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4’de tahmini askeri harcamalar ve devlet borglari
verilmis ve tahmini toplam gider rakamlar1 karsisinda oransal
bliytlikliikler gosterilmistir. Buradan ¢ikan sonu¢ savas yillarinda
tahmini askeri harcamalar hazirlanan biit¢elerin %50 si gibi biiyiik
oranlarda belirlenmistir. Ancak dikkat ¢eken bir bagka nokta 1950
yil1 biitcesinde bu oran %61 gibi olaganiistii bir biiytikliikte tahmin
edilmistir. Savasin bitmesine ragmen bu kadar yiiksek bir askeri
harcama kalemi tamamen iki kutuplu diinyada Tiirkiye askeri
giiciinic modernlestirme ve Sovyetler Birligine karst bir gii¢
olusturma ¢abalar1 olarak yorumlanabilir. Ayrica Tabloda devlet
borglart stitunu da 6nemli bir biiyiikliik olarak dikkat ¢ekmektedir.
1947 yili %27,32 gibi bir oranda en biiyiikk bor¢ 6demesinin
planlandig1 y1l olmustur. Ayrica 1939-1950 dénemi i¢inde en keskin
kirilim 1945 yili olarak goriinmektedir. Hem gelir hem gider tahmin
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rakamlarinda diisiis yasanmistir. Bunun en 6nemli sebebi 1945 yili
askeri harcama ve devlet bor¢larinda meydana gelen azalmalardir.

1939-1950 donemi goriildiigi gibi sira dis1 bir donemdir. Sira
dis1 donemler sira dis1 uygulamalara sebebiyet vermektedir. Tablo
4’te donem biitgeleri gider kismi izah edilirken, ayn1 dénem biitce
gelir kismi1 ise olaganiistii gelir kalemleri ile dikkat ¢ekmektedir.
Donem i¢inde; Milli Savunma Kanunu atifli bazi gelir kalemlerinden
alman paylar, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi
uygulamaya konu olmustur. Varlik Vergisi, biitge gelir tahminlerinde
yer almadigi icin ve kesin hesap ger¢eklesme rakamlarinda verildigi
icin tahmin analizinde deginmeyecegiz. Varlik vergisinden elde
edilen gerceklesme rakamlari bir sonraki baslikta yer alacaktir.

II. Diinya Savas nedeniyle ¢ikarilmis olan Milli Miidafaa
Kanunu kapsaminda baz1 gelir kalemlerinden pay alinmasi
ongoriilmistiir. Ancak gecici olarak uygulanmasi diisiiniilen bu gelir
kalemi donem igin kalic1 hale gelmistir. Ciinkii 1945 yilinda savasin
sona ermesine ragmen bu gelir tiirii bir nevi kalic1 hale gelerek savas
sonras1 yillarda da toplanmaya ve biitcelerde yer almaya devam
etmigtir. 1941 yilindan 1950 yilina kadar araliksiz olarak her yil
biitgelerde Milli Miidafaa Kanunu atifli vergiler toplanmistir. 1941
yilinda 5.100.000 TL gelir tahmini ve toplam biitge geliri i¢indeki
payt %]1.,5 iken devamli olarak artis saglanarak 1944 yilinda
84.675.500 TL ile %9,39 oranina, 1945 yilinda 55.365.000 TL ile
%10,29 gibi yiiksek bir oraninda ve 1950 yilinda 108.753.154 TL ile
%.8.28 oraninda gelir tahmin edilmistir. 1945 yilinda %10,29 yiiksek
oranli olmasinin sebebi toplam gelir rakaminda yasanan ani diisiisten
kaynaklanmaktadir. Olagan dis1 gelir kalemlerinden Varlik Vergisi
gibi Toprak Mahsulleri Vergisi de kisa bir siire uygulanabilmistir.
Ozellikle tarim sektdriinden dnemli tepkiler almistir. Dénem iginde
iki biitcede Toprak mahsulleri Vergisinden gelecek olan tahmin
gelirleri verilmistir. Bunlar; sirasiyla 1944 yilinda 124.000.000 TL
ile toplam gelire oran1 %13,75 ve 1945 yilinda 75.000.000 TL ile
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yine toplam gelire oran1 %13,94 olarak verilmistir. Toplanan gelirde
ciddi miktarda azalma olmasina ragmen oransal olarak kii¢lik bir
artis yasanmasinin sebebi daha 6nceden de agikladigimiz nedenle
1945 te yasanan toplam biitce gelirinde yasanan ani diisiis
kaynaklidir.

1939 sonras1 doneminde sik sik bahsi gegen Koy Enstitiileri
kurulmas1 1940 tarihinden sonrasi biitgelerinde Milli Egitim
Bakanlig1 biitge gider biiylikliiklerine bakilmast Onem arz
etmektedir. Milli Egitim Bakanliginin Biitce gider toplami ig¢indeki
orani 1940 yilinda %3,58 olarak tahmin edilmis ve bu oran giderek
artarak 1950 yilinda %11,39 gibi yiiksek bir oranda egitim
harcamasina doniismiistiir. Tabi ki bu tutarlarin hepsi K&y Enstitiisii
icin olmay1p tiim egitim harcamalar1 i¢in planlanmistir.

Biitce Kesin Hesap Sonuclar

Diinya genelinde tiim devletlerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
savag doneminde biitce gelirlerini arttirmak ve artan giderleri
karsilamak adma yeni ve gegici vergiler uygulanmistir. 1941
yilindan itibaren Milli Miidafaa Vergisi binalardan, posta, telefon ve
telgraftan (PTT) ve ihracattan alinmaya baglanmistir. Bu fi¢
kalemden verginin ilk uygulandigi yil 7.047.744 TL vergi geliri
tahsil edilmistir. Yillar itibariyla Milli Miidafaa Vergisi adi altinda
elde edilen vergi gelirlerinde 6nemli oranda artis olmus; 1942 yilinda
74.626.139 TL, 1943 yilinda 98.668.798 TL, 1944 yilinda bu
kalemlere kibrit ve inhisar (tekel) vergi gelirleri eklenmis ve toplam
102.448.700 TL gelir elde edilmistir. Savasin bitmesiyle 1945
yilinda Milli Miidafaa Vergisi tahsilati neredeyse yariya diismiis ve
56.956.166 TL tahsilat yapilmistir. Ancak sonraki yillarda da bu
vergi kalemi biitge gelirleri icinde var olmaya devam etmistir. Bunun
disinda donemsel olarak getirilen bir vergi olan Varlik Vergisi 1942
yilinda 270.348.929 TL ve 1943 yilinda 47.161.195 TL olarak tahsil
edilmistir. Varlik Vergisinin biitceye 465.384.820 TL (Yedek, 2023)
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tutarinda kaynak saglamasi beklenirken Ongodriilen bu tutara
ulagilamamistir. Toprak Mahsulleri Vergisi ise ii¢ yil boyunca; 1943
yilinda 59.663.479 TL, 1944 yilinda 47.275.054 TL, 1945 yilinda
66.855.160 TL tahsil edilmistir. Sonu¢ olarak Varlik Vergisinden
devletin kasasma toplamda 317.510.125 TL girerken; Toprak
Mahsulleri Vergisinden ii¢ yilda toplam 173.793.693 TL vergi
toplanmustur.

Tablo 5: Biitce Giderleri Icindeki Biiyiik Gider Kalemleri ve Biitce
Giderine Oranlart

Yil Devlet Oran* MSB Oran Maliye Oran Maarif Oran
Borg¢lart Harcamalan
1939 53.031.708 0,13 169.079.996 0,43 31.895.880 0,08 17.924.327 0,05
1940 73.455.010 0,13 290.472.363 0,53 34.847.319 0,06 19.368.961 0,04
1941 75.410.285 0,13 322.648.587 0,55 40.773.570 0,07 23.489.459 0,04
1942 | 106.024.200 0,12 497.197.092 0,54 121.443.596 0,13 36.572.576 0,04
1943 | 127.833.906 0,12 542.512.926 0,52 102.003.777 0,10 55.028.546 0,05
1944 | 116.682.861 0,11 554.276.761 0,51 106.891.354 0,10 70.459.332 0,07
1945 89.134.974 0,15 247.945.300 0,41 70.423.680 0,12 48.282.292 0,08
1946 | 149.836.159 0,15 365.216.899 0,36 113.695.938 0,11  104.936.312 0,10
1947 | 450.242.517 0,29 485.310.353 0,31 178.788.590 0,11  101.017.641 0,06
1948 | 213.112.184 0,15 488.470.905 0,34 179.347.054 0,13 157.152.186 0,11
1949 | 187.943.256 0,12 187.943.256 0,12 173.399.920 0,11  193.459.752 0,12
1950 | 210.766.209 0,14 438.170.608 0,29 231.114930 0,15 176.878.619 0,12

Kaynak: “Biit¢ce Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" ve “Biit¢e Kesin Hesap
Kanunlart 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Oran*: Devlet bor¢larinin toplam biitce giderine oranidwr. Diger kalemler de ayni
sekilde hesaplanmustir.

Donem icinde biitce gider kalemlerinin biitce igindeki
oranlar1 degisiklik gostermistir. Ozellikle savas yillarinda Milli
Savunma Harcamalar1 biitce icindeki payini arttirmistir. 1940-1944
yillar1 arasinda milli savunma harcamalar1 biitce giderlerinin



yarisindan fazlasini olusturmus, 1945 yili itibariyla savunma
harcamalar biit¢e icinde daha az paya sahip olmustur. 1939-1950
Doéneminde Duyun-u Umumiye harcamalari biit¢e iginde 6nemli bir
harcama kalemi olarak yerini korumus, biitce giderlerinin ortalama
%10 ile %15°1 arasinda bir orana sahip olmustur. Bor¢lar konusunda
dikkat ¢ceken bir veri ise 1947 yilinda devlet borglarinin toplam biitce
giderlerinin %29’una ulasmis olmasidir. Tiirkiye 1946 yilinda bir
devaliiasyon yapmis ve Tiirk Liras1 yabanci paralar karsisinda deger
kaybetmistir. Doviz cinsinden 6denen dis borglarda yasanan artisin
sebebinin devalliasyon karar1 olabilecegi degerlendirilmektedir.
Ayrica Tiirkiye 1947 yilinda IMF’ye iiyeligini tamamlamis ve yeni
bir diizenin pargasi olmustur.

Tablo 6: 1945-1950 Mali Yil Kesin Hesap Sonuglart

Gergeklesen Gergeklesen Biitce Gergeklesen Gergeklesen
Yil Biitce Geliri Gideri Biitce Gelirin Gideri
Acigi/Fazlas1  Karsilama Oram
1939 388.257.269 394.427.915 -6.170.646 98,44
1940 552.245.014 546.519.815 5.725.200 101,05
1941 652.251.393 586.411.551 65.839.842 111,23
1942 983.777.353 918.509.736 65.267.617 107,11
1943 1.038.507.212 1.037.177.802 1.329.410 100,13
1944 1.079.241.237 1.082.964.914 -3.723.677 99,66
1945 663.860.374 605.042.263 58.818.111 109,72
1946 1.061.055.264 1.024.319.302 36.735.962 103,59
1947 1.624.943.385 1.572.669.368 52.274.016 103,32
1948 1.494.682.870 1.426.657.373 68.025.497 104,77
1949 1.658.935.140 1.600.556.515 58.378.625 103,65
1950 1.448.797.857 1.495.334.826 -46.536.969 96,89
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Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlarr 1924-1941" ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlart 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti kurulurken dénemin ekonomi yonetimi
ve Atatiirk biitce konusunda ¢ok net bir sekilde denk biitgeyi
Oncelemistir. Atatiirk donemi biitgeleri incelendiginde biitgelerin
denk olmasina 6zen gosterildigi, donem boyunca ¢ogu mali yilda
biitce fazlasi verildigi dikkat c¢ekmektedir. Cumbhuriyet’in
kurulusundan itibaren uygulanan denk biitge politikasini Ismet indnii
de benimsemis ve maliye politikasinin temeline denk biitceyi
oturtmustur. 1939-1950 Déneminde de tahminlerin aksine biitgeler
tic y1l (1939, 1944, 1950) disinda fazla vermistir.

Grafik 3: Inonii Dénemi Gercgeklesen Biitce Dengesi
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Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlart 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Denk biitce hedefine ulasmak i¢in Indnii Dénemi maliye
yonetiminin gelirlerin arttirtlmas1 ve kamuda tasarrufun devami

yolunda basarili oldugunu biitce gerceklesmelerinden gorebiliriz.
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Doénem iginde biitge rakamlar1 birbirine yakin ve genel olarak biitce
gelirleri biitce giderlerinden fazla gergeklesmistir. 1945 yilinda hem
biitce geliri hem de biitge giderinde ani bir diisiis yasanmis olmasi
dikkat c¢ekicidir. Biitce giderlerindeki diisiisiin en biiyiik sebebi
savunma harcamalarinin 1945 yilinda 1944 yilina gore yaridan fazla
diismesi (306.331.460 TL) olmustur. Ayrica diger gider kalemlerinde
de diisiisler yasanmistir. Devlet bor¢larinda 27 milyon TL, Maliye
Bakanlig1 biitgesinde 36 milyon TL diisiis yasanmistir. Biitce
gelirlerindeki diisiisiin en biiyiik kalemi ise Milli Miidafaa Vergisinin
1944 yilinda 102.448.700 TL tahsil edilitken 1945 yilinda
56.956.166 TL tahsil edilmesidir. Tiim gelir kalemlerinde diistisler
yasanmistir. En fazla goze carpan diislislerden birisi Ticari Ve Sinai
Tesebbiislerle Sair Islerden elde edilen gelirde olmustur. Bu vergi
kalemi 1944 yilinda 102.688.793 TL tahsil edilirken 1945 yilinda
68.164.494 TL tutarinda gelir olusturmustur. Ayrica 1944 yilina
kadar biitge gelir kalemleri i¢inde yer alan Fevkalade Varidat 1945
yilindan sonra gelir kalemlerinden ¢ikarilmistir. Bu gelir kaleminde
1944 yilinda 73.987.821 TL tahsilat yapilmistir. Diger dikkat ¢ekici
diisiis Istihlak Muamele Vergisinde goériilmekte olup; bu vergiden
1944 yilinda 105.905.334 TL tahsilat yapilirken 1945 yilinda
61.967.537 TL gelir elde edilmistir.

Grafik 4: Gergeklesen Biitce Gelirinin Biitgce Giderlerini Karsilama
Orani
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Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" ve “Biit¢e Kesin Hesap
Kanunlar: 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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Denk biitcenin esas olmasi, kamu giderlerinin herhangi bir ek
kaynaga ihtiyag duyulmadan kamu gelirleri ile karsilanabilmesi
temeline dayanmaktadir. Biit¢e fazla verdiginde gelirlerin etkin bir
sekilde kullanilmadigy, biit¢e acik verdiginde kamuda israfin oldugu
akillara gelmektedir. Tabi ki olagan {istii durumlarda (afet, savas,
kithk vb.) biitcelerde dengesizliklere rastlamak anlasilabilir
olmaktadir. Bu donemde 1943 ve 1944 yillarinda gelirler giderleri
tam olarak karsilamis ve denk biitce hedefine ulasilmistir. 1944
yilinda biit¢e ¢ok az bir agik vermesine ragmen bu agik gelirin gideri
karsilama oranini etkilemeyecek kadar kiigiiktiir. Savasin en hararetli
yillarinda denk biitge yapmak maliye anlaminda son derece basarili
olundugunun bir gdstergesidir. Bunun diginda 1939 ve 1940
yillarinda dengeye oldukca yaklasildigi Sekil 4’te goriilmektedir.
Donem i¢inde dengeden en fazla uzaklasilan yil yaklasik %11 biitce
fazlasi verilen 1941 olmustur.

Grafik 5: Biitce Gergeklesmesi Dengesi
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Kaynak: “Biit¢e Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlar: 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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1939-1950 Doénemini kapsayan yillar i¢inde en fazla biitge
aciginin (-46,5 milyon TL) yasandig1 y1l 1950 olmustur. Ancak Sekil
4’te 1950 yilinda biitge gelirlerinin %97 oraninda biitce giderlerini
karsiladig1 goriilmektedir. Dolayisiyla tutar olarak gerceklesen bu
denli biiyiik agik, biitcenin parasal biiyiikliigiiniin artmasindan
kaynakli oldugu seklinde yorumlanabilir. 1939 ve 1944 yillarinda ise
diisiik oranlarda biitce agiklar1 ger¢eklesmis bunun disindaki yillarda
biitce fazla vermistir.

Biitce Tahmin Hatalar

Biitgelerin asil sahibi halktir ve biitge hakki ugruna uzun
yillar miicadele verilen bir demokrasi zaferidir. Zorluklarla elde
edilen biitce hakki sayesinde halk parlamento araciligiyla kamu
geliri ve kamu giderini denetleme yetkisine sahip olmustur. Biitgenin
amacina uygun olarak hazirlanmast ve denetiminin dogru
yapilabilmesi i¢in belli standartlara sahip olmas1 gerekmektedir. Bu
standartlar zamanla ihtiyaca gore sekillenmis ve biit¢e ilkelerini
olusturmustur. Biitce tahminlerinin yilsonunda gelen biitce
gerceklesme rakamlariyla uyumu biitcenin objektif dogruluk ilkesi
geregi degerlendirilir. Bu ilke cercevesinde biitgeler hazirlanirken
iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel tiim gelismeler
gdz Oniinde bulundurularak gergekc¢i tahminler yapilmasi
beklenmektedir. Bu baglik altinda 1939-1950 Dénemi biit¢e tahmin
hatalar1 hesaplanarak ne kadar gercekei biitgeler yapildig
degerlendirilecektir.
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Tablo 7: 1924-1938 Mali Y1l Biitce Tahmin Hatalar:

Tahmini Biitge Gergceklesen Gelir Tahmini Gergceklesen Gider

vl Geliri Biitce Geliri TH* ITH]| Biitce Gideri Biitce Gideri TH* ITH]|
1939 261.110.000 388.257.269 32,75 32,75 403.625.319 394.427.915 -2,33 2,33
1940 268.481.000 552.245.014 51,38 51,38 559.792.881 546.519.815 -2,43 2,43
1941 309.743.001 652.251.393 52,51 52,51 603.405.838 586.411.551 -2,90 2,90
1942 394.323.340 983.777.353 59,92 59,92 948.547.990 918.509.736 -3,27 3,27
1943 486.720.500 1.038.507.212 53,13 53,13 1.080.356.655  1.037.177.802 -4,16 4,16
1944 901.511.000 1.079.241.237 16,47 16,47  1.154.485.635  1.082.964.914 -6,60 6,60
1945 537.843.000 663.860.374 18,98 18,98 649.295.017 605.042.263 27,31 7,31
1946 894.668.000 1.061.055.264 15,68 15,68  1.109.136.999  1.024.319.302 -8,28 8,28
1947 1.021.232.000 1.624.943.385 37,15 37,15 1.651.772.111  1.572.669.368 -5,03 5,03
1948 1.115.600.000 1.494.682.870 2536 2536  1.486.495.927  1.426.657.373 -4,19 4,19
1949 1.251.802.894 1.658.935.140 24,54 24,54  1.669.276.354  1.600.556.515 -4,29 4,29
1950 1.313.269.563 1.448.797.857 9,35 9,35 1.621.351.543  1.495.334.826 -8,43 8,43

ortalama 33,10 4,94

TH*: Tahmin Hatasi=((gerceklesme-tahmin)/gerceklesme)*100 (Rodgers ve
Joyce)

Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlart 1924-1941” ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlar: 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tahmin hatast yontemiyle biitcenin  kesin  hesap
sonuglarindan sapmalarinin degerlendirmesi, ¢ikan sonucun 0’a
yakinligina gore yapilmaktadir. Baska bir ifadeyle tahmin hatasi
sonucu 0’a yaklastik¢a yapilan biitgenin basarili oldugu sdylenebilir.
Negatif ya da pozitif yonde 0’dan uzaklasan tahmin hatasi sonuclari,
biitgelerin objektif dogruluk ilkesine uygun yapilmadigimin bir
gostergesi olmaktadir. Tahmin hatast yonteminde sonuglar 0’a
uzaklhiga gore degerlendirildiginden tabloda sonuglar ayrica |TH|
seklinde mutlak deger olarak gosterilmistir. 1939-1950 Doénemi
biitce gelirleri ortalama 33,10 tahmin hatasi sonucu verirken biitce
giderleri hata ortalamasi1 4,94 olmustur. Genel bir degerlendirme
yapmak gerekirse donem boyunca gelir tahminleri olduk¢a hatali
yapilmis ancak giderler daha isabetli tahmin edilmistir. Donemin
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tiim yillarinda gelirler gergeklesen gelirden az tahmin edilirken;
giderler tahmin edilenden az gergeklesmistir. Baska bir ifadeyle
gelirler diisiik tahmin egilimindeyken giderler yiiksek tahmin
egilimindedir.

Grafik 6. Biit¢e Gelir ve Gider Tahmin Hatasi
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Kaynak: “Biit¢e Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlar: 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Gelir ve Gider Tahmin Hatas1 Grafiginde ilk dikkat ¢eken
gelir tahmin hatalarinin “0” ¢izgisinden uzak ve zikzaklar ¢izmesi,
gider tahmin hatalar ¢izgisinin ise “0” ¢izgisine yakin ve daha statik
bir seyirde olmasidir. Bu durum biit¢enin gelir kalemlerinde gercekei
tahminler yapilamadigmin  ve toplanacak gelirin  dogru
hesaplanamadiginin gostergesidir. Gelirler gergeklesme
rakamlarindan bu denli uzak tahmin edilirken giderler daha bagaril
bir sekilde tahmin edilmistir. Biit¢e giderlerinde sapma en ¢ok 8,43
tahmin hatas1 ile 1950 yilinda olmustur. Biitge gelirlerinde ise 1942
yilinda 59,92 tahmin hatasi ile gelirin yaridan fazlasi yanlis tahmin
edilmistir. Gelir tahminlerindeki bu hata bazen daha 1yi tahminlerin
yapildigt yillar olmasina ragmen dénem boyunca devam etmistir.
Doénem iginde gelirler en iyi 1950 yilinda 9,35 tahmin hatasi ile biitce
rakamlarina girmis ve donem i¢indeki tek haneli sapmay1 sadece bu
yil gérmiistiir.
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Basin Taramasi

20.12.1939 Tarihli Ulus Gazetesi

“Muhtekirlerle miicadele bagliyor” manseti altinda, “Diin
Istanbul Ticaret Odasinda yapilan ictimada Ticaret Vekilimiz
almacak tedbirleri mahiyetinde anlatti.” baghigina yer verilmis ve
hemen altinda “Hiikiimet yeni vaziyete intibak edemeyen
ithracatgilarin yerine, icap ettigi takdirde, yenilerini ikame edecek.”
seklinde agiklamada bulunulmustur.

29.02.1940 Tarihli Son Telgraf Gazetesi

“1940 Yihh Biitcesi Yarin Meclise Veriliyor” mangeti ile
yayinlanmistir. Altinda “Bazi Vergilerde Tadiller yapilacak, Esya
nakliyatindan Miidafaa Vergisi Alinacak, Kazang Vergisine de Bir
miktar Zam Yapilmas: Muhtemel” alt baslig1 konulmustur.

01.03.1940 Tarihli Cumhuriyet Gazetesi

“Basvekilimiz Milleti Temin Ediyor” biiyiik mansetin altinda
“Tedbirlerimiz bir seferberlik mukaddemesi veya bir harp hazirlig
olmaktan uzaktir. Bugiiniin diinya sartlarina uymak, yarinin
emniyetini kazanmak i¢indir.” alt baglig1 atilarak hemen altinda yeni
bir baglikta “Yeni vergiler 28 milyon lira temin edilecek. Maliye
Vekilinin izahat1 ithalat vergilerindeki azalisi karsilamak igin
kazang, muamele, istihlak, alkollii ickiler ve sair vergilere birer
miktar zam kabul edildi.” agiklamas1 yapilmastir.

21.11.1942 Tarihli Vakit Gazetesi

“Milli korunma kanun tadilat projesi: Istifcileri haber
verenlere ikramiye verilecek” manseti ile yayinlanmis ve alt
basliklarda ise, bu ikramiye stok malin degerinde para veya o malin
yarist nispetinde ayniyat olacagi belirtildikten sonra istifgiye
verilecek olan cezanin da 10 sene hapis ve 100 bin liraya kadar para
cezasi olacagi haberlestirilmistir.
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11.11.1942 Tarihli Ulus Gazetesi

“Bagvekilimizin ¢ok miihim beyanati” manseti ile
yaymlanmig ve hemen altinda “Bagvekilimiz bu sabah mecliste
yiyecek, giyecek, yakacak icin hiikiimetin aldig1 yeni kararlar1 izah
etti” bagh@ atilmistir. “Fevkalade kazanglar i¢in bir defaya mahsus
olarak varlik vergisi konulmaktadir. Dar gelirli vatandaslar asla
sikintida birakilmayacaktir.” agiklamasi yapilmistir.

01.06.1943 Tarihli Aksam Gazetesi

“Ticaret Vekilinin beyanat” bashiginin altinda Toprak
Mabhsulleri  Vergisi i¢in Meclis muvakkat enciimeni kanun
layihasinin tetkikini bitirdigi yazilmistir. Enciimen, vergi nispetlerini
aynen yiizde 8 ve 12 olarak kabul ettigi yine ayni1 yazida hiikiimet
tarafindan el konulan mahsullerden ve bu arada hububattan ve
bakliyattan yiizde 8, hiikiimet¢e el konulmamis mahsullerden ve
pamuktan yiizde 12 ayni vergi alinacagi agiklamasi yapilmigstir.

02.09.1945 Tarihli Son Posta Gazetesi

“Savas bitti, baris basladi” manseti var. Altinda “Japon
mimessilleri bu sabah Missuri zirhlisinda teslim vesikasini
imzaladilar.” agiklamasi vardir. Bu suretle 3 sene 8 ay ve 26 giin
sirmiis olan Uzakdogu savast da sona ermis oldu seklinde
haberlestirilmistir.

22.09.1945 Tarihli Son Posta Gazetesi

“1946 Biitcesinde Muvazenenin Saglanmasi kabil olamiyor”
manseti altinda “Bu yiizden masraf biitcesinin karsilanmasi igin
olaganiistii gelir temini tedbirlerine basvurmak zarureti var. ...
Masraf kisminda imkan nispetinde bazi tasarruflar temin edilebilmis
ise de, gelir tahminleri esaslh diislikliikler arz eylediginden biitgede
muvazene saglanmasi kabil olamamistir. Bu durum karsisinda
onlimiizdeki haftalarda diinyanin siyasi sartlarinin arz eyleyecegi

--73--



inkisaflara gore ya 1946 devlet masraf blitgemizde esasli indirmeler
temini kabil olacak...”

22.09.1945 Tarihli Tanin Gazetesi

“Rusya her tarafta hakimiyet pesinde” manseti altinda Ingiliz
Maresali H. M. Wilson’un beyanati yer almistir. “Askerini terhis
etmekle Amerika meydan1t Rusya’ya birakacak demistir”.
Wilson’un agiklamasinin devaminda Stalin kuvveti saydigin
sOylemistir. “Balkanlar hakkinda endiseliyim Avrupa’daki Amerikan
kuvvetlerinin azalmasi neticesi higbir sey Rusya’y1 bu bolgeye
hakim olmaktan alikoymayacaktir. Rusya Atom Bombasin1 bulmak
icin derhal ise koyulacaktir ve bes sene zarfinda bulacaktir” demistir.

08.01.1946 Tarihli Cumhuriyet Gazetesi

“Demokrat Partisi diin resmen teessiis etti” mangeti gazetenin
ana baslig1 olmustur. “Demokrat Partisinin ana prensipleri nelerdir,
mubhtelif devlet ve memleket islerinde neler diisiiniiyor?” alt baslig1
ile aciklamalar devam etmistir.

21.03.1947 Tarihli Cumhuriyet Gazetesi

“Yardim projesi icin miizakereler basladi” mangeti ile
yayilanmistir. Amerikan Dis Isleri Bakan yardimcisi: “Tiirkiye ve
Yunanistan’da yikilis, demokrasimiz i¢in bir maglubiyet olacaktir.”
diyerek Acheson Tiirkiye’nin milli savunmasini yeter bir seviyede
bulundurulabilmesi i¢in yardima ihtiyact bulundugunu belirtti
seklinde agiklamasi devam etmistir.

Sonuc¢

1939-1950 donemi, yasanan travmalar ve olaylar agisindan
bakildiginda, sanki kurulacak olan yeni bir diinya diizeninin dogum
sancilarinin vuku buldugu toplam 12 seneyi igeren kisa bir zaman
araligidir. Belki de insanlik tarihinin yasamis oldugu en biiyiik
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travmalardan biri olarak diinya tarihine gececek olaylar silsilesinin
baslangici olacaktir.

II. Diinya Savasi baska hicbir savasa benzemeyen, cephe
gerisi kentli sivil insanlarin toplu 6liimlerine neden olmasiyla 6ne
cikmaktadir. Ayrica ¢agdas diinya icin utang kaynagi olacak iki atom
bombasi ile savas son bulmustur. Savas hem insanlik i¢in hem de
devletler i¢in psikolojik, sosyolojik, kentsel, siyasal ve ekonomik
biiyiik yikimlara yol agmaistir.

II. Diinya Savast sonrasi yenidiinya diizenin aktorlerinin
temel amaci bundan sonra topyek{in bir savasin ortaya ¢ikmasin
engelleyecek birlik ve orgiitlenmelerin kurulmas: demokrasinin ve
insan haklarinin egemen kilinmasi olmustur.

Tirkiye II. Diinya Savasima dogrudan istigal etmese de
cografi olarak savasin merkezine komsu iilke olmasi nedeniyle hem
ekonomik hem de sosyal ag¢idan derinden etkilenmistir. Bu donem
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ve Milletiyle derinden hissedilen
zorluklarin yasandigi yillar olmustur. Tiirkiye’nin savasa dogrudan
dahil olmamasi biiylik bir diplomasi basar1 Ornegi olarak
degerlendirilebilir. Bu sayede can ve mal kayb1 dnlenmistir. Ancak
savas doneminde Tiirkiye savasa katilmamasina ragmen siire¢ icinde
her an miidahil olunacak vaziyette hazir beklemis ve bu hazirligin
tedarigi ve siirekliligi maliyetine katlanmistir. Ozellikle askeri
harcamalar ve ekonomik kisitlarin siibvansiyonu sorunu
hiikiimetlerin en 6nemli sorununu meydana getirmistir.

Ekonomi alaninda yasanan daralmalar sonucu donem
biitgelerinin en onemli ozelligi gelir artirict yeni enstriimanlar
bulmaktir. Savagin etkilerini en aza indirmek i¢in oncelikle Milli
Korunma Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak beklenen etkiyi dogurmamast
iizerine sirastyla Varlik vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi
cikarilmigtir. Bu vergilerde amag savas nedeniyle asir1 zenginlesen,
karaborsa ve stokculuk yapan kesimin haksiz elde ettigi kazanclar
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vergilendirmektir. Ancak bu vergiler de amacindan saparak
adaletsizliklere yol agmustir.

Aslinda savas donemi uygulamalar1 olaganiistii donemlerde
basvurulan yoOntemler olup, savasin sona ermesiyle olumsuz
ekonomik  kosullar1  ortadan  kaldirmayr  hedeflemektedir.
Uygulamaya konulan tedbirlerin tamamen basarisiz oldugu
sOylenemez. Ancak halka getirilen her ek yiikiimliiliik gibi yeni
konulan vergiler i¢in de bazi tepkilerle karsilagilmasi isin dogasi
geregidir.

Savas sonrasi donemde hem i¢ hem de dig faktorler ile
muhalif hareketler hiz kazanmis ve yeni partilerin kurulmasi ile ¢ok
partili hayata gecis tamamlanmistir. Kaldi ki 1950 yilinda bu stireg
iktidarin el degistirmesi ile son bulacaktir.

Son olarak savas sonrasi Tiirkiye, yenidiinya diizeninde
kendine yer bulmus ve tercihini demokratik bat1 blogundan yana
kullanmigtir. Uluslararas1 birlikteliklere katilmis ve ozellikle
ABD’den yapilan hibe yardimlar ve krediler ile ekonomisini
kapitalist sisteme entegre etmistir.

1939-1950 Doénemi boyunca biitge gelirleri gerceklesen
gelirden az; biitce giderleri gerceklesen giderden fazla tahmin
edilmistir. Dolayisiyla biitce donem boyunca acik verecek sekilde
tahmin edilmesine ragmen kesin hesap sonuglart 3 yil
(1939,1944,1950) disinda fazla vermistir. Biitce acgiklar1 ¢ok biiytik
aciklar olmayip dénem boyunca genel olarak tiim yillarda biitce
gelirleri biitge giderlerini karsilamistir. Savas yillar1 ve yeniden
kurulan diinya diizeni yillarin1 kapsayan bu donemde biitgelerin denk
olarak sonuclanmasi siki bir maliye politikasi izlendiginin gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Son olarak dikkat ¢eken bir konu ise
biitgeler hazirlanirken gelir tahminlerinin gerceklesmeye gore biiyilik
sapmalar gostermesidir. Donem boyunca gelirler her zaman kesin
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hesap sonuglarindan ¢ok diisiik olarak tahmin edilmistir. Buna karsin
giderler daha isabetli tahmin edilmistir.
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BOLUM 3

THE 1921 CONSTITUTION IN THE TURKISH
CONSTITUTIONAL HISTORY AND ITS MAKING
PROCESS

RABIA NUR KARTAL/'
Introduction

The 1921 Constitution is the first constitution made by the
Turkish Grand National Assembly, composed of the true
representatives of the nation, in the war conditions when the
Ottoman Empire collapsed and the new Turkish State was born. It is
one of the most important cornerstones of Turkish constitutional
history due to the fact that it states that sovereignty belongs to the
nation, emphasizes the principle of populism, democratic
discussions are held within the framework of the principle of
representation, and is made by the elected members of the assembly
who represented the nation during the war.

The 1921 Constitution has an important place in Turkish
history of constitutions, both in terms of the conditions of the War of
Independence in which it was prepared and approved, the content of
the discussions and debates in the First Assembly, and its connection
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with the ongoing political debates of today. Constitutions are part of
the existing order and the politics that created that order. Just as a
constitution cannot be thought of independently of the conditions
and accumulation of the world in which it was born, in the same way,
every constitution, whether written or traditional, is the product of a
certain land and geography. Therefore, the history of constitutions is
also the history of countries, the state, and state-society relations.

The adventure of constitutional documents in Turkey began
with the 1808 ‘Sened-i Ittifak’ (Charter of Alliance), and the 1876
Kanun-i Esasi, which was a ‘decree constitution’, was accepted as
the first constitution. With the Kanun-i Esasi, the Ottoman basic law,
absolute monarchy was limited for the first time through the
constitution, but with the Kanun-i Esasi, a parliament acting with
limited powers against the powerful sultanate was formed. The
parliament had to get permission from the sultan to propose a law,
and even if permission was obtained, it did not have absolute
authority to prepare the text of the law, and the law accepted after a
process full of limitations was again vetoed with the sultan’s
‘absolute veto’ authority. After the 2nd Constitutional Monarchy, the
two wings of the parliament were called the ‘Meclis-i Ayan’ (senate)
and Meclis-1 Mebusan’ (chamber of deputies). Extensive changes
were made to the Kanun-i Esasi after the 2nd Constitutional
Monarchy (1908), and this constitution remained the first and last
constitution of the empire (Seving&Demirkent, 2017: 12).

The 1921 Constitution, which is the subject of the study,
emerged as the product of the parliament established in Anatolia by
those who fought in the War of Independence, when the empire had
effectively ended. The 1921 Constitution is the product of a special
political atmosphere that established a parliamentary government
system with extraordinary powers under war conditions. Circulars,
local and national congresses are the stages of the legalization

process leading to the 1921 Constitution. In this study, the political
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process leading to the 1921 Constitution, the first Grand National
Turkish Assembly meeting and its powers, the 1921 Constitution
discussions, draft texts and the stages of the adoption of the
constitution were analyzed in detail. While writing the study, the
GNTA minutes were first examined, and then a general literature
review on the 1921 Constitution was conducted, and primary and
secondary sources were used. In Turkish history, the 1876
Constitutional Law period was the period when the monarchy was
implemented, and the 1921 Constitutional Law period, 1921-1923,
was the period when the parliamentary government system was
implemented. Before moving on to the main theme of the article, it
is of great importance to touch upon the Parliamentary Government
system.

The Parliamentary Government System with Its Philosophical
and Historical Origins

The government system based on the unity of powers is the
parliamentary government system in which the legislative and
executive powers are gathered in the legislature. This model, whose
main source is Switzerland, has found application in Turkish history
with the 1921 Constitution. In this system, also referred to as the
conventional system, the legislative and executive powers are
gathered in the parliament and the parliament, which has the
authority to regulate, carries out the execution of the laws it enacts
through executive deputies elected from among its own members
(Canatan, 2012: 3). The theoretical and philosophical foundations of
the parliamentary government system are the general will and the
indivisibility of sovereignty principle expressed by J. J. Rousseau in
his work ‘The Social Contract’. According to Rousseau, since
sovereignty constitutes an indivisible whole, its representation is
also indivisible. Therefore, the legislative power should be given to
the parliament, which represents the general will in every field,

including the executive function. However, since the legislative
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body will not implement the laws it enacts, a separate executive body
is needed. The executive power is an official of the parliament and
uses its powers on behalf of the parliament by receiving them from
the parliament (Tezig, 2004: 402).

In the parliamentary government system, the legislative body
is unicameral. The parliament can call itself to a meeting. The
parliament has the right to self-dissolution, that is, to dissolve itself.
It can change or cancel the decisions of the executive. For this
reason, it works continuously, which is referred to as the continuity
of the parliament. In the parliamentary government system, there is
no separation of powers, only specialization in duties. The
government does not have an existence and initiative power separate
from the parliament. It is an organ that implements the decisions
taken by the parliament. It does not have any means of influencing
the parliament. In the parliamentary government system, there is no
presidency or prime ministerial office. The members of the
government are individually responsible to the parliament.
Collective responsibility and ministerial solidarity do not apply
among the members of the government. The members of the
government are individually elected by the parliament from among
the members of the parliament. The parliament can give direct orders
and directives to the members of the government. The decisions and
actions of the government are subject to parliamentary control. The
parliament can change or cancel them when it deems necessary.
Except for Switzerland, it has been a form of government that is
mostly specific to extraordinary and crisis periods (Ersoz, 2015: 7).

The parliamentary government system was first implemented
in France during the Convention period (1792-95), and the
legislative and executive powers were gathered in the ‘Convention
Assembly’. The second example is the First Assembly period in
Turkey. The 1921 Constitution is an example of a government

system where the legislative and executive powers are united in the
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Grand National Assembly. Today, Switzerland is the only country in
the world where the parliamentary government system is
implemented. According to the Swiss Constitution dated 1.1.2000,
the parliamentary government system is envisaged. In Switzerland,
the executive function is carried out by the 7-member ‘Federal
Council’ elected by the Federal Assembly for a period of 4 years.
One of these members is elected as the president and becomes the
first among equals (primus inter pares). The Federal Council is
responsible for implementing the decisions taken by the assembly.
The Federal Assembly can change and cancel the decisions of the
Council by giving directives (Ozbudun, 2008: 183).

The Political Process Leading to the 1921 Constitution

After the Armistice of Mudros in 1918, resistance
movements began in Anatolia and Rumelia with the occupation of
the country by the Allied Powers, and Mustafa Kemal went to
Samsun on May 19, 1919 in order to organize and direct these
resistance movements. In the Amasya Circular published on June 22,
1919, Mustafa Kemal stated that the independence of the country
and the nation was in danger, that the Istanbul Government was
under the influence of the Allied Powers, that it could not fulfill its
duties against the occupations, and that for these reasons it was
necessary to hold a congress in Erzurum. At the congress held on
July 23, 1919, a declaration was issued by the ‘Congress
Committee’, stating that if the Istanbul Government did not fulfill its
duties, a temporary government would be established by the
Representative Committee. In accordance with the declaration
published at the Sivas Congress held on 4-11 September 1919, the
Istanbul Government was requested to convene the parliament

immediately without wasting any time. In light of these
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developments, the Istanbul Government issued the Decree on
Election of Deputies on October 7, 1919, and elections were held in
December in accordance with the decree, and the Ottoman Chamber
of Deputies convened on January 12, 1920. The Chamber of
Deputies accepted the ‘national declaration’ and confirmed the
principles of ‘the integrity of the homeland and the independence of
the state’ in line with the issues discussed at the Erzurum and Sivas
Congresses. With these developments, the Chamber of Deputies,
which held its last meeting on March 18, 1920, suspended its work
due to the occupation of Istanbul (Gozler, 2000: 45).

Following the defeat of the Ottoman Empire in World War I,
the occupation of Istanbul in 1920, and the dissolution of the last
Ottoman Chamber of Deputies, Mustafa Kemal issued a declaration
on behalf of the Representative Council and declared that an
assembly to be given extraordinary authority by the nation should be
called to meet in Ankara on March 19, 1920, and that those of the
disbanded deputies who could come to Ankara should also join this
assembly (Yamag, 2020: 205). The ‘Election Communiqué’
published by Mustafa Kemal on March 17, 1920 determined the
election procedure for the new assembly to be convened. According
to this communiqué, “five people would be elected from each
district, regardless of their population. These would be elected by the
members of the municipal council and the local executive board of
the Countrywide Resistance Organization. In addition, members
coming from the Chamber of Deputies in Istanbul would also be
considered elected members. In order to prevent this, Damat Ferit
Pasha had the Chamber of Deputies dissolved on April 11, 1920, thus
ending the title of deputies. Those elected in this manner gathered in
Ankara and held the first Grand National Assembly meeting on April
23, 1920. Approximately 9 months after its establishment, this
Assembly adopted the Constitution of the Fundamentals on January
20, 1921 (Gozler, 2000: 46). Before the Assembly was opened and
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started operating, the provinces and independent governorships
managed the election preparations, ensured the election of the
deputies who would take office in Ankara and conducted the
elections (Akin, 2010: 96). In this way, the Grand National Assembly
was established and started operating with the participation of those
elected in the general election held on October 7, 1919 and the newly
elected deputies following the election held with the notification
published on March 19, 1920 upon the dissolution of the Chamber
of Deputies (Demirel, 2010: 75).

The First Assembly, which convened on April 23, 1920,
established the legal basis of the Republic of Turkey with the
legislative work it carried out. With the opening of the Assembly, a
dual-structured assembly structure was formed, one of which was
the government in Istanbul and the other the National Assembly, and
this situation continued until the abolition of the sultanate (1922).
The First Assembly adopted a new understanding of governance on
the axis of parliamentary supremacy and unity of powers, where
legislative, executive and judicial powers were concentrated in the
hands of the Assembly (Ozbudun, 2012: 1). With the 1921
Constitution, the first stage of contemporary institutionalization by
deriving the effectiveness and authority of the Assembly from the
power of the people was developed (Yamag, 2020: 205).

The Meeting of the GNTA

The Grand National Assembly of Turkey held its first
meeting with one hundred and fifteen deputies in Ankara on April
23, 1920, and Ankara Deputy Mustafa Kemal Pasha took the first
floor and announced that the assembly was formed by the deputies
who had been re-elected and who would be elected, and the deputies
who had come and would come from the Istanbul Assembly, and that
they would all carry out their duties with the same titles and
authorities, and this issue was accepted by the assembly and
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incorporated into the legislation as the first General Assembly
Decision of the Grand National Assembly (TBMMZC, Term I, C.I,
2-3). It was stated that the authority of all military and civil
authorities and also the sole representative of the nation was the
Grand National Assembly (Tandr, 1998: 337). The new Assembly
elected Mustafa Kemal as president on April 24, 1920, and Mustafa
Kemal Pasha presented some details regarding the form of
government in his proposal. He stated that government organization
was necessary, the office of the sultan was abolished, there was no
power above the parliament, all powers were united within the
parliament, and the president of the parliament was also the head of
the government (TBMMZC, Period I, C.1I, 30-32).

For the first time in Turkish history, the Assembly was
formed through elections and from people who came from the
public, without the Ottoman Dynasty and its appointed members
(Bozkurt, 2010: 175). The distribution of Assembly members
according to their professions and professionals is as follows: “120
freelancers, 125 state deputies, 13 municipalists, 53 military officers,
53 scholars (mulftis, lecturers, sheikhs, preachers and judges). There
are 5 tribal leaders” (Tunaya, 1958: 231). The members of the First
Assembly, who had cosmopolitan characteristics in sociological
terms, also represented different political approaches and
orientations. More than half of its members were the products of the
‘Westernization process’ that began in the 19th century. It was a
mixed structure in terms of ‘thoughts, hidden and open purposes,
delusions, pursuits, political and social roots, and passions’,
including the ‘nobles’ who represented the traditional structure
(Yamag, 2010: 206). This political diversity in the parliament was
also an effective factor in the discussions regarding the selection of
the name of the parliament. Indeed, while the Islamists suggested the
name ‘Meclis-1 Kebir or Meclis-i Kebir-i Milli’, the sympathizers of
the Turkish Hearth suggested the name ‘Kurultay’, and the
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Ottomanists suggested the name ‘Meclis-i Mebusan’, the name
‘Grand National Assembly’ was decided upon upon the
recommendation of the nationalist and revolutionary deputies
(TBMMZC, Devre 1, C.1, 70).

Mustafa Kemal, who was elected as the head of the assembly,
and a six-person executive board were elected by the Grand National
Assembly on April 25, 1920, and subsequently, the government was
established with the four-article law titled ‘Law on the Election of
the Representatives of the Grand National Assembly’, dated May 2,
1920 and numbered 3 (Ozbudun, 1992: 8). The first article of the law
specified the ministries included in the Executive Board consisting
of eleven people; the second article stated that the executive deputies
would be elected from within the assembly; and the third and fourth
articles included the provision that “each deputy may receive the
consultative vote of the commission on which he is bound for the
performance of the work he undertakes, and that the Grand National
Assembly shall resolve any disagreements that may arise between
the deputies” (Goze, 1985: 107). These provisions meant the
approval of the government concept based on the idea of 'popular
sovereignty' (Ates, 1984: 240) and directed the new basis of
legitimacy from 'Sharia' to 'the will of the people' (Tunaya, 1996:
105). The preference for the Parliamentary Government system was
influenced by the fact that the parliament was suspended by the
sultan, who was the head of the executive, during the First
Constitutional Monarchy period, and then it was sidelined by the
Union and Progress cadres, who were in power during the Second
Constitutional Monarchy period, and turned into a single-party
dictatorship (Yamacg, 2020: 207).

On September 18, 1920, the “Executive Deputies Committee
prepared and presented a “Code of the Constitution” to the General
Assembly of the Assembly. This codicil was referred to a special

commission called ‘Enciimen-i Mahsus’. The commission prepared
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its report. Two months of negotiations began from November 18,
1920 until the adoption of the Constitution. In the discussion and
adoption of the 1921 Constitution, the special rules foreseen for rigid
constitutions (qualified majority, etc.) were not applied, and the
existing procedures for ordinary laws were followed. In the adoption
of the Constitution, the two-thirds majority rule in Article 116, which
stipulated the procedure for amending the 1876 Constitution, was not
followed (Gozler, 2000: 46).

The provision that the ministers would be individually
elected by the National Assembly and would be responsible to the
Assembly made it impossible for the government to act in harmony,
and was corrected with an amendment made to the second article of
the law on November 4, 1920, and it was decided that the ministers
would be elected from among the candidates to be nominated by the
Head of the Assembly. The executive power is carried out not by the
Assembly, but by the Executive Ministers, and the draft laws are
prepared by this board. On April 29, 1920, the “Treason Against the
Homeland” law was passed, and it was ruled that those who opposed
the legitimacy of the Turkish Grand National Assembly would be
considered traitors and that the decisions of the courts in this regard
would be final. It made the execution of these decisions subject to
the approval of the Turkish Grand National Assembly, thus giving
the judicial authority to the parliament, and with a law passed on
June 7, 1920; all agreements made by the Istanbul government since
the occupation of Istanbul were deemed invalid. With the Quorum
of Negotiations Law passed on September 5, 1920, the uncertainty
in the number of parliamentary members was eliminated by
accepting one more than half of the total number of deputies as the
quorum of 166, with the calculation of 5 representatives from each
province. The Assembly declared that its aim was to save the
Caliphate and Sultanate, the homeland and the nation and to ensure
their independence and established the Independence Courts with the
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“Law on Fugitives” on September 11, 1920 (Yamag, 2020: 207).
During this period, which is called the National Struggle Period, the
judges of the Independence Courts who conducted the trials were
elected from the deputies who were members of the assembly
(Akyol, 2012: 159). In the first term of the Turkish Grand National
Assembly, the parliamentary government system, in which the
legislative, executive and judicial powers were gathered in the hands
of the assembly, was implemented and practiced as a political regime
in order to achieve success in the war of independence and to
establish a new state order (Tunaya, 1997: 3). Constitutional experts
and writers have argued that the 1921 Constitution was more
democratic in terms of preparation compared to the Ottoman and
Turkish constitutions. According to Ergun Ozbudun, the 1921
Constitution is the only constitution that best represents the national
will, including the Ottoman Empire and the Republic of Turkey. The
1876 Constitution was prepared by a commission appointed by the
sultan and declared by a decree of the sultan. The 1924 Constitution
was made by an assembly in which single-party rule was beginning
to be established and there was no organized opposition. The
Constituent Assemblies that prepared the 1961 and 1982
Constitutions were not legislative bodies formed by an election
based on universal suffrage either (Ozbudun, 1992: 2).

The Preparation and Adoption of the 1921 Constitution in
General Outlines

The first issue that needs to be known in relation to the 1921
Constitution is whether the assembly that drafted the constitution
had the characteristics of a ‘constituent assembly’. The 1921
Constitution was discussed and accepted without a special meeting
or a quorum for a decision. Although there were discussions in
different sessions regarding the constituent nature of the assembly,
Mustafa Kemal resolutely emphasized the ‘constituent’ nature of the

assembly from the very beginning. As Tunaya also stated, the 1921
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Law on Organization and Fundamentals was made by the Grand
National Assembly of Turkey, which was a constituent assembly.
This assembly, which was formed through two elections, drafted the
1921 Constitution itself under war conditions and did not submit it
to a referendum (Tunaya, 1980: 129). Mustafa Kemal became the
president of the assembly with 110 votes, and Celaleddin Arif Bey
became the vice president with 109 votes. Following the opening of
the assembly, a proposal was made on April 24 to establish an
Executive Board. The draft prepared by the Drafting Committee was
taken up and approved on May 1 and entered into force, and the first
Executive Board was elected. The title ‘great’ at the beginning of the
assembly did not come about with a law, but in line with the
importance that the assembly members gave to the institution, and
began to be used primarily in legal texts and decisions. The word
‘Turkey’ was added to the name of the assembly with the law
declaring April 23 a national holiday. However, the fundamental
problem was, could this assembly in 1921 be considered a
‘constituent assembly’, that is, the Assembly of the Established,
while the empire was still legally in existence? (Seving&Demirkent,
2017: 25). Although Mustafa Kemal's 'election manifesto' dated 17
March 1920 included a demand for a constituent assembly, the text
transcribed by Faik Resit Unat has an important place in Turkish
constitutional history as it shows that an election will be held to form
a 'constituent assembly' for the first time (Unat, 1957: 83).

As aresult of these developments, the election manifesto was
published on March 19, with the expression ‘constituent assembly’
changed to ‘assembly with extraordinary powers’ due to the
warnings of Kazim Karabekir. In addition, the conditions for
membership in the assembly were tied to the conditions in the
Kanun-i Esasi, and the ‘second electorate’ method was taken as the
basis without mentioning the obstacle to the implementation of the
direct election method. The main reason for the intense discussions
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regarding the founding nature of the assembly and the scope of the
authority of the assembly members was that the Kanun-i Esasi of
1876 was still in force. There are parliamentary decisions showing
that two constitutions are in force. There were those who tried to
ensure that the provisions of the Kanun-i Esasi that did not conflict
with the 1921 text were valid with the proposals they submitted, and
they were rejected with Mustafa Kemal’s intervention. On the other
hand, since the 1876 text had not yet been repealed, some parts are
valid. There were no provisions on how to change the constitution or
legislative immunities in 1921. The parliament overcame this
deficiency in two ways. The first was to consider the Constitution as
valid in the missing issue or to eliminate them with the decisions of
the General Assembly. The second way was mostly preferred and the
Constitution was ignored as much as possible. Considering the
general character of the constitution, it can be understood that the
authority to change was granted entirely to the parliament. Its basic
basis is the provision in Article 7, “...the enactment, amendment, and
annulment of public laws, etc., belong to the Grand National
Assembly’ (Seving&Demirkent, 2017: 28).

Mustafa Kemal argued that the parliament had the authority
to make a constitution, considering that it had a founding character.
However, in his speech in the parliament on September 25, 1920, he
reacted to some deputies being so preoccupied with the caliph and
the sultan while they were relying on the principle of national
sovereignty. The constitutional negotiations began on November 18,
1920. The Executive Board of the GNA prepared a text titled the
Draft Law on the Fundamental Organization and submitted it to the
parliament on September 13, 1920. Although its name is a ‘draft
constitution’, its content is a government program. The Draft Law
includes the Populism Declaration in four articles at the beginning,
and this declaration was published separately from the constitutional
text (Seving&Demirkent, 2017: 30).
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The Constitution, consisting of 23 articles and one separate
article, envisaging a conventional system, is one of the most striking
documents of the principle of 'national sovereignty', which came into
being with the opening of the Assembly in April 1920, albeit short-
lived. This text of the original constitution, which brought together
the basic constitutional principles of the national movement arising
from the conditions of the War of Independence, witnessed a major
transformation in its short life. In 1922, with the decision of the
General Assembly, the Ottoman Empire ended and the GNA
government was formed, and the sultanate was separated from the
caliphate and abolished. In particular, with Law No. 364, six articles
were amended in the Constitution, and the provision that ‘the form
of government of the State of Turkey is the Republic’ was accepted.
The last major breakthrough was the acceptance of the regulation
regarding the abolition of the caliphate with Law No. 431 in 1924.
The struggle for independence continued for a few years after the
adoption of the 1921 Constitution, and political developments such
as Tekalif-i Milliye orders, statist regulations and some important
international agreements took place. The first assembly was
composed of those who came from the last election held for the
Meclis-i Mebusan and the second general election held in
accordance with the call for the assembly to be convened in Ankara,
and its social representation quality was high. The election system
applied is a legacy from the Kanun-i Esasi period. The assembly,
which continued to meet in accordance with the principle of
continuity, held its last meeting on April 15, 1923. Mustafa Kemal
personally determined the candidates for deputy on behalf of his own
group, and these lists won the elections except for a few independent
candidates. The opposition was largely eliminated in the second
assembly, which would adopt the first constitution of the Republic.
(Seving & Demirkent, 2017).
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GNA'’s Powers and Scope

In the assembly meeting dated December 7, 1920, the fifth
article of the bill, "The election of the Grand National Assembly
takes place every two years. The term of office of the elected
representative is two years and re-election is possible. Each of the
members of the assembly is not the representative of the province or
profession that elected him, but the representative of the entire
nation" was accepted (Kaldirimei, 1997). Since it was decided that
sovereignty belonged to the people, Karahisar Deputy Mesut Bey
stated that laws should be enacted by referendum. In contrast, izmit
Deputy Sirr1 Bey, who took the floor, reminded that the assembly
was a constituent assembly and stated that laws should be enacted
by the assembly, which was the representative of the people.
However, he did not agree with the idea of adopting the principle of
absolute majority and limiting the term of office to two years, and
argued that this situation constituted a principle contrary to the
Quorum Debate Law. Karasi Deputy Vehbi Bey, on the other hand,
stated that the principle of absolute majority was a method applied
all over the world and that it was difficult for all members of the
assembly to be together. However, Yozgat Deputy Sirr1 Bey
suggested that the members of the assembly should not only be
representatives of the province they were elected from, but also of
the entire nation, and that the term of office should be determined as
three years, not two. Both of these proposals were sent to the Council
(Kaldirimcei, 1997: 78).

According to Article 8 of the Special Assembly Bill, which
determines the powers of the Assembly and states that “The
issuance, amendment, annulment of general laws, and fundamental
legal issues such as agreements, peace contracts and declarations of
defense of the homeland belong to the Grand National Assembly”, it
was decided that fundamental powers such as making laws, changing

them, making agreements and peace, and declaring defense of the
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homeland belong to the GNA. Erzurum Deputy Hiiseyin Avni Bey
and Yozgat Deputy Hulusi Bey, who took the floor, stated that the
powers of the GNA, which represents the national will
unconditionally, cannot be limited, whereas the powers of the
Executive Board must be limited (Kaldirimci, 1997: 84).

There were intense discussions between Hiiseyin Avni Bey
and Mustafa Kemal regarding the functions and powers of the
Executive Board. The provision in the Executive Board and
Executive Board draft that “the President of the Assembly shall also
be the president of the Executive Board” was removed from the
draft, and a provision was made that the Executive Board shall elect
one of its own as president. It can be assessed that this change
emerged as a result of the views of the opposition deputies who were
concerned that Mustafa Kemal would have extraordinary powers by
being the president of both the assembly and the Executive Board.
As a result of the discussions, a new application was introduced as a
middle ground to the arrangements of the group opposing Atatiirk
that the President of the Assembly shall not be the president of the
Executive Board at the same time, and in addition to the Executive
Minister electing a president among themselves, the principle that
the President of the Assembly shall also be the natural president of
the board was introduced (Kaldirimci, 1997: 85).

The 1921 Constitution of Turkey

The First Assembly initiated a period based on the principle
of unity of powers. The reason for choosing the principle of unity of
powers was stated as the need for rapid and effective action during
the national struggle. Mustafa Kemal emphasized the principle of
national sovereignty in his defense of the principle of unity of
powers, and emphasized that the republican regime was based on
unity of powers, and that in reality, unity, not separation of powers,
should be established (Ari, 1982: 31). The title of the draft that
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Mustafa Kemal Pasha presented on September 13, 1920 was the
‘Populism Program’. The program, which included populism and
nationalism ideologies, aimed for national independence and the
establishment of a national state, but did not mention the sultanate,
caliphate or sharia (Berkes, 1978: 492). In the declaration, the
Assembly also united the army under its own command and order in
accordance with the principle of unity of forces and parliamentary
supremacy (Akin, 2010: 439). In the bill under discussion, it was
emphasized that representation should be carried out according to
the principle of ‘professional representation’, and as stated in the
fourth article of the bill, the phrase “The Grand National Assembly
is composed of members directly assigned to represent the people of
the provinces by the professionals” was included (Akin, 2010: 133).
Yunus Nadi Bey, who spoke on behalf of the Special Enciimen-i
Mahsusa in the parliament, defended that the members of the
parliament should be elected directly by the people and represent the
professionals, but this was rejected on the grounds that the
professional representation system would give influence to
politically inadequate local influential people in the parliament
(Ozbudun, 1992: 35).

The Constitutional Law of 1921 cannot be considered a full
constitution since it does not include sections such as fundamental
rights and freedoms, judicial power and the procedure to be followed
in constitutional amendments. It is understood that the majority of
the members of the First Grand National Assembly did not see the
Constitutional Law as a new constitution that provided for the
establishment of a new state; they saw it as a constitutional
amendment that laid out the basis for the administration of national
forces in the war of independence. The Constitutional Law is not
considered as a new constitution that repeals the Constitutional Law,
but as a law that changes or eliminates some of its articles (Yamag,
2020: 209). In the parliamentary discussions, the question of whether
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the 1921 Constitution was a draft law or a government program was
discussed. While Minister of Finance Ferit Bey considered this text
as a government program rather than a constitution, Mentese Deputy
Dr. Tevfik Riistii Bey claimed that the text was a framework draft.
As aresult of five months of discussion and negotiation, the law was
passed by the parliament on January 20, 1921. Mustafa Kemal Pasha
sent a telegram to Grand Vizier Tevfik Pasha stating that the
provisions of the 1909 Constitution that did not conflict with the
main articles of the 1921 Constitution were in force. At a time when
the constitutional debates were at their peak, two military successes
facilitated the final form of the constitution: I. Inonu Victory and the
disbandment of the Cerkez Ethem forces. The Constitution adopted
the principle of populism as a philosophical basis along with the
understanding of national sovereignty (Yamag, 2020: 209).

The ‘Code of Organization’ numbered 85, prepared as a
result of intense discussions and under extraordinary conditions and
accepted by the GNA on January 20, 1921, is a short framework
constitutional document consisting of 23 articles and one separate
article, and no special rules or quorum were sought for its acceptance
and approval (TBMMZC, Term I, C.V, 414-415). The constitution
was approved by the parliament with all its articles by standing and
raising hands (Kili and Goziibiiyiik, 2000: 91-93). One of the most
important features of the 1921 Constitution is the declaration that
although the Ottoman State had not ended, it was governed by the
GNA and that sovereignty belonged to the people. The Union of
Powers and the Parliamentary Government system were organized
in more detail, and the Council of Executive Ministers was accepted
as an organ of the parliament, not as a separate authority independent
of the parliament. Although the board elects a chairman from among
itself, the Head of the Assembly has the title of natural chairman of
this board and is also stated to be the head of the executive.
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In the context of these articles, the fact that sovereignty was
taken from the sultan and unconditionally belonged to the nation was
a turning point in the history of the Ottoman-Turkish Constitution.
National sovereignty was the fundamental source of
constitutionalism and the sole basis of legitimacy. The principle of
unity of powers was adopted by granting executive and judicial
powers as well as legislative powers to the parliament, which came
together in times of war and under compulsory conditions. The
transfer of sovereignty to the GNA is one of the most important
indicators of the acceptance of the concept of representative
democracy (Kogak, 2006: 200). Moreover, the declaration of the
establishment of a new state before the Ottoman State had even come
to an end is one of the most revolutionary features of the 1921
Constitution (Tanor, 1998: 253). Although the authority to legislate
and sign international agreements is given to the parliament, ten
administrative duties have been accepted within the Executive
Board, which undertakes the execution from within the parliament,
namely Religious Affairs and Foundations, Health and Social Aid,
Economy (Trade, Agriculture, Forestry and Mining), Education
(National Education), Justice, Finance, Customs and Land Registry,
Public Works, Internal Affairs (Public Security, Post and Telegraph),
National Defense and Foreign Affairs (Yamag, 2020: 210). By
granting the head of the assembly the authority to sign on behalf of
the assembly and the authority to approve the decisions of the
Executive Board, the head of the assembly also acquired the powers
of the head of state. While the head of the assembly was the natural
head of the Executive Board, the Board elected one of its own as its
president and implemented a balanced system (Ozbudun, 2008: 41).
In addition, by introducing regulations regarding provinces, districts
and sub-districts in the 1921 Constitution, an attempt was made to
develop a democratic, participatory and autonomous administration
and legal understanding on the axis of local administration and local

government principles, in contrast to the centralist tendency of the
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Ottoman Basic Law 1876 Constitution (Tanor, 2014: 263). It was
also emphasized that Article 23, titled ‘General Inspectorate’, was
created to ensure the security of the regions and to supervise the
procedures and actions. The constitution, which consists of 23
articles, also added a separate article for enforcement. In this article,
which determines the term of office of the assembly, it is stated that
the Constitution will come into force as of its publication, that since
the GNA was formed with the Quorum of Negotiations law dated
September 5, 1920, it will remain in session until the purpose is
achieved, and therefore, articles 4, 5, and 6 regarding the
establishment of the assembly in the Constitution will only come into
force after new elections. There is no institution of ‘presidency of
state’ in the 1921 Constitution. The Head of the Assembly is the
natural head of the government. In the executive authority, he is the
head of the “council of Executive Ministers consisting of eleven
people” accepted in accordance with the law dated May 2, 1920. The
members are elected from the candidates nominated by the Head of
the Assembly with the absolute majority of the Assembly. Each
minister is elected by the assembly. The duties and authorities of the
council of ministers are determined by a special law. The
government, ‘bears the title of the Government of the GTNA’, is not
“It shows that it has the character of a parliamentary government”
(Yamag, 2020: 211).

The 1921 Constitution, while accepting the principle of
national sovereignty, did not include any regulation regarding the
sultanate and caliphate. It included the provision that the caliphate
and sultanate consisted of the independence of the homeland and the
nation, and since it was a constitutional text that was transitional in
the history of the Turkish Constitution, it did not directly reject the
power of the sultan (Kili, Goziibiiyiik, 2000: 98). It did not include
any regulation regarding the judicial power, but the judiciary was
still operated by the parliament through the Independence Courts.
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The 1921 Constitution has the characteristics of a ‘soft constitution’,
as it does not contain a provision declaring itself to be higher than
other ordinary laws and does not put forward a provision for its
amendment (Gozler, 2000, p. 45). However, it can be considered a
flexible constitution, as it does not require a special rule in terms of
the procedure for discussion, quorum for acceptance and subsequent
constitutional amendments, and does not foresee a different
procedure than other laws (Tanér, 2014, p. 249). Mustafa Kemal
Atatiirk emphasized that the 1921 Constitutional Law did not emerge
from the mindset of the founding cadre, but directly from the heart
and conscience of the nation (TBMMZC, Term I, Vol. X1V, 435).
The Constitutional Law had an important place in terms of
determining and expressing the place and authority of the GNA and
the National Government in the life of the state and the nation, and
became a legal and political document of the establishment of the
new Turkish State (Gencer, 2005: 215). In addition, the concept of
the "State of Turkey" was included in a constitutional text for the
first time, and the understanding of majoritarian democracy became
a part of the political regime (Hakyemez, 2003: 83).

Conclusion

The 1921 Constitution is the first constitution made by the
Turkish Grand National Assembly, composed of the true
representatives of the nation, in the war conditions when the
Ottoman Empire collapsed and the new Turkish State was born. The
1921 Constitution has an important place in Turkish history of
constitutions, both in terms of the conditions of the War of
Independence when it was prepared and approved, the content of the
discussions and debates in the First Assembly, and its connection
with the ongoing political debates today. Following the adjournment
of the Chamber of Deputies in Istanbul on 18 March 1920, Mustafa
Kemal called for elections to convene a new assembly in Ankara

with extraordinary powers. The GNA, which convened in 1920, was
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a constituent assembly and contained a parliamentary government
system that included legislative, executive and judicial powers. As a
result of the discussions, the Assembly accepted the Constitution in
1921 and declared the principle of national sovereignty by
considering itself the sole and true representative of the nation. This
new constitutional system was a typical parliamentary government
system in which the Assembly held all powers and the Council of
Ministers (Executive Minister) did not have the authority to dissolve
the Assembly. According to some authors, the 1921 Constitution is
the most democratic constitution in the history of Turkish
constitutionalism due to its inclusion of deputies from different
professions and classes, transparent atmosphere of discussion and
debate, and emphasis on autonomy in local governments. It
remained in force together with the Constitution until the Sultanate
was abolished (1922) and the Ottoman State came to an end in legal
terms, but it became the sole legal basis with the abolition of the
Sultanate and subsequently the Caliphate. However, the 1921
Constitution did not contain any special regulations for the quorum
for the assembly meeting and decision, despite the two-thirds vote
ratio foreseen by the Kanun-u Esasi for the amendment of the
constitution, and it was a soft constitution that was organized
according to the principle of absolute majority rather than strict
ratios for the adoption and amendment of the constitution.
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BOLUM 4

FROM ZHENG HE TO AIRCRAFT CARRIERS:
CHINA’S MARITIME GRAND STRATEGY iN
HIiSTORICAL CONTEXT

Birol AKDUMAN!

Introduction

China’s maritime power has attracted growing academic attention in
recent decades, primarily because of the People’s Liberation Army
Navy’s (PLAN) rapid modernization and its implications for
regional and global security. Scholars often emphasize contemporary
topics such as the Belt and Road Initiative (BRI) and the Maritime
Silk Road (MSR). However, it is equally important to investigate
China’s historical maritime legacy in order to understand the
continuity and change in its naval strategies over time. This study,
therefore, aims to bridge the gap between the distant past and the
present by examining the evolution of Chinese sea power from the
era of Zheng He’s treasure fleets during the Ming Dynasty to the
latest developments in China’s aircraft carrier programs and anti-
access/area denial (A2/AD) capabilities.
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Although modern discussions frequently highlight China’s
naval activities in the South China Sea and the broader Indo-Pacific,
China’s maritime interests are hardly novel. Historical records
suggest that Admiral Zheng He led seven major expeditions between
1405 and 1433, projecting Chinese influence from Southeast Asia to
the shores of East Africa (Dreyer, 2007, s. 12). These voyages
demonstrated China’s advanced shipbuilding skills and navigational
expertise at a time when much of the world had yet to embark on
significant transoceanic travel. Over subsequent centuries, however,
imperial China adopted more isolationist policies, resulting in a
diminished emphasis on oceanic pursuits (Cole, 2010, s. 45).

In recent years, China has dramatically reversed its historical
inward turn. Modernization efforts have enabled the PLAN to
acquire cutting-edge warships, submarines, and missile systems,
culminating in a force capable of operations in distant waters. Such
capabilities reflect not only a bid for regional predominance but also
a broader ambition to wield influence on the global stage (Erickson
& Goldstein, 2019, s. 3). As debates around freedom of navigation,
territorial disputes, and power balancing intensify, understanding the
historical underpinnings of China’s naval orientation becomes
essential for anticipating how the country might position itself in the
emerging global maritime order.

The central objective of this study is to provide a nuanced
understanding of how China’s naval strategy has evolved through a
synthesis of historical and contemporary perspectives. To achieve
this goal, the research seeks to answer several key questions. First, it
investigates the extent to which Zheng He’s voyages have shaped or
symbolically informed China’s present-day view of maritime
expansion. Second, it explores how the PLAN transitioned from a
near-seas defense focus to a far-seas projection strategy, examining
specific technological and doctrinal milestones that facilitated this
transformation (Holmes & Yoshihara, 2018, s. 29). Third, it
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examines how initiatives like the BRI and MSR encapsulate China’s
economic and security objectives at sea. Finally, it assesses the
implications of these developments for geopolitical tensions,
particularly in areas such as the South China Sea, the Malacca Strait,
and the Indian Ocean, where chokepoint vulnerabilities may
heighten strategic rivalries.

Methodology

This study employs a historical-comparative methodology
supported by qualitative data analysis. Primary sources include Ming
Dynasty records—particularly in translation—detailing Zheng He’s
expeditions, as well as contemporary Chinese defense white papers
and official statements by the PLAN. Secondary sources consist of
scholarly books, peer-reviewed journal articles, and policy briefs
that address topics ranging from Imperial Chinese maritime power
to modern defense technology and regional security dynamics.
Government communiqués, think tank analyses, and speeches by
Chinese officials are also incorporated to capture a wider array of
perspectives. By triangulating these diverse materials, the research
aims to enhance the reliability of its findings and offer a holistic
account of China’s evolving naval posture.

This paper opens with the current Introduction, which provides the
context, significance, and objectives of the research. The subsequent
section offers a historical overview of China’s maritime foundations,
focusing on Zheng He’s voyages and tracing the reasons behind
China’s long period of naval decline. Following that, the analysis
shifts to China’s modern naval transformation, detailing how the
PLAN embraced advanced technologies and doctrines. Afterwards,
the study investigates the strategic contours of the Maritime Silk
Road within the larger Belt and Road Initiative framework, before
examining the significance of key choke points such as the South
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China Sea and the Malacca Strait. Finally, the Conclusion
synthesizes the research findings, underscores policy implications,
and reflects on the potential future trajectories of China’s naval
ambitions.

Historical Foundations of China’s Maritime Power

China’s naval power in the modern era cannot be fully
understood without examining its early maritime history, which
illustrates both the scope of its past ambitions and the factors leading
to later decline. The Ming Dynasty (1368—1644) marked a pivotal
period for Chinese seafaring, culminating in large-scale expeditions
that reached as far as the coasts of the Arabian Peninsula and East
Africa. Although these voyages showcased China’s advanced
shipbuilding technology and organizational capacity, changing
political priorities and an inward-looking Confucian ethos
eventually led to the cessation of oceanic exploration. By tracing the
trajectory from the remarkable feats of Zheng He’s treasure fleets to
the subsequent retreat from maritime engagement, it becomes clear
how historical precedents shaped China’s evolving attitudes toward
naval power.

In the early 15th century, the Ming court sponsored a series
of ambitious maritime expeditions under the command of the
Muslim eunuch Admiral Zheng He. Between 1405 and 1433, Zheng
He’s flotillas undertook seven major voyages, sailing through the
South China Sea, across the Indian Ocean, and reaching the shores
of the Middle East and East Africa (Dreyer, 2007, s. 38). These fleets
were unprecedented in scale, with some scholars estimating that the
largest ships—often referred to as “treasure ships”—exceeded 120
meters in length (Levathes, 1994, s. 23). Although exact figures
remain subject to debate due to limited surviving sources, it is widely
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accepted that these vessels were among the most advanced seafaring
technologies of their time.

Zheng He’s missions served multiple objectives, ranging
from establishing diplomatic ties and showcasing the Ming
Dynasty’s power to fostering trade relations with various port
polities. The expeditions underscored China’s capacity not only for
naval construction but also for sophisticated maritime logistics and
navigation, as evidenced by the use of star charts, compasses, and
large storage compartments for both goods and provisions (Lo, 1958,
s. 51). Through these voyages, the Ming state displayed its
commitment to projecting influence beyond its immediate frontiers,
a policy that distinguished it from earlier Chinese dynasties, which
had mostly concentrated on land-based military ventures (Dreyer,
2007, s. 42).

Zheng He’s expeditions established Chinese enclaves of
influence across a vast maritime network. In Southeast Asia, his fleet
visited critical trading hubs such as Melaka (present-day Malacca)
and Java, offering imperial gifts and negotiating tribute
arrangements that integrated local rulers into the Ming diplomatic
system (Levathes, 1994, s. 46). Beyond Southeast Asia, the fleets
ventured as far as the Swahili Coast in East Africa, forging
connections with city-states like Mogadishu, Malindi, and Kilwa.
These interactions expanded the reach of Chinese commerce and
culture, as evidenced by the exchange of exotic goods, including
African zebras and giraffes, for Chinese silk, porcelain, and other
highly valued products (Wade, 2005, s. 302).

Historians note that while Zheng He’s voyages were not
explicitly geared toward creating a permanent colonial
infrastructure, the political and cultural impact of these ventures was
considerable (Needham, 1971, s. 34). Several ports across the Indian
Ocean recognized the prestige of the Ming court, as demonstrated by

the tributary missions dispatched to China in the years following
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Zheng He’s visits. The extension of China’s maritime influence
during this era foreshadowed aspects of modern Chinese naval
diplomacy, particularly the emphasis on strategic ports and sea lanes
that continues to shape Beijing’s foreign policy in the 21st century.

Despite the grandeur of Zheng He’s expeditions, imperial
China did not maintain a consistent commitment to maritime
engagement in the long run. Following the early decades of the 15th
century, a range of domestic and geopolitical pressures prompted the
Ming state to scale back its oceanic enterprises (Fairbank &
Goldman, 2006, s. 97). The Confucian scholar-official class often
perceived long-distance sea voyages as extravagant and contrary to
the agrarian-focused ideals that traditionally formed the bedrock of
Chinese governance. Additionally, the growing threat of Mongol
incursions along the northern frontier diverted resources away from
naval expeditions, compelling the court to prioritize land defenses
over maritime expansion (Schottenhammer, 2012, s. 22).

By the mid-15th century, official shipyards ceased
constructing large ocean-going vessels, and maritime policies
increasingly restricted private trade. The Haijin, or “sea ban,”
imposed stringent regulations on foreign commerce, effectively
curtailing the once-thriving oceanic connections that Zheng He had
forged (Brook, 2010, s. 128). Over time, Chinese seafaring expertise
and shipbuilding capabilities waned, and the initiative in regional
maritime affairs gradually shifted to European powers entering the
Indian Ocean region. Although sporadic efforts to develop a naval
presence continued under later dynasties, they never recaptured the
vigor of the early Ming period. This protracted decline in naval
power not only set the stage for China’s vulnerability to Western
gunboat diplomacy in the 19th century but also contributed to a
collective memory that modern Chinese leaders would later invoke
when rekindling ambitions for a “strong navy” in the post-Cold War
era (Needham, 1971, s. 45).
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Evolution of China’s Modern Naval Strategy

Modern Chinese naval strategy has undergone a profound
transformation over the past three decades, reflecting both
technological advancements and shifts in doctrinal thinking. In the
early 1990s, the People’s Liberation Army Navy (PLAN) heavily
relied on Soviet-era platforms that limited its operational range and
capabilities. Over time, China developed a more forward-leaning
posture, pivoting from a “near-seas defense” concept to an expansive
“far-seas protection” strategy. These doctrinal shifts were catalyzed
by the acquisition of advanced weapons systems and the pursuit of
indigenous research and development, culminating in platforms such
as the Type 055 destroyers and the YJ-18 anti-ship missiles.

Following the collapse of the Soviet Union, China seized the
opportunity to acquire naval hardware and expertise from post-
Soviet Russia. Throughout the 1990s, the PLAN integrated
platforms such as the Sovremenny-class destroyers and Kilo-class
submarines into its existing fleet (Cole, 2010, s. 55). These vessels,
while an improvement over aging Chinese designs, still reflected
older Soviet technology that prioritized firepower over stealth and
survivability. Furthermore, limited access to cutting-edge radar
systems and propulsion technology constrained the PLAN’s
operational agility.

Although these acquisitions extended China’s maritime
reach, the PLAN remained focused on coastal and near-seas
operations, particularly in the Taiwan Strait and areas close to the
Chinese mainland (Erickson & Goldstein, 2019, s. 15). The reliance
on Soviet-era hardware also exposed China’s dependence on foreign
supply chains, raising concerns within the Chinese leadership about
the vulnerability of its naval modernization efforts to shifts in
geopolitical relations. As a result, the 1990s served as both a stepping
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stone and a wake-up call, underscoring the need to pursue
indigenous design and production capabilities for a more self-reliant
fleet.

China’s strategic outlook began to change in the late 1990s
and early 2000s, influenced by the global expansion of trade routes
and the country’s increasing reliance on seaborne energy imports.
Recognizing that the nation’s economic security depended on
maritime stability, the PLAN leadership advocated a shift away from
strictly defending the near seas to projecting power into distant
waters (Fravel, 2019, s. 74). This doctrinal evolution aligned with
Admiral Liu Huaqing’s earlier vision of developing a blue-water
navy capable of operating far beyond the first island chain.

The transition was further informed by China’s experience in
observing U.S. naval operations, notably during the 1996 Taiwan
Strait Crisis, which highlighted the PLAN’s relative technological
inferiority (Swaine, 2001, s. 112). To reduce potential
vulnerabilities, Chinese strategists began to emphasize deterrence by
denial, aiming to prevent or complicate foreign naval intervention in
the region. This emphasis materialized in official defense white
papers, which articulated the need for a balanced fleet that could
secure Sea Lines of Communication (SLOCs), protect overseas
interests, and support humanitarian assistance missions in peacetime
(Ministry of National Defense of the People’s Republic of China,
2015, s. 5).

Central to China’s expanding naval ambitions has been the
development of advanced surface combatants and missile systems.
The Type 055 guided-missile destroyer, often classified as a
“cruiser” by Western naval analysts due to its size and combat
capabilities, epitomizes the PLAN’s modern shipbuilding prowess
(Chan, 2020, s. 28). Equipped with integrated electronic warfare
suites, phased-array radars, and vertical launch systems, the Type
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055 provides robust area air defense, anti-submarine warfare, and
land-attack capabilities.

Alongside sophisticated surface vessels, the PLAN has
focused on anti-ship missile technology, epitomized by the YJ-18
series. This missile, believed to possess supersonic sprint speeds in
its terminal phase, has significantly enhanced China’s anti-surface
warfare capacity (Heginbotham, 2015, s. 59). When combined with
the broader anti-access/area denial (A2/AD) network, which
includes long-range ballistic missiles and a layered air defense
umbrella, these capabilities offer China a formidable deterrent
against potential adversaries in the western Pacific (Erickson, 2020,
s. 11). By integrating cutting-edge platforms and missile systems, the
PLAN has effectively moved closer to its objective of operating far
from China’s immediate periphery, bolstering both its regional
influence and its growing global presence.

Contemporary Maritime Silk Road (MSR) and Belt & Road
Initiative (BRI)

China’s Maritime Silk Road (MSR) is a central component
of the Belt and Road Initiative (BRI), a multi-faceted strategy aimed
at enhancing economic connectivity and infrastructure development
across Eurasia, Africa, and beyond. Officially launched by President
Xi Jinping in 2013, the BRI encompasses both overland corridors
(the Silk Road Economic Belt) and maritime routes (the 21st-
Century Maritime Silk Road), reflecting China’s efforts to deepen
trade, investment, and diplomatic ties with partner nations (National
Development and Reform Commission [NDRC] et al., 2015, s. 2).
The MSR specifically focuses on the Indian Ocean, the South China
Sea, and adjacent waters, where China has increased investments in
port facilities and logistical hubs, laying the groundwork for
expanded commercial influence and strategic reach.
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The MSR concept evolved from China’s recognition of
maritime transport as the primary conduit for its imports and exports,
particularly energy resources such as oil and liquefied natural gas
(LNGQG). By investing in critical maritime infrastructure, China aims
to mitigate the so-called “Malacca Dilemma,” wherein a substantial
portion of its energy imports transits through the narrow Malacca
Strait (Du & Zhang, 2019, s. 22). The MSR thus serves as both an
economic and a security instrument: on one hand, it seeks to
strengthen regional economic ties through the development of ports
and industrial parks; on the other hand, it provides a rationale for
China to protect its maritime interests and secure vital sea lines of
communication (Liu & Dunford, 2016, s. 316).

While some analysts view the MSR as a benign initiative to
foster collective prosperity, others argue that it might enable China
to project naval power more effectively by creating dual-use
facilities and forging closer military relations with host nations
(Holslag, 2019, s. 132). The overlapping economic and strategic
dimensions of the MSR have, therefore, become a topic of intense
debate among scholars, policymakers, and regional stakeholders.

A defining feature of the MSR has been China’s investment
in strategically located ports. In Pakistan, the Gwadar Port project
has been touted as a game-changer for regional connectivity, linking
western China to the Arabian Sea and reducing shipping times for
Chinese goods (Arase, 2015, s. 38). Although primarily promoted
for its economic potential, Gwadar’s proximity to the Strait of
Hormuz also provides China with a vantage point over crucial
energy shipping lanes.

In Sri Lanka, the development of Hambantota Port has been
similarly controversial. Financial constraints led the Sri Lankan
government to lease the port to a Chinese state-owned enterprise for
99 years, fueling concerns about debt-trap diplomacy and strategic

dependency (Brautigam, 2020, s. 50). Meanwhile, China’s
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construction of a military-support facility in Djibouti, inaugurated in
2017, signals a new phase in the PLAN’s expansion, as it marks the
first overseas base explicitly designed to support Chinese naval
operations in distant theaters (Zhang, 2019, s. 79). Collectively, these
projects underscore how Beijing’s port acquisitions contribute to the
MSR’s dual civilian-military character.

Beyond investments in foreign ports, China has also engaged
in extensive land reclamation and fortification projects in the South
China Sea. Starting in 2013, Chinese dredgers began constructing
artificial islands atop reefs and shoals in the Spratly and Paracel
archipelagos, effectively converting contested maritime features into
military outposts (Asia Maritime Transparency Initiative, 2020, s. 3).
These installations, equipped with runways, radar systems, and anti-
aircraft weaponry, have substantially enhanced China’s capacity to
assert control over disputed waters.

While Chinese officials maintain that these structures support
search and rescue missions, scientific research, and improved
maritime safety, neighboring states and external powers such as the
United States argue that they may restrict freedom of navigation and
exacerbate regional tensions (Zhao, 2018, s. 94). The artificial
islands also align with the broader objectives of the MSR by
providing forward operating bases that ensure protection of trade
routes and convey China’s willingness to defend its maritime claims.
In this sense, the ongoing militarization of reclaimed features stands
as a physical manifestation of Beijing’s effort to integrate economic
development with strategic imperatives, thus blurring the lines
between commercial interests and defense priorities.

Key Maritime Choke Points and Geopolitical Implications

China’s emergence as a global maritime power is intricately
linked to its positioning around several pivotal choke points, where
freedom of navigation and strategic influence intersect. Chief among
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these areas are the South China Sea, the Malacca Strait, and the
broader Indian Ocean Region. Control or even partial influence over
these corridors carries significant implications for trade, energy
security, and military power projection. As China modernizes its
navy and deepens port investments under the Maritime Silk Road
(MSR), it faces both heightened scrutiny from regional actors and
potential pushback from extra-regional powers concerned about
shifts in the balance of power.

The South China Sea has become one of the most contested
maritime theaters, featuring overlapping territorial claims by China,
Vietnam, the Philippines, Malaysia, and Brunei (Fravel, 2011, s. 36).
Estimated to contain substantial energy reserves and teeming with
maritime trade routes, this waterway sees approximately one-third
of global shipping passing through its waters annually (United
Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD], 2019,
s. 14). China’s growing naval presence, coupled with its construction
of artificial islands and the deployment of military assets, has
intensified territorial disputes and raised concerns regarding the
freedom of navigation.

Chinese officials argue that these deployments are purely
defensive in nature, aligned with broader national security interests.
However, neighboring states and external powers, notably the
United States, perceive these measures as part of a broader strategy
to dominate a critical maritime corridor (Glaser, 2015, s. 79).
Frequent U.S. “Freedom of Navigation Operations” (FONOPs) in
the region underscore the potential for accidental escalation,
positioning the South China Sea at the nexus of regional tensions and
global competition.

The Malacca Strait, situated between the Malay Peninsula
and the Indonesian island of Sumatra, is a vital conduit for global
shipping, linking the Indian Ocean to the South China Sea. For

China, it constitutes a strategic chokepoint, as an estimated 80% of
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its oil imports pass through this narrow waterway (Storey, 20006, s.
28). Former President Hu Jintao famously referred to this reliance as
the “Malacca Dilemma,” signaling Beijing’s anxiety over the
potential blockade of energy supplies by hostile naval forces.

Efforts to mitigate the Malacca Dilemma include
constructing overland pipelines through Myanmar, developing
alternative maritime routes, and bolstering the People’s Liberation
Army Navy’s (PLAN) capacity for out-of-area operations (Hong &
Ng, 2018, s. 146). By enhancing its naval reach and forming port
agreements, China aims to ensure the uninterrupted flow of vital
resources. Critics, however, argue that these steps may inadvertently
raise the risk of an arms race, as other regional actors seek to
counterbalance China’s growing capabilities near this essential
corridor (Kaplan, 2010, s. 43).

Beyond the Malacca Strait, China’s naval footprint has
gradually extended into the Indian Ocean Region (IOR), driven by
the twin imperatives of safeguarding energy routes and projecting
strategic influence (Holmes & Yoshihara, 2018, s. 12). The
establishment of the Djibouti base in 2017 marked the PLAN’s first
permanent overseas military installation, enabling more sustained
deployments and humanitarian assistance missions. Additional port
projects in Gwadar, Pakistan, and Hambantota, Sri Lanka, have
added further layers to this regional footprint.

While Chinese officials maintain that these endeavors serve
commercial objectives and assist in anti-piracy operations, regional
states such as India perceive them as part of a “string of pearls”
strategy aimed at encircling rival powers (Pant & Joshi, 2017, s.
104). The growing Chinese presence raises questions about the
future balance of power in the IOR, especially as India continues to
modernize its navy in response. Consequently, the intensifying
competition in this region underscores how choke points like the

Malacca Strait and the key maritime nodes of the Indian Ocean have
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evolved into significant arenas for China’s blue-water ambitions and
broader geopolitical calculus.

Aircraft Carrier Program and Power Projection

China’s pursuit of aircraft carrier capabilities represents one
of the most significant developments in its drive to become a global
maritime power. The People’s Liberation Army Navy (PLAN) began
with limited expertise in carrier operations, relying initially on
foreign procurement and reverse engineering. Over time, indigenous
design and construction techniques have advanced considerably,
enabling China to field an expanding carrier fleet and associated
strike groups. These capabilities not only bolster China’s capacity
for regional deterrence but also enhance its readiness for power
projection beyond the Western Pacific (Erickson, 2020, s. 18).

The PLAN’s first aircraft carrier, Liaoning, was originally a
partially completed Soviet Kuznetsov-class vessel purchased from
Ukraine in the late 1990s. After extensive refitting at the Dalian
Shipyard, Liaoning was commissioned in 2012, offering the PLAN
an invaluable platform to train naval aviators and refine carrier
operations (Zhou, 2021, s. 47). Although its primary function is often
regarded as experimental and for pilot qualification, Liaoning
marked a pivotal milestone in China’s quest to develop a blue-water
navy.

Building on lessons learned from Liaoning, China launched
its first domestically built carrier, Shandong, in 2017. Shandong
features incremental design improvements such as an enlarged flight
deck and upgraded avionics, though it retains the ski-jump
configuration for aircraft takeoff (Cordesman, 2019, s. 58). In 2022,
China unveiled the Fujian, its third carrier and the first to incorporate
a flat-top design with electromagnetic catapult systems. This vessel
is slated to have far greater launch efficiency and operational
flexibility, indicating China’s shift from technical experimentation to
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more robust, combat-capable carriers (Erickson & Hickey, 2022, s.
6).

Electromagnetic catapult systems, a core feature of the
Fujian, reflect the PLAN’s ambition to match—or even surpass—
Western carrier capabilities. Traditional steam catapults require
substantial onboard machinery and generate high maintenance costs,
whereas electromagnetic catapults can reduce wear and tear,
improve launch precision, and accommodate a broader range of
aircraft weights (Kennedy, 2021, s. 22). This technology also speeds
up sortie rates, a critical factor in sustaining offensive and defensive
operations during high-intensity conflicts.

Despite these advantages, the successful integration of
electromagnetic catapults hinges on overcoming technological and
logistical hurdles. The PLAN must address power generation needs,
catapult reliability, and pilot training for catapult-assisted takeoffs
(Office of Naval Intelligence, 2021, s. 11). Moreover, carrier aviation
requires a sophisticated support system encompassing onboard
maintenance facilities, replenishment capacities, and joint-force
integration. As the PLAN moves forward, enhancing these
operational dimensions will determine how effectively it can project
power into distant maritime theaters.

The formation of carrier strike groups (CSGs) around
Liaoning and Shandong—and eventually Fujian—has significant
implications for regional security architectures. A fully functional
CSG typically comprises a carrier, multiple escort vessels (including
destroyers and frigates), supply ships, and submarines, all
coordinated to provide layered defense and sustained offensive
potential (Heuser & Brosseau, 2020, s. 80). As the PLAN refines its
ability to integrate these components, the perceived shift in the
balance of power could influence the strategic calculations of
regional players such as Japan, India, and the United States.
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These developments have already provoked varied
responses. Japan, for instance, is retrofitting its Izumo-class
helicopter destroyers to operate F-35B fighter jets, while India
continues to develop its own carrier program to maintain a presence
in the Indian Ocean (Holmes & Yoshihara, 2018, s. 38). The United
States, whose naval assets frequently traverse the Indo-Pacific,
conducts freedom of navigation operations and joint exercises to
reassure allies. Consequently, the PLAN’s evolving carrier strike
groups serve not only as symbols of China’s maritime ambitions but
also as catalysts for broader strategic realignments in the Asia-
Pacific region.

Comparative Analysis of Historical and Modern Naval
Doctrines

China’s contemporary maritime posture draws on both
pragmatic considerations tied to national security and economic
interests, as well as historical narratives that lend cultural legitimacy
to modern expansions. By comparing Imperial China’s maritime
endeavors with those of the People’s Liberation Army Navy (PLAN)
today, it is possible to discern patterns of continuity and change in
strategic thinking. These include the influence of Zheng He’s far-
reaching voyages as a symbolic precedent, the tension between
deterrence and power projection, and the increasing incorporation of
soft-power elements into naval operations.

Imperial China’s expansive maritime activities under Zheng
He showcased advanced shipbuilding and navigational capabilities
in the early 15th century (Dreyer, 2007, s. 38). While these voyages
were primarily diplomatic and commercial in nature, they served as
a powerful demonstration of the Ming Dynasty’s naval might and
technological sophistication (Brook, 2010, s. 92). Contemporary
Chinese discourse often invokes Zheng He’s expeditions to
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emphasize a peaceful rise and non-colonial maritime engagement,
framing modern ventures as an extension of China’s historical
outreach rather than a break from past traditions (Levathes, 1994, s.
115).

However, the abrupt cessation of Ming maritime expeditions
and subsequent inward turn highlight a key historical lesson
regarding the fragility of sustained naval power. The decline in
maritime focus under later emperors was influenced by internal
bureaucratic struggles and changing geopolitical priorities
(Needham, 1971, s. 42). Modern policymakers appear cognizant of
these historical pitfalls, as demonstrated by sustained investments in
naval modernization to avoid the cyclical pattern of expansion
followed by retraction (Fairbank & Goldman, 2006, s. 198).

Contemporary Chinese naval doctrine exhibits a nuanced
balance between deterrence—particularly in proximate waters such
as the South China Sea—and the ambition for global power
projection. Initially, post-Cold War doctrine revolved around a
“near-seas defense,” designed to protect China’s territorial claims
and safeguard coastal economic centers (Cole, 2010, s. 32). Over
time, heightened trade dependencies and strategic vulnerabilities at
key choke points motivated the PLAN to adopt a ‘“far-seas
protection” model that envisions operations extending into the
Indian Ocean and beyond (Erickson & Goldstein, 2019, s. 11).

This doctrinal evolution underscores the dual nature of
China’s naval aspirations. On one hand, policymakers seek to deter
external interference in regional disputes, particularly over Taiwan
and the South China Sea. On the other hand, long-range maritime
expeditions and anti-piracy missions underscore China’s growing
confidence in its ability to project power far from its shores (Fravel,
2019, s. 74). Such a shift resonates with earlier historical attempts at
showcasing naval supremacy, albeit now supported by advanced

technology and a more comprehensive operational framework.
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While Imperial China leveraged diplomatic overtures during
Zheng He’s voyages, modern Beijing increasingly combines “hard
power” naval capabilities with “soft power” initiatives. Examples
include humanitarian assistance and disaster relief (HADR)
operations, medical ship deployments, and naval port calls aimed at
strengthening bilateral ties (Liu & Dunford, 2016, s. 330). Such
activities mirror aspects of historical expeditions that exchanged
gifts and courtesies with local rulers, but they also serve
contemporary strategic objectives by winning hearts and minds in
littoral states critical to China’s energy routes and maritime trade.

Through soft-power programs integrated with robust military
expansion, China projects a dual image: a rising great power
committed to peaceful cooperation and a formidable naval actor
capable of protecting its strategic interests. By fusing these elements,
Beijing not only leverages historical symbolism but also crafts a
multifaceted maritime strategy that extends beyond mere coercion.
This symbiosis of cultural legitimacy and modern military force
underscores how lessons drawn from Imperial China are reshaped to
meet the geopolitical imperatives of the 21st century.

Implications for Regional and Global Security

China’s maritime expansion is reshaping security dynamics
both regionally and globally. As the People’s Liberation Army Navy
(PLAN) acquires greater power projection capabilities, its neighbors
and external stakeholders must respond to new strategic realities.
The growing sophistication of China’s fleet, combined with its port
investments and out-of-area naval operations, has prompted varied
reactions—ranging  from  collaborative = engagement  to
counterbalancing initiatives. This section examines how major
powers, regional organizations, and smaller littoral states perceive
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and respond to the PLAN’s rise, highlighting the potential for
intensified competition and conflict escalation.

The United States, long the predominant naval power in the
Indo-Pacific, views China’s expanding maritime reach as a direct
challenge to its ability to project force and maintain freedom of
navigation (Mearsheimer, 2010, s. 383). In response, Washington has
pursued a range of measures under the broader Indo-Pacific Strategy,
emphasizing strengthened alliances with nations such as Japan,
Australia, and the Republic of Korea (White House, 2022, s. 5).
Naval exercises like the Rim of the Pacific (RIMPAC) and more
frequent Freedom of Navigation Operations (FONOPs) in the South
China Sea serve as demonstrations of U.S. commitment to upholding
international maritime norms.

Allied and partner states also seek to align their defense
strategies with U.S. efforts, albeit at varying levels. Japan, for
instance, is upgrading its Izumo-class vessels to operate F-35B
fighters, while Australia pursues submarine modernization and
expanded military cooperation with the United States (Freedman,
2019, s. 54). Although these steps do not explicitly label China as an
adversary, they reflect growing unease over the PLAN’s capabilities.
Critics argue that such measures risk triggering a security dilemma,
wherein mutual suspicion and reciprocal military build-ups increase
the likelihood of miscalculation or conflict (Collins, 2020, s. 62).

For the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN),
China’s naval rise presents a delicate balancing act. On one hand,
member states like Cambodia and Laos display a willingness to
accommodate China’s ambitions due to economic incentives and
close political ties; on the other, countries with overlapping maritime
claims—such as Vietnam, the Philippines, and Malaysia—remain
wary of China’s intentions in the South China Sea (ASEAN, 2019,
s. 3). These differing viewpoints have at times hampered ASEAN’s

ability to present a unified front in negotiations with Beijing, despite
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ongoing efforts to establish a binding Code of Conduct in the South
China Sea.

Smaller states also weigh the benefits of Chinese investments
in ports and infrastructure against the risks of political and economic
dependency (Greenwood & Liu, 2021, s. 628). While not all ASEAN
countries perceive China’s maritime presence as an overt threat,
concerns persist about the long-term implications for sovereignty,
resource rights, and freedom of navigation. Thus, the region’s
cautious and varied responses underscore the complexity of
managing China’s rapid naval evolution within a diverse security
environment.

China’s maritime expansion raises the specter of conflict
escalation, particularly in contested waters like the South China Sea
and near the Taiwan Strait. Closer encounters between the PLAN and
other navies or coast guards heighten the risk of accidents that could
spiral into broader crises (Freedman, 2019, s. 62). In this context,
multinational mechanisms for crisis communication—such as
hotlines and maritime confidence-building measures—become
increasingly vital.

Nevertheless, analysts emphasize that strategic competition
does not necessarily presuppose direct confrontation. While China’s
naval ambitions may intensify rivalry with the United States and
other powers, it also fosters opportunities for collaboration in areas
like anti-piracy and humanitarian assistance (Collins, 2020, s. 69).
The balance between competition and cooperation will depend on
each actor’s threat perceptions, alliance structures, and political will
to negotiate potential flashpoints. Consequently, as China continues
to integrate its naval and economic influence, the Indo-Pacific
security landscape will hinge on how regional and extraregional
stakeholders navigate the evolving interplay of deterrence,
diplomacy, and alliance politics.
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Conclusion

China’s maritime evolution, from the era of Zheng He to the
People’s Liberation Army Navy (PLAN) of the 21st century, reflects
both enduring historical traditions and the pressing demands of
modern statecraft. As this study has demonstrated, the country’s
expansive naval strategies meld historical narratives of peaceful
expeditions with contemporary ambitions of power projection,
fueling debates around regional stability and global security
architecture.

The historical experiences of Imperial China, especially
during the 15th-century Ming Dynasty voyages led by Admiral
Zheng He, set an early precedent for extended maritime reach and
sophisticated naval capabilities (Dreyer, 2007, s. 38). While these
expeditions were largely diplomacy-driven, they revealed China’s
capacity to influence distant waters. In the centuries that followed,
isolationist tendencies and resource constraints led to a decline in
naval investment.

In the modern era, China’s shift from near-seas defense to far-
seas power projection illustrates a reassertion of maritime ambition
on a global scale. The Belt and Road Initiative (BRI), including the
Maritime Silk Road (MSR), provides both an economic framework
and a strategic impetus for Beijing’s naval outreach. By blending
historical symbolism with cutting-edge technology—evident in
aircraft carrier development, anti-access/area denial (A2/AD)
systems, and port acquisitions—China has managed to craft a
maritime strategy that simultaneously invokes its past and aligns
with contemporary geopolitical imperatives.

China’s ongoing naval modernization suggests that the

PLAN will continue expanding its operational reach and refining its

carrier strike group capabilities. Upgrades to the Type 055 destroyers
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and the incorporation of electromagnetic catapult systems on the
Fujian underscore China’s commitment to closing technological
gaps with other major navies. Alongside these hardware
improvements, the PLAN is likely to deepen its presence in critical
choke points such as the Malacca Strait and the Indian Ocean
Region, further integrating commercial and military objectives under
the MSR umbrella.

Yet, how these ambitions unfold will depend on Beijing’s
threat perceptions and the broader international environment.
Potential friction points, including the South China Sea, Taiwan
Strait, and competitive dynamics with the United States, may shape
the trajectory of China’s naval doctrine. Should rivalry intensify, the
PLAN might accelerate its modernization plans to deter external
interference; conversely, a more cooperative global climate could
channel China’s maritime capabilities into peacekeeping, disaster
relief, and anti-piracy missions, highlighting the dual-use nature of
its naval assets.

To mitigate the risks posed by China’s expanding maritime
footprint, stakeholders can pursue a set of interlinked policy
measures. First, strengthening confidence-building mechanisms—
such as hotlines and joint exercises—can help manage crises in
contested waters. Given the complexity of regional alliances,
particularly in Southeast Asia, multilateral dialogues under
frameworks like ASEAN should strive for a clearer Code of Conduct
to govern activities in disputed maritime domains.

Second, efforts at transparency in port acquisitions and
defense modernization would reduce suspicion surrounding China’s
motives, thereby lowering the potential for an arms race. Finally,
major powers, including the United States, Japan, and India, might
collaborate on non-traditional security issues—such as humanitarian
assistance, environmental protection, and piracy—to maintain open

lines of communication with China while balancing deterrence and
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engagement. Through these collective steps, regional actors can
more effectively navigate the evolving maritime landscape and
safeguard the Indo-Pacific’s stability in the face of China’s rising
naval ambitions.
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BOLUM 5

YURTTASLIK TEORISINI YENIDEN DUSUNMEK

CEM KOTAN!

Giris
Yurttaglik kavrami, toplumsal farkliliklarin kamusal alanda
taninmas1 ve kapsanmasi siirecinde merkezi bir rol oynamaktadir.
Klasik anlamiyla yurttaglik, bireylere devlet tarafindan taninan
haklar ve yiikiimliilikkler biitiinii olarak tanimlanirken; modern
sosyal ve siyasal dinamiklerin etkisiyle bu tanimin 6tesinde c¢ok
katmanl1 bir yapiya doniismiistiir. Ozellikle bireysel ve grup temelli

hak taleplerinin artmasi, go¢ ve kiiresellesme gibi olgular, klasik
ulus-devlet merkezli yurttaslik anlayisin1 donlismeye zorlamaktadir.

Yurttaslik, bireylerin yalnizca hak sahibi olmalarini degil, bu
haklar1 aktif bicimde kullanarak siyasete katilmalarin1 ve toplumsal
yasamin bir par¢ast olmalarini gerektirir. Bu nedenle, demokratik
katilim yurttagligin temel bilesenlerinden biri olarak goriilmektedir.
Katilimin engellenmedigi, esit ve etkin oldugu bir ortamda, bireyler
kendilerini sadece yasal olarak degil, toplumsal ve siyasi anlamda da
tam tUyeler olarak hissedebilirler.

! Dr. Ogr. Uyesi, Kastamonu Universitesi, Yerel Yénetimler, Orcid: 0000-0001-
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Modern ulus-devletlerin tarihsel olarak insa ettigi yurttashik,
yasal statii, siyasal katilim ve kiiltiirel aidiyet olmak iizere ii¢ temel
unsur etrafinda sekillenmistir. Ancak bu iiclii ¢ergeve, glinlimiizde
artan toplumsal farkliliklari ve c¢okkiiltiirlii yapiy1r yeterince
karsilayamamaktadir. Yasal statii boyutunda, gé¢menler, miilteciler
ve sigimmacilar gibi yeni hukuki statiilere sahip bireylerin yurttaglik
haklar1 konusunda yasanan tartismalar, bu alanin genisletilmesini
zorunlu kilmaktadir. Siyasal katilim agisindan ise, tiim yurttaslar i¢in
esit katilim imkanlariin saglanmasi, demokratik mesruiyet ve
sosyal uyum agisindan yurttaslik anlayisinin yeniden ele alinmasi
kritik bir gerekliliktir. Son olarak meselenin bir de kiiltiirel aidiyet
boyutu vardir. Modern ulus-devletlerin genellikle homojen bir ulus
kimligi inga etme g¢abalari, farkli etnik, kiiltiirel ve dini kimliklerin
dislanmasi veya marjinallesmesi sorununu giindeme getirmistir ki bu
da dogrudan yurttaslik meselesiyle ilgilidir.

Bu zorluklar 15181nda, yurttaslik kavraminin genisletilmesi ve
yeniden tanimlanmasi i¢in c¢okkiiltiircii yurttaslik, farklilagtirilmig
yurttaslik ve anayasal yurttaslik gibi yeni yaklagimlar gelistirilmistir.
Bu yaklagimlar, klasik yurttaglik modellerinin sinirlamalarini asarak,
toplumsal farkliliklarin  kabulii, tanimmast ve esit haklarla
biitiinlestirilmesini hedeflemektedir. Ornegin, Iris Marion Young’un
farklilastirilmis yurttaglik anlayisi, cogulculugu merkeze alan bir
yurttaglik tasarimini savunmakta, bdylece sosyal adalet ve esitlik
ilkelerinin daha kapsayict bicimde gergeklesmesine olanak
saglamaktadir. Benzer sekilde, Kymlicka, Modood ve Parekh gibi
distintirlerin -~ ¢okkiiltiirci  yurttashk modelleri, Habermas’in
anayasal yurttaslik modeli gibi yaklagimlar da azmliklarin ve
kiiltiirel farkliliklarin korunmasi ve taninmasina ¢esitli baglamlarda
vurgu yapmakta ve yeni bir yurttaslik anlayisi gelistirme noktasinda
genel bir ¢ergeve ¢izmektedirler.

Sonu¢ olarak, yurttaghk kavrami, modern toplumlarin
karmagik yapisina uygun sekilde hem yasal hem siyasal hem de
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kiiltiirel ~ boyutlariyla yeniden degerlendirilmek zorundadir.
Demokratik toplumlarin, yurttaghigi kapsayici, ¢ogulcu ve katilimer
bir perspektiften ele almalari, sosyal adaletin saglanmasi ve
toplumsal barisin tesisinde temel bir gerekliliktir.

Bu calisma, yurttaslik kavraminin tarihsel doniisiimiinii ele
alarak, cagdas sosyal ve siyasal kosullar 1siginda yeni teorik
acilimlar1 tartismay1 amaglamaktadir.

Liberal, Cumhuriyetci ve Komiiniteryan Yurttashk

Yurttaglik kuramina iligkin tartismalar, modern siyaset teorisi
baglaminda genel olarak {i¢ temel politik paradigma etrafinda
sekillenmektedir:  liberal, cumhuriyetci ve komiiniteryan
yaklagimlar. Bu ii¢ paradigma, yurttashk kavraminin tarihsel
gelisimini, birey ile devlet arasindaki iligkileri ve siyasal katilim
bicimlerini farkli agilardan ele almakta ve her biri, glinlimiiz siyasal
diisiincesinde yurttaslik meselelerinin anlasilmasinda temel referans
noktalar1 olarak kabul edilmektedir.

Liberal yurttashik anlayismin kdkleri, Roma Imparatorlugu
donemine ve Roma hukukunun temel ilkelerine dayanmaktadir.
Roma Imparatorlugu'nun smirlarnin  genislemesiyle birlikte,
fethedilen halklara da yurttaslik haklarinin taninmasi, bu kavramin
icerik ve kapsaminda 6nemli bir doniisiimii beraberinde getirmistir.
Bu tarihsel siirecte, yurttaglik baslangigta “kanun yapimina katilma”
anlammi tasirken, Roma hukuku pratigiyle birlikte “kanunlarin
korumasi altinda olma” ya da daha genel bir ifadeyle “hak sahibi
olma” bicimine donlismiistiir. Bu doniisiim, yurttaslig1 siyasi bir
statliden ¢ok hukuki bir statli olarak tanimlamistir. Roma pratigi,
yurttasligt yasal haklarin garantisi ve korunmasi ekseninde
kavramlagtirmigtir (Pocock, 1995:36; Walzer, 1989:211-215).

Modern liberal paradigmada ise bu tarihsel miras, birey ile
devlet arasinda karsilikli hak ve yiikiimliiliikler iligkisi ¢ercevesinde

yeniden yorumlanmaktadir. Liberal yurttaslik, bireylerin rasyonel,
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ozgiir ve cikarlarin1 gergeklestirme kapasitesine sahip oldugu
varsayimina dayanir. Bu modelde devletin temel islevi, bireylerin bu
haklarin1 korumak ve onlarin 6zgiirlik alanlarina miidahaleyi
sinirlandirmaktir. Bu perspektifte yurttaghk, negatif haklar ve
koruyucu  haklar  temelinde  tanimlanmakta,  bireylerin
Ozgiirliiklerinin ~ smirlandirilmamas1  esas  alimmaktadir  (Bal,
2015:24). Dolayistyla liberal yurttaglik anlayisi siyasal toplumu
esasen yasal statiiye sahip bireylerin olusturdugu hukuki bir birlik
olarak tanimlar ve siyasal katilim bireysel tercih olarak kabul edilir
(Pocock, 1995:43-44). Boylece, liberal model siyasal katilimi ikinci
plana atarak, hukuki haklarin korunmasini dncelikli hale getirir.

Ancak, ozellikle neo-liberal kiiresellesmenin etkisiyle ve gog
hareketlerinin hizlanmasiyla, liberal yurttaghik anlayisinin sinirlart
daha belirgin hale gelmistir. Ornegin, Avrupa Birligi iilkelerinde
yagsanan gdcmen krizi, ¢ok sayida miilteci ve gd¢menin devlet
yurttaglhigr statiisi ve bu statiiniin sagladigi haklara erigimi
konusunda tartismalar1 alevlendirmistir. Bu durum, liberal yurttaslik
anlayisinin statik yasal kategorilerinin gliniimiiz degisen sosyal
gercekliklerine cevap veremedigi elestirisini giiclendirmistir. Bu
baglamda, kiiresellesme siirecinde “post-ulusal yurttaghk” kavrami
gibi sdylemler gelistirilerek, yurttasligin sadece ulus devlet sinirlari
icinde tanimlanmamasi gerektigi savunulmaktadar.

Cumbhuriyetci yurttaghik anlayisi ise bireyi degil, bireyin
icinde yer aldig1 politik toplulugu ve siyasal katilimi merkeze alir.
Bu yaklasimda yurttasglik, bireyin siyasal toplulugun aktif bir tiyesi
olarak yasa yapim siireclerine dogrudan katilmasi ile anlam kazanir.
Rousseau’nun Toplum Soézlesmesi’nde savundugu gibi, bireyin
Ozgiirligli, yasalarin kendisi tarafindan olusturulmasi ve kabul
edilmesiyle miimkiin olur. Dolayisiyla cumhuriyet¢i modelde
yurttaslik, pasif bir hak sahipliginden ziyade, aktif katilim yoluyla
kazanilan ve siirekli yeniden iiretilen bir niteliktir (Leydet, 2017).
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Bu c¢er¢evede, giinlimiizde demokratik rejimlerin karsi
karsiya oldugu katilim krizleri, cumhuriyet¢i yurttaglik anlayisinin
onemini yeniden ortaya koymustur. Ornegin, ABD ve Avrupa'da oy
kullanma oranlarmin diismesi ve toplumsal kutuplagmalar,
yurttaglarin siyasal hayata katilimini engelleyen faktorler olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda teorisyenler yurttaslarin aktif
katilimin1 tesvik eden demokratik egitim ve toplumsal katilim
modellerinin  6nemine vurgu yapmaktadirlar. Ayrica, iklim
degisikligi ve sosyal adalet gibi kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde
yurttaglarin yerel ve kiiresel 6lgeklerde aktif katiliminin gerekliligi,
cumhuriyet¢i katilim anlayiginin kapsamini genisletmektedir.

Cumbhuriyetci diisiince, yurttagligin yalnizca yasal haklardan
ibaret olmadigini, ayn1 zamanda kamu yararina baghlik, kamusal
islere katilim ve sivil erdemler gibi degerleri de igermesi gerektigini
savunur. Bu baglamda yurttaglar, sadece hak talep eden degil, ayni
zamanda kamusal sorumluluk iistlenen siyasi aktorler olarak goriiliir.
Hukukun stiinliigline vurgu yapilirken, aktif siyasi katilim
yurttagligin olmazsa olmaz bir unsuru olarak kabul edilir (Dagger,
2002:149). Bu model, liberal paradigmanin yurttashg yalnizca
bireysel haklar temeline indirgemesinin aksine, kamusal fayda ve
toplumsal biitiinlesmeyi 6n plana ¢ikarir. Bu nedenle cumhuriyet¢i
yaklagim, yurttaslig1 pasif ve bireysel ¢ikar odakli bir statii olmaktan
cikarip, katilimci ve erdemli bir siyasal faaliyete doniistiirmeyi
amaclar.

Komiiniteryan yurttaglik yaklasimi ise cumhuriyet¢i modelin
topluluk vurgusunu daha da derinlestirerek, bireyi tarihsel ve
kiiltiirel olarak tanimlanmis bir toplulugun iiyesi olarak
konumlandirir. Bu yaklasimda yurttaslik, sadece hukuki bir statii
degil, ayn1 zamanda kiiltiirel baglamda ortak degerlerin ve
geleneklerin tasiyicisi olma niteligi tasir (Taskesen, 2021:172).
Komiiniteryan diisiince, bireyin kimliginin ve yurttagliginin ancak

--139--



tarihsel ve kiiltiirel olarak koklesmis bir topluluga aidiyetle anlam
kazanabilecegini vurgular (Delanty, 2002:160).

Bugiin komiiniteryan yurttashk yaklasimi, 6zellikle etnik ve
kiiltiirel azinliklarin hak talepleri ve kimlik politikalar1 baglaminda
yogun tartismalara konu olmaktadir. Kanada ve Avustralya gibi
cokkiltiirlii {ilkelerde, yerli halklarin kimliklerinin taninmasi,
otonomi talepleri ve kiiltiirel haklarin korunmasi, komiiniteryan
yurttaglik anlayisinin somut uygulamalari olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu o6rneklerde, yurttaslik sadece yasal haklarin garantisi degil; ayni
zamanda kiiltiirel taninma, tarihsel adalet ve toplumsal katilimin bir
bileseni olarak ele alinmaktadir. Habermas’in da belirttigi iizere,
komiiniteryan yorumda yurttaglik, ortak bir kader belirleme pratigi
baglaminda gergeklestirilir (Habermas, 1994:25).

Her ii¢ model arasinda oOzellikle geleneksel bigimleri
baglaminda 6nemli farkliliklar olmasina ragmen, evrensel yurttaslik
ideali ortak bir noktada bulugmaktadir. Bu ideal, yurttas olarak kabul
edilen herkesin esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmas1 gerektigini
ongoriir. Tarihsel siirecte kadinlar, etnik ve kiiltiirel azinliklar gibi
gruplarin yurttaglik statiisii kazanmasi ve siyasal katilimlarinin
saglanmasi, bu esitlik ilkesinin 6nemli yansimalaridir. Ancak
evrensel yurttaslik modeli, bireysel ve grup farkliliklarinmi yeterince
dikkate almamasi nedeniyle elestirilmistir. Bu elestiriler, sz konusu
modelin “fark korii” (difference-blind) olarak tanimlanmasina neden
olmustur. Yurttaghgmm bu biciminin O6zellikle g¢okkiiltiirlii
toplumlarda azinlik gruplarin marjinallesmesine yol agabilecegi
vurgulanmaktadir (Heywood, 2017:261; Young, 1995:196).

Sonu¢ olarak, yurttaslhk kavraminin c¢agdas siyasal
tartismalardaki  zenginligi, farkli paradigmalarin  sagladigi
perspektiflerle daha iyi kavranabilmektedir. Liberal, cumhuriyetci ve
komiiniteryan modeller, yurttashik alaninda farkli odaklar ve
normatif talepler ortaya koyarken, giinlimiizde bu modellerin

kesistigi, karma ve esnek yaklagimlar da giderek Onem
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kazanmaktadir. Ozellikle kiiresellesme, go¢, cokkiiltiirliiliik ve
sosyal hareketlerin yiikseligi gibi dinamikler, yurttaghigin icerik ve
sinirlarinin  yeniden tanimlanmasimi  zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda, yurttashk kuramiin giincel ve kapsayict bicimde ele
alinmasi, demokratik toplumlarin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik
oneme sahiptir.

Bu baglamda, Iris Marion Young’'un “farklilastirilmig
yurttaglik” kavrami, evrensel yurttaglik anlayisinin yetersizliklerini
giderme amaci tasir. Young, yurttaghigin farkli gruplarin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarini taniyacak ve kapsayacak
bicimde yeniden yapilandirilmas: gerektigini savunur. Boylece
yurttaglik, esitlik ve adalet ilkeleriyle birlikte kiiltiirel ¢cogulculugu
da temel alir. Bu anlayis, giiniimiiz toplumlarinda artan kimlik
siyasetleri ve kiiltiirel ¢esitlilikle basa ¢ikmak i¢in 6énemli bir teorik
gergeve sunar.

Farkhilastirilmas Yurttashk

Yukarida da ifade edildigi lizere modern siyasal diisiincede
yurttaglik kavrami, genellikle tiim bireylere esit hak ve
yikiimliiliklerin tanindigi, homojen ve evrensel bir statii olarak
kurgulanmistir. Bu anlayis, ozellikle Aydinlanma diigiincesinin
etkisiyle gelisen liberal demokratik gelenek igerisinde bireyi soyut,
akilc1 ve Ozerk bir Ozne olarak tanimlar. Ulus-devletin insasi
stirecinde yurttaglik, ortak bir kimlik ve sadakat cercevesinde,
bireylerin politik toplulugun esit iiyeleri olarak kabul edilmesini
saglamay1 hedeflemistir. Ancak bu evrensel yurttaslik modeli, zaman
icinde toplumsal ¢cogullugu ve kiiltiirel farkliliklar1 yeterince hesaba
katmamas1 nedeniyle elestirilere konu olmustur. Bu elestirilerin en
dikkate degerlerinden biri, feminist ve farklilik kuramcisi Iris
Marion Young tarafindan gelistirilmistir.

Young’a gore, modern yurttaslik nosyonu, ulusal sinirlar
icerisinde yasayan herkese ayn1 haklari taniyarak bicimsel bir esitlik
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saglama iddiasindadir. Ne var ki bu iddia, toplumsal yapinin iginde
var olan esitsizlikleri, tarihsel olarak sekillenmis baski iligkilerini ve
kimlik temelli ayrimecilik bigimlerini gériinmez kilar. Young’un
ifadesiyle bu yaklagim, “farkliliklarin bastirilmasi pahasma bir
birliktelik” insa etmeye calisir (Young, 1995:175). Yurttaslik
boylece, grup kimliklerini ve kolektif farkliliklar1 6zel alanla sinirh
tutarak, kamusal alan1 nétr, tarafsiz ve evrensel normlar ¢ergevesinde
tanimlar. Ancak Young’a gore bu “evrensel” olarak sunulan normlar,
gercekte toplumsal cogunlugun—ozellikle de beyaz, erkek, orta sinif
gibi egemen gruplarin—deneyimlerine dayanmakta, bu gruplarin
varsayimsal tarafsizligi tizerinden olusturulmaktadir.

Young, bu big¢imsel esitlik anlayisinin, farkli gruplarin
kamusal alandaki temsiliyetini smirlandirdigini ve toplumsal
cogullugun siyasal siireglere katilimini engelledigini belirtir. Bu
nedenle evrensel yurttaslik modeli, goriiniiste tim bireylere esit
haklar tanirken, gercekte asimetrik gii¢ iligkilerini yeniden tiretmekte
ve dezavantajli gruplart kamusal yasamin disina itmektedir.
Ozellikle kiiltiirel, etnik, cinsel yonelim, smif ya da engellilik gibi
farklilik eksenlerinde konumlanan toplumsal gruplar, bu modelde ya
gorinmez kilmmakta ya da yalmizca c¢ogunlugun belirledigi
normlara uymak kosuluyla kabul edilmektedir. Bu baglamda,
goriiniirdeki esitlik ilkesi, aslinda adaletin saglanmasin1 engelleyen
bir ara¢ haline gelmekte; esitlik adina farkliliklarin bastirilmasi,
kamusal alanin demokratik niteligini zayiflatmaktadir.

Young, bu sorunlu esitlik anlayigina alternatif olarak
“farklhilastirilmis yurttaslik™ (differentiated citizenship) kavramini
onerir. Bu yaklasim, yurttashigl yalnizca bireysel haklarin toplami
olarak degil, ayn1 zamanda grup kimliklerinin taninmasini ve
temsiliyetini igeren kolektif bir siyasal katilim modeli olarak
diistiniir. Young’a gore, farkli gruplar arasindaki yapisal esitsizlikleri
ortadan kaldirmak i¢in, bu gruplara 6zel temsil mekanizmalari
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saglanmali ve farkliliklarini ifade edebilecekleri siyasal alanlar
olusturulmalidir (Young, 1995:177).

Young’un baski kurami da bu Onerinin arkasindaki temel
kuramsal cergeveyi olusturur. Young’a gore toplum, yalnizca gelir
dagilimi veya simifsal esitsizlikler {izerinden degil, ayn1 zamanda
“sOmiirii, marjinallestirme, giigsiizlestirme, kiiltiirel emperyalizm ve
siddet” gibi yapisal baski bigimleri tizerinden anlasilmalidir (Joppke,
2001:434). Bu bes baski1 bi¢imi, farkli toplumsal gruplarin sistematik
olarak dislanmasina, asagilanmasina ve politik etkisizlige maruz
birakilmasina yol agar. Dolayisiyla sosyal adalet, yalnizca yeniden
dagitim politikalariyla degil, ayn1 zamanda taninma ve temsiliyet
politikalartyla birlikte diigiiniilmelidir.

Bu noktada Young, farkli toplumsal gruplarin kamusal alanda
daha etkin temsil edilebilmesi i¢in ii¢ temel ilke 6nerir: (1) Gruplarin
kendi kimliklerini giliglendirebilecekleri kolektif orgiitlenmelerin
tesviki; (2) karar vericilerle ¢ift yonlii, etkili iletisim kurabilecekleri
siyasal yapilarin olusturulmasi; (3) ilgili politikalarda gruplara,
kendi kaderlerini belirleyebilecekleri diizeyde veto hakkinin
taninmas: (Young, 1995:188-189). Bu ilkeler, yalmizca temsili
artirmakla kalmaz; ayn1 zamanda dezavantajli gruplarin kendilerini
dogrudan ifade edebilecekleri, politik aktorler olarak varliklarini
stirdiirebilecekleri bir kamusal alanin insasina da katk1 sunar.

Young’un farklilagtirilmis yurttashk modeli, kiltiirel
cogullugu dikkate alan giincel uygulamalarla da iliskilendirilebilir.
Ornegin Kanada’daki ¢okkiiltiircii anayasal diizenlemeler, dilsel ve
kiiltiirel azinliklara taninan 6zel haklar, iki dilli egitim politikalar1 ve
kamu hizmetlerinde ¢ok dilli erisim olanaklar1 bu tiirden bir
yaklagimin somut 6rneklerindendir. Benzer sekilde Yeni Zelanda’da
yerli Maori halkina yonelik taninma politikalari, Avustralya’da
Aborjin topluluklarina dair 6z yonetim uygulamalar1 ve kimi Avrupa
tilkelerindeki gd¢men topluluklarin  siyasal temsiline dair
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diizenlemeler, Young’un teorik Onerisinin g¢esitli bicimlerde
uygulandigini géstermektedir.

Bununla birlikte, Young’un yaklasimi da bazi elestirilerden
muaf degildir. Ozellikle grup temelli haklarin ve temsilin, toplumsal
biitlinliigii zayiflatabilecegi, kamusal alanin parcalara ayrilmasina
yol agabilecegi ve ortak yurttaglik kimligini erozyona ugratabilecegi
yoniinde tartismalar mevcuttur. Bu baglamda, Young’un farklilik
vurgusunun, ortak iyiyi ve kamusal yarar1 goz ardi etme riski tagidigi
One siirlilmiistiir. Bu elestiriler, yurttasligin yalnizca farkliliklar
iizerinden degil, ayn1 zamanda ortakliklar temelinde de yeniden insa
edilmesi gerektigini savunur. Ancak Young, bu kaygilar1 tamamen
reddetmez; aksine, kapsayict ve adil bir kamusal yasamin,
farkliliklarin taninmasi ile ortak yagam arasinda kurulacak dengeye
bagli oldugunu vurgular.

Sonug¢ olarak, Iris Marion Young’un farkhilastirilmig
yurttaglik anlayisi, klasik yurttaslik modellerinin yetersizliklerine
kars1 gelistirilmis Onemli bir kuramsal miidahaledir. Young’un
onerisi, sosyal adaletin yalnmizca esit haklarin taninmasiyla degil,
ayn1 zamanda bu haklara erisimin Oniindeki yapisal engellerin
kaldirilmasiyla miimkiin olacagin1  savunur. Bu baglamda
farklilagtirilmis yurttaglhik, hem taninma politikalarint hem de
cogulcu demokrasi anlayisint merkezine alan ¢cagdas siyasal teorinin
onemli bir yoniinli temsil etmektedir. Yurttaglik, bu perspektiften
bakildiginda, yalmizca hukuki bir statii degil, ayn1 zamanda
toplumsal esitsizliklerin  doniistliriilmesine yonelik aktif bir
miicadele alanidir.

Cokkiiltiircii Yurttashk

Cokkiiltiirctliik ile yurttashk arasindaki iliski, Young’ un
farklilagtirnlmig  yurttaslik  anlayisiyla  biliylikk  benzerlikler
gostermektedir. Sosyal gergeklik igindeki farkli kiiltiirel gruplarin
varligina ve bunlarin haklarina dikkat ¢eken cokkiiltiirciiliik teorisi,
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dogal olarak bu haklar yurttaglik haklar ¢ercevesinde ele almistir.
Young’un ifade ettigi gibi grup farkliliklarini gérmezden gelen
evrensel yurttaglik anlayisi, diglanmis gruplara “baski” uyguladigi
icin haksizliklar yaratmaktadir. Cokkiiltiircii yurttaglik yaklasimlar
genel olarak bu haksizliklarin  ortadan kaldirilmasi, grup
farkliliklarinin taninmasi ve kiiltiirel haklarinin saglanmasi gibi bir
dizi sorunu ele almaktadir.

Young, gergek esitligin ve adaletin saglanmasinin grup
farkliliklarin1 dikkate alan politikalarla ve hak kazanimlariyla
miimkiin olacagimi ifade eder. Bunlar genel olarak gruplarin
taninmasi, temsil olanaklarimin gelistirilmesi ve gruplarin
farkliliklarin1 dikkate alan 6zel haklarin saglanmasidir. Cokkiiltiircii
yurttaglik anlayislarinin da 6zellikle farkliliklarin taninmasina ve
0zel haklara yogunlastiklari, biitiin bunlar1 yeni bir yurttaslik
yorumu etrafinda ele aldiklar1 goriilmektedir. Cokkiiltiirciiliik
teorisi, kiiltiirel farkliliklarin 6nemine ve liberal demokrasinin bu
farkliliklar1 dikkate aldigi oOlgiide derinlesebilecegi diisiincesine
dayanir. Bu noktada gerek demokratik mesrulugu gerekse de adaleti
saglamak icin sosyal gerceklik icindeki farkli kiiltiirel gruplara
mensup bireyleri “genisletilmis yurttaslik kimliginin” igine dahil
etmek gerektigini diisliniir.

Cokkiiltiirciiliik teorisinin énemli temsilcilerinden biri olan
Will Kymlicka, ¢okkiiltiirciiliik politikalarinin kazanilmig siyasi ve
yurttaglik haklarini koruyarak kiiltiirel farkliliklara daha 6nemli bir
yer acacagini ve bu cabalarin cokkiiltiirciiliiglin temel gorevi
oldugunu ifade eder. Boylece azinlikta kalan gruplarin liyelerine 6zel
haklar taninarak onlarin farkliklarini gelistirmelerinin gerekliliginin
altin1 ¢izer. Bu noktada Kymlicka, ¢okkiiltiirciiliik politikalarinin
cokkiiltiircii  yurttaghgin tesvik edilmesi {izerine kurulmasi
gerektigini digiiniir. Kymlicka’nin ¢okkiiltiircii yurttaslik anlayist bu
acidan tam olarak Young’un farklilagtirilmig yurttaslik kavramiyla
ayn1 anlami paylasir (Doytcheva, 2016:51-53).

--145--



Kymlicka, liberal gelenek icinde azinlik haklarinin
korunmasina yonelik ¢esitli bakis acilarin1 degerlendirdikten sonra
bu gelenek i¢inde azinlik haklarinin ¢ogu zaman istikrar ve diizen
adina gérmezden gelindigini ifade eder (Kymlicka, 2015: 129). S6z
konusu diizen arayisinin bu baglamdaki sorunu, yurttaslik anlayisini
ulus devletin belirledigi kiiltiirel sinirlarin igine hapsetmis olmasidir.
Bu acidan ¢okkiiltiirclilik en azindan Kymlicka’ya gore klasik
liberal  Onciillere dayanan smirlh  yurttashk  anlayiginin
genisletilmesini amaglamaktadir.

Kymlicka, ii¢ tiir azinliktan ve bunlarin her birinin 6zel
kosullarina gore belirlenmis bazi haklardan bahseder: Ulusal
azinliklart ilgilendiren yaniyla 6zyonetim haklari, gogmen gruplari
ilgilendiren yaniyla ¢ok etniklilik haklar1 ve yeni toplumsal
hareketleri ilgilendiren yaniyla 6zel temsil haklari. Bu azinlik haklari
belirli gruplara veya onlarin iiyelerine, diger yurttaglara sunulmayan
0zel haklar veya firsatlar verirler. Burada siiphesiz evrensel
yurttaglik anlayisinda oldugu gibi herkese esit haklarin verildigi bir
perspektiften farkli olarak bireylerin ve gruplarin 6zgiil kosullarini
dikkate alan bir yaklagim s6z konusudur. Kymlicka, her modern
demokrasinin bu anlamda farklilastirilmis yurttaslhik anlayisini
benimsemesi gerektigini ileri stirer (Kymlicka & Norman, 1995:306;
2003:31).

Ancak Kymlicka, farklilagtirilmis yurttaghk kavramini
Young’dan farkli bir baglamda ele alir. Young, farklilastirilmis
yurttagligr “bask1” sorununa karsi bir ¢oziim olarak Onerirken,
Kymlicka’nin merkezi meselesi “kiiltiir”diir. Ona gore evrensel ve
cokkiiltiircii yurttaghk arasinda bir ikame iligkisi degil, bir
tamamlayicilik iliskisi vardir. Evrensel haklar radikal bir sekilde
elestirilmemelidir; bunlar 6nemli kazanimlardir. Ancak bu haklar,
baz1 gruplar icin yeterli degildir. Bu nedenle "toplumsallik kiiltiiri"
kavramin1 6ne ¢ikarir ve kiiltiirel haklarin bireyler agisindan 6nemini
vurgular.
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Young’dan farkli olarak Kymlicka, 6zel haklara sahip
gruplart daha dar bir kapsamda degerlendirir. Ona gore geyler,
lezbiyenler, is¢i simnifi, engelliler, yaslilar gibi sosyal gruplar
cokkiiltiircii taleplerin 6znesi degildir. O, ¢okkiiltiirciiliigii yalnizca
etnik ve ulusal azinliklarla smirlar (Joppke, 2001: 434).

Kymlicka, ozellikle 6zyonetim haklart ve coketniklilik
haklar1 iizerinde durur. Cokuluslu devletlerde 6zyonetim haklar
farklilastirilmis yurttasligin en eksiksiz halidir; ¢iinkii bu haklar
halklarin kendi tarihsel haklarina ve bolgelerine dayanarak siyasi bir
topluluk olarak taninmalarini igerir. Ancak bu haklar biitiinlestirici
bir islev gormez, hatta ¢ogu zaman ikili bir yurttaslik yaratir ve
potansiyel catigmalara yol agar (Kymlicka & Norman, 1995:307).
Kymlicka, bu istikrarsizligin asilabilecegini savunur. Ona gore
Bati’daki baz1 ¢ok uluslu federasyonlar, ulusal kimliklerin ortiisen
bicimlerini ve siyasi tartigmalari yonetme kapasitesine sahiptir. Bu
noktada Miller’in “i¢ ice ge¢mis ulusal kimlikler” modeline atif
yapar (Kymlicka, 2011:288; Miller, 2011:306). Miller’a gére boyle
toplumlarda bireyler hem Katalan hem de Ispanyol gibi gifte
kimlikler tasiyabilirler ve bu kimlikler farkli baglamlarda 6n plana
cikabilir.

Gocmenlerin haklar1 konusunda Kymlicka, onlar1 ulusal
azinliklardan farkli bir kategoride degerlendirir. Go¢menler, kendi
kiiltiirlerinden ayrilmay1 goze alarak baska bir {ilkeye goc etmis
bireyler olduklarindan, 6zyonetim veya anadilde egitim gibi haklari
talep edemezler (Kymlicka, 2015:171-172). Ancak ana toplumun
kurumlar gé¢menlerin kiiltiirel farkliliklarini kabul edecek bicimde
reforme edilmelidir. Bu, gogmenlerin biitiinlesmesine katki saglar.
Parekh ise bu ayrimi elestirir ve go¢menlerin de kiiltiirel hak
taleplerinde bulunmasimin demokratik yurttaglik acisindan gerekli
oldugunu ileri siirer (Parekh, 2002:133). Sonug olarak Kymlicka’nin
cokkiiltiircii  yurttaghk anlayisi, liberal kuramin simirlarini
zorlamadan kiiltiirel haklar1 tanima ¢abasidir. Young’un daha radikal

--147--



farklilastirilmis yurttaglik anlayisi ile benzerlikleri olsa da, kapsam,
yaklagim ve kuramsal oncelikler agisindan farklilagmaktadir.

Modood da Parekh gibi, Kymlicka’nin gé¢menlere yonelik
tutumunu ¢okkiiltiircii yurttaghk anlayisina uygun bir yaklasim
olarak gérmez. Modood’a gore, Kymlicka’nin yaklagimi temelde iki
onemli sorundan mustariptir: Bunlardan biri  “sekiilerizm
tarafgirligi”, digeri ise “gokulusluluk tarafgirligidir.” Modood,
Kymlicka’nin yalnizca sekiiler ve ¢cokuluslu toplumlar dikkate alan
bir cokkiiltiirciiliik ve yurttaglik anlayisina sahip oldugunu, ancak
dini gruplar ve go¢menlerin de bir takim kiiltiirel ve dini hak
taleplerinde bulundugunu vurgular. Cokkiiltiircii bir yurttaslik
tasavvuruna sahip olunacaksa, bu gruplarin taleplerinin de dikkate
alinmas1 gerektigini savunur. Modood’a gore, Kymlicka’nin
yaklagimi, “dinsel gruplari, 6zellikle Miisliimanlari, bir yurttaslik
veya siyasa tasarimi  olarak  c¢okkiiltlirciiligiin  disinda
birakmaktadir.” Ona gore, “dinin intibaki dncelikle vicdan, inang ve
iman meselesi degildir.” Bundan ziyade, farkli inang¢ sahiplerine
yonelik sayginin toplum baris1 ve yurttashik ¢ikar1 adina kurumsal
yollarla devlet tarafindan muhatap alinmasi ve ortak sayilarak
kurumsallastirilmas1 gerekmektedir. Devletin tek bir dini inanci
desteklememesi, dinin 6zel alana hapsedilmesini zorunlu kilmaz;
aksine, toplumun disina itilmis dinsel azinliklarla yeni ve olumlu
iligkiler kurulmasini gerektirir (Modood, 2014:53-58).

Modood, ozellikle Avrupa toplumlarinda c¢okkiiltiirliiliik
sorununun go¢ olgusuyla dogrudan baglantili oldugunu ve bu
baglamda Miisliimanlarin siyasal uyumu meselesinin baslica
sorunlardan biri haline geldigini belirtir. Bu nedenle, goglerle birlikte
ortaya ¢ikan etnik ve dinsel azinliklarin sorunlarini dikkate almayan
ya da onlarnt marjinallestiren cokkiiltiirciiliik yaklagimlariin
karsilikli anlayig ve iletisimin gelismesine zarar verecegini savunur
(Modood, 2014:59). Bu dogrultuda, Modood, gé¢men karsiti
olmayan ve etniklik ile dini birbirinden ayirmadan birlikte ele alan
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bir cokkiiltiirciiliik yaklagimina ihtiyag duyuldugunu ileri siirer.
Kymlicka gibi kiiltiire degil farkliliga daha fazla dikkat edilmesi
gerektigini diisiinen Modood, bununla birlikte, damgalanmis ve
dislanmis toplumsal kesimlerin “olumsuz diglamanin” yarattigi
olumsuzluklardan kurtulmasim1 vurgular. Kiiltiir yerine farklilig
temel almak, farkliligin yalnizca azinlik Kkiiltiirlerince “igeriden
kurulan” bir fenomen olmadigini, ayni zamanda azinliklarin
baskalarimin goziindeki temsilleriyle de ilgili oldugunu, yani
“disaridan kurulan” bir icerige sahip oldugunu fark etmemizi saglar.
Bu nedenle, genel toplumun icine sonradan dahil olan veya o
toplumda yerlesik olan azinlik gruplarin kimliklerinin, “olumsuz ve
damgalanmis konumlarinin” i¢inde var olduklar1 toplumun olumlu
bir 6zelligi haline nasil dontstiiriilebilecegi meselesi iizerinde
durmak gerekmektedir. Dolayisiyla cokkiiltiirciiliik, “kamusal
kimliklere meydan okunmasini, onlarin sdkiilmesini ve yeniden insa
edilmesini gerektirmektedir” (Modood, 2014:60-68).

Kisaca, Modood’un cokkiiltiirciiliik yaklagimi, Derridact
yapisOkiime dayanmakta, olumsuz farklilik anlayisinin sorunlarini
dile getirmekte ve buradan hareketle olumlu bir farklilik anlayisi ile
buna ulasacak yollar1 aramaktadir. Ona gore, bu yollar c¢okluk
olgusunu onaylamak ve asimilasyon ile irk¢ilik gibi sorunlarla
miicadele etmektir. Boylece, etnik, kiiltiirel ve dinsel kimliklerin
0zel alana hapsedilmedigi, kamusal alanda tanindig1, saygi1 gordiigii
ve uzlagsmaya dayali biitiinlesmeyi destekleyen bir sosyal gerceklik
insa edilebilir (Modood, 2014:91-92).

Modood’un ¢okkiiltiirciilik yaklagiminin yurttaghgin ve
ulusal kimligin yeniden tanimlanmasi yoluyla hem farkliliklar1 hem
de ortakliklar birlikte vurgulayan “biitiinlestirici” bir vizyona sahip
oldugu da belirtilmelidir. Modood, c¢okkiiltiirciiliigii, beraber
yasayan yurttaglarin kimliklerine ve kiiltlirlerine karsilikli saygi ve
esitlik temelinde yaklasan bir anlayis olarak goriir. Bu saygi ve
esitligi ise yurttaglarin devlete veya topluma dahil edilmelerinin bir
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kosulu olarak kabul eder. Bu baglamda, Modood un farkliliklari
temel alan bir yurttaghk tasavvuru yoktur; farkliliklar ortakliklarla
birlikte disiiniir ve bu ortakligr “yurttaghik™ kavrami etrafinda
kurgular. Ona gore, yurttashk cogulcu ve karsilikli konusmaya
dayal1 bir ¢erceve icinde anlasilmali, hukuki haklara, pasaportlara ve
muafiyetlere indirgenmemelidir (Modood, 2014:193). Modood’a
gore, cokkiiltiircii bir toplumun insas1t ig¢in bireylerin iginde
yasadiklar1 iilkeye aidiyet hissetmeleri gerekmektedir. Bu,
farkliliklar1 ortadan kaldirarak ulusal kimlik olusturmaya dayali
asimilasyoncu bir siire¢ degildir. Aksine, farkliliklar1 dikkate alan,
onlara sayg1 gosteren ve “tartismalar ve miizakerelerle insa edilecek”™
olan kucaklayict bir ulusal kimliktir (Modood, 2014:204-208).
Modood, “ulusal kimliklerin kapsaminin genisletilmesi, tireli hale
getirilmesi ve i¢ ¢esitliliginin cogaltilmasi, tiim yurttaglarin yalnizca
haklara sahip olmakla kalmayip bir biitiine ait olma hissine ve kendi
‘kiiciik takimlarma’ da sahip olabildikleri bir biitiinlesmenin
saglanabilmesi agisindan esas teskil eder” (Modood, 2014:246).

Yurttaghik baglaminda cokkiiltiircii yaklagimlarin  6nemli
kazanimlar sagladigi agiktir. Ancak yukarida belirtilen goriisler
etrafinda bazi eklemeler ve itirazlarin dile getirilmesi de
gerekmektedir. Bizce, yurttaslik haklari s6z konusu oldugunda
Parekh ve Modood’un bazi itirazlar1t olsa da, Kymlicka’nin
ozyonetim, ¢coketniklilik ve 6zel temsil haklar gibi analitik ayrimlari
yapmak Onemlidir. Ciinkii bu ayrimlar, ¢okkiiltiirlii toplumlardaki
sosyal gruplarin 6zgiil sartlarina dikkat ¢eker. Gergekten de yerlesik
ulusal azinliklarla gogmen gruplarin sorunlari farklidir ve en azindan
analitik bir ayrim temelinde ele alinmalidir. Kuskusuz, kiiltiiriin
birey i¢in 6nemi agisindan gé¢men ve yerli birey arasinda fark
yoktur; ancak gé¢menin goniillii olarak goc ettigi bir iilkede kendi
kiiltiirel 6zelliklerini yeniden yaratma arzusunun toplum veya devlet
tarafindan kabul gormesini beklemek gercekci degildir. Elbette,
gocmenlerin inanglarina ve uygulamalarma karst ayrimcilik
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gostermek kabul edilemez ve belli yasal muafiyetler veya 6zel
avantajlar (dil egitimi, etnik derneklere destek vb.) saglanabilir.
Ancak bunlarin gé¢menlerin kendi kiiltiirlerini yeniden insa
etmeleriyle dogrudan ilgisi yoktur ve ¢ogu zaman da genel toplumla
biitlinlesme amaciyla yapilmaktadir. Bu noktada, biitiinlesmeyi
Parekh ve Modood gibi bir tiir asimilasyon olarak gérmek hatalidir
(Parekh, 2002:133; Modood, 2014:91-92). Kymlicka’nin da
belirttigi gibi, ¢ogu gd¢men zaten kendi kiiltiiriinli isteyerek terk
etmekte ve goOc ettigi toplumla biitiinlesmeyi arzulamaktadir
(Kymlicka, 2015:171-172). Bu nedenle, c¢okkiiltiircii bir yurttaglik
tasavvurunun, gocmenlerin kiiltiirel farkliliklarini kabul etmekle
birlikte toplumla biitiinlestirici bir politika izlemesi ve bu dogrultuda
gocmenlerin  yurttaghik haklarin1  ve statiilerini  gelistirmesi
gerekmektedir.

Cokulusluktan kaynaklanan haklar, gd¢men gruplarini
ilgilendiren ¢oketniklilik haklarindan ¢ok daha karmasiktir ve
¢oziimili de zordur. Bu nedenle, bu haklar s6z konusu oldugunda
genel bir kabulden s6z etmek miimkiin degildir. Bir toplumdaki
ulusal azinliklarin ya da azinlik olarak kabul edilmese de yerlesik ve
farklh bir kiiltiirel kimlige sahip genis gruplarin yurttaslik haklari,
statiileri ve katilim olanaklariin gelistirilmesi goz ardi edilemez.
Bizce, 6zyonetim haklariyla ilgili olan, federasyon ve ayrilma gibi
pek c¢ok sonucu olabilecek bu sorunun {ilkesel sartlar dikkate
almarak ortak bir yurttashk kimligi ¢ercevesinde ¢oziilmesi
gerekmektedir. Burada yurttashk kimligi, farkliliklar1 g6z ardi eden
homojen bir biitiinliik anlamina gelmemektedir. Ancak yine de
taraflar arasinda belli ortakliklar1 6ne ¢ikaran ve baglar kuran bir
kimliktir. Cokkiiltiircii bir perspektif, yurttaslar arasinda giiclii bir
birliktelik ve ortak aidiyet duygusu yaratmak zorundadir; aksi
takdirde herkesi baglayacak kararlar almak ve toplumsal birligi
saglamak miimkiin olmayacaktir (Parekh, 2002:251). Ortak
yurttaglik anlayisi, politik iligkilerin dogas1 geregi belli catigmalar ve
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uyusmalarla saglanabilir. Bu da dogal olarak taraflar arasinda
demokratik kosullarca belirlenmis esit katillm imkanlarin1 ve
miizakereyi zorunlu kilar.

Anayasal Yurttashk

Habermas’in anayasal yurttaghk kavrami, demokratik
mesruiyet ve toplumsal birlik sorunlarina miizakere siiregleri
temelinde bir ¢6zlim Onerisi sunarak ortak yurttaslik anlayisina giiclii
bir teorik temel olusturur. Bu kavramin entelektiiel kokeni,
Habermas’tan once Dolf Sternberger’in gelistirdigi “anayasal
baglilik” ya da “anayasal yurtseverlik” (Verfassungspatriotismus)
fikrine dayanir. Sternberger, bu terimi 0zellikle Almanya’da asir1
milliyet¢ilik egilimlerine bir alternatif olarak Onerirken, Alman
yurttaglarinin anayasal degerlere sahip ¢ikmalarini tesvik etmeye
yonelik bir model kurgulamis; ancak bu ¢ergeve homojen ve tek-
kiiltiirlic  bir ulus-devlet perspektifine yaslanmistir (Goztepe,
2003:230). Habermas’1n katkisi, Sternberger’in bu potansiyelini, 20.
ylizyil sonrasinda giderek belirginlesen ¢okkiiltiirlii ve farkliliklar:
gbzeten toplumsal gerceklik baglaminda yeniden ele almaktir.

Habermas’a gore, gilinlimiiziin ¢ogulcu toplumlarinda artik
kiiltiirel ag¢idan homojen bir ulus-devlet modeli gecerliligini
yitirmigtir.  Kiiltiirel yasam bigimlerinin ¢esitlenmesi ve bu
cesitlilikle kacinilmaz bigimde birlikte yasama durumu, anayasal
yurttagligin tanimin1  doniistiirmeyi zorunlu kilar. Farkliliklarin
anayasal diizeyde esit haklarla giivence altina alinmasi, toplum
icinde baris¢il ve siirdiiriilebilir bir yasamin temel kosulunu teskil
eder (Habermas, 2017:26). Burada Habermas, yurttasligi salt etnik
veya kiltliirel ortakliklara dayandirmak yerine, ‘“anayasa ve
demokrasi gibi siyasal degerler” etrafinda insa edilen bir birlik
zemini olarak disiiniir. Boylelikle, farkli etnik, dini, kiiltiirel veya
cinsel kimliklere sahip bireyler, homojen bir kimlige
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zorlanmaksizin, rasyonel miizakere siireglerinin isledigi anayasal bir
temel iizerinde bir arada var olma imkani elde eder.

Habermas agisindan anayasal yurttaslik, salt bir hukuki statii
degil; bir iist kimlik niteligi tasir. Ulus-devlet sinirlari iginde veya
ulus-listii  diizeyde olsun, toplumsal cesitlilik icindeki birlikte
yasama durumunda bazi ortaklik unsurlarinin kurulmasini zorunlu
kilar. Ancak bu ortakliklar, kiiltiirel veya etnik benzerlik temelinden
ziyade, anayasal ilkeler ve demokratik degerler ekseninde tesis
edilir. Sonu¢ olarak anayasal yurttaghk, farkli kimliklere sahip
bireyleri homojen bir kolektif kimlige indirgemek yerine, rasyonel
miizakere siirecleriyle insa edilmis anayasal ilkelere dayali bir birlik
modeli sunar. Bu yaklagim, iki temel kazanim saglar.

Birinci  kazanim, anayasal yurttashigin  kapsayict
perspektifidir: Yurttaglik aidiyetinin etnik, dini veya kiiltiirel
kimliklerle tanimlanmasindan kaginarak, ¢ogulcu sosyal ger¢ekligin
cesitliligini kabul eder ve higbir grup lehine ayricalik tanimaz. Bu
baglamda anayasal giivence, siyasal iktidarin veya kamu
kurumlarinin farkliliklar1 asimile etmeye veya bastirmaya yonelik
politikalar gelistirmesini engeller. BoOylece anayasal yurttaslik,
yurttaglarin  demokratik miizakere ortaminda, kimliklerinden
kaynaklanan 6zgiin bakis acilarini dile getirmelerini tartismalarina
olanak tanirken; anayasal ilkeler etrafinda bulugma zeminini de
garanti altina alir (Coskun, 2009). Bu yorum, Kymlicka’ nin kiiltiirel
haklar yaklasimi ile karsilastirildiginda, devletin kolektif koruma
onlemlerini asgariye indirerek bireyin se¢im Ozgiirliigiine vurgu
yapmas1 yoniiyle ayrisir; ancak her ikisi de kiiltiirel ¢ogulculugun
taninmasi geregini paylasir.

Ikinci kazanim, yurttaghgmn aktif katilimla kazanilan bir hak
olarak goriilmesidir. Habermas’a gore, yurttaslik, tek yonlii verilen
bir hak degil; bireylerin siyasal katilim siireclerine katilmasiyla
sekillenen ve kurumsallasan “kazanilmis bir haktir (McAfee,

2000:93-95). Bu noktada Habermas’in yaklasimi cumhuriyetci
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yurttaghk  vurgusuyla  ortiisir:  Aktif  katilim,  yurttagin
Ozglirlesmesinin ve siyasallasmasimnin temel kosuludur. Ancak
Habermas, bu katilimi yalnizca ulusal diizeyde degil, anayasal
ilkelerin gegerli oldugu biitiin siyasal c¢ercevelerde rasyonel
miizakere yoluyla ger¢eklestirmeyi oOnerir. Bu sayede yurttas,
yasanin muhatabi olmanin Gtesinde, yapicisi oldugunu hissettikge
0zerk ve etkin bir siyasal 6zne haline gelir.

Habermas’in anayasal yurttaglik anlayisiin cokkiiltiircii
yaklagimlardan ayrildigi 6nemli bir nokta, yurttaslig1 salt verilen bir
hak olarak degil, kamusal alanda aktif katilim yoluyla kazanilan bir
hak olarak tanimlamasidir (McAfee, 2000:93). Ornegin Will
Kymlicka, azinlik gruplarin kiiltiirel 6zerklik taleplerini ve kolektif
haklar1 liberal gerceve i¢inde mesru kilarken, Habermas, kolektif
korumaya dayali miidahalelerin kiiltiirel biitiinlerin i¢e kapanmasina
yol acabilecegini savunur. Habermas, bu noktada bireyin 6zgiirce
kiiltiirel tercih yapabilecegi bir yasam diinyas1 yaratmanin, farklh
topluluklarin miizakere imkanlarin1 genisletecegini ileri siirer.
Boylece anayasal yurttaglik, kiiltiirel cogulculugu anayasal ilkeler
araciligryla bir aradaligin kaynagi olarak yorumlar, statik korumadan
ziyade dinamik miizakereye imkan taniyan bir zemini 6ne ¢ikarir
(Habermas, 2014:146-147).

Habermas, ¢okkiiltiirlii toplumlarda ¢ogunluk kiiltiiriiniin
toplumsal birlik saglayacak tek temel olamayacagini vurgular.
Bunun yerine demokratik siireglerin, wulusal homojenlik
hedeflemeyen; tiim yurttaglar1 esit sekilde igeren, “ortak siyasi
kiiltiir”  olusturmaya yonelik isleyis bi¢imini benimsemesi
gerektigini sdyler. Bu “igerme” (inclusion) ilkesi, azinliklar1 ve tim
yurttaglart homojenlik dayatmasi olmadan kolektif siyasi yapiya
dahil etme anlamina gelir.

Tarihsel deneyimlere dayali eskiden sOylenen “konsensiis”
modelleri artik ¢ogulculuga yanit veremez; bu nedenle yeni bir
konsensiis, demokratik siireglerin sOylemsel yapisallasmasiyla



kurulmalidir. Demokratik ilkelerin, bu siiregler araciligiyla
icsellestirilmesi; anayasal yurttagligin temelindeki ortak kimligin
ingasin1 saglar. Bu bakimdan Habermas, demokratik siireglerin
anayasa temelinde yurttaslar arasinda ortaklik tesis ederek
demokratik mesruiyeti ve sosyal biitlinlesmeyi beraber insa
edecegini savunur (Habermas, 2001:73-75).

Habermas, sosyal dayanisma ve biitlinlesmeyi demokratik
stirecler ve siyasal katilimla birlikte ele alir. Ona gore, karmagik ve
cogulcu toplumlarda demokratik diizenin siirekliligi, homojen ulus
anlayisina degil, siyasal katilim yoluyla biitiinlesme Ontindeki
engellerin kaldirilmasina baglidir. Yurttaglarin halk egemenligi
ilkelerine dayali miizakereci fikir ve irade olusturmasi, yasal olarak
insa edilmis dayanismaci bir ortam yaratir. Ancak bu siireglerin
saglikli islemesi, siyasal istikrar ve dayanismanin siirmesi, ayni
zamanda sosyal adalet standartlarinin yerine getirilmesini de
gerektirir. Bu nedenle Habermas, yurttasligi sadece medeni ve siyasi
haklarla degil; sosyal ve Kkiiltiirel haklarla da iliskilendirir.
Demokratik siireclerin mesruiyet kazanmasi, haklarin verilmesi ve
kaynaklarin adil dagilimiyla desteklenmelidir (Habermas, 2001:76-
77). Bu yaklasim, sosyal adalet vurgusuyla Ortlislir; clinki
yurttasligin gercek anlamda islev kazanmasi, bireylerin ekonomik
dezavantajlardan armarak siyasal katillma esit kosullarda
erisebilmesiyle miimkiindiir.

Anayasal yurttaghk kavrami, geleneksel ulus kimliginin
oOtesinde alternatif bir birlik ve dayanigsma modeli sunar. Demokratik
stiregler, siyasal katilim, sosyal biitiinlesme, politik kiiltiir,
farkliliklarin taninmast ile siyasi, medeni, kiiltiirel ve sosyal haklarin
genis anlamda korunmasi gibi ¢ok boyutlu bilesenleri birlikte iceren
bir c¢er¢eve olusturur. Bu c¢ergeve, homojen ulus kimliginin
dayatmasina karsi, rasyonel miizakere ve anayasal degerler
temelinde demokratik bir toplumsallik vizyonu getirir.
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Buna karsin, anayasal yurttaslik anlayisi cesitli elestirilere de
maruz kalmistir. Ozellikle Miller’mn vurguladigi gibi, yurttaglarin
siyasal katilim siireglerinde giicli bir ortaklik duygusu
hissetmelerinin gii¢ oldugu ve bu baglamda somut tarihsel-kiiltiirel
ortakliklara, Ornegin ulusal kimlik duygusuna ihtiyag oldugu
savunulmustur  (Miller, 2005:87). Bu elestiri, demokratik
prosediirlerin tek basma toplumsal birlik duygusu yaratmada
yetersiz kalabilecegini One siirer. Ancak Habermas’in yaklagimi,
giiniimiiziin karmasik ve ¢oklu sosyal gercekliginde ulus-kimliginin
tek basina yeterli olmayacagini kabul ederek, ortaklig: siyasal kiiltiir
ve demokratik siiregler temelinde yeniden tanimlamay1 onerir. Bu
acidan, tarihsel aidiyet unsurlari ile demokratik katilimi bir arada
tutan esnek bir birliktelik vizyonu benimsenir.

Habermas, cokkiiltiirli toplumlarda gruplarin kendi “alt
kiiltiirleri” ile biitlinlesmelerini, tiim yurttaglar1 kapsayan soyut
siyasal biitiinlesmeden ayirir. Boylece ulus i¢indeki grup farkliliklar
kendi biitlinliikleri icinde taninirken, ulusun tiim yurttaslarini
birlestiren tarafsiz bir siyasal biitiinlesme anlayis1 da tesis edilir. Bu
siyasal biitlinlesmenin 6ziinde, ulus i¢indeki farkliliklar karsisinda
tarafsizlik ilkesinin korunmasi yer alir (Habermas, 2014:148-149).
Boylelikle farkli kimlikler anayasal ilkeler araciligiyla esit muhatap
olarak taninirken, demokratik siiregler iizerinden ortak karar alma
alanlarina katilim imkan1 saglanir.

Habermas’a gore siyasal biitiinlesme, ortak siyasal kiiltiire
bagliligi glivence altina alir; yurttaslar artik sabit ulusal kiiltiirel
degerlerin degil, demokratik siireclerin isleyisi ve esit katilim
kosullarinin saglanmasi temelinde bir arada yasarlar. Demokratik
siyasal kiiltiir, farkli kesimlerin sosyal iliskiler iginde karsilikli
miizakereler yoluyla gelistirdigi bir ortaklik siirecidir ve sosyal
iliskilerin  belirsiz dogasi, kesin ve degismez ortakliklarin
kurulmasini engeller. Dolayisiyla yurttaglhigin ortak bir deger haline
gelmesi, miizakere siireglerini ve “Oteki’ni bizden biri olarak
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gorebilen dayanigma bigimlerini gelistirmeye baglidir. Bu baglamda
yurttaslik, sinirlarini 6tekine kapatan degil, “onlar1” da “bizim” igine
dahil eden “esnek bir biz” anlayisi cergevesinde kavranmalidir
(Habermas, 2017:9). Boyle bir yaklasim, hem anayasal haklarin
sosyal gergeklik i¢indeki miiphemliligine alan acar hem de siyasal
katilim siirecleriyle sekillenebilecek ortaklik zeminini giigclendirir.

Ozetle, Habermas’:n anayasal yurttashik  kavrami,
demokratik miizakere siiregleri, anayasal ilkeler, siyasal katilim,
sosyal adalet ve toplumsal ¢esitliligin taninmasi unsurlarini bir arada
degerlendiren biitiinliiklii bir model sunar. Geleneksel homojen ulus
kimligi dayatmasma alternatif olarak, rasyonel miizakere ve
anayasal degerler temelinde cokkiiltiirli ve dinamik toplumsal
yapida yasama vizyonu gelistirmektedir. Elestiriler, toplumsal birlik
duygusunun nasil tesis edilecegi sorusunu giindeme getirirken,
Habermas’in yaklasimi siyasal kiiltlir ve demokratik siirecler
aracilifiyla esnek, kapsayici ve adalet odakli bir yurttaglik pratigi
inga etme imkani sunar. Bu nedenle, anayasal yurttaghk anlayisi,
giinlimiiziin ¢ogulcu ve dinamik toplumsal yapilarn icinde
demokrasinin mesruiyetini ve sosyal biitiinlesmeyi korumak adina
onemli bir teorik referans olarak degerlendirilmeye devam etmelidir.
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BOLUM 6

ATATURK DONEMIi BUTCE TAHMINLERI VE
KESIN HESAPLARI ANALIZI (1924-1938)

FATIH SEFA TOPCU'
SEYMA PICAK?

GIRIS
Alt1 asir boyunca ii¢ kitada hiikiim siirmiis olan Osmanli
Imparatorlugu, XIX. yiizy1ll boyunca gergeklestirdigi reform ve
modernlesme cabalarina ragmen Birinci Diinya Savasi sonrasinda
resmen olmasa da fiilen pargalanmistir. Geriye kalan ise; harap

olmusg bir vatan topragi ve elinde avucunda higbir sey kalmayan
savaglardan yilmis insan toplulugudur.

Mevcut durumun fenaligina ragmen bu millet niivesinden
yeniden dogarak kurtulus miicadelesi vermistir. Kurtulug Savasi
sadece askeri ve siyasi bir basar1 olarak diigiiniilemez. Bunun yani
sira ekonomik ve mali bir savas olarak da 6nem arz etmektedir.
Nitekim ulusal bagimsizligin siirdiirtilebilirligi, giiclii ve bagimsiz
bir ekonomiyle desteklendiginde miimkiin olacaktir.

! Hazine ve Maliye Uzmani, Tarih, Hazine ve Maliye Bakanligi, Orcid no:0000-
0003-0901-8453
2 Hazine ve Maliye Uzmam, Ekonometri, Hazine ve Maliye Bakanligi, Orcid

10:0000-0001-7186-4007
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16. Yiizyildan beri devam eden kapitiilasyonlar, moratoryum
sonras1 1881 tarihinde kurulan Duyun-u Umumiye Idaresi ve 1883
tarihinde kurulan Reji Idaresi uygulamalarinin mali ve ekonomik
bagimsizliga nasil engel oldugunu ve devleti yar1 somiirge
goriiniimiine soktugunu en iyi bilenler, Cumhuriyeti kuran Osmanl
pasa ve aydinlaridir. Dolayisiyla Cumhuriyeti kuran akil; ekonomik
ve mali bagimsizliga siyasi bagimsizlik kadar vurgu yapmislardir.
Bu bakimdan, Mustafa Kemal Atatiirk 17.02.1923 tarihli [zmir
Iktisat ~ kongresinin  agilis  sdylevinde  “...Siyasi, askeri
muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsunlar, iktisadi
muzafferiyetler ile tetvi¢ edilemezlerse husule gelen zaferler payidar
olamaz, az zamanda soOner. Bu itibarla en kuvvetli ve parlak
zaferimizin dahi temin edebildigi ve daha edebilecegi semerati
nafiay1 tesbit i¢in iktisadiyatimizin, hakimiyeti iktisadiyemizin
temin ve tarsin ve tevsii lazimdir...” (Atatiirk Kiltiir, Dil ve tarih
Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, 2006) demistir. Ayrica
bizatihi Atatiirk yabanci basmna farkli zamanlarda verdigi
demeglerde, tam bagimsiz bir devlet olmak icin tam bagimsiz
ekonomi ve mali sistemin zorunluluguna deginmistir. (Duru, Turan,
& Ongeoglu, 1982) Bu amagla Lozan’da biiyiik ¢abalar verilmis en
basta kapitiilasyonlar olmak {izere, kabotaj hakki ve giimriik
tarifelerini istedigi gibi belirleme haklarini igeren iktisadi bagliklarda
kazanimlar elde edilmistir. (Ozdemir A. U., 2013). Dis borglar
konusu ise uzun miizakerelere ragmen Lozan goriismelerinde
coziilememistir. Lozan Baris Antlasmasindan yaklasik bes yi1l sonra
1928 yilinda Paris Sozlesmesi ile faizler dahil 107.528.461 altin lira
olarak dis borg¢lar yeniden belirlenmistir (Aslan, 2015). Osmanl
Imparatorlugu ilk dis borcunu Kirim Savasiin finansal yiikiinii
karsilayabilmek i¢in 1854 yilinda almistir (Topgu, 2023). Osmanli
Imparatorlugundan kalan dis borg son taksidi, 1854 tarihinden tam
bir asir sonra 1955 yilinda 6denmistir (Aslan, 2015).
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Caligmamiz  Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra
hazirlanan ilk mali biitge ve kesin hesap olan 1924 yili itibariyle
baslay1ip, Atatlirk donemini bitiren 1938 y1il1 biitce ve kesin hesabr ile
tamamlanacaktir. Donem, tamamen biit¢e ve kesin hesap rakamlari
iizerinden analiz ve incelemelere tabi tutulacaktir. Buna ek olarak
biitce rakamlarinda meydana gelen sapmalar iizerinden donemin
gelismeleri ve Atatlirk donemi mali politikalarinin degerlendirmesi
yapilacaktir.

ATATURK DONEMi EKONOMININ GENEL DURUMU

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusu ve sonraki on bes yili
kapsayan Atatiirk Doneminde, biiyiik savaglar sonrasi ekonomisi
¢okmiis, calisan geng¢ niifusunun 6nemli bir kismini savaglarda
kaybetmis bir iilke teslim alinmistir. Bu dénemde Anadolu ve Trakya
topraklarinda niifusun ¢ogunu kadin, cocuk, yaslh ve savas gazileri
olusturmaktadir. Savag sonrast Lozan antlagmasi ile niifus
miibadelesi yapilmis; sanat, zanaat ve ticaretin biiyiik kismin1 elinde
bulunduran gayrimiislim niifus lilkeden ayrilmistir.

Osmanl1 Imparatorlugu, yabancilara sagladig1 imtiyazlarla
(kapitiilasyon), igneden iplige her seyi diisiik giimriik vergileriyle
ithaline izin vermistir. (Babiiroglu, 1982). Bu durum imparatorlugun
dis ticaret gelirlerini azaltmis ve dis borglarin artmasina katkida
bulunmustur. Ayrica ithal edilen ucuz ve bol {iriinler, i¢ piyasanin
kendi dinamikleriyle {iretim yapmasina ve fiyat rekabetine engel
olmustur. Ayn1 zamanda ithalatin bu denli yaygin olmasi yerli tiretim
ve sermaye gelisimine ket vurmustur. Balkan Savaslari, Birinci
Diinya Savas1 ve Kurtulug Savasi’nin birbiri ardina gelmesi ile zaten
kotiiye giden ekonomi ¢dkmiis, halk yoksullugun en derin halini
yasamistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda, Miibadele, Imar
ve Iskdin Bakani olarak gdrev yapan Mustafa Necati Bey
Anadolu’nun durumunu sdyle anlatmaktadir:

--163--



“Her yer harapti. Barmnacak sigmak bile yoktu. Evler
yikilmis, yollar ge¢ilmez hale gelmisti. Halk en basit vasitalarda da
mahrumdu. El sanatlarin1 genellikle temsil eden Gayr-1 Tiirk niifus
ortada yoktu. Halk her seyi devletten beklemek mecburiyetindeydi.
Milli miicadele doneminde tekalifi milliye olarak halktan alinanlar
mevcudu tiikketmisti. Vergiler cok agirdi ve miikellefin bu vergileri
o0demesi ¢ok zordu. Devletin baska varidati da yoktu. Bir fasit daire
icinde oldugumuzu gormemek miimkiin degildi. Lozan’da elde
ettiklerimizi de karsimizdakilerin hazmetmeyeceginin idrakinde
idik... “ (Okyar, 1980)

Donemin iilke ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima dayali olup
GSMH’nin neredeyse yarisini tarim geliri olusturmakta ve niifusun
%70’i tarimda ¢alismaktadir. (Aruoba, 1982). Ulkenin sanayilesme
durumunun sadece ithalat verilerine bakildiginda bile, ne kadar zay1f
ve yetersiz oldugu goriilmektedir. 1923 yilinin ithalat raporlarinda;
hurma miktar1 kadar (6 milyon TL) agir metal yaglari; limon miktari
kadar (5 milyon TL) tarim aletleri satin alan bir iilke resmi goze
carpmaktadir (Korum, 1982).

Yeni bir devlet kurmak zorunda kalan pasalar ve aydinlar,
gerek iktisadi olarak gerekse demografik olarak bu denli zor sartlar
altinda olmasma ragmen, bagimsizliktan baska c¢ikis yolu
aramamistir. Bu halk yeniden var olmayi1 bilmis ve tiim zorluklara
ragmen Tiirkiye Cumhuriyetini kurmustur.

1924-1929 Donemi

Mustafa Kemal Atatiirk liderligindeki Tiirkiye’de, ekonomik
temeller saglamlastirilarak tam bagimsizlik hedeflenmistir. Bu
dogrultuda ekonomik istikrar1 saglamak ve tilkeyi tekrar imar etmek
icin tarimdan sanayiye, altyap1 projelerinden egitime kadar birgok
alanda cesitli programlar uygulanmustir. ilk olarak 1923 yilinda
Izmir iktisat Kongresi ile dikkatler savastan yeni ¢ikmis geng
Cumhuriyet’in ekonomisi iizerine ¢ekilmek istenmistir. Kongre,
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iilkenin iktisadi faktorlerini bir araya getirmeyi ve ihtiyaglar
dogrultusunda politika belirlemeyi amag¢ edinmistir. Kongrede
ekonomik bagimsizliga vurgu yapilarak bircok karar alinmistir. Bir
tarim toplumu icin tarimsal alanda faaliyette bulunan kesimin
talepleri oldukgca onemlidir. Bu dogrultuda Izmir Iktisat
Kongresi’'nde alinan iki onemli karar Asar vergisinin (1925) ve
Tiitiin Rejisinin (1926) kaldirilmasidir (Parasiz, 1998). Tarim
disinda tiiccar ve sanayicilerin de talepleri kongrede karsilanmis ve
glimriik himayesinin kayitsiz sartsiz olmasi, sahillerdeki kabotaj
hakkinda kimseye imtiyaz saglanmamasi gibi konular hakkinda
kararlar alinmistir.

Do6nemin ekonomi diizeni tarima dayali oldugundan ilk
gelisme gosteren adimlar tarim alaninda yapilmistir. Burada
amaclanan, tarimsal iiretimin iilke genelinde tabana yayilmasi
olmustur. Tarima dayali ekonomisi olan donemin Tiirkiye’sinde
devletin en biiyiik gelir kalemi tarima uygulanan asar vergisidir’.
Yeni kurulan Meclis, tarimi diger ekonomik alanlarda bir lokomotif
olarak kullanmak ig¢in ¢ift¢inin iizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek
adina agar vergisini 1925 yilinda kaldirmistir. Ardindan 1926 yilinda
tarima dayali sanayi ilk defa kendini Alpullu ve Usak seker
fabrikalarmin faaliyete gecmesi ile gostermistir. 1927 yilinda ilk
tarim sayimi yapilmis ve tarim arazilerinin biiyiik kisminin (Tarim
sektoriinde faaliyette bulunanlarin %15°1, tarim arazilerinin %65’ ini
elinde bulundurmaktadir.) toprak agalarinda toplandig1 goriilmiistiir.
Bu sorunu ortadan kaldirmak adina adimlar atilsa da dogrudan bir
miidahale ancak 1945 yilinda ¢ikarilan “Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu” ile yapilmistir (Dogru, 2021).

Osmanli Imparatorlugunda kapitiilasyonlar neticesinde
giimriik gelirleri olduk¢a distiktiir. 1. Diinya Savast sonrasinda

31924 yih tahsil edilen biitge gelirleri i¢inde asar vergisi oram %25°dir (Biitge
Kesin Hesap Kanunlar1 (1924-1941), 1992).
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Osmanli imparatorlugu, Kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak feshetse
de Cumhuriyet doneminde varolan giimriik tarifeleri (1916 yilinda
belirlenmistir) tam bagimsizlik i¢in yeterli goriilmemistir. Bu
sebeple Lozan miizakerelerinde hararetle tartisilan konulardan birisi
de; tam bagimsizlik isteyen Tiirk milleti ile kapitiilasyonlardan
vazgecmek istemeyen devletlerin karsi karsiya geldigi giimriik
tarifeleriyle ilgili olmustur. Lozan goriismeleri baslamadan once
Izmir iktisat Kongresi’nin acilis konusmasinda Mustafa Kemal
konuya iliskin goriislerini “ Bir devlet ki, kendi uyrugundaki halka
koydugu vergiyi, yabancilara uygulayamaz; bir devlet ki, kendi
giimriikk resimlerini ve her tiirlii vergi islemlerini diizenleme
hakkindan alikonulur; bir devlet ki kendi kanunlarina gore yargi
hakkini yabancilara uygulayabilmekten yoksundur; o devlete
bagimsiz denilemez.” (Inan P. D., 1989) seklinde acikga belirtmistir.
Antlasmaya gore; 1916 yilinda belirlenen tarife (%15) (Akalin,
Glimriik Politikas1 ve Giimriik Gelirleri, 2008) bes yil siireyle devam
edecek ve ancak 1929 yilinda yeni bir tarife belirleme serbestisi elde
edilecektir. 1929 yil1 giimriik vergisinin biitce gelirleri i¢indeki pay1
%18,5 iken 1930 yili giimrik vergisi payr %25,6 olarak
gerceklesmistir (Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, 1992).
Gumriik  vergisi tarifelerinin  ¢ok artirilacagini  bekleyen
spekiilatorlerin biiyiik hacimde ithalat yapmasi, 1928 yilinda 114
milyon $ (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2014) olan ithalat tutar1 1929
yilinda 124 milyon $’a ¢ikmistir. 1930 yilinda ise krizin etkisiyle 70
milyon $’a digmistiir. (Parasiz, 1998) Ayni1 donemde Diinya’y1
etkisi altina alan Biliylikk Buhran’in baslamas1  ile gilimriik
vergilerindeki diizenlemelerden beklenen gelir artis1 istenilen
diizeyde gergeklesmemistir. Vergi agirliginin asardan giimriik ve
diger tiiketim vergilerine kaymasi vergi yiikiiniin koyliiden kentliye
dogru aktarilmaya ¢alisildig1 seklinde degerlendirilmektedir.

Do6nemin sanayi alanina bakiginin 6nemli bir gostergesi 1927
yilinda ¢ikarilan 1055 sayili Tesvik’i Sanayi Kanunu’dur. Kanun ile
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Tiirk Sanayicisine arsa tahsisi, bircok vergi ve harctan muaflik,
nakliye tarifelerinde indirim gibi kolayliklar saglanmistir. 1927
yilinda yapilan sanayi sayimana gore; Tiirkiye’de 65.245 isletme ve
265.855 galisan kisi bulunmaktadir (Korum, 1982). Ayn1 y1l yapilan
niifus sayimina gore iilke niifusu 13.648.270 olarak saptanmistir. Bu
durumda iilkede sanayi alaninda ¢alisanlar niifusun sadece
%1,94’line tekabiil etmektedir. Giinlimiiz ile kiyaslandiginda 2023
yilinda sanayi alaninda iicretli ¢alisanlarin toplam niifusa orani
%3,82"dir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023). Aradan gegen yiiz yila
ragmen sanayi alaninda istenilen diizeyde gelisme saglanamamustir.

Tablo 1: 1924-1929 Tiirkiye Ekonomisi Genel Durumu (cari
fiyatlarla) (Bin)

Yil GSMH (TL) TARIM SANAYI HizZMET IHRACAT(S) ITHALAT
(TL) (TL) (TL) (s)

1924 | 1.204.000 570.000 118.000 515.000 82.435 100.462
1925 | 1.526.000 730.000 145.000 651.000 102.700 128.953
1926 | 1.651.000 815.000 163.000 673.000 96.437 121.411
1927 | 1.471.000 602.000 186.000 683.000 80.749 107.752
1928 | 1.633.000 719.000 184.000 730.000 88.278 113.710
1929 | 2.073.000 1.069.000 199.000 805.000 74.827 123.558

Kaynak: TUIK Istatistik Géostergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan
olusturulmusgtur.

Grafik 1: 1924-1929 Ana Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore
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Kaynak: TUIK Istatistik Géstergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan
olusturulmustur.

Biitgce verileri cari donem fiyatlar1 ile verildigi i¢in
karsilagtirma yapilmasinin daha kolay olmasi adina Tiirkiye
Ekonomisi’nin Genel Durumu baslikli tabloda verilen kalemler de
cari fiyatlarla verilmistir. 1927 yilinda GSMH %10,9* oraninda
diisiis gostermistir. GSMH’da ki bu azalisin nedeninin tarimda ayni
yil yasanan %26 ‘lik° diisiisten kaynakli oldugu sdylenebilir.
Donemin Tiirkiye tarimi doga ve iklim kosullarina dogrudan bagh
oldugu i¢in kuraklik ve olumsuz hava kosullari etkilerine son derece
acitk durumdadir. 1927 ve 1928 yillar1 Tirkiye’de kurakligin
yasandigr ve tarim alaninda iiretimin distiigli yillar olmustur
(Uyanik & Sar1, 2011). Ayn1 y1l ihracatin i¢inde biiyiik payr olan
tarim alaninda yasanan olumsuzluklar ihracat rakamlarinda da
diisiise sebep olmustur.

1924 yilindan 1929 yilima gelindiginde GSMH % 72
oraninda artig gostermistir. GSMH'nin bu artigina en biiyiik pay1 %
87'lik oranla tarim sektorii katki saglarken; sanayi sektorii % 67,
hizmet sektorii ise % 56 oraninda artig gostermistir. GSMH'nin gegen
alt1 yillik siirede bu denli artis gdstermesi yeni kurulan Devletin
dogru ekonomi politikalar1 ile yonetildiginin gostergelerinden bir
tanesidir.

Atatlirk para politikast konusunda da, Tirk parasinin
degerinin korunmasi ve fiyat istikrarinin saglanmasini 6n planda
tutmustur. 1927 yilina kadar yeni para basilmamis ve Osmanlidan
kalan kagit ve madeni paralar kullanilmistir. 1925, 1926 ve 1927
yillarinda dolasimdaki para (156 milyon TL) sabit kalmistir (Eroglu
N. , 2010). Nitekim 1925-1929 yillar1 arasinda yillik ortalama
fiyatlar %3.3 oraninda artmis ve izlenen politikanin basarili oldugu

4 Tablo 1 bilgileriyle hesaplanmustr.

3 Tablo 1 bilgileriyle hesaplanmustir.
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goriilmiistiir. Bunun yaninda Lozan Gorligmeleri’nden sonra Maliye
Bakanligi Osmanli Bankasiyla yeni bir anlasma yaparak 1925
yilinda siiresi dolacak olan Osmanli Bankasi imtiyazlarmin 1935
yilina kadar uzatilmasi konusunda karar almistir. Ancak banknot
ihrag edebilecek yeni bir banka kurulmasi halinde Osmanli
Bankasi’nin buna itiraz edemeyecegi de hiikme baglanmistir
(Akgoniil, 2000).

1930-1938 Donemi

Tiirkiye Cumhuriyeti heniiz kurulusunun tizerinden alt1 yil
gibi kisa bir siire sonra global 6l¢ekte yasanan derin bir krizin
ortasinda kendini bulmustur. ABD’de baslayarak Avrupa ve diger
kitalara hizla yayilan kriz, giderek derinlesmis yaklasik on sene
kapitalist diinyay1 etkisi altinda birakmuastir. 1929 Ekonomik krizinin
en 6nemli nedeni, iiretim faktorlerinin artig1 sonucu ortaya ¢ikan arz
fazlalarina, yeterli talep artislari ile cevap verilmemesidir (Keyder,
1984).

1929 Krizine kadar neoklasik ekonomik model taktikleri
uygulayan ekonomilerin, 6zellikle Jean Baptiste Say tarafindan ileri
siiriilen say kanunu; “her arz kendi talebini yaratir” diislincesine olan
inanc1 zedelemis ve bu ekonomiler yavas yavas miidahaleci
ekonomik modellere yonelmeye baslamislardir. Serbest piyasa
kosullarinda arz ve talebin kendi dengesini yaratacagi teorisi, 1929
ekonomik krizini engelleyemedigi i¢in devletler planli ve
miidahaleci iktisat politikalarina agirlik vermeye baslamiglardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasanan bu degisimin disinda
kalmasi diisliniilemez. Miidahaleci yaklagima gecildigini gosteren
ilk agiklama 30 Agustos 1930 yilinda Sivas Demiryolunun agilisinda
Ismet Inénii’niin  yaptin konusmada kendini gdstermistir:
“Liberalizm nazariyat1 biitiin memleketin gii¢ anliyacagi bir seydir.
Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devlet¢iyiz. Bizi bu istikamete
sevkeden bu memleketin ihtiyact ve bu milletin fikri temayiiliidiir.
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Memleketin ihtiyaglari i¢in herkes ve her yer hazineden care arar.
Elektrigi olmiyan sehir, liman1 fena olan yer, is bulamiyan adam
hiikiimeti muhatap tutar. Mutedil devlet¢i olarak halkin temayiilatina
ve metalibine yetisemiyoruz diye kusurluyuz. Devlet¢ilikten
biisbiitiin vazgecip her nimeti sermayedarlarin faaliyetlerinden
beklemege sevk etmek bu memleketin anliyacagi bir sey midir?”
(Kurug, 1988) Yasanan degisimin etkisiyle 1931 yilinda devletgilik
ilkesi Cumhuriyet Halk Partisinin alt1 ilkesinden biri olmustur.

1929 krizinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
ekonomisini ayaga kaldirmak i¢in daha ¢ok devlet destekli girisimi
on planda tutan ancak 6zel sektorii de tamamen sistemin iginden
¢ikarmayan bir modelleme ile biiyiimeye calismaktadir. Ulke
ekonomisinin Osmanlidan kalan miras ile ekonomik dinamikleri
tarima dayali olan yapis1 bu donemde de 6nemini korumustur.

Ekonomik krizin etkisiyle Tirkiye kendini korumak
amaciyla disa kapal1 bir goriinlime biirlinmiistiir. Aslinda bu durum
Tiirkiye i¢in ¢ok da zor olmamistir. Cumhuriyet donemi yonetimi,
Osmanli’dan devraldigi dis bor¢ yiikiinii makul diizeyde 6deme
takvimine baglamistir. Buhran sonrast donemde, sermaye
yetersizligi nedeniyle 1934 yilinda Sovyet Rusya’dan, 1936 yilinda
ise Ingiltere’den bor¢ alinmistir. Alinan borglar dogrudan yatirima
aktarilarak Sovyet Rusya’dan alinan bor¢ ile Izmir Iktisat
Kongresi’nde belirlenen alanlarda fabrikalarin bir kism1 (Demirer);
Ingiltere’den alinan borgla Tiirkiye nin ilk agir sanayi yatirimi olan
Karabiik Demir-Celik Fabrikas1 kurulmustur (Koraltiirk). Yapilan iki
dis bor¢lanma da 19. Yizyilin ikinci yarisinda Osmanlt
Imparatorlugunun vadesi gelen borcu, yeni bir borglanma ile
odemek icin yapilan dis borglardan farkli olarak, yeni yatirimlar
siibvanse etmek i¢in kullanilmistir (Topgu, 2023).

Biiylik Buhran’in etkisi ile global odlgekte i¢c ve dis
piyasalarda arz edilen {iriin miktarlarini karsilayacak yeteri miktarda

talep olugsmadigi icin fiyatlar genel seviyesinde yasanan diisiisler,
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Tiirkiye’de de ihracat ve ithalat rakamlarinda diisiislere neden
olmustur. Dis ticarete konu olan giimriik tarifelerini serbestce
belirleme hakki (Lozan Baris Antlagsmasi) 1929 Haziran ayindan
itibaren yiriirlige girmistir (Lewis, 2004). Bu tarihten itibaren
yasanan global krizin etkilerini minimize etmek ic¢in Tiirk
endiistrisinin korunmasi zaruri bir hal almistir.

Tirkiye uluslararasi ticarete konu olan mal fiyatlarinin
diismesi nedeniyle, dis ticaret miktar sinirlamalari, ikili anlagsmalar
ve yeni elde ettigi giimriik onlemleri ile dis 6demeler acigin
kapatmis ve paranin degerini koruyabilmeyi basarabilmistir. Tarim
cikt1 fiyatlariin diismesi tarima dayali ihracat diisiislerindeki agigi
ithal ikameci sanayilesme alternatifi ile kapatma yoluna sevk
etmistir. (Tekeli, 1984)

Tablo 2: 1930-1938 Tiirkiye Ekonomisi Genel Durumu (Bin)

Yl  GSMH TARIM  SANAYi  HIZMET  IHRACAT(S) ITHALAT
(TL) (TL) (TL) (TL) (s)

1930 | 1.581.000 719.000  176.000  686.000 71.380 69.540
1931 | 1.392.000 628.000  171.000  593.000 60.226 59.935
1932 | 1.171.000 467.000  161.000  543.000 47.972 40.718
1933 | 1.141.000 426.000  182.000  534.000 58.065 45.091
1934 | 1.216.000 414.000  214.000  588.000 73.007 68.761
1935 | 1.310.000 462.000  233.000  616.000 76.232 70.635
1936 | 1.695.000 730.000  259.000  706.000 93.670 73.619
1937 | 1.807.000 737.000  293.000  776.000 109.225 90.540
1938 | 1.896.000 760.000  311.000  825.000 115.019 118.899

Kaynak: TUIK Istatistik Géstergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan
olugturulmustur.
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Grafik 2: 1930-1938 Ana Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére
Gayrisafi Milli Hasila
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Kaynak: TUIK Istatistik Géstergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan
olusturulmustur.

1929 Ekonomik Krizi dis ticaretin ciddi hasar almasina ve
bundan korunmak isteyen devletlerin tiim diinyada kur savaslari
cikarmasina sebep olmustur. 30’lu yillarin basinda bircok devlet
parasini devaliie etmis bu donemde yasanan kur savaslar1 1936
yilinda ABD, Fransa ve Ingiltere arasinda imzalanan Ucglii Para
Anlagmasiyla sona ermistir (Bircan, 2016). Tiirkiye bu donemde
Tiirk parasin1 korumaya devam etmis dolayisiyla Tiirk Liras1 diger
para birimlerine kars1 deger kazanmistir. 1930 tarihinde azda olsa
Tiirk liras1 devaliie olmustur (Kienitz, 1959). Ancak bu yapilanin
devalliasyon mu yoksa kisa vadeli bir Tiirk lirasi degerlemesi mi
oldugu hala tartisitlmaktadir (Celebi, 2001). 1936 yilinda ihracat
rakamlarinda %22,8’1ik® bir artis yasanmis ve GSMH %29,47
oraninda yukar1 yonlii hareket etmistir. GSMH’deki bu artisin en
biiyiik kaynagi yine tarim alaninda yasanan yiikselistir.

® Tablo 2 bilgileriyle hesaplanmustir.

7 Tablo 2 bilgileriyle hesaplanmustir.
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1930'larin ortalarinda dikkat c¢ekecek derecede ekonomik
biliylimeye gerceklesmistir. Dis ticaret iliskileri biiylik dlgiide ikili
devlet ticaret anlasmalariyla sekillenmistir. Alman Imparatorlugu,
dis ticaret hacminin neredeyse yiizde 50'sine denk gelen ana ticaret
ortaglr haline gelmistir. Ancak ticari iligkiler, savas sirasinda (2.
Diinya Savasi) olusan cephelesen iilkeler arasinda kalmamak gibi
siyasi bir hedefe tabi olmustur (Buhbe, 1996).

1930 yilinda Biiylik Buhranin hemen ertesindeki yil olmast
sebebiyle 1929 yilina kiyasla tiim ana iktisadi faaliyet kollari
gelirlerinde bir diisiis gozlemlenmektedir. Hatta 1938 yilina
gelindiginde aradan gecen on yila ragmen 1929 yili GSMH
tutarlarima ulasgilamamistir. Kriz sonrasi yillarda 1930'dan 1938
yilina GSMH sadece %20 oraninda toparlanabilmis, 6nceki donemin
(1924-1929) tersine GSMH'ya en diisiik katkiy1 bu donemde % 5 ile
tarim, en yiiksek katkiy1 ise % 77 ile sanayi sektorii saglamistir.
1930-1938 doneminde gerceklestirilen sanayi planlarinin dogru ve
basarili  oldugu sanayi alanindaki bu sonuglara  gore
sOylenebilmektedir.

Devletgilik, 1932-1939 yillar1 aras1 iilkenin resmi iktisat
politikas1 olarak uygulanmistir. Dénem iginde birinci (1934) ve
ikinci (1938) bes yillik sanayilesme planlar1 devreye sokulmustur.
Sanayilesme planlarinin  temel stratejisi devlet istiraklerinin
lokomotif oldugu ve 6zel tesebbiis girisimlerinin desteklenerek bir
arada uyum i¢inde faaliyet gdstermesidir. Ayrica her iki sanayi
planinda amag, ithal ikame mallarin liretimine 6ncelik verilmesidir.
Bu donem birinci ve ikinci sanayi planlarinda amaglanan kamu
yatirmmlariin sektorel dagilimi; gida sanayi, dokuma sanayi,
madencilik, enerji, kagit, ¢imento, toprak, cam, demir-gelik, kimya
ve deniz ulasimi seklindedir (Olgen, 1982). ilk devlet yatirimlari,
kalan yabanci sirketleri satin almak ve demiryolu agin1 genisletmek
icin yapilmistir (Buhbe, 1996). Yogun bir sekilde demiryolu ve
rithtim igletmeleri ile elektrik, su, telefon ve madenler kamulastiriima
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yoluyla millilestirilmistir. 1937 tarihi itibariyle Demiryollart
62.897.000 TL, Rihtimlar, Haydarpasa Limani1 ve Eregli sirketi i¢in
8.116.602 TL kamulastirma bedeli hazineye bor¢ kaydedilmistir
(Akalin, 2008).

1930-1938 yillarin1 kapsayan donemde yeni fabrikalar kurup
sanayilesme hizin1 arttirarak biiylimeye calisan Tiirkiye, bagimsiz
bir para politikasi belirlemek i¢in 6nemli adimlar atmistir. Ancak
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirk Parasinin degerini korumak adina
yeni para basimi ¢ok kii¢iik miktarlarda yapilmis ve piyasadaki para
arz1 ¢ok fazla degisiklik goOstermemistir. Merkez Bankasi’nin
kurulusuna kadar olan siirecte para basma goérevini iistlenen Maliye
Bakanlig1 emisyonu arttirmamis dolayisiyla bu donemde piyasadaki
para stoku sabit kalma egilimde olmustur. Celal Bayar Is
Bankasi’nin emisyon bankasi olarak diizenlenmesini 6nermis ancak
Ismet Indnii bu teklifi reddetmistir. Bunun iizerine 11 Haziran 1930
tarth ve 1715 Sayili Yasa ile T.C. Merkez Bankasi kurulmustur
(Eroglu N. , 2010). Merkez Bankasi’nin faaliyete gectigi 1931
yilindan dnceki son ii¢ y1l para arz1 sabit (167 milyon TL) kalmigtir.
Ayni yilda (1931) kur 1 $=2,12 TL olup 1931-1938 tarihleri arasinda
dolar kuru 1,28 TL’ye kadar diismiistiir (Akalin, Merkez Bankasi'nin
Kurulusu ve Para Politikasi'nin Tesisi, 2008). Ayrica finans alaninda
Siimerbank, Etibank, Denizbank, Halk Bankas: ve iller bankasi
kurulmustur (Parasiz, 1998).

Doéneme iliskin yabanci goziiyle genel bir degerlendirme
Almanya’da yayinlanan bir derginin Tiirkiye serisinde editor olarak
gorev yapan Clodwig Kapferer tarafindan yapilmistir. Derginin
onsoziinde fedakarliklarla ve atilan bazi yanlis adimlarla da olsa
saglam bir temel olusturmada Atatiirk’iin basarisinin biiyiik oldugu
belirtmistir. Atatiirk'in 6liimiine kadar ticaret dengesi ve 6demeler
dengesinin saglandig1 da eklenmistir (Kienitz, 1959)
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BUTCE VE KESIN HESAP VERILERININ ANALIZI

29 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti kurularak,
diinya sahnesinde yerini almigti. Tanzimat’in ilanindan beri
batililasma politikasini siirdiiren Osmanli Devleti gibi yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti de, Avrupali modern ve kalkinmis
devletleri 6rnek alarak siyasi, ekonomik ve idari yonden basarili
buldugu politikalar1 devam ettirmek istemistir. Burada konumuz
geregi ekonomi alt baslig1 altinda mali politikalar1 en iyi yansitan
biitce ve kesin hesap cetvellerinden elde ettigimiz verileri analiz
ederek, yorumlamaya calisacagiz.

Literatiirde biitce terimi ilk olarak Ingiltere’de ortaya
cikmistir. Biitgeye iligkin cetvel ve belgelerin, deri bir ¢anta i¢inde
parlementoya gdtiiriilmesi nedeniyle deri c¢anta anlamima gelen
budget kavram olarak yerlesmistir. Devletin gelir ve giderlerinin
onceden tahmini de olsa belirlenmesinin mali yonetim ve planlama
acisindan faydalar1 goriilmesi tizerine, biitce yapimi kisa siirede kita
Avrupasina yayilmistir. (Giivemli, 2000)

Tanzimat ile baglayan yenilesme hareketleri kapsaminda
1838 yilinda Maliye Nezareti kurulmus ve 1841-1842 mali yilinda
modern anlamda bir biitce yapilmaya calisilmistir (Cezar, 1986).
Biitce hakki, ilk defa 1876 yilinda Kanun-i Esasi’de yer almis ve bu
hak Meclis-i Umumiye’ye verilmistir. Bu tarih Tiirk maliye tarihi
acisindan doniim noktasidir. (Sener, 2007)

Biitge en genel tanimai ile ; mali, ticari ve gayri ticari her tirli
miesseselerde ileride muayyen bir miiddet i¢cinde yapilacak tahsilat
ve sarfiyati tahmin eden ve karsilastiran bir cetveldir. Dar kapsamda
ise; devletin, devlet dairelerinin ve miiesseselerinin atiye ait
muayyen bir miiddet i¢inde vuku bulacak sarfiyatin1 ve varidatini
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tahmin eden ve varidati tahsile ve sarfiyati ifaya mezuniyet veren
kanundur?®,

Biitge hukuki tanimai ile ; 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu 6. Maddesinde “Devlet devair ve miiessesatinin senevi
varidat ve masarifi muhammenatini gosteren ve bunlarin tatbik ve

icrasina mezuniyet veren bir kanundur’® .

Biitgenin modern anlamda hukuki tanimi ise; 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu 15. Maddesinde “ Merkezi
yonetim biitce kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin

uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur”'°.

Biitge 1ile ilgili tarihsel siire¢, kavramsal ve yasal
tanimlamalar yapildiktan sonra calismamizin ana konusuna
gecebiliriz. Analizlerimiz cumhuriyet sonrasi yapilan ilk biitce
olmas1 sebebiyle 1924 mali yili biitgesinden baglayarak, Atatiirk
donemini kapatan 1938 mali yil1 biitgesi ile sonlanmaktadir. Ayrica
analizimiz kapsam olarak genel yonetim kapsamindaki kurumlari
icermektedir. Katma biit¢eli idareleri analizimize konu teskil
etmedik. Bunun en 6nemli nedeni, sira halinde 1924-2024 (100
yillik) donemi igerecek sekilde yayinlamay1 diislindiigiimiiz biitge ve
kesin hesap analizlerinde standart olusturmak istememizdir. Katma
Biiteli Idarelerin zaman icinde devamli degisiklik gdstermesi
sebebiyle verilerde standart yakalamak imkansiz bir goriiniime
dontismektedir. Cumhuriyetin 100 yi1lin1 inceleme konusu yapmak
istedigimiz i¢in donemler halinde kronoliojik sira gdzeterek makale
yada kitap boliimii serisi hazirlamay1 planlamaktayiz. Bu nedenle,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk 100 yilin1 en iyi sekilde yansitmak i¢in

8 Tiirk Hukuk Liigat:, 3. Baski, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1991, s. 45.

% T.C. Resmi Ceride (1927), 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 09
Haziran 1927.

10 T.C. Resmi Gazete (2003), 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu, 24 Aralik 2003, 15326 sayili.
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belirli donemlere ayirarak incelemeyi ve analizler yapmay: daha

uygun bulduk.

Tahmini Biitce Verileri

Tablo 3: 1924-1938 Mali Y1l Biitce Gelir ve Gider Tahminleri

Tahmini
YIL Tahmini Biitce Tahmini Tahmini Gelirin
Geliri Biitce Biitce Gideri
Gideri Acgigv/Fazlasi  Karsilama
Orani
1924 129.214.610 188.338.270 -59.123.660 68,61
1925 153.046.854 281.376.819 -128.329.965 54,39
1926 190.158.854 234.728.733 -44.569.879 81,01
1927 194.580.554 241.665.105 -47.084.551 80,52
1928 207.173.199 232.723.969 -25.550.770 89,02
1929 220.546.000 233.297.746 -12.751.746 94,53
1930 222.732.000 242.908.064 -20.176.064 91,69
1931 186.705.599 226.804.233 -40.098.634 82,32
1932 169.354.800 228.643.467 -59.288.667 74,07
1933 170.477.000 216.634.294 -46.157.294 78,69
1934 184.081.000 249.942.685 -65.861.685 73,65
1935 195.013.000 278.891.782 -83.878.782 69,92
1936 212.764.000 279.903.960 -67.139.960 76,01
1937 231.020.000 322.363.135 -91.343.135 71,66
1938 250.049.000 329.507.863 -79.458.863 75,89

Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" verileri ile yazar
tarafindan olusturulmugtur.

Devletler mali yil biitgelerini hazirlarken ideal olani,
genellikle denk biitce yaparak gelirlerin giderleri karsiladigi mali
yapilar1 olusturmak isterler. Ancak genel kural denk biit¢ce olmasina
ragmen devletler acik veren biitgeleri tercih yada zorunluluk halinde
kabul ederler. Gelirlerin giderlere gore fazla verdigi biitgeler ise
istisnai durum olustururlar. Biit¢elerin fazla vermesi devletler i¢in
cok istenilen bir durum degildir ¢iinkii ekonomik daralmalara sebep

olabilmektedir.
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Ideal olan durumun denk biitge olmasinin yani sira biitgeleri
acik veren ekonomiler, kamu kaynagi disinda i¢ veya dis kaynak
kullanarak ekonomik kalkinmay:1 (fazladan kullandig1 sermaye ile
verimli alanlarda katma deger olusturmak) hedeflemis olabilirler. Ya
da gelirlerin giderleri karsilayamadigi olagan dis1 durumlar ortaya
citkmis veya tahmin edilen gelir ve gider kalemleri dogru
belirlenmemis olabilir. Ikinci durum birincisine gore istenilen bir
pozisyon degildir.

Ayrica devletler piyasa ekonomisine miidahale aract olarak
maliye politikasini kullanarak gelirleri artirmak ve ekonomik
bliyime sagalamak isterler. Maliye politikasinin en etkili
araglarindan biri de biitcelerdir.

Tirkiye Cumhuriyeti de kurulurken ekonomik bagimsizlik
ideali ile kurulmus ve bu amaci gergeklestirmek i¢in mali biitgeler,
mimkiin oldugunca denk biitge mantig1 ile yapilmak istenmistir.
Ancak Tablo 1. de goriildiigi gibi hazirlanan 1924-1938 arasi
hazirlanan on bes biitce de acik veren yapidadir. Aciklik dereceleri
incelendiginde en az agik verilen 1929 yilinda gelirin gideri
karsilama oran1 %94,53 ve en ¢ok agik verilen 1925 yilinda gelirin
gideri karsilama orani %54,39 olarak tahmin edilmistir. 1925 yilinin
ozelligi kamu gelir kalemlerinin en biiyligii olan asar vergisinin
kaldirilmast sonucu gelir beklenti tahminlerinin diisiik tutulmasidir.
1929 yilinin o6zelligi ise global kriz’in (24 Ekim 1929 diinya
ekonomik buhrani) hemen 6ncesi hazirlanan son biitce olmasidir.
1928 yilinda gelirler toplami tahmini 207.173.199 TL, 1929 yih
biitgesi tahmin edilen gelirler toplam1 220.546.000 TL’ dir. Gelir
tahminlerinde ki degisim sebebi, gelir kalemlerinden Miisekkafat
vergisi 5.750.000 TL’den 8.300.000 TL’ye, Davar Vergisi 7.500.000
TL’den 9.000.000 TL’ye, Damga vergisi 5.600.000 TL’den
8.500.000 TLye ve son olarak Lozan Antlasmasinda kararlastirilan,
ilk defa glimriikk tarifelerini belirleme insiyatifinin Tiirkiye’ye
birakildig1r y1l olmasi sebebiyle 1928 yili glimriik vergisi gelirleri
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31.000.000 TL’den 1929 yili giimriik vergisi gelirleri 35.000.000
TL’ye ve diger gelir kalemlerinde azda olsa yasanan gelir artiglardan
kaynaklanmuistir. Yerli iretimi desteklemek i¢in uygulanan korumact
politikalar sebebiyle glimriik vergilerinden elde edilecek gelir artist
beklentisi 1930 biit¢esinde 71.300.000 TL tahmin edilerek bir 6nceki
yila gore %100’den fazla artis Ongoriilmiistir. 1930 yili biitce
gelirler toplam1 222.732.000 TL dir. 1930 yilinda giimriik vergisi
gelirlerindeki artis (%100), 1930 yil1 gelir toplamina dogrusal olarak
yanstyarak artig gerceklesmemistir. 1929 gelir toplamina gore artisin
siirlt olmasinin sebebi, 1929 yilinda Sair maddeler istihlak vergisi
18.000.000 yer alirken, 1930 yilinda bu gelir kalem bulunmuyor.
Yine ayni sekilde seker gelir kalemi 6.000.000 TL varken, bu gelir
kalemi de yer almiyor. Askerlik miikellefiyeti 2000.000 TL iken
1930 yilinda 1.200.00 TL ve son olarak diger gelir kalemlerinden
bazilarinda azalmalar mevcuttur. Bu gibi nedenlerle 1929 ile 1930
yili gelir toplami arasindaki fark sadece 2.186.000 TL olarak
belirlenmistir. Benzer sekilde biitce gider toplamlar1 1929 yilinda
233.297.745,92 TL ve 1930 yilinda 242.908.063,89 TL tahmin
edilmis ve biit¢e gider toplamlarinda ki fark 9.610.317,97 TL olarak
belirtilmistir. Bu artisin nedeni; Maliye Vekaleti 17.373.240,04 TL
iken 23.176.397,52 TL’ ye, Duyun-u Umumiye 33.381.155,03 TL
iken 36.468.886,58 TL’ye, Nafia Vekaleti 36.681.644,39 TL iken
38.743.405,78 TL’ye, Iktisat Vekaleti 8.536.308,98 iken
11.609.176,28 TL ye ¢ikmasi olarak goriilmektedir. Ayrica 1929
yilinda 1930 yilina gore bazi gider kalemlerinde artiglar yaganmustur.
Ancak 1930 yilinda gider kalemleri daire ve kurum bazinda
incelendiginde bir dnceki yila gore genel olarak bir artisin oldugunu
sOylemek dogru olacaktir.

1930 ve sonrasinda hazirlanan biit¢eler diinya ekonomik
krizinin etkilerini daha fazla yansitmaktadir. Global krizin, uluslar
aras1 piyasa fiyatlarinda azalmalara yol agmasi sonucu ithal girdi
fiyatlarinda yasanan azalmalar Tiirkiye icin dis ticaret agigim

179



daraltmistir. Boylece biit¢e agiginda azalmalar yasanmigstir. 1929
ekonomik buhrani, yeni kurulan ve disa bagimliligi miimkiin
oldugunca kisith tutmaya calisan Tiirkiye Cumhuriyetini, diinyanin
geri kalan1 kadar siddetli etkilememistir. Bu durum, biitcelerde
yasanan aciklik oranlarinda ki iyilesmelerden gorebilmekteyiz.

1929 o6ncesi hazirlanan biit¢elerin agiklik oranlari ile 1929
sonrasi hazirlanan biitgelerin agiklik oranlar1 farklilik arz etmektedir.
Ozellikle 1930 sonras1 aciklik oran1 azalma egilimi gostermektedir.
Ayrica birinci ve ikinci sanayi kalkinma planlar1 sebebiyle aciklik
durumu azalma egilimde olsa da devam ederek, devletci politikalar
esliginde kalkinma hamleleri yapilmaya ¢alisilmistir.

Ayrica Osmanlidan kalan dis bor¢lar i¢in, mali y1l biit¢elerine
odenekler konulmustur. 1924 yilindan 1938 yilina kadar Duyun-u
Umumiye Odemeleri i¢in ayrilan Odenegin, biitce baslangic
Odeneklerine orani sirasiyla asagida ki tabloda gosterilmistir
(Ozdemir B. , 2010).

Tablo 4: Duyun-u Umumiye Odeneklerinin Biitce Baslangic
Odeneklerine Orani

1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

%ORAN [ 54 25 53 51 65 144 148 142 294 271 244 238 215 213 203
Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" verileri ile yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tabloda goriildiigii tizere, 1929 mali y1l biitgesinden itibaren
dis borg taksit 6demeleri i¢in tahsis edilen 6denek miktarlarinda
artiglar yasanmigtir. Dis bor¢ 6demelerinin biitge aciklarina katkisi
g0z ard1 edilmemelidir.

Biitce Kesin Hesap Sonuclar:

Yeni  kurulan  Cumbhuriyet’in  ekonomi  politikasini
belirlemede en 6nemli ayaklardan birisi kuskusuz devletin gider ve
gelirlerinin tahmin edildigi biit¢edir. Biitgelerde esas olan amag gelir
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ve gider toplamlarinin denk olmasidir. Ancak tahmin edilemeyen
durumlarin aniden ortaya ¢ikist ya da tahminlerin dogruluk ilkesine
aykirt olarak yapilmasi neticesinde gergeklesen biitce rakamlari
denk (blitge acigi/fazlasi) olmayabilir. Cumhuriyet’in ilk yillarina
baktigimizda biitce gergeklesmeleri baska bir ifadeyle kesin hesap
sonuglar1 {i¢ y1l disinda giiniimiiz biit¢ce sonuglarindan farkli olarak
fazla vermistir. 1924-1938 yillar1 biitce kesin hesap rakamlari,
olusan biit¢e ag1g1 veya fazlasi ve biit¢e gelirlerinin biitce giderlerini
karsilama orani asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 4: 1924-1938 Mali Y1l Biitce Gelir ve Gider Tahminleri

YIL Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen Gelirin Gideri
Biitce Geliri  Biitge Gideri Biitce Karsilama
Acigv/Fazlast Orani
1924 138.450.305 131.584.535 6.865.770 105,22
1925 170.690.026  202.342.352 -31.652.326 84,36
1926 180.183.548 172.450.209 7.733.339 104,48
1927 203.564.940 199.124.476 4.440.464 102,23
1928 221.729.459  200.788.263 20.941.196 110,43
1929 224.169.950  212.777.983 11.391.967 105,35
1930 217.496.027  210.109.121 7.386.907 103,52
1931 185.538.216  207.547.279 -22.009.063 89,40
1932 214.365.255  211.988.413 2.376.842 101,12
1933 198.947.885  205.421.639 -6.473.755 96,85
1934 241.229.796  228.807.123 12.422.674 105,43
1935 266.784.988  259.476.798 7.308.190 102,82
1936 270.805.299  265.796.727 5.008.572 101,88
1937 317.041.492  310.692.834 6.348.658 102,04
1938 329.333.942  314.697.489 14.636.453 104,65

Kaynak: “Biit¢e Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" verileri ile yazar tarafindan
olusturulmustur.

Ik biitge yili olan 1924 yil1 biitce sonuglarma gore gelirler
giderlerden 6,8 milyon TL fazla vermis baska bir ifadeyle biitce
fazlast olusmus goriinmektedir. Diger yillar incelendiginde 1924-
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1938 yillarinda tic yi1l (1925,1931,1933) disinda biitge fazla
vermistir. Ayn1 donem gergeklesen biitce gelir ve gider sonuglarinin
birlikte gosterildigi grafik asagidaki gibidir.

Grafik 3: Atatiirk Donemi Gergeklesen Biitce Dengesi

ATATURK DONEMi GERCEKLESEN BUTCE DENGESI
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Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" verileri ile yazar tarafindan
olusturulmustur.
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B Gergeklesen Butge Gelirleri Gergeklesen Butge Giderleri

Biitce dengesi esasina gore biitgenin acik veya fazla vermesi
degil denk olmas1 beklenmektedir. Atatiirk Donemi’nde dengeye en
cok yaklasilan biit¢e yillar1 1927, 1932 ve 1936; dengeden en fazla
uzaklagilan yillar 1925, 1928 ve 1931 olmustur. Gergeklesen bu
dengeyi gelirin gideri karsilama oranindan rahatlikla gorebiliriz.
Gelirin gideri tam (birebir) karsilama durumunda bu oranin %100
olmasi1 beklenmektedir. %100’iin altinda ya da iistiinde gerceklesen
sonuclar sapmanin boyutunu gostermektedir.

--182--



Grafik 2: Gergeklesen Biitce Gelirinin Biit¢e Giderlerini Karsilama
Orani

GERCEKLESEN GELIRIN GIDERi KARSILAMA ORANI

100% e

1,05 1,04 102 L0 105 104 1,01 97 105 1,03 102 1,02 105
0,84 0,89 ”

0%
1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

Kaynak: “Biit¢e Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" verileri ile yazar tarafindan
olusturulmustur.

Denk biitge hedefi olan biitgelerde, gerceklesen gelirin gideri
karsilama oran1 grafik c¢izgisinin 100% ¢izgisi etrafinda olmasi
beklenmektedir. 1924-1938 yillarinda biitce cogunlukla fazla vermis
ve biitce gelirleri biitge giderlerini karsilamaya yeterli olmustur.

Grafik 3: Biitce Gergeklesmesi Dengesi
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Kaynak: “Biit¢e Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" verileri ile yazar tarafindan
olusturulmusgtur.

Donemin en biiylik biitge acig1 (-31 milyon TL) 1925 yili
biitgesinde gerceklesmistir. Ulkenin en biiyiik vergi kaynagi olan
agar vergisinin kaldirilmas: biit¢e giderlerindeki artistan ziyade gelir
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azalisindan kaynaklanan biitce acigina neden olmustur. 1924 yili
biitge gelirleri i¢inde asar vergisi 35,6 milyon TL olarak tahsil
edilmistir. Yilin biitce gelirleri toplaminin 138 milyon TL oldugu
diistintildiglinde  asar  vergisi toplam  gelirlerin = %25’ini
olusturmaktadir. Asar vergisi altinda alinan tiitiin ve ipek vergisi
1926 yilinda da alinmaya devam edilmis ancak sonraki yillarda
tamamen kaldirilmistir. Tiitiin ve Ipek’ten alinan asar vergisini de
orana dahil ettigimizde biitge gelirinin %28’lik kismini tamamen
Asar Vergisi olusturmaktadir. Ayn1 yilda Seyh Said Isyaninin
¢ikmasi giivenlik alaninda harcamalarin artmasini gerektirmistir!!.
Nitekim bir sonraki yil (1926) biitge i¢indeki gilivenlik temelli
yapilan harcamalarda diisme gézlemlenmektedir!2.

Asar vergisinin kaldirilmasindan sonra biitge gelirlerinde
olusacak acig1 engellemek i¢in yeni vergiler konulmus ve mevcut
vergileri arttirmak amaciyla bir takim 6nlemler alinmastir. 1926 Yili
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Raporu’na gore dolaysiz vergilerde
“Kazang Vergisi” ve dolayl vergilerde “Istahlak (tiiketim)” vergileri
eklenmesinin ele alindig1 belirtilmistir. 1924 yilindan 1925 yilina
mevcut vergilerden bir ¢ogunun tahsilatlarinda da artis yaganmustir.
Ornegin; Giimriik Riisumu 1924 yilinda 28.950.210 TL’den 1925
yilinda 42.832.331 TL’ye; Posta, Telefon, Telgraf gelirleri 4.196.430
TL’den 6.338.849 TL’ye; Hasilati Miiteferrika gelirleri 3.533.463
TL’den 7.378.013 TL'ye; Istihlak Riisumu 17.482.737 TL’den
23.271.644 TL’ye; Tuz Resmi 5.486.993 TL’den 10.180.258 TL’ye

11924 yili Emniyeti Umumiye 2,9 milyon TL, Jandarma 8,6 milyon TL,
Miidafaai Milliye Vekaleti 29,6 milyon TL harcama yapmis iken; 1925 yilinda
Emniyeti Umumiye 4 milyon TL, Umum Jandarma Kumandanlig1 12 milyon TL,
Miidafaai Milliye Vekaleti 57,2 milyon TL harcama yapmistir. Isyandan bir
sonraki yil (1926) bu kurumlarin harcamalart diigmiistiir. 1925 yilinda Emniyeti
Umumiye 3,2 milyon TL, Umum Jandarma Kumandanligi 7,7 milyon TL,
Miidafaai Milliye Vekaleti 51,8 milyon TL harcama yapmustir.

12 {syandan bir sonraki yil (1926) bu kurumlarin harcamalar1 diismiistiir. 1925
yilinda Emniyeti Umumiye 3,2 milyon TL, Umum Jandarma Kumandanlig1 7,7

milyon TL, Miidafaai Milliye Vekaleti 51,8 milyon TL harcama yapmustir.
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cikmistir. Boylelikle Asar Verginden elde edilecek gelir diger gelir
kalemlerine dagitilmis ve beklenenden (-128.329.965 TL) daha az
blitce acig1 (-31.652.326 TL) olusmustur (Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miudiirliigii, 1992).

Tirkiye = Cumhuriyeti  Hiikiimeti’nin  biitce  gider
kalemlerinden bir tanesi de Osmanli Déneminden kalan belli bir
takvime baglanmis borglaridir. Lozan Gorlismelerinde biiyiik
alacakli devletlerden biri olan Fransa ile bor¢lar konusunda tam
mutabakata varilamamis ve 13 Haziran 1928’de Paris’te konusu
borglar olan yeni bir anlasma yapilmistir. Bu anlagma neticesinde
Fransa ve diger iilkelere yapilacak 6demelerle beraber 1928 yilinda
O0denmesi planlanan 15.527.658 TL’lik bor¢ yerine 4.267.279 TL
o0deme yapilmistir (Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 1992).
1928 yil1 biit¢esinin yaklagik 20 milyon TL fazla vermesinin biiyiik
kisminin 6denmesi planlanan borglarin yeni bir anlagsmayla
yapilandirilmas1 sonucu ortaya c¢iktigi soOylenebilir. 1928 yili
biitcenin fazla vermesinin bir bagka bliyiikk kalemini ise Milli
Miidafaa’ya ayrilan giderin beklenenden az gerceklesmesi
olusturmaktadir'®>. Savunma alaninda beklenenden daha diisiik
harcama yapilmasinin sebebinin 1928 yilinda Paris’te uluslararasi
barig ve giivenligin korunmas1 amactyla imzalanan Tirkiye’nin de
katildig1 Briand-Kellog Anlagsmasi (Criss, 2023) sonucu olabilecegi
degerlendirilmektedir.

I1. Mesrutiyet’e kadar arazi ve binalar aymi vergi kalemi
icinde tek bir emlak vergisi olarak toplanmistir. 1910 yilinda binalar
icin Miisakkafat Vergisi adi1 altinda yeni bir diizenleme yapilmis ve
Arazi Vergisinden ayr1 olarak binalar vergilendirilmistir (Eroglu O. ,
2010). 1931 yili biitge sonuglarma baktigimizda Miisakkafat
Vergisinin kaldirildigin1 yerine Binalar Vergisinin getirildigini

131928 yili biitce tahmininde Milli Miidafaa Vekaletine 62.006.533 TL biitce

belirlenmigken harcama 58.417.946 TL olarak ger¢eklesmistir.
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gormekteyiz. Ancak 1930 yilinda Miisakkafat Vergisi 7.836.116 TL
olarak tahsil edilirken 1931 yil1 biitce sonuglarinda Binalar Vergisi
4.411.270 TL olarak tahsil edilmistir. 1931 yilindaki biitce agiginin
bir kismmin Miisakkafat Vergisinin, Binalar Vergisi olarak
degistirilmis olmasi1 ve yapilan diizenleme sonucunda biitce
gelirinde bir azalma yasanmasi neticesinde oldugu sdylenebilir. 1931
yilindaki diger 6nemli bir konu Glimriik Resmiyle ilgili olup Biiytik
Buhran sebebiyle yasanan ekonomik daralmanin dis ticaret iizerinde
ciddi etkileri sonucu ithalatin diismesi ile olmustur. ithalat
rakamlarindaki diisme Glimriik Vergisi tahsilatini (1930) 55.682.310
TL’den (1931) 43.816.957 TL ye diisiirmiis ve biit¢e aciginin 6nemli
bir kismini tek basina olusturmustur. Bir baska gelisme 1930 yili
biitgesinde 5.385.508 TL tahsilat yapilan Hasilat-1 Miiteferrika
kaleminin 1931 yilina gelindiginde biitce kalemleri arasinda
bulunmamasidir (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 1992).
“Miiteferrika” TDK’nun sozliiglinde gecen anlamiyla “kiiclik
giderler i¢in ayrilan para.” dir. Ancak 1931 yili biitge agiginin
yaklagik dortte birini tek basina olugturmustur.

Biit¢ce Tahmin Hatasi

Biit¢enin islevlerini tam ve dogru sekilde yerine getirmesi ve
halk tarafindan denetiminin daha kolay yapilmas i¢in belli ilkelere
sahip olmas1 gerekmektedir. Klasik biitce ilkelerinden biri olan
dogruluk ilkesinin iki kolundan biri objektif dogruluktur. Biitce
tahminlerinin kesin hesapla uyumu objektif dogruluk ilkesiyle ilgili
olup bu ilke geregi iilkenin mevcut durumuna uygun sekilde ve
gercekei tahminler yapilmasi beklenmektedir (Pigak, 2022).
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Tablo 5: 1924-1938 Mali Y1l Biitce Gelir ve Gider Gergeklesmeleri

TH*: Tahmin Hatas1=((ger¢eklesme-tahmin)/gergeklesme)*100 (Rodgers ve Joyce)

YIL Tahmini Gergeklesen TH* |TH]| Tahmini Gergeklesen TH* |TH]|
Biitce Biitce Geliri Biitce Biitce
Geliri Gideri Gideri
1924 129.214.610  138.450.305 6,67 6,67 188.338.270  131.584.535 - 43,13
43,13
1925 153.046.854  170.690.026 10,34 10,34 281.376.819  202.342.352 - 39,06
39,06
1926 190.158.854  180.183.548 -5,54 5,54  234.728.733  172.450.209 - 36,11
36,11
1927 194.580.554  203.564.940 4,41 441  241.665.105  199.124.476 - 21,36
21,36
1928 207.173.199  221.729.459 6,56 6,56  232.723.969  200.788.263 - 15,91
15,91
1929 220.546.000  224.169.950 1,62 1,62 233.297.746  212.777.983 9,64 9,64
1930 222.732.000 217.496.027 -2,41 241 242.908.064 210.109.121 - 15,61
15,61
1931 186.705.599  185.538.216  -0,63 0,63  226.804.233  207.547.279  -9,28 9,28
1932 169.354.800  214.365.255 21,00 21,00 228.643.467 211.988.413 -7,86 7,86
1933 170.477.000  198.947.885 14,31 14,31 216.634.294 205.421.639 -546 546
1934 184.081.000  241.229.796 23,69 23,69 249.942.685 228.807.123 -9,24 924
1935 195.013.000  266.784.988 26,90 26,90 278.891.782  259.476.798  -7,48 7,48
1936 212.764.000  270.805.299 21,43 21,43 279.903.960  265.796.727  -5,31 5,31
1937 231.020.000 317.041.492 27,13 27,13 322.363.135 310.692.834 -3,776 3,76
1938 250.049.000 329.333.942 24,07 24,07 329.507.863 314.697.489 -4,71 4,71
Ortalama 13,11 15,59

Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlar1 1924-1941” verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Biitce verilerinin tahmin hatas1 yontemi ile analizinde tahmin
edilen tutar ile gerceklesen tutarin birebir Ortiismesi durumunda
tahmin hatas1 0’a esit olacaktir. Bu durumda tahmin hatasi sifira
yaklagtikga tahminler basarilidir yorumu yapilmaktadir. Bunun
disinda negatif ya da pozitif yonde tahmin hatasinin 0’dan
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uzaklagmas1 tahminlerin gergege uygun bir sekilde yapilmadiginin
gostergesidir. Dolayisiyla tahmin hatasi tablosunda “TH” sonuglari
mutlak deger sonuglar1 (|THJ) ayrica gosterilmistir. Donemin gelir
tahmini hata ortalamasi1 13,11; gider tahmini hata ortalamasi 15,59
olarak Ol¢iilmiistiir. Bu durumda gelir biitgesi gider biitgesine gore
daha iyi tahmin edilmistir. Gelirler ii¢ y1l disinda beklenenden fazla
tahsil edilirken; giderler donemin tiim yillarinda beklenenden az
gerceklesmistir.

Grafik 4: Biitce Gelirleri Tahmin Hatasi

26,90 27,13

30,00 23,69

20,00 24,07
10,34
67 6,56
' 4,41 >
10,00 162
0,00 =5, 2,414 083
1922 1924 196 1928 1930 1932 1934 1936 1938 1940

-10,00

Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" verileri ile yazar tarafindan
olusturulmustur.

Biitge geliri tahmin hatalar1 grafigi incelendiginde 1924-
1938 yillarin1 kapsayan donem iginde gelirin genel olarak diisiik
tahmin egilimde oldugu gériilmektedir. Ug yil (1926,1930,1931)
disinda gelir tahmin edilenden daha yiiksek tutarda tahsil edilmistir.
Sapmanin en yiiksek yasandigi yil 27,13 tahmin hatas1 ile 1926
olmustur. En basarili tahmin ise -0,63 tahmin hatasi ile 1931 yilinda
yapilmistir.
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Grafik 5: Biitce Giderleri Tahmin Hatast
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Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" verileri ile yazar tarafindan
olusturulmustur.

Doénem i¢indeki yillarda biitce giderleri icin biitce gelirlerine
kiyasla daha kétii tahminler yapilmustir. Incelenen tiim yillarda biitge
giderleri beklenenden diisiik gerceklesmistir. Bagka bir ifadeyle
giderler yiiksek tahmin egilimdedir. Ik biitgenin yapildig1 yil olan
1924’te -43,13 tahmin hatas1 ile gergeklesmeden en uzak tahmin
yapilmistir. Ilk biitce olmas1 sebebiyle giderlerin tam olarak
belirlenememesi makul karsilanabilir. Nitekim takip eden yillarda
gider tahminlerinin daha saglikli bir sekilde yapildig: grafikteki
egrinin sifir ¢izgisine yaklagmasindan anlasilmaktadir.

BASINDA BUTCE

Biitge ile ilgili Atatiirk donemi {ilke i¢i basin taramasi
yapilmis 1930-1938 araliginda biitceler iizerine baslik ve
aciklamalar gozden gecirilmistir. Dijital ortama aktarilmis olan;
Cumbhuriyet, Milliyet, Vakit, Tan, Aksam, Son Posta, Hakimiyeti
Milliye ve Yarin gazeteleri taranmistir. Biitge ile ilgili donemin
haberleri genel olarak Maliye Vekili, Biitge Enciimeni veya
Basbakan Ismet Inonii’niin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki
beyanlarina dayanmaktadir. Ag¢iklamalar ilgili olduklar1 yil biitce
varidat ve tahsisatlarin ne kadar yerinde oldugu, miitemadiyen
gelirleri artirma egiliminde olduklar1 gibi dviicii niteliktedir.
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Gazete haberleri incelendiginde biitge nedir ve yapilmasinin
neden zaruri oldugunu anlatan yazilarda bulunmaktadir. Ozellikle
1929 ekonomik buhranindan sonra hazirlanan biitgeler i¢in, batili
iilke biitcelerinden daha iyi bir goriiniim sergiledigini anlatan baslik
ve yazilar bulunmaktadir. Asagida basinda ¢ikan birka¢ 6rnege yer
verilmistir.

29.05.1936 Son Posta gazetesi, Ismet Inénii’niin Kamutayda
Beyanati1 baglikli yazidan yapilan alinti;

“Arkadaglar, Devlet hizmetinin tatbik olunacaklar1 sayhayi
gosteren biitce miizakeresi sona ermistir. Vekil arkadaglarin
giinlerden beri bu hizmetler {izerinde neler yapildigini ve neler
yapilmasi diisiiniildiigiinii izah etmeye ¢alistilar. Biitge tertibi esasen
zor bir istir. Bir milletin sayisiz ihtiyaglarin1 o sene i¢in dogru bir
siraya koymak esasinda ¢ok dikkatli ve hatt meharet isteyen bir
marifettir. Hazirlanmakta olan biitcenin en iyi bir biit¢ce oldugunu
soyleyecek kadar iddiali degilim. Fakat sizin yiiksek ve verimli
caligmanizla, yardiminla meydana getirilen bu biitce iyi bir biitce
addolunabilir. Yeni biitcenin her halde miitevazin olmasidir.
Senelerden beri takib ettiginiz ve bu sene de biiyilk meclisin
tahakkuk ettirmekte hassas bulundugu bu esas bizim i¢in ¢ok faydali
oldu ve ilerde de ¢ok faydali olacaktir. Meydana getirdigimiz eser,
hakiki manasiyla tam ve miitevazin bir biit¢edir. Yeni biit¢cenin bir
baska 6zelligi de doviz miivazenesidir. Bilhassa son senelerde biitiin
diinyanin gecirdigi iktisadi sartlar yliziinden meydana ¢ikan ve biitce
miivazenesi kadar mithim olan diger bir amil, doviz
miivazenesidir...”

24.11.1933 Hakimiyeti Milliye gazetesi, Zeki Mesut isimli
gazetecinin yazisindan alinti;

“Tlrkiye Cumbhuriyeti devlet idaresinde miitevazin bir
biitcenin ehemmiyetini daha ilk giinden anlamis ve ona gore esash
tedbirler almaktan geri kalmamistir. Bugiin diinya iistiinde
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miitevazin biitceli birkac¢ devlet gosterilebilirse, onlarin basinda hig
stiphesiz Tiirkiye bulunmaktadir. 1929°dan beri muhtelif milletlerin
biitcelerinde agiklar husule gelmege baslamis ve bunlar her sene
biraz daha artarak artik kolay kolay kapatilamayacak derecelere
cikmigtir. Amerika’nin 1931-1932 biitgesi agig1 ii¢ milyar dolara
yakindir. Almanya’nin ayni sene zarfindaki biitce agig1 altiyiiz
milyon marktir. Italya’da bu agik  dért buguk milyar liret,
Ingiltere’de sekiz milyon ingiliz lirasidir. Yunanistan’da bir buguk
milyar drahmi, Cekoslovakya’da lic milyar korondur. Fransa’da
milyarlara balig olan biit¢e ag181 hiikiimet buhranlarinin baslica amili
olmustur.”

03.04.1932 Milliyet gazetesi mansgeti;

“Yeni sene masraf biitgesi... 932 Masraf biit¢esinin esaslari
bashig1 altinda, Nafia, Maliye ve hariciye vekaletleri biitgelerinde
mithim tenzilat yapildi.. 832 masraf biit¢esi azami tasarruf imkanlari
temin olunmak ve her tiirlii fedakarliga bas vurulmak suretiyle tesbir
olunmaktadir. Milli miidafaa ve Nafia Vekaleti biitceleri gibi dolgun
biitgelerden ehemmiyetli tenzilat yapilmaktadir.. Hariciye biit¢esinin
iki buguk milyon liraya indirilmesi melhuzdur.”

29.05.1936 Tan gazetesinden alinti;

“Kamutayda biitge konusmalar1 bagladi. Baghigiyla ¢ikmustir.
Hararetli miizakereler oldu. Yeni biitcemiz 212.764.000 lira
iizerinden tevzin edildi. Maliye vekili biitcenin tahlilini yapti.
Maliye vekili Fuat Agrali’'nin izahati, 1935 biitgesi 5 milyon liralik
bir varidat fazlasi ile kapanmis olacaktir. Sanayimiz glinden giine
inkisaf etmektedir. Bunun ic¢in 20-25 milyonluk bir istikraz
aktedmedik, belki bir doviz kredisi temin ettik. Bor¢larin yarisi
bizden mal miibayaa edilerek 6denecektir. Tiirk parast hi¢bir paranin
vesayeti altinda degildir. Tiirk parasi kendi basina en kuvvetli para
olarak taninmistir.”

15.07.1931 Vakit gazetesinden alinti;
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“031 Biitgesinin Biiylik Millet Meclisinde miizakeresine
baslandi. Maliye vekili Abdiilhalik Bey miithim bir nutuk irat etti,
mubhtelih hatipler biitge etrafinda miithim beyanatta bulundular.
Maliye vekilinin verdigi izahat kafi goriilerek biitcenin umumi
fasillarinin miizakeresine gecildi... Muhterem arkadaglar; 1931
biitcesini huzuru alinize takdim ve tasvibinize arzederken diger
biitcerden farkli olan bir iki noktasi oldugunu da arza mecburum. Bu
biitgenin varidatini takdir ve tahmin ederken mali tahmin usullerinde
oldugu gibi birkag senelik varidatin yekununu alarak vasatisini almis
degiliz. Biitcenin manzarast gecen senki biitceden yiizde 20
derecesinde bir tenzilat ihtiva etmektedir. 927-928-929 biitlerinin
varidat vasatisi alinarak takdim edilse idi o zaman biitgenin 201
milyonluk bir rakami ifade etmesi lazim gelirdi. Biit¢e hazirlanirken
biitcede saglam bir rakama vasil olmak i¢in esas olarak en yakin
varidatini ve bu varidatin tahakkukatin1 degil tahsilatini nazari
itibara aldik.”

14.05.1938 Cumhuriyet gazetesinden alinti;

“Biitce miizakereleri basliyor bagligi altinda, 1938 biitcesi
Cumhuriyet devrinin en genis biitcesidir. Ulkenin belkemigi Denk
biit¢e! Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Biitce enciimeni 1938-1939 y1li
biitgesini yuvarlak rakam olarak 250 milyon liraya baglamistir. Bu
rakamda sevindirici iki mahiyet goriiyoruz. Biri biitgemizin ilerleme
ve ylikselme yolunda ki yiiriiytisiinii kovaliyarak bu yil 250 milyon
liraya varmasi, digeri bilitcenin denkligi, yani gelirle giderin
karsilikll1 olusudur. Gegen yilki biitgemiz 20 milyondan fazla gelir
fazlasi verdi... 50 milyon lira 250 milyon lira. On sekiz y1l zarfinda
yiizde 400 fark. Bir taraftan biiyiik bir fark, diger taraftan 17 milyon
niifus icin hi¢ de ¢ok sayilmayan bir rakam. Miitemadi ilerleme
yolundayiz. Bu gidisle ileride ¢ocuklarimiz veya torunlarimiz degil,
simdi ayakta olan bizler giiniin birinde Tiirk biit¢esini, hem bu kadar
saglam bir denklikle 500 milyon lira olarak kaydedebilecegimizden
asla umudsuz degiliz...”
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SONUC

Calismamiz 1924-1938 doneminde yasanan siyasi, iktisadi
ve demografik kosullar esliginde Atatiirk liderligindeki hiikiimet
tarafindan hazirlanan biitge ve kesin hesap sonuglarinin analiz ve
tetkikleri ile yasanan dalgalanmalarin  sebepleri {izerine
tespitlerimizi icermektedir.

Doénemin analizi yapilirken Osmanli Devletinden Tiirkiye
Cumhuriyetine gegilen siirecte yasanan savaslar ve yikimlardan s6z
edilmistir. Yeni kurulan devletin sikintilar1 ve Lozan Antlasmasi
baglaminda ekonomik kisitlar1 altinda hazirlanan maliye
politikasinin en 6nemli kaynagi olan biitceler ve kesin hesaplar
incelenmistir.

Analizlerimiz hiikiimetin ulagsmaya c¢alistigt ekonomik
bagimsizlik ve kalkinma stratejilerine, maliye politikalarinin ne
kadar katkis1 oldugu tartigilmistir. Atatiirk ve hiikiimetleri genel
olarak biitcelerde denkligi ve miimkiin oldugunca kendi kendine
yeten ekonomileri hedeflemislerdir. Biit¢e sonuglari, gsmh ve dig
ticaret verileri 1s18inda bakildiginda hedeflerine ulasmada basarili
olduklar1 sdylenebilir. Biitgeler genel olarak denk biitce mantig: ile
hazirlanmaya ¢aligilmissa da, donem biitgelerinin hepsi agik verecek
sekilde tahmin edilmistir. Buna karsin biitce gergeklesme sonuglari
(kesin hesap) ise tli¢ y1l hari¢ fazla vermistir. Demek oluyor ki denk
biitce hedeflense de sonug¢ hesaplarina gore fazla veren biitgeler
yapilmistir. Biitge gerceklesme sonuglarina gore dis kaynaga fazla
ihtiya¢c hissetmeden ekonomik kalkinma hedefine dogru yol
alimmustir.

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde halkin ve iiretici sinifin
devletten beklentisini ve ekonomik kalkinmaya yon verecek
uygulamalari tespit etmek igin Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir.
Buradan ¢ikan sonuca gore tarim sektOriinii canlandiracak ve
iireticinin  {lizerindeki vergi yiikiinii azaltacak uygulamalara
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gidilmistir. Ozellikle en biiyiik vergi geliri kalemi olan asar
vergisinin kaldirilmas1  (1925), pesi sira temettli vergisinin
kaldirilmasi (1926) maliye agisindan biiylik cesaret gostergesidir. Bu
hamleler sonucu incelenen donem (1924-1938) icinde en biiylik
biitce ac1g1 1925 yilinda gergeklesmistir. Ancak bu vergi kalemleri
yerine gelir kaybini azaltacak yeni vergi kalemleri (kazang ve
muamele vergileri) uygulamaya konulmus ve en az zararla bu siireg
asilmistir. Yeni konulan ve oranlart degistirilen vergi kalemleri ile
yeni vergi uygulamalarina bakildiginda tarim sektorii lizerindeki
vergi ylikil kentsel niifusun iizerine alinmaya ¢aligilmistir.

Donemin en biiylik handikab1 hem Tiirkiye Cumhuriyeti hem
de diinyanin geri kalam1 i¢in 1929 global ekonomik krizinin
yasanmasidir. Kriz her devleti az ya da ¢ok etkilemistir. Kontrollii ve
kapali bir ekonomik yap1 i¢inde kapitalist diinyaya eklemlenmeye
calisan geng bir devlet olarak Tiirkiye Cumhuriyeti krizin etkilerini
daha ylizeysel hissetmistir. Ekonominin temel sektoriiniin tarim
olmast ve kriz doneminde uluslararas1 tarim ¢ikt1 fiyatlarindaki
diisiisler ihracat gelirlerimizi azaltirken, ithalata konu olan iiriin
fiyatlarinda yasanan fiyat gerilemeleri dis ticaret aciklarinin fazla
artmasina engel olmustur.

Global kriz sonras1 maliye politikalar1 devlet¢ilik ekseninde
belirlenmistir. Oncelik kamu yatirimlarmna verilmis ancak bunun
yani sira kamunun destekledigi 6zel sektdr yatirimlarina da alan
acilmaya gayret edilmistir. 1933 yilindan sonra birinci ve ikinci
olmak tizere bes yillik sanayi planlar1 hazirlanmistir. Sanayi
planlariyla yapilmak istenilen genel olarak ithal ikame mallarin yurt
icinde {iretiminin ger¢eklestirilmesidir. Boylece yurt digina kaynak
aktariminin engellenmesi ve dig ticaret hadlerinin iilke ekonomisi
aleyhine caligmamasidir.

Donem icinde bir baska onemli durum 1929 tarihinden
itibaren iilke sinirlarindan giren ithal mallara serbestce glimriik
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tarifeleri uygulanabilmesi olmustur. Bu tarihten itibaren giimriik
vergisi gelirleri gozle goriiliir miktarda artmastir.

Donem  gelir ve  gider tahminleri  agisindan
degerlendirildiginde; gelir tahmini gider tahminlerine goére daha
tutarli gériinmektedir. Hata oranlar1 gelir tahmininde ortalama 13,11
iken gider tahminlerinde ortalama 15,59 olarak ger¢eklesmistir.
Ayrica gider tahminleri donem igindeki tiim yillarda gerceklesen
giderlerden diisiik sonuglanmistir. Buradan kamuda harcamalarin
kisildig1 ve tasarruf giidiisiiniin yogun oldugu ¢ikarilabilir.

Ayrica 1924-1938 aras1 donemin en 6nemli 6zelligi global
kriz Oncesi ve sonrasi olarak ayrilabilir olmasidir. Kriz 6ncesi
donemi daha liberal politikalarin uygulandigi, 6zel sektoriin Oniiniin
daha ¢ok acilmaya calisildig1 bir donem olarak acgiklarken, kriz
sonras1t donemi devlet¢i politikalarin 6nem kazandigi, alt yap1 ve
sanayilesmenin  Onciisii  fabrikalarin  kurulmasinda devletin
lokomotif oldugu bir donem olarak degerlendirebiliriz.

Sonu¢ olarak sifirdan kurulan Tirkiye Cumhuriyeti
ekonomik ve mali yonden bagimsizligi, kendi kendine yeterliligi
saglamistir. Bu durumu en iyi yansitan verilerden biri ise biitce ve
kesin hesap sonug¢ tablolarindan elde edilebilmektedir. Analiz
yontemleri bize objektif olarak ekonomik durumun haritasini
cikarabilmektedir. Calisma i¢inde yaptigimiz analizlerden ¢ikacak
sonug; basarili biit¢eler yapilarak, yeni kurulan devlet idaresinden
beklenmeyecek derecede kalkinma ivmelenmesi saglanmig
olmasidir.
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BOLUM 7

BOLUM 7

A REALIST EVALUATION ON
INTRACTABILITY OF THE CYPRUS
PROBLEM

From Nationalism to Ethnic Conflict and Security
Dilemma

MEHMET DIREKLI'

METIN BEYOGLU?

Introduction

Cyprus problem is one of the most long-lasting
international disputes ongoing for more than half a century. In
order to find a solution, the negotiations are being held under the
auspices of the United Nations (UN) in accordance with relevant
UN and United Nations Security Council (UNSC) resolutions on
the basis of founding a bi-communal and bi-zonal federation.
Various forms and technics have been tested since the beginning
of the negotiation process but none of them produced the aimed
result. Apart from these fruitless efforts, the prolonged stalemate
and petrified status-quo makes it harder to be hopeful for
reaching a fair and sustainable solution in a foreseeable future.

However in more than fifty years of time, six Presidents
changed in the North, nine in the South, countless UN officials
dealt with the matter without any success and retired but
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unfortunately the mediators are still in search of the eternal peace
which seems to be too far away. Thus Cyprus problem stayed in
a state of limbo until today.

Cyprus problem has been negotiated for more than half a
century within the framework of establishing a federal state but
unfortunately all the efforts ended up with failure. This chapter
aims to make an analysis of the Cyprus problem as an ethnic
conflict which was based on nationalist contradictions of the
sides and security dilemma by mainly concentrating on domestic
and international dimensions of the dispute. Although Cyprus
dispute is very complicated and has got various dimensions, one
of the most basic issues which paved the way to an ethnic
conflict in the island is the clash of Turkish and Hellenic
nationalisms with roots going deep into the history.

It is a well-known fact that, no remedy could be found
before diagnosing the case properly at the outset. If the remedy
couldn’t be found for half a century, then it is high time to
discuss the diagnosis. What makes the Cyprus problem so
intractable? This is the main issue this chapter aims to deal with.
What in this chapter more is the evaluation of the geographical
location and strategic importance of Cyprus in connection with
the Cyprus problem within the context of dominance struggle in
the Eastern Mediterranean region.

Problem statement and significance of the study

There is not an agreed definition of the Cyprus problem.
One can find too many definitions of the Cyprus problem stated
by different actors but not an agreed one. Let alone the
contradicting official rhetoric of the sides, it could be get totally
different and conflicting answers for this question from an
ordinary Greek Cypriot and an ordinary Turkish Cypriot. Even
the third parties are interpreting the case according to their own
point of view which is usually designated in accordance with
their interests.

An outsider can easily observe that, after negotiating for
more than fifty years, the two sides of the problem couldn’t even
manage to agree on the definition of the problem. Moreover, one
side regards the other’s solution as the basis of the problem. So
special envoys of the UN and Secretary Generals kept on trying
to square the circle for fifty years while trying to find parallel
views and set up proximity between the two antagonistic stances
in Cyprus. However neither proximity talks nor confidence
building measures proved to be effective in providing a
convergence.
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Cyprus problem is certainly one of the oldest and most
complicated conflicts that keep on existing on the agenda of the
UN. Negotiations between the two communities started in 1968
in Beirut following ten years of sporadic clashes, and still
continuing under the auspices of the UN but unfortunately with
no result. Apart from these fruitless efforts, with the resolution
no.186 of the Security Council, a UN force called United Nations
Peacekeeping Force in Cyprus (UNFICYP) stationed in Cyprus
since 1964. May be this move helped to diminish the bloodshed
and internationalized the problem but definitely neither the
existence of a UN force nor the involvement of UN Secretary
General was not sufficient to find a solution.

On the contrary the involvement of UN and wording of
the Resolution No.186 sorted out the legitimacy problem on
behalf of Greek Cypriot Administration although they are the
ones who destroyed the bi-communal character of the republic
established in 1960 and stripped off the Turkish Cypriots of their
constitutional rights and created a Hellenic unitary state. In this
way Greek Cypriot administration got the opportunity of
continuing to use the usurped status of a recognized state and by
prolonging a never ending negotiation process they got the
chance of pursuing their national cause persistently and patiently
until the Turkish Cypriots are forced to surrender. Considering
the amount of time and effort spent at the negotiation table, the
prolonged stalemate and petrified status quo makes it harder to
be hopeful for reaching a comprehensive, fair and sustainable
solution in a foreseeable future.

The Cyprus problem is proven elusive and this fact is
generally accepted by everyone who dealt with it since the
beginning. For this reason, this chapter is concentrated on
defining the causal factors which adversely affect the peace
attempts and forestall a sustainable resolution. The research is
based on the assumption that the intractable nature of the conflict
is complicated and needs to be reconsidered. Therefore a number
of factors could be counted as potential reasons for why the
conflict has been prolonged this much:

1- The clash between Greco-Turkish nationalist aspirations
is still continuing and manifested as a struggle for domination
over Cyprus apart from the other areas of conflict.

2- The cultural, religious, and ethnic distinction between the
sides in Cyprus developed since the ethnic and geographic
partition of the island.
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3- The current status quo has been in favour of Greek
Cypriots by political and economic means and in favour of
Turkish Cypriots for providing self-government and security.
Therefore this environment is giving a disincentive for a change.

4- The military presence of Tiirkiye and the guarantee
system created by 1960 agreements are perceived as a threat by
the Greek Cypriots, whereas the Turkish Cypriots regard the
Turkish military presence and the continuation of the guarantee
system as an imminent sine qua non factor for their own security.

5- Reunification will definitely be costly and the resources
supposed to meet the expenses still remained obscure.

6- Federal solution should rely on the basis of political
equality and power-sharing but the Greek Cypriot side is not
ready to accept political equality apart from majority-minority
relations.

7- The involvement of the third parties didn’t produce a
positive result in providing a convergence between the sides as
the priorities of the third parties are mainly concentrated on their
own interests rather than helping to a peace process.

Literature review

This work is mainly focused on the intractable nature of
the Cyprus problem and the reasons underlying this complicated
issue. In order to clarify the roots and causes of the problem
historical background had to be investigated. There is a huge
amount of research and literature about the historical background
of the Cyprus problem which is well beyond the scope of a
research. For this reason, we handled the issue with a selective
approach.

The historical background of the Cyprus problem goes
back for two hundred years and without the contribution of the
historical aspect it would be very difficult to understand what
happened and why? For this reason the historical background of
the Cyprus problem is going to be handled in details. In order to
do this properly a researcher needs a good amount of solid and
reliable historical resource. Sir George Hill’s A History of
Cyprus (Hill 1952), is generally accepted as a masterpiece and
most comprehensive work on the history of Cyprus but
unfortunately it was written before the EOKA (Extremists
supporting ‘Enosis’ Union with Greece on the island of Cyprus
in 1955 formed a terrorist organization called EOKA) campaign
and it doesn’t cover the most problematic period of the modern
Cyprus. This gap is covered by the works of Alastos (1976),
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Drusiotis (2008), Dodd (1999), Foley (2012), Hitchens (1998),
Hunt (1984), Keser (2007), Kizilylirek (2014 & 2016), Luke
(1989), Oberling (1982), Storrs (1939) and Van Der Bijl (2014).

Another very important source is the memoirs written by
the first hand witnesses of the events such as Bayiilken (2001),
Clerides (1989), Denktas (1988), Packard (2008), Tansu (2001),
and De Soto (2012). Of course the nature of memoirs is
subjective and should always be treated cautiously as a one sided
source. Keeping in mind that the Cyprus problem is still going
on as a political issue and the propaganda mechanisms of both
sides are still working very hard, makes a researcher more
cautious. The reliability of a source can only be assured by
verifying it by some other sources and this is not always possible.
Another method is referring to contradicting information coming
from different sources at the same time and mentioning the
incongruous aspects. However the first hand information coming
from the eye witnesses is very valuable and very helpful to catch
the details and understand the course of historical events.

Conceptual and theoretical framework

In this context the theoretical framework of realism will
be outlined as an IR theory thought to be fit for explaining
Cyprus problem. Besides the concepts of nationalism, ethnic
conflict and security dilemma will also be handled as default
useful instruments for explaining the essence of Cyprus problem.
The role of these concepts and theoretical approach will be
explained through the lens of historical background of the
problem. While doing this, by taking into consideration the
circumstances in the formation and course of the dispute, the
relevance of the conceptual and theoretical framework will be
evaluated in the following chapters in a more detailed way. The
peculiarities of the realist school of thought are compiled from
Clausewitz (1989), Lebow (2007), Mearsheimer (2007), Smith
(2019), and Tzu (2014).

Nationalism as a concept covers an important area in the
formation of the main aspects of the Cyprus problem. The
Stanford Encyclopedia of Philosophy is used as a source to
define nationalism as a political ideology. The relationship
between nationalism and political sovereignty is explained by
Nenad Miscevic (Miscevic, 2000). The emergence of nationalist
discourses is closely related with the Greek independence war
and the connections of Greek Cypriots and Turkish Cypriots
with their motherland and their sense of belonging are very well
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defined in the works of Hill (1952), Storrs (1939) and
Papageorgiou (1997).

Ethnic conflict and security dilemma are also very useful
concepts to explain what happened in Cyprus especially in the
beginning of the inter-communal clashes. These concepts are
investigated through the works of Najafov (2017), Posen (1993),
Reuter (2017), Tang (2009) and Koktsidis (2017).

In international relations and political science, realism is
generally used to define a school of thought with regards to
explaining the behaviour of the states in their relations with other
states. In this context, as a school of thought realism was
developed on the basis of the anarchic and brutal nature of
international politics in which states are seeking an opportunity
to exploit the others. Realists generally accept that seeking
power is a basic human instinct and states also act with the same
drive. Prominent realists like Thucydides and Morgenthau drive
these conclusions by skimming the historical findings by
evaluating the past events from ancient Greece to Napoleon and
Hitler. According to realists, there is not an established
hierarchical system between the states and each state has to rely
on its own power to protect itself. This is best done by
maximizing the power of the state in relation to the other states
(Smith, 2009).

The structural realist approach was based on the
assumption that states can never be sure about the intentions of
other states. So a state’s policy of maximizing the power against
other states is found understandable. The military capability of a
state can be assessed through intelligence activity and
monitoring, but the intentions of the decision-makers can never
be predicted unless they are stated openly (Mearsheimer, 2007).
Of course, this approach provides an endless doubt and constant
perception of mutual threat between the states.

Another option is making alliances in order to balance the
superiority of the potential enemy. But classical realists
recognize that military power and alliances are double-edged
swords as sometimes they are likely to provoke a conflict instead
of preventing it (Lebow, 2007). Because alliances cannot be
concealed easily and once it was revealed it might be regarded
as an aggressive preparation against them by the adversaries.

In Thucydides’ narratives about the history of ancient
Greece, several examples of alliances between the City-States in
the name of obtaining balance of power are given. However it
was not easy to find a single alliance example mentioned by
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Thucydides to deter war. He provides several reasons for
deterrence failure of alliances. Chief among them is the pursuit
of unrealistic goals, which encourage wishful thinking in the
form of downplaying risks and exaggerating the likelihood of
success (Lebow, 2007).

Considering the result of the Enosis campaign and the
military coup staged by the Greek Junta in Cyprus with the aim
of fulfilling Enosis, without any doubt everyone should admit
that Thucydides was a very strong forward-looking person, as he
foreseen the events took place in Cyprus within the context of
unrealistic goals, downplaying risks and wishful thinking after
many centuries of his demise.

Like all historical movements, nationalism also has its
roots going deep into history. However, it is generally accepted
that the French Revolution was the first manifestation of
nationalism. As a political ideology, nationalism uses the idea of
‘nation’ to achieve political goals. These goals can simply be
defined as gaining and maintaining the nation’s sovereignty over
its homeland or promoting the interests of the already established
nation-state. Sometimes the escalation in nationalist discourses
creates a sense of superiority against other nations and paves the
way to racism and fascism. In Stanford Encyclopedia of
Philosophy it has been stated that nationalism encompasses two
phenomena: The first one is the attitude of the members of a
nation when they care about their identity. The second one is the
actions taken by the members of a nation in seeking to achieve
some form of political sovereignty. Territorial sovereignty has
traditionally been accepted as a defining and cine qua non
element of state power and essential for nationhood. It was
praised in classic modern works by Hobbes, Locke, and
Rousseau (Miscevic, 2020).

Considering Cyprus, it is indisputable that the island is
home to two distinct ethnic communities and ethnic
nationalisms. The two communities in Cyprus should be
classified as nations due to their identifications with their kin-
states before further analysing the link between the two opposing
ethnic nationalisms in Cyprus. In addition to being ethnic
nations, the Turkish and Greek Cypriots are also religious,
linguistic, and cultural communities. However, occasionally,
Turkish Cypriots are not recognized as an ethnic group but rather
as Islamic Cypriots or even as an indigenous people but rather as
400 years of guests in the political rhetoric of Greek Cypriot
leadership. The roots of the Cyprus crisis may be inferred from
this mind-set alone (Erkem, 2016).
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Different theories exist on the origin of Greek Cypriot
nationalism, although it is generally agreed that Cyprus's ethnic
consciousness first became aware of itself in 1821, the same year
that Greece gained its freedom. It created the necessity for and
potential for living as a distinct nation as well as the ambitions
of joining the mainland. These aspirations eventually resulted in
the policy known as "Enosis." Greek Cypriots have a sense of
belonging to Hellenic culture in addition to sharing a common
language, religion, and culture. They have also shared a
historical education for many years and have benefited much
from the Orthodox Church and educational system (Hill, 1952:
488- 489).

Sir Ronald Storrs underlines this issue in his
‘Orientations’ as such: “A man is of the race of which he
passionately feels himself to be. No sensible person will deny
that the Cypriot is Greek-speaking, Greek-thinking, Greek-
feeling, Greek, just as much as the French Canadian is French-
speaking, French-thinking, French-feeling and French” (Storrs,
1939: 488).

The two groups' divergent rates of nationalism and
modernization growth are one of the elements that led to the rise
of mutual mistrust, animosity, and violence between them. The
Ottoman millet system divided society into sections based on
religion. In Cyprus, the shift from an Orthodox to a Hellenic
identity started in 1821. With the establishment of the Turkish
nation-state and the conversion of Muslims into Turks, the
nationalist reorganization of Turkish society that had been
underway for over a century was finally completed in 1923.
These dates might be viewed as turning points in Cyprus's
nationalist growth and, consequently, as the start of the conflict
(Papageorgiou, 1997). Of course, there was a century of interval
between the emergence and development of two nationalisms,
and Greek nationalism was definitely much more experienced
than the Turkish one. Nationalism and its impact on the Cyprus
problem wasn’t only felt in Cyprus but it also revived the tension
between Tiirkiye and Greece as well. Therefore the
confrontation between the two neighbouring countries and
NATO partners is still going on spreading from the Aegean Sea
to Western Thrace.

Ethnic conflict

Definition of ethnic conflict is imprecise and sometimes
social sciences scholars disagree about what counts as an ethnic
conflict. They are putting forward different views not only on the
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definition of ethnicity but on the definition of the conflict as well.
Nobody can blame them because there are too many ethnic
conflicts are going on all over the world and all of them have got
a different sui generis nature. So it is not easy to create an exact
and unquestionable template that will cover every aspect of the
concept. But the following definition of Encyclopedia Britannica
can cover the most of the peculiarities of ethnic conflicts by
making such a generalization. “Ethnic conflict is a form of clash
in which the objectives of at least one party are defined in ethnic
terms, and the conflict, its backgrounds, and probable solutions
are perceived along ethnic lines. The conflict is usually not about
ethnic distinctions themselves but over political, territorial,
economic, social or cultural issues. Once ethnic conflict breaks
out, it is not easy to stop it. Massive human-rights violations and
physical attacks on non-combatant civilians—such as rape,
torture, mass killings, ethnic cleansing, and genocide—Iead to
tremendous human suffering. Systematic discrimination and
exclusion from national and local political decision making, the
requisition of ethnic minorities’ traditional homelands, and
policies that marginalize ethnic minorities by othering are
common practices accompanying ethnic conflict” (Reuter,
2017).

The internationalization of an ethnic conflict indicates
the spreading tendency of the problem and it might depend on
various reasons. Some scholars see ethnic irredentism as one of
the most basic reasons for the internationalization of an ethnic
conflict. Ethnic irredentism is understood as the unifying or
reuniting movement of ethnic groups divided between two or
more states with state boundaries. Trying to change existing
intergovernmental borders in order to reintegrate separated
ethnic compatriots is considered as the basis for any form of
irredentism. History shows that ethnic minorities, who have
ethnic kin in neighbouring countries are the basis for ethnic
irredentism policies since the time when the ruling ethnic
minority began to perceive it as a tool of political hegemony. The
realization of these demands means changing international
borders. Ethnically motivated irredentist demands can not only
lead to inter-ethnic and can also lead to inter-state wars
(Kolosov, 1997 in Najafov, 2017).

What is defined in the paragraph above is explaining the
nature of ethnic conflict in Cyprus with rough lines. For this
reason, in attempting to decipher the reasons of the intractability
of Cyprus problem, looking through the lens of ethnic conflict
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without omitting the roots buried in the history of Cyprus is
adopted as a convenient approach.

Security dilemma

In political science and international relations, a security
dilemma is a situation in which actions or measures taken by a
state to increase its preparations to meet its own security needs,
cause suspicion and reactions from other states, which in turn
lead to a decrease in case of an increase in that state’s security
(Badie, Berg-Schlosser & Morlino, 2011). The security dilemma
is a term used for describing a situation in which one state
increases its defensive measures and preparations in order to
achieve a higher level of security, which, however, is interpreted
by another state as an aggressive policy and thus countered with
increasing security measures on its own side, thus possibly
causing to an armament spiral.

Shiping Tang underlines the risks created by security
dilemma by referring to Herbert Butterfield as one of the original
proponents of the concept, claims that security dilemma can
drive the states to war even they do not intend to do so (Tang,
2009: 4). Dr. Pavlos Koktsidis refers to the major theorists to
explain the antagonisms between Turkish and Greek Cypriots
within the parameters of security dilemma as such:

“What seems sufficient to one state’s defense will seem, and will
often be offensive to its neighbors...and because neighbors wish to
remain autonomous and secure, they will react by trying to
strengthen their own positions, even if they have no explicit evidence
of expansionist inclinations” (Butterfield, 1951; Herz, 2003;
Koktsidis, 2017).

At this point, one can easily see that the security dilemma
played a very important role in Cyprus. Although the case here
is an inter-communal clash in the same state not an inter-state
clash, the template of ethnic conflict fits the basics of security
dilemma. While Turkish Cypriots took the national aspirations
of the other side as a threat to their own existence, Greek
Cypriots apprehended the existence of Turkish Cypriots as an
obstacle on their way toward their national goal. Each and every
move of the sides was taken as a threat by the other and became
a reason for another further move. Let alone the armament of the
sides before the war, even during the negotiation process security
dilemma is still overshadowing the negotiation table. By virtue
of the deep distrust between the sides, a sine qua non-necessity
for the security of one side is still creating a sense of threat on
the other side. For this reason, this issue is going to be taken as
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a template in this work for the evaluation of the intractability of
the Cyprus problem.

In ‘Security Dilemma and Ethnic Conflict’ Barry Posen
puts forward that; “Isolated ethnic groups-ethnic islands-can
produce incentives for preventive war. If there are perceived
offensive advantages that makes preventive war more attractive:
if one side has an advantage that will not be present later and if
security can be best achieved by offensive military action in any
case, then leaders will be inclined to attack during this window
of opportunity” (Posen, 1993).

This way of thinking mentioned by Barry Posen fits very
well to explain the events of ‘Bloody Christmas’ and the logic
behind the notorious Akritas Plan. Of course, the planners and
perpetrators of Akritas plan were motivated by nationalist Greek
irredentism and their ultimate goal was uniting the island with
Greece. In this context, Turkish Cypriots were an obstacle that
should be overcome on the way to Enosis rather than a security
threat. On the contrary the Greek preparations were an open
threat for Turkish Cypriots.

Analysis of the Cyprus problem

If we take a look at the Cyprus issue from a historical
perspective, we see that, for centuries the geo-strategic position
of Cyprus made it an attractive target for regional powers with
claims of regional domination. Therefore during the past
thousand years, Cyprus hosted the presence of the Roman
Empire, Byzantine Empire, Crusaders, Lusignans, Venetians,
Ottomans, and Britain as foreign rulers of the island. For this
reason, Cyprus has never been ruled by the inhabitants of it until
the foundation of the Republic of Cyprus in 1960. For the first
time in history, Cypriots got the opportunity of ruling this island
themselves but unfortunately, they couldn’t achieve to do it in
cohesion and fighting broke out in three and half years. The
reasons for the fight could be found in the codes of the realist
theory. Actually, when it became obvious that Britain was going
to evacuate the island, the problem arose on making a decision
about the future of Cyprus. It was a pretty well-known fact that
Greek Cypriots have been struggling for uniting Cyprus with
Greece since the very first day of the British rule. Their
nationalist aspiration inspired by the Greek independence and
they started to utilize every opportunity to achieve that goal.
Whereas, according to Turkish Cypriots, the annexation of the
island with Greece was a disaster and it was accepted as the
beginning of the end for their very existence in Cyprus. Looking
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through a bigger lens will show us that the future of Cyprus was
not only a fact that preoccupying only Cypriots. Regional powers
and superpowers also had a word to say about the future of
Cyprus and they did.

The second half of 1950’ies was the climax of the cold
war and the pacts were being formed around the leading
countries of the crises. After the Suez crises the British military
existence was shrinking and leaving the theatre of the Middle
East while the United States (US) was entering the scene as a
superpower and dominant figure in the western defence
architecture. Israel was founded and has been fighting to protect
its existence with an offensive strategy since the foundation of
the Israeli state and they were desperately in need of US military
support. As a common practice of the period, the Soviet Union
was supporting Arab states against Israel and indirectly against
the US. There was a serious concern in The North Atlantic Treaty
Organization (NATO) circles that the Soviet Union was going to
infiltrate into the Middle East by using this crisis and the western
control over the regional energy resources would be jeopardized.
Tiirkiye and Greece became members of NATO and together
they established the vitally important south-eastern bulwark of
the western defence system. By the way, it must be mentioned
that both countries were getting immense military aid from the
US provided by the Truman Doctrine and Marshall Plan. In both
countries apart from air and naval bases tens of headquarters,
logistics, monitoring, and intelligence facilities were built by
NATO. In accordance with the containment strategy of NATO
against the Soviet Union, another defensive organization with
Pakistan, Iran and Iraq called CENTO aka Baghdad Pact
founded in 1955 and Tiirkiye took place in it together with
Britain. In this context, the location of Cyprus was vitally
important in this defence system for providing a base for
logistics, monitoring, and intelligence facilities. For this reason,
the probability of a fight over Cyprus between the two allies was
the worst scenario for the US and NATO for it would cause a
crack in the defence architecture of NATO. So they had to
intervene to find a solution to satisfy everyone in order to avoid
the risk of a war and secure the strategic interests of NATO as
well. The Republic of Cyprus was built to meet all these needs
as much as possible. Enosis was prohibited to satisfy Turks,
Taksim was prohibited to satisfy Greeks, a safe and honourable
retreat was provided for Britain with two sovereign bases and
many other facilities to meet the strategic needs of British
interests. Here should be asked, what more with the Treaty of
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Guarantee and the Treaty of Alliance is, Tiirkiye and Greece got
the right of stationing military contingents in Cyprus, and in this
way, three NATO countries deployed military forces in Cyprus
to protect the new state of affairs and status quo created by the
agreements.

The facts about the foundation process of the Republic of
Cyprus as outlined above fits very well to the principles of realist
theory. Every aspect of realism such as power-hungry states and
politicians ready to exploit any kind of opportunity to fulfil their
aims, suspicion and insecurity followed by military preparations
and organizations for potential confrontations, taking steps to
safeguard the strategic needs, expansionist policies and
irredentism, regional balance of power could be found in the
logic behind the establishment of the new republic. However, the
aspiration of the Greek Cypriot community which was fed by a
strong nationalist propaganda bombardment of the Orthodox
Church and Greek educational system for more than one hundred
years was underestimated.

The impact of nationalism and nationalist discourses on
the Cyprus problem was extremely effective. Before analysing
the relationship between the two rival ethnic nationalisms in
Cyprus, the emergence of Turkish and Hellenic nation-states and
the struggle between the two nations in this process which went
on about a century should be taken into consideration. Within
this century, insurgencies, bloody battles, violence and atrocities
towards non-combatant civilians, forced banishment and
displaced peoples, and mutual hatred became the main reference
points in the formation of both nation-states. Both in Greece and
Tiirkiye public memory was filled with grudge and hatred
discourses. During the independence war, the support of the
western world for Greece was mainly based on the admiration of
ancient Greek civilization but also with the intention of
accelerating the collapse of the worn-out Ottoman Empire and
driving out of Europe an Islamic Empire, was the collective goal
of all of them. In Greek public memory Ottomans were infidels
and barbarians invaded their country and they should be wiped
out of Greece. On the other hand, the loss of Crete, then the loss
of the Balkans, the invasion of western Anatolia, and the
atrocities that took place during these events created a hatred and
enmity in the public memory of Turks against Greeks. Mass
killings, forced banishments, confiscation of properties etc. fed
the public memory against the other in both nations, and in the
construction of nationalism, hating the other became a prime
motive. Ottoman Empire was a multi-national structure but the
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Greek insurgent’s motive was based on nationalism which was
ideologically shaped as ‘Meghali Idea’. On the other hand, the
Ottomans were not depending on such an ideological or
nationalist base of thought. Their main motive was preventing
the dismemberment of the empire. Turkish nationalism was
sprouted only during the last quarter of the nineteenth century
when the collapse of the empire was inevitable. The Greek
invasion of western Anatolia and the catastrophic defeat of the
Greek army enhanced Turkish nationalism and the foundation of
the Turkish nation state based upon that nationalist
infrastructure. In short, we can say that both nationalisms were
empowered by accusing the other and fed by enmity and hatred
towards each other.

In Cyprus, the events followed more or less the same
course, and the Greek nationalism shaped by ‘Meghali Idea’
turned into ‘Enosis’ policy. Conspiring with Greek insurgents of
Greece was punished harshly in Cyprus by the Ottoman
Governor of that time and even though the movement was
oppressed, the nationalist views gained strength. In due course,
the public opinion was formed towards ‘Enosis’ by the efforts of
the Greek Orthodox Church and school teachers. By the
beginning of the British rule, ‘Enosis’ demand started to be
reiterated by using every opportunity. Alarmed by these moves
and the news coming from the provinces left by Ottomans such
as Crete, Turkish Cypriots saw the coming danger and adopted
an opposition policy against ‘Enosis’. However, though Turkish
Cypriots extremely oppose ‘Enosis’ policy, they couldn’t
achieve to produce a nationalist policy until after the foundation
of EOKA. By the foundation of Tiirk Mukavemet Teskilati-The
Turkish Resistance Organisation (TMT) as a reaction and
defensive organization against EOKA and ‘Enosis’ policy,
Turkish Cypriots put forward the Taksim policy and started to
demand partition. Then armed confrontation between Turkish
and Greek Cypriots took a start.

Ethnic conflict and security dilemma issues are so
intertwined with each other like “which comes first, the chicken
or the egg?” causality that, these issues will be handled together.
Of course, the ethnic conflict between the two communities has
got roots going back in the history to the Greek independence
war and nationalist discourses produced by Greeks at that time.
The reflection of those discourses to Cyprus emerged as Enosis
policy which was perceived by Turkish Cypriots as a threat.
During the EOKA campaign, the ethnic conflict turned into an
armed conflict which was thought to be sorted out by the
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foundation of the Republic of Cyprus. However, the optimistic
atmosphere concealing the deep distrust between the two
communities started to fade out in due course as the surfacing
disputes unveiled the dissatisfaction of the Greek Cypriot
community. The Greek Cypriot nationalist elites, holding the key
positions in the newly established government, started to make
plans of converting the structure of the state to a new status
closer to satisfy their national aspirations. They didn’t refrain
from commenting on this issue and expressing that the Republic
of Cyprus was only a stepping stone on the way to their main
aim which was Enosis. The statements of the Greek Cypriot
leadership promoting Enosis alarmed the Turkish Cypriot
leadership about the imminence of the impending danger and led
them to get prepared for an inevitable clash.

The beginning of the armed clash was a result of the
political escalation following the presentation of the
constitutional amendment proposed by President Makarios. The
security dilemma emanated from the tense atmosphere and deep
distrust of the sides about the intentions of the other side, which
triggered the armed clashes. The firing of the first shots and first
killings followed by the others and the two partners of the state
who were living together side by side for centuries, separated not
only physically but also psychologically as well. The ethnic
conflict went on until 1974 in the form of low-intensity armed
conflict with sporadic clashes. Until 1974 while Turkish
Cypriots were closed into the protected enclaves for the sake of
providing security and formed a sui generis self-government
structure, Greek Cypriots enjoyed the sole ownership of the
recognized Republic of Cyprus. During this period the economic
gap widened between the two communities and the
psychological separation also enhanced.

In 1974, following the coup orchestrated by the Greek
Junta and the military intervention of Tiirkiye, the partition of
the island and separation of the two communities completed.
Although the coup was presented as an internal affair of Greek
Cypriots, the Turkish side knew pretty well that the intention and
ultimate aim of the perpetrators of the coup was to fulfil Enosis.
So the move of Greek Junta for staging a coup to overthrow
Makarios and fulfil Enosis, caused and followed by the move of
Tiirkiye’s military intervention and subsequent partition of the
i1sland. Thus the division of the island consummated. Since then,
the negotiation process between the two sides is going on in
accordance with the relevant UNSC resolutions in order to set up
a bi-communal and bi-zonal federation. Several plans were
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brought to the negotiation table, various formats and technics
tested and all of them proved to be fruitless. In Turkish side, Rauf
Denktas who was holding the leadership position since the
beginning of the negotiations and known as a hardliner, blamed
with intransigence and being responsible for the intractability not
only by international actors but also by his domestic opponents
as well. However, Denktas was replaced by his main opponent
Mehmet Ali Talat in 2005 and Talat carried out the negotiations
with Demetris Hristofias. Although Hristofias was known as
having political kinship with Talat, nothing changed and again
the sides couldn’t achieve to find a federal solution. The same
story was repeated as for Dervis Eroglu and Mustafa Akinci.

At this stage, to take a glance at the basic parameters on
the negotiation table which were expressed in the relevant UN
resolutions and check if there are overlapping mutual
perceptions, might be helpful for having an idea about the
reasons for intractability. For instance, bi-zonality is one of the
most basic issues in the establishment of a federation accepted
by both sides as a basic parameter. Bi-zonality regarded by the
Turkish side as a vitally important issue for their security and
sine qua non principle for securing a power-sharing partnership
status in the federation. Whereas Greek Cypriot side while in
appearance accepting bi-zonality as a basic parameter, they kept
on putting forward proposals on issues like freedom of
movement, freedom of settlement, and freedom of owning
properties which could hardly be disregarded for being basic
human rights and in this way created an endless discussion about
the nature of bi-zonality and whether it will be diluted or not by
providing the said rights.

Another thorny issue is security and guarantees, which
was also an important divergence point. With the negative
experiences of the past and because of the lack of confidence
which was constantly fed by the ultra-nationalist discourses of
extreme right-wing groups such as Golden Dawn and ELAM of
which the latter has got enough public support to provide a
representation in the parliament, Turkish side insists on the
continuation of the guarantee system founded by the 1960
Agreements. Whereas the Greek Cypriot side persistently
demands the abolition of the guarantee system on grounds that
Tiirkiye used this system to invade and occupied Cyprus in the
past and they don’t want to face such an event once again. This
dispute is another example of lack of confidence and the
existence of still going on security dilemma about the intentions
of the other side. On one hand, the continuation of the guarantee
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system established in 1960 was regarded by Turkish Cypriots as
a vitally important and indispensable issue for their security. On
the other hand, the Greek Cypriot side perceives the continuation
of the guarantee system as a threat of which they should get rid
of forever.

The same kind of life-consuming discussions on different
aspects of the problem such as power-sharing and political
equality paved the way to the failure of the talks at different
times. In order to provide convergence to the divergent issues,
the various methods developed by the UN officials proved to be
ineffective plenty of times. Confidence-building measures of
Boutros Ghali and constructive ambiguity of Alvaro de Soto
could be counted within this context.

To sum up, from the realist point of view the moves of
the power-hungry politicians, soldiers, statesmen, and countries
who were trying to provide some interests violating the rights of
others, use nationalist discourses and create paradigms to
persuade the masses. In due course, the nationalist discourses
create its opponent and prepare the basis of security dilemma and
ethnic conflict. This template explains what happened in Cyprus
and the roots and causes of the problem.

Conclusion

From the realist perspective, the post-colonial period was
likely to create a cavity in the Eastern Mediterranean as the
evacuation of Cyprus by Britain seems imminent and becoming
closer. In order to fill the gap, the Greek scenario was to unite
the island with motherland Greece. Thus, the nationalist
expectations of Greek Cypriots would be satisfied and another
phase of the Greek expansionism against Tiirkiye would be
completed by the circumscription of Tiirkiye.

On the other hand, this intention was perceived by
Turkish Cypriots as a danger threatening the very existence of
the Turkish Community in Cyprus. Besides Tiirkiye also became
aware of the danger as she was getting enveloped by Greece in
addition to the Aegean Sea from the South as well. On this issue,
the clash of rival nationalisms which has going roots deep in the
history of the region came into appearance for claiming
ownership of Cyprus. Greeks were demanding Cyprus as a
whole while Turks were confined with only half of it on basis of
the less population. The clash of EOKA and TMT and Enosis
versus Taksim (unity versus partition) was actually the clash of
nationalisms and from the realist point of view, it was a struggle
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of power between Greece and Tiirkiye for dominance over
Cyprus.

As for Britain, the strategic position of Cyprus was vitally
important for them and they were trying to find a way of keeping
military presence on Cyprus. For their intelligence,
reconnaissance, monitoring, air support, and logistical needs,
some military facilities were required. By the agreements of
1960, Britain had what it expected to have by the sovereign
bases. By the implementation of the Akritas plan in December
1963, the Greek side attempted to fulfil enosis but couldn’t
achieve it due to the resistance of Turkish Cypriots. However,
they obtained the sole ownership of the Republic of Cyprus
presented them by the resolution no.186 in March 1964 and they
have been enjoying it since then. Greek Junta and EOKA B tried
once again to make enosis by a coup and fait accompli in 1974
but by the intervention of Tiirkiye, it was prevented.

Turkish Cypriots obtained their security needs by the
presence of the Turkish Armed Forces and control over one-third
of the island after the Turkish intervention. The basic position of
the sides was like this and has not changed since then. Following
the new state of affairs created by the intervention of Tiirkiye in
1974, and the ethnic and geographic partition of the island, a bi-
zonal and bi-communal federal solution was designated by the
relevant UNSG resolutions. Though the parameters were set by
the UN and accepted by the sides, with the endless discussions
on the meanings of terms, counter-arguments to dilute the
parameters, and procrastination tactics, the result could not be
obtained in the past 52 years. Blaming the politicians is not
sufficient to explain the reason of this intractability because there
are no untested people left on the political spectrum on both
sides. So it is clear that the case is not related to the personal or
ideological stance of the persons or the political parties. It is
related to the needs of the communities. Disregarding those
needs and repeating the same methods and waiting for different
results took Cyprus problem to nowhere for more than half a
century.

In order to have a legitimate recognized status Turkish
Cypriot side needs a federal solution but due to past experiences
wants to safeguard some security measures and obtain some
instruments of political equality for the sake of not facing the
same bitter experiences they faced in the past. Whereas the
Greek Cypriot side doesn’t have a legitimacy or recognition
problem as they walked away with what they captured in 1964
by the resolution no.186 and they want to make the most of it.
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They sit at the negotiation table as if they really want a federal
solution and continue to play the blame game in order to oppress
the Turkish side. Therefore, they can prolong this process until
eternity.

At this stage, international organizations also have got
responsibility because whenever the Greek side left the table or
rejected a plan, instead of being sanctioned, they got awarded.
The most obvious example of this issue was the membership of
Cyprus to the European Union (EU). Moreover, being a member
of the EU Greek Cypriots got the advantage of blocking
Tiirkiye’s membership negotiations with the EU. The European
Union accepted Cyprus as a whole suspending the acquit
communautaire on the northern part of the island and remained
indifferent to the rest of the issue. In his report to the Security
Council after the failure of the fifty-four-month effort, Annan
acknowledged the right of the Greek Cypriots to reject the plan.
But their rejection was a major setback, pointing out that what
they had rejected was not simply an idea or an outline or a
blueprint, but a full-fledged solution EU. However, the Security
Council couldn’t even manage to take a resolution on this major
disappointment. The said report of Annan was shelved and that
was it.

Although they are occupying opposite places in the
political spectrum of Turkish Cypriot politics, there is a
consensus about the essence of the Cyprus problem and the main
areas of dispute, unexpectedly by putting forward very close
views condemning the maximalist attitude and intransigence of
Greek Cypriot side.

In conclusion, the Cyprus problem is still waiting to be
solved and it is climbing upwards on the priority list of the world
agenda. As the hydrocarbon issue is heating the waters of the
Eastern Mediterranean, Cyprus is located just in the middle of
the crisis as a source of instability in a close range to energy
resources and in the periphery of the EU. What is more, Cyprus
is playing a major and dangerous role in the political and military
confrontation in the region by instigating and taking place in the
alliances against Tiirkiye. Considering the facts mentioned
above, obviously, Cyprus is no longer a problem of Cypriots but
a regional problem threatening the peace and stability in the
Eastern Mediterranean.

Therefore, a just and sustainable solution to the Cyprus
problem will provide relief to the region and trigger a soothing
effect on the rising political and military tension. Trying to find
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an answer to the question of why Cypriots couldn’t find a federal
solution to the Cyprus problem might be a good start in search
of a peace process as it is providing an outline of the lessons
drawn out of the past experiences and unsuccessful attempts.
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