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ONSOZ

Toplumlarin doniisiim stirecleri, kamu yonetimini yalnizca
bir organizasyon yapisi olmaktan c¢ikarip sosyal, ekonomik ve
siyasal degisimlere acik, dinamik bir alan haline getirmistir.
Ozellikle 21. yiizyillda kiiresellesmenin etkileri, teknolojik
gelismeler, yonetim anlayislarindaki paradigmalar ve demokratik
taleplerin artis1, kamu yOnetimini stirekli yeniden diisiinmeye
zorlamaktadir. Bu degisken ortamda kamu politikalariin
olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde yasanan
zorluklar, alana dair bir¢ok giincel tartismayir da beraberinde
getirmistir.

“Kamu Yonetiminde Giincel Tartismalar” baglikli bu kitap,
s6z konusu tartigmalar1 biitiinciil bir bakis acisiyla ele almayi
amaclamaktadir. Kitapta yer alan boliimler, kamu yonetiminin farkl
boyutlarini irdeleyerek; katilimcilik, seffaflik, performans yonetimi,
dijitallesme, siirdiiriilebilirlik, etik ve iyi yonetisim gibi glinlimiiziin
one c¢ikan kavramlarimi akademik bir zeminde tartismaya
acmaktadir. Her boliim, okuyucuya hem kuramsal bir derinlik
sunmay1 hem de giincel uygulamalardan somut 6rnekler araciligiyla
farkindalik kazandirmay1 hedeflemektedir.

Bu eserin en 6nemli katkilarindan biri, kamu yonetiminin
yalnizca idari bir mekanizma olarak degil; ayn1 zamanda toplumla
etkilesim halinde olan, vatandas beklentilerine duyarli ve degisen
kosullara uyum saglayabilen bir yapi olarak ele alinmasidir.
Bugiiniin ve yarinin kamu yoneticilerine, akademisyenlerine ve
ogrencilere yol gdsterici olacagina inanilan bu kitap, kamu yonetimi
alaninda derinlesmek isteyen herkes icin giincel ve elestirel bir
kaynak niteligindedir.



Kitabin olugum siirecinde emegi gecen tiim yazarlara,
editoryal katki sunan akademisyenlere ve desteklerini esirgemeyen
kurumlara tesekkiir eder, bu eserin okuyucular i¢in ufuk agici ve yol
gosterici olmasini dilerim.

Prof.Dr. M. Burhanettin COSKUN
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DUNYADA VE TURKIYE’DE DIJITALLESME

 BOLUM 1
VE DIJITAL LIDERLIK

Senem CELIK?
Nazli NALCI ARIBAS?

M. Burhanettin COSKUN4

Ozet

Bu c¢alismanin amaci; diinyada, Tirkiye’ye gore daha
yaygin calisilan dijital liderlik ve dijitallesme konulart hakkinda
yapilan c¢aligmalart inceleyerek konunun gelisimine katki
saglamaktir. Bununla birlikte; ¢aligmanin, glinlimiizde goriilen hizl
dijitallesmeyle birlikte, gelecegin en 6nemli liderlik tiirii olacagi
distintilen dijital liderlik hakkinda faydali bir c¢alisma olmasi

amaclanmaktadir.

Caligsma, literatiir taramas1 yontemi ile gergeklestirilmistir.

Daha once yapilan calismalardan elde edilen ikincil veri,

! Caligma; 24. Uluslararast Kamu Yonetimi Forumu’nda sunulan “Diinyada ve Tiirkiye’de Dijital
Liderlik” baglikli bildirinin genisletilmis halidir.

? Yiiksek Lisans Ogrencisi, In6nii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Anabilim Dali Yonetim Bilimleri Bilim Dali, celiksenem8744@gmail.com

® Dog. Dr., inonii Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi
Boliimii Yonetim Bilimleri Anabilim Dali, nazli.aribas@inonu.edu.tr, ORCID: 0000-0002- 4001-
7363

* Prof. Dr., Osmaniye Korkut Ata Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Y6netimi Boliimii Yo6netim Bilimleri Anabilim Dali, burhanettincoskun@osmaniye.edu.tr,
ORCID: 0000.0001.7138.7669
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caligmanin amaclarina uygun olarak analiz edilmistir. Caligma ii¢
boliim halinde hazirlanmistir. Birinci boliimde konu ile ilgili temel
kavramlar olan; dijital ¢ag, dijitallesme, dijital doniistim ve liderlik
kavramlar1 agiklanmustir. ikinci béliimde Tiirkiye’de ve diinyada
dijitallesme ve dijital déniisiim konular1 ele alinmigtir. Ugiincii ve

son boliimde ise dijital liderlik konusu ele alinmistir.

Caligmanin ~ bulgular1  gostermektedir ki iginde
bulundugumuz yilizyi1l veya diger adiyla dijital c¢ag, diinyaya,
teknoloji ve dijitallesme soleni yasatmaktadir. Diinya bu soleni
yasarken bu teknolojileri {ireten, oOzellikle gelismis iilkeler,
piyasaya siirdiikleri bu teknolojik ve dijital materyallerle
iilkelerinin ekonomisini ve refah seviyesini her gecen giin

arttirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, Dijital Cag, Dijital Doniistim,
Liderlik, Dijital Liderlik.
Bu ¢alisma 16-18 Mayis 2024 tarihleri arasinda Munzur Universitesince

diizenlenen Kayfor 24 Uluslararasi Kamu Yonetimi Sempozyumunda

sunulan bildirinin genisletilmis ve yeniden diizenlenmis halidir.
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Abstract

The aim of this study is to contribute to the development of
the subject by examining the studies on digital leadership and
digitalization, which are more widely studied in the world than in
Turkey. In addition, the study is intended to be a useful study on
digital leadership, which is thought to be the most important type of
leadership of the future with the rapid digitalization seen today.

The study was conducted through literature review method.
Secondary data obtained from previous studies were analyzed in
accordance with the objectives of the study. The study was
prepared in three parts. In the first part, the basic concepts related
to the subject; digital age, digitalization, digital transformation and
leadership concepts are explained. In the second part, digitalization
and digital transformation in Turkey and in the world are discussed.
In the third and final part, digital leadership is discussed.

The findings of the study show that the current century, also
known as the digital age, is a feast of technology and digitalization.
While the world is experiencing this feast, especially developed
countries, which produce these technologies, are increasing the
economy and welfare level of their countries day by day with these

technological and digital materials they put on the market.

Keywords:  Digitalization, Digital Age, Digital

Transformation, Leadership, Digital Leadership.



Giris

Icinde bulundugumuz yirmi birinci yiizyil bilgi, yenilik,
degisim ve hiz ¢agidir. Sayilan bu kavramlardan birgok alan gerek
dogrudan gerekse dolayli olarak etkilenmektedir. Etkilenen
alanlardan biri de liderliktir. Oyle ki liderlik kavrami, teknolojinin
geliserek, dijitallesmeyi gelistirip yayginlastirmasi ile hem isminin
basina yeni bir sifat kazanmis hem de lider olan kisi ve temsil ettigi
gruba hatir1 sayilir bir kolaylik ve hiz kazandirmistir. Teknolojinin
sunmus oldugu nimetlerden faydalanan alanlardan biri olan liderlik,
tiim bu olumlu sonugclar1 elde etmek icin gerek maddi gerekse de
manevi olarak gesitli fedakarliklarda bulunarak bu getirileri elde
etmektedir. Lider olan kisinin dijital lider olabilmesi icin; caga
ayak uydurmasi, yenilikleri takip etmesi, teknoloji konusunda
yetenekli olmas1 ve kendini siirekli gelistirerek giinii ve giindemi
yakalamasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda kendisi i¢in diistindiigi
ve yaptig1 bu katkilar1 grup tiyeleri ya da astlar1 i¢in de disiiniip
uygulamas: gerekmektedir. Bu sayilanlar1 yapan ve yaptiranlar
dijital lider olarak kabul edilmektedir. Ayrica dijital liderlik
kavramini, neredeyse insanlik tarihi kadar eski olan liderlik
kavraminin teknoloji ile harmanlanarak gelismis ve degismis hali,
cagin gereklerine gore evrim gecirmis ya da gilincellenmis liderlik

tirii seklinde aciklamak miimkiindiir. Son zamanlarda diinyada ve



Tiirkiye’de kendine iyice yer bulan dijital liderlik giderek
gelismekte ve daha fazla alana yayilmaktadir. Bu alanda yapilan
caligmalar da bu gelismelere katki saglamaktadir. Bu ¢alismadaki

amac da bu konuda alana ve literatiire katki saglamaktir.

Incelenen yerli ve yabanci calismalara gore, dijitallesme,
dijital doniistim, teknoloji ve bu anlamda sayabilecek birgok
kavram, iilkelerin, kurum kurulus ve firmalarin yenilige, teknoloji
ile degisime ve doniisiime uzak kalamayacaklarint kendilerini bu
alanlarda gelistirmeleri gerektigini aksi takdirde ya geri planda
kalacaklarini ya da yok olup tarih sahnesine karigacaklarini
gostermektedir. Insanlik tarihi, ¢aglar ve devrimler incelendiginde
stirekli gelisim ve yenilik goze carpmaktadir. Her konuda degisim
ve yenilesmenin yasandigi insanlik tarihi boyunca tekerlegin
icadindan baglanarak bisiklet ve otomobilin icadinin yapildigi o
giinlerden, elektrikli hatta siiriiciisiiz otomobilin yapildig1 bu
giinlere  gelene kadar yasanan de8isim ve  gelisim
gozlemlenmektedir. Bir zamanlar insanlarin hayal dahi edemedigi
konu ve icatlarin gliniimiizde kullanima sunulmasi da iilkeleri ve
toplumlari nelerin yapilabilir oldugu konusunda

bilgilendirmektedir.

Dijitallesme ve dijital liderlik konusunun irdelendigi bu
caligmada, dijital liderligin cagimizin 6nemli liderlik bigimlerinden
biri oldugu 6ne c¢ikmaktadir. Giiniimiizde bilginin neredeyse 11k

hiziyla yenilendigi diisiiniilirse dijital liderligin neden Onemli



oldugu daha iyi anlagilacaktir. Dijital liderlik diinyada olmasa da
iilkemizde yeni sayilabilecek bir liderlik tirtidiir. Dijital liderlik
kavraminin liderlik kavrami gibi tanim1 konusunda tam olarak bir
fikir birligine varildig1 sdylenemez. Ayrica dijital liderlik kavrami
genelde doniisiimcii liderlik, e- liderlik (elektronik liderlik) ve
teknolojik liderlik gibi liderlik kavramlar ile karistiriimaktadir. Bu
kavramlarin hepsi kendi i¢inde farkli 6zellikler barindirmaktadir.
Sayilan liderlik tiirlerinin her birinin hizmet ettigi alanlar farklilik
gostermektedir. Bu calismada tiim liderlik tiirlerinin agiklamasina
deginilmeyecektir ancak konuyla dogrudan ilgili oldugu i¢in dijital
liderlik kavraminin tanimin1 yapilacak olursa, dijital liderlik;
teknolojiyi kullanmay1 bilen, bilgi ve teknoloji ile i¢ ice olan,
stirekli yenilikleri takip eden ve ayni zamanda bu bilgi ve
becerilerini grup tyelerine aktarabilen, onlarin da gelisimine

katkida bulunan liderliktir seklinde tanimlanabilir.

Gelismekte olan tilkeler arasinda olan Tiirkiye’nin teknoloji,
dijitallesme ve dijital liderlik konular1 hakkinda daha fazla ¢alisma
yapmast  gerekmektedir. Bu  konularla  ilgili  toplum
bilin¢lendirilmeli, iilkenin altyapis1 uygun hale getirilmeli, diisiik
gelirli hanelere ucuz internet saglanmali ve bilgisayar, telefon,
tablet gibi bu konularda gelisim saglayacak materyallere erisim
daha makul ve ulagilabilir hale getirilmelidir. Teknoloji konusunda
gelisim saglamak adina okullarda bilgisayar laboratuvarlari

kurulmali, donanimli bilgisayarlarin bulundugu kiitiiphaneler



olusturulmali, mevcut olan Kkiitiiphanelerin de sayilarmin ve
kapsamlarinin genisletilmeli, ilkdgretimden baslanarak teknoloji,

bilgisayar, dijitallik ve dijitallesme ile ilgili egitimler verilmelidir.

Hayat1 kolaylastiran ve islemleri hizlandiran dijitallesme
bir¢ok alanda giindemde olan bir konudur. Kamu yo6netimi de bu
alanlardan biridir. Kamu kurumlarinda gergeklestirilen dijitallesme
ile kurum igi iletisim ve islemler hizlanmakta, ayni1 zamanda kurum
ile ilgili islem gerceklestiren vatandaslarin da isleri biiylik oranda
kolaylasmaktadir. Buna en iyi 6rnek olarak e-Devlet uygulamasi
gosterilebilir. 2008 yilinda uygulanmaya baglayan e-Devlet portali
ile hayatin ne kadar kolaylastigi goriillmektedir. Bu uygulamalarin
cogalmasi ve hayatin her alanina yayilmasi i¢in dijitallesme ve
dijital dontisiim ile ilgili gerek alt yapr ve dijital okuryazarligin
gelistirilmesi, gerekse de bu alanlarda yapilan akademik

caligmalarin arttirilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde, dijitallesme ve dijital liderlik alanlarinda 6zel
sektér kurum ve kuruluslarinin, kamu kurum ve kuruluslarina goére
daha onde olduklar1 ve yenilikleri daha yakindan takip ettikleri
bilinmektedir. Kamu kurumlari bu konularda 6zel sektor ile is
birligi icinde olarak gelisimine hiz kazandirabilecektir. Dijitallesme
ve dijitallik konularinda daha g¢abuk ilerlemek, ivme kazanip yol
almak icin devlet, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, medya ve

toplum dayanisma iginde birlikte ¢alisarak gelisme saglayabilir.



Dijital liderlik konusunun ele alindigt bu c¢alisma {i¢
boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, dijital liderlik konusu ile
ilgili temel kavramlardan olusmaktadir. Bu temel kavramlar; dijital
cag, dijitallesme, dijital doniisiim ve liderliktir. Bu bdliimde bu
basliklar agiklanarak konunun daha iyi anlasilmasini  saglamak
amaglanmigtir. Diinyada ve Tirkiye’de dijital liderlik konusunun
ikinci boliimiinde diinyada ve Tiirkiye’de dijitallesme ve dijital
doniisiim bagligidir. Bu boliimde dijitallesme ve dijital doniisiim ile
ilgili bilgiler verilmektedir. Bu boliimde c¢esitli alt basliklarla
aciklanmistir. Bu alt bagliklar ise; diinyada dijitallesme ve dijital
dontistim, Tirkiye’de dijitallesme ve dijital doniisiim, Tirkiye’nin
dijital doniistiimii konusunda bazi veriler seklinde agiklanmaktadir.
Diinyada ve Tiirkiye’de dijital liderlik konusunun ii¢iincii ve son
boliimiinde ise dijital liderlik konusu ele alinmigtir. Bu boliimde
dijital liderlik konusu ¢esitli alt bagliklarla agiklanmaya
calistlmistir. Bu alt bashiklar ise; dijital liderlik ile geleneksel
liderlik karsilastirmasi, diinyada dijital liderlik, Tirkiye’de dijital
liderlik, liderlikte dijital doniisiim, dijital liderligin temel 6zellikleri
ve dijital liderligin gelecekteki konumu seklinde siralanmaktadir.
Bu boliimdeki bagsliklarla dijital liderlik konusu daha genis olarak
ele alinmistir. Yukarida agiklanan tiim bu basliklarla diinyada ve
Tiirkiye’de dijital liderlik konusu, dijitallesme ve bu alanlarda

yapilanlar anlatilmaya calisilmistir.



1. KONU ILE iLGILi TEMEL KAVRAMLAR

Bu boliimde dijital liderlik ile ilgili temel kavramlar
aciklanmistir. Bu kavramlar ise; dijital cag, dijitallesme, dijital

dontistim ve liderliktir.
1.1. Dijital Cag

Dijital ¢ag; degisim ve transformasyonlar neticesinde daha
degisik, meziyet, bilgi, taktik ve usullerin olmazsa olmaz oldugunu
aciklayan bir donem seklinde ifade edilmektedir (Bhatt, 2000:89-
98). Dijital ¢ag teknolojisinin; tiim diinyada ve bireylerin
yasantilarinin her asamasinda hizli ve keskin etkiler olusturdugu
soylenmektedir (Benson, 2018: 80-89). Dijital ¢ag 21. ylizyilin ¢agi
olarak da adlandirilmaktadir. Giiniimiizde klasik yontemler ve
araclar yerine teknolojik ve dijital araclar daha fazla tercih
edilmektedir. Gerek hayati kolaylastirmada gerekse de maliyetleri
azaltma ve zamandan tasarruf saglamada bireysel ve kurumsal

acidan yapilan tercihlerin ¢ag1 olarak da agiklanabilmektedir.

1.2. Dijitallesme

Dijitallesme, kuruluslarin  simdiye kadar o6grendikleri
politika, usul, strateji, bilgi, yetenek ve beceri gibi pek ¢ok
meziyetin gliniimiizde yeterli olmamasindan dolay1 kurum, kurulus

ve bireylerin yeni stratejiler ve usuller gelistirmelerini zorunlu



kilmaktadir (Telli Yamamoto ve Kalag, 2018:221). Bu zorunluluk
ise insanlar1 arastirmaya, yeni {riinler liretmeye irettikleri ile
yetinmeyip hep daha iyi ve daha farkli arayislara itmistir. Zamanla
bu yapilanlar teknoloji diye adlandirilmistir. Giliniimiizde
dijitallesme dedigimiz kavram ise bu teknolojileri bilgisayarlari
kullanarak dijital mecralara ulasgtirmaktir. Aslinda 1941°de
bugiiniin sinyallerini verecek olan bir gelisme yasanmistir. Bu da
ilk ¢ikan bilgisayarin gelistirilerek dijital bilgisayar diyebilecegimiz
bilgisayarin iiretilmesidir. Bunu dijitallesmenin milad1 olarak
almak yanlis olmayacaktir. Giinliik hayatta teknolojinin her yere ve
her alana ulagmasi bu icatlarin geliserek artmasina baglanmaktadir
(Sahinaslan, 2020:32). Dijitallesme kavrami, yapilan muamelelerin
ve  gerceklestirilen  eylemlerin  sayisallasmasi  seklinde
tamimlanmaktadir (Cambridge Dictionary, 2020). Dijitallesme
kavrami, el ile yapilan is ve islemlerin dijital mecralara tasinmasi
seklinde agiklanmaktadir (Cancan, 2019:2). Kurum olarak
TUSIAD’m (2016) dijitallesme tamimu ise sdyledir: “Dijitallesme,
entegre olmayan bir bilisim teknolojisi altyapisina sahip olmak
yerine, dijitallesmis kaynaklari, yeni gelir, biiyiime ve sirkete deger
katacak operasyonel sonuglara doniistiirme stirecidir”.

Bir kurumun degisiminin sadece dijitallesme ile
gerceklestigini  sdylemek  yeterli degildir. Kurumun lideri
konumundaki kisi, kuruma uygun ortami ve kurum kiiltliriini

meydana getirmeli ve teknolojinin de yardimi ile kurumu degisime
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sevk etmeli ve kurumun dijitale uyumu olusturulmalidir (Sainger,
2018:2-5).

1.3. Dijital Doniisiim

Dijital doniisiim, bilgisayarin bulunusu ile baslayan,
devaminda cep telefonu ve internet gibi buluslarla devam eden
yeniliklerin olugmasi ile yayillmistir. Sayilan bu teknolojiler
bireysel ve toplu olarak etkilesimi saglamakta ve kiiresellesme ile
toplumun ve bireyin refah seviyesini de arttirarak gelisimine devam
etmektedir. Dijital doniisiim; bilgi, etkilesim, uyum igeren ve ekstra
fayda saglayan bir siirectir bigiminde de agiklanmaktadir
(Pakdemirli, 2019: 667-668). Baska bir tanima gore ise; dijital
dontistim, dijital teknolojilerin tertibinin ¢esitliligi, imkani ve
faydalarindan istifade edebilmek i¢in islem ve kurulus
faaliyetlerinin, giinlimiiz ve gelecekte yapilacaklarin olusacak
yenilik ve degisikliklerin de g6z Oniinde bulundurulmas: ile
bunlarla ilgili belli stratejiler gelistirilmesi ve toplumun genis bir
sekilde doniisiimiidiir seklinde agiklanmaktadir (Nalbantoglu,
2021:195). Dijital doniisiim; hizmet, fonksiyon, kurum kiltiiri, is
prosesleri, is cesitleri, ortaklasa yapilan isler, kurum ekosistemi ve
kurumun biitiin elemanlar1 gibi konular1 i¢ine almaktadir (Celen,

2020: 449).
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Dijital doniisiimiin basarili olabilmesi igin, teknolojik
degisim ile kiiltiirel degisimin de olmasi gerekmektedir (Bolte vd.,
2018:637- 646). Akilli diye adlandirilan dijital ¢agda ortaya ¢ikan
basta telefon olmak iizere akilli gozliik, saat ve bileklik seklinde
yeni teknoloji ile iiretilen iirenler de gdstermektedir ki degisim hizl

bir sekilde devam etmektedir (Akkol Gok, 2020: 1644 ).

1.4. Liderlik

Lider; orgiit {iyelerini belirlenen amagclara ulastirabilmek
adina astlarmi giidiileyerek onlar1 eyleme tesvik etmek i¢in mevcut
olan bilgi ve kabiliyeti aciga c¢ikaran kimse bigiminde
tanimlanmaktadir (Eren, 1998: 465). Calisilan grup igerisinde bir
kisinin grubun vizyonunu olusturmasi, olusturulan bu vizyonun
hem grup iiyelerine hem de grup miisterilerine yansitilmast ve
olusturulan vizyonun gerceklestirmesi konusunda tiim paydaslarin
bir araya getirilmesi islevinin yiriitiilmesine liderlik denilmektedir
(Kotter, 1990: 17). Liderlik kavrami; farkli bir¢ok etkenin iginden
kisilerin ~ ¢evrelerinde bulunan  degisiklikleri, cesitlilikleri
kavramasini ve bu degisiklik ve gesitlilikleri asabilmelerini gerekli
kilan siirectir seklinde tanimlanmaktadir (Dogan, 2007: 34). Bir
bagka tanima gore lider; gelecek hakkinda 6ngoriilii olan, gelecek
hakkinda hayal kuran ve bu hayal ile 6ngoriiyli dengeli bir sekilde
birlestirerek eyleme gecen, degerler ile kisisel diisiincelerini

harmanlayan, risk alan ve aldig1 riskleri dogru sekilde uygulayan
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kisidir bi¢giminde agiklanmaktadir (Ergetin, 2000: 25). Genel olarak
liderlik; orgiit iiyelerinin orgiit i¢inde ve oOrgiit disinda olusan
durumlar1 analiz etmeleri, kisisel kabiliyet ve motivasyonlari, hedef
belirlemeleri, gii¢ iliskilerine etki eden ve yapilacak faaliyetleri
tertip etme gibi sosyal bir siire¢ seklinde ifade edilmektedir (Yukl,
2009: 26).

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE
DIJITALLESME VE DIJITAL DONUSUM

Bu boliimde diinyada ve Tiirkiye’de dijitallesme ve dijital
doniisiim konusuna yer verilmektedir. Boliim icerisinde diinyada
dijitallesme ve dijital doniistim, Tirkiye’de dijitallesme ve dijital
dontistim, Tirkiye’nin dijital doniisiimii konusunda bazi veriler,

basliklar1 ele alinarak konu agiklanmaya ¢alisilmistir.
2.1. Diinyada Dijitallesme ve Dijital Doniisiim

Diinyada dijitallesme ve dijital doniisim ile ilgili
yapilanlara bakildiginda gelismis iilkelerin bu konuda mevcut

gelismis teknolojileri ile hayli ileride olduklar1 goriilmektedir.

Dijital doniisim ile ilgili bir teknoloji olan nesnelerin
interneti 2025 senesinden baslayarak bir yilda 4 trilyon ile 11
trilyon dolar kadar ekonomiye fayda saglayacagi tahmin
edilmektedir. Avrupa Birligi (AB) dijital doniisiim asamasini,

dijital toplum yaratmak seklinde degerlendirmektedir. Japonya’da
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dijital doniisiim asamasi toplum 5.0 bigiminde yorumlamaktadir
(BSTB, 2019:22-23). Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri,
Fransa, Giiney Kore, Cin ve Rusya gibi ¢ogu gelismis olan tilkeler
dijitallesme ve dijital doniisiim konusunda iyi durumda olan tilkeler
arasinda  sayilmaktadir. Ulkelerin dijital doniisiim hakkinda
gelistirdikleri planlara bakildiginda ilk gbze carpanlar sunlardir:
Veri ve iletisim konularinin daha iyi hale getirilmesi, ulusal
tedarikcilere yardim edilmesi, egitim ve 6gretim alaninin daha iyi
duruma getirilmesi, firmalar ve bireysel kullanicilara yardim
saglanmasi seklinde siralanmaktadir (BSTB, 2019:22-23).

Diinyada kiiresellesmenin gittikce arttig1 giliniimiizde
dijitallesme ve dijital doniisiim konular1 daha O©nemli hale
gelmektedir. Gelismis iilkeler ve kimi gelismekte olan iilkeler
teknoloji liretmeyi ve kullanmayi, dijitallesmeyi, dijital doniistimii
iyi bir sekilde degerlendirerek iilke ekonomilerine Onemli

katkilarda bulunmaktadirlar.
2.2. Tiirkiye’de Dijitallesme ve Dijital Doniisiim

Tiirkiye’nin GSYH igindeki Aragtirma Gelistirme (Ar-Ge )
paymi %]l oranindan %3 oranina kadar arttirmast ve diinya
genelindeki en gelismis 10 ekonomisi iginde kendine yer bulmasi
2023 hedefleri arasindadir. Bu hedefleri gerceklestirmek icin
dijitallesme en onemli kilometre taslarindan biridir (Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi (BSTB), 2019). 2023 yili hedefleri de
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gostermektedir ki, Tirkiye’de dijitallesme ve dijital doniisiim
konusunda son yillarda yapilan calismalar hiz kazanmistir.
Gelismis tilkelerdeki kadar olmasa da iilkemizde de teknoloji ve

dijitallesme konusunda ¢esitli girisimler bulunmaktadir.

Diinyanin dijitallesme ve teknolojik ilerleme konusunda
yaris halinde oldugu giliniimiizde, iilkemiz de yaptig1 girisim ve
atilimlarla bu yarisa dahil olmustur. Ayrica zamanin gereklilikleri
ve birka¢ yil Once yasanan pandemi siireci dijitallesmenin
gerekliligini iilkelere yasatarak Ogretmistir. Dijitallesme konusu
refah seviyesi yiiksek, gelismis olarak adlandirabilecegimiz
iilkelerde daha cok 6n plandadir. Gelismemis ya da az gelismis
iilkelerde bu konular ikinci, {igiincii planda kalmaktadir. Ulkemizde
de son birka¢ yildir bu konular hakkinda yapilanlar eskiye oranla
artmistir. Ama yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu
konularda devletin de vatandaslarin da yapmalar1 gereken ¢ok is
vardir. Bu konuda Index Grup Yénetim Kurulu Baskani Erol
Bilecik’in Tirkiye’nin dijital doniisiimii konusundaki yazisi1 konuya
aciklik getirecek niteliktedir:

Tiirkiye’de  dijital ~ donligiimiin ~ faydalar1  ¢ok
konusulmasina ragmen, bu konuda firmalarda hala tam
bir farkindalik olusmus degil. Ozellikle KOBI’lerde
bilinmezligin getirdigi bir korku var. Coziim; 6zellikle
Anadolu’yu hedef alarak, dijitallesme konusunda
firmalara daha 1iy1 bir egitim saglamak ve bu ise liderlik

edecek yoneticilerde farkindalik yaratmaktan gegiyor.
Dijitallesme siirecinde dogru yoldayiz ama bir miktar
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yavas ilerliyoruz.  Sigrama yapmak i¢in 0&zellikle
sektdriimiizde lider STK konumunda olan TUBISAD’
a ¢cok dnemli bir sorumluluk diisiiyor. TUBISAD’ 1n bu
alanda atacagi her adimla muhakkak bu ekosistemde
yer alan diger STK’lar da tetiklenir. TUSIAD,
TURKONFED, TOBB, Esnaf ve Zanaatkarlar Odast,
Sanayi Odalar1, Belediyeler, Organize Sanayiler basta
olmak tiizere corbaya tuz katacak tiim paydaslar1 bir
sekilde bu siirece dahil etmemiz gerekiyor. Tiirkiye nin
dijital dontisimiini hep birlikte sahiplenmemiz ve
hepimizin elimizi tasn altina koymasi, mevcut
sorunlara ¢oziimler liretmemizi hem hizlandiracak hem
kolaylasacaktir (TUBISAD, 2020: 84).

2.3. Tiirkiye’nin Dijital Doniisiimii Konusunda

Baz1 Veriler

Tiirkiye’nin dijital doniisiimii konusunda bilinmesi gereken
bazi ek bilgilerle konuya devam etmek faydali olacaktir. Tiirkiye'de
Gayrisafi yurt i¢i Aragtirma-Gelistirme (Ar-Ge)'ye yapilan harcama
2023 senesinde 76 milyar 101 milyon TL olmustur (TUIK, 2023).
2023 senesinde Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim
Arastirmasi'na gore evden internete ulasim imkani mevcut olan
hane oran1 %95,5 olarak Ol¢iilmiistiir. 2023 senesinde 16-74 yas
araligindaki kisilerde internet kullanim oran1 %87,1 olmustur. Son
olarak 6zel amacla kamu kurumlari ve kuruluslariyla iletisim
saglamak ya da kamunun sunmus oldugu hizmetlerden
faydalanabilmek adina 2022 senesinin eyliil ay1 ve 2023 senesinin

agustos aylar1 arasindaki on iki ay igerisinde internet kullanimi
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gerceklestiren kisilerin oran1 %73,9’a yiikselmistir. E-Devlet'in
sunmus oldugu hizmetlerden faydalanma amaglar1 igerisinde,
kamuya ait kurum ve kuruluslarin web sitelerinden bilgi edinme
orant %48,2 olarak belirlenmistir. E-Devlet't kullananlarin
%69,6’s1 kamu kurumlarinca veya resmi makamlarca muhafaza
edilen, bireylerin kisisel bilgilerine erismesi birinci sirada yer
almaktadir. Bu oran1 %51,3 ile kamu kurum ve kuruluslarinda bir
rezervasyon islemi ve randevu alma islemleri takip etmektedir

(TUIK).

Konu ile aldkali olan lisanssiz yazilim orani kavramina da
deginmek fayda saglayacaktir. "Lisanssiz yazilim orani, masaiistii
ve diziistii bilgisayarlar ve tasmabilir diger kisisel bilgisayarlar
dahil olmak iizere bilgisayarlarda yiikli yazilimlardaki lisanssiz
yazilim oranmi goéstermektedir" (Tirkiye Bilisim Sanayicileri
Dernegi, (TUBISAD), Tiirkiye’nin Dijital D®éniisiim Endeksi
2020:20). Sayilmis olan bu yazilimlar; veri tabanlari, isletim
sistemleri ve giivenlik paketleri seklindeki isletme uygulamalari,
sistem yazilimlari ile oyun ve de sahsi finans yazilimi gibi tiiketici
kullanimini igerirken, sistemlerdeki ve sunuculardaki calisan
yazilmlar ile akilli telefon ve tabletlerde yiiklii yazilimlari
kapsamamaktadir. Lisanssiz yazilim kullaniminin fazla olmasi yeni
yazilim olusturup, gelistirenlerin 6niinde engel teskil etmektedir.
Ciinkii iilkelerde lisanssiz yazilim oraninin yiiksek olmamasi, o
tilkelerin dijital ekonomiye gecisinin beklenenden daha kolay
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gerceklesmesini  saglamaktadir (TUBISAD, 2020:20). 2019
senesinde belirlenen bazi iilkeler arasinda lisanssiz yazilim orani
yiizdeleri arastirilmistir. Bu oranlama da Cin %66 ile birinci sirada
yer alirken, Amerika Birlesik Devletleri ise %15 ile sonuncu
olmustur. Komsumuz olan Yunanistan %61 ile ikinci siraya
yerlesirken, Tirkiye ise %56 oraniyla {gilinciiligii Hindistan ile
paylasmaktadir.  Lisanssiz  yazilm milli  geliri  olumsuz
etkilemektedir. SO0yle ki lisanssiz yazilim oraninin yiiksek oldugu

iilkelerde milli gelir daha diisiiktiir (TUBISAD, 2020:20 ).

3. DIJITAL LIDERLIK

Bu baslikta bu ¢alismanin da ana konusu olan dijital liderlik
konusu agiklanmaktadir. Dijital liderlik kavrami hakkinda birgok
farkl, yerli ve yabanci yazardan ¢esitli tanimlamalar yapilmaktadir.
Nasil ki liderlik kavraminin tanimi yillar i¢inde birgok farkl
bi¢imde agikland1 ama hala da birbirinden farkli tanimlara maruz
kaliyorsa, dijital liderlik kavraminin da bu kaderi yasayacagi
simdiden belli olmaktadir. Isin icine liderlik girdigi icin olsa gerek
hem dijital liderlik hem de tek basina liderlik kavrami ¢ok cesitli
sekillerde agiklamalarin iginde kendilerine yer bulabilmektedirler.
Liderlik ve dijital liderlik kavramlart ydnetme, yol gosterme,
kitleleri temsil etme gibi 6zelliklere sahip oldugu i¢in mi yoksa
kavramlar1 tagiyanin insan olmasindan ve insanin da karmasik bir

varlik olmasindan mi nedendir bilinmez ama tanimi hakkinda tek
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bir agiklamada hemfikir olunmadigi aciktir. Bu agiklamanin
ardindan birka¢ tane dijital liderlik tanimina deginecek olursak,
dijital liderlik kavrami; gidilecek yolu bilen, bilgi odakli olup
yeniliklere kapi aralayan, genis goriis agis1 ve Ongoriisi ile
olabilecekleri 6nceden fark edip yasanacak basarisizliklart 6nleyen
ve grubundaki kisilere rol model olan seklinde tanimlanmaktadir
(Sheninger, 2014: 2). Dijital lider; internet ortaminda ve teknolojik
araglarin icindeki farazilikleri en iyi sekilde yoneten ve bunlara
kendisini ve astlarim1 yoOnelten kisi olarak agiklanmaktadir
(Narbona, 2016: 93). Farkli bir bakis agisina gore dijital liderlik;
dijitallesme konusunda bilinglenen ve bu bilinci ile grup iiyelerini
etkileyen, kendisi ile onlar1 da harekete gegiren kisi bigiminde
aciklanmaktadir (Westerman, vd., 2014).

Dijital bir lider basarili olmak istiyorsa teknolojiyi yasamina
entegre etmelidir. Dijital lider, dijital diinyadaki yeniliklerden
stirekli haberdar olmalidir. Bu konuda giindemi siirekli takip etmesi
gerekmektedir. Dijital liderin hem giinliik yasaminda hem de is
hayatinda dijital materyallerle i¢li disli olmas1 gerekmektedir. Tiim
bu sayilanlar1 gergeklestiren bir dijital lider; kendisini, temsil ettigi
kurumu ve asti konumundakileri hem basariya hem de gelecege

tagiyacaktir.
3.1. Dijital Liderlik ile Geleneksel Liderligin
Karsilastirilmasi
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Stirekli degisim ve yenilenmenin yasandigi, yasanan bu
degisim ve yenilenmenin hayatin her alaninda kendini hissettirdigi
cagimizda, bu yenilik yonetim bilimlerinde kendini dijitallesme
olarak gostermektedir. Giiniimiizde veri ile bilginin eskiden
oldugundan daha da oOnemli oldugu ve bilgiyi dogru
yonetebilmenin 6neminin daha da artacag: diislincesiyle geleneksel
yonetim bigimlerinin yerine ge¢en post modern yonetim yerini

dijital yonetime birakacak gibi goriinmektedir (Karagdz, 2020:3).

Dijital lider olabilmek icin Once dijital okuryazarligin
bilinmesi  gerekmektedir. Bireyin dijital okuryazar olarak
adlandirilabilmesi icin; dijital teknolojilerdeki yogun bilgi
sarmalinda nasil davranacagini bilmesi, bilgiye ulasmada dijital
teknolojilerden  yararlanmayir  bilmesi, gliniimiizde hayati
kolaylastiran dijital materyalleri kullanarak dijital mecradaki bilgi
ekonomisine katki saglamast ve dijital ortamlardaki iletileri nasil

okuyup yorumlayacagini bilmesi gerekmektedir (Baron, 2019:1-6).

Bilgi ¢agindaki liderin, mevcut bilgi birikimi ve
yeteneklerini stirekli gelistirerek gelecege aktarmasi gerekmektedir.
Boyle yaparak hem kendini hem de lideri oldugu grubu rekabet
ettigi kisilerin Oniline gecirebilmektedir (Kirmaz, 2010:214).
Geleneksel lider ise daha ¢ok ge¢miste uygulananlari bugiine ve
gelecege tasiyarak olani korumaya calisan yenilige c¢ok acik

olmayan kisidir bi¢iminde agiklanmaktadir. Dijital liderler farkli
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bircok beceri gosterebilmektedirler ve bu becerilerin bazilarini
icsellestirmektedirler. Bu becerileri ise sOyle sayabiliriz: farkli yeni
modeller iiretme, yeni yontemleri biitiinlestirme, yeni dijital
yetenek gruplart olusturma, yeni teknolojileri biinyelerine katma,
degisik goriisteki insanlarla is yaparak farkli bakis acilar1 edinme
ve calistigi ortami1 yeni duruma entegre etme seklinde
aciklanmaktadir (ElI Sawy, vd., 2020: 174-201). Geleneksel lider
astlar ile fikir aligverisi yapmak yerine kendi fikir ve diisiincelerini
uygulayan liderdir bi¢iminde agiklanmaktadir. Teknolojik
gelismeleri, yenilikleri, farkli bakis acilarini ve siirekli yenilesme

ile gelisme gibi konularda dijital lider gibi diisinmemektedir.

3.2. Diinyada Dijital Liderlik

Bu baglikta diinyada dijital liderlik kavrami hakkinda
yapilan caligmalarin ele alinmasi planlanmistir. Ancak yapilan
Tirkce literatiir taramasi sonucu bu baglik hakkinda herhangi bir
caligmaya rastlanmamistir. Dolayisiyla konu hakkinda yapilan
arastirmalardan yola ¢ikarak, bu bashk hakkinda g¢esitli
aciklamalarda bulunulacaktir. Dijital liderlik kavramindan s6z
edebilmek i¢in hangi toplum ya da hangi iilke s6z konusu ise
bahsedilen yerin ¢esitli alt yap1 ve teknolojik gelismisliginin olmasi
veya teknolojiyi bir sekilde temin etmis olmasi gerekmektedir.
Ancak bu sayilanlarin mevcut olmasi durumunda ve kesintisiz

internetin saglandigr ortamlarda dijitallesme ve dijital liderlik
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caligmalar1 miimkiin olmaktadir. Bu noktada gelismis iilkelerin
daha avantajli oldugu soylenebilir. Gelismis iilkelerin neredeyse
tamamu dijitallesme ve dijital liderlik konusunda oncii tlkelerdir.
Gelismis tlkelere oOrnek vermek gerekirse; Kuveyt (%98,2),
Estonya (%96.9), Amerika Birlesik Devletleri (%96.6), Bahreyn
(%96.5), Hong Kong (%96.5), Birlesik Arap Emirlikleri (%96.4),
Izlanda (%94.8), Polonya (%94.6), Malezya (%94.5), Avustralya
(%94.0), Isvec (%93.9), Giiney Kore (%93.8), Birlesik Krallik
(%92.8) gibi iilkeleri sayabiliriz (BIT Gelisme Endeksi, 2023).
Ozellikle bu sayilan iilkeler 6rnek alinarak, diinyanin hemen hemen
her yerinde bu alanlarda caligmalar yapilmaktadir. Bu gelismis
iilkeler hem iilke kalkinmishgt hem de teknoloji gelistirme
konusunda geldikleri asama ile ¢ogu iilke tarafindan dikkatle takip
edilmektedir. Bu sayilan iilkelerin gelismis ve kalkinmis
olmalarindan dolay1 refah seviyeleri de ylksektir. Bu {ilke
vatandaslar1 diger gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin
vatandaglarina gore daha yiiksek yasam standardina sahip
bireylerdir. Aslinda gelismis iilkeler hakkinda sayilan tiim bu
olumlu gelismeler, iilkenin ya da bdlgenin dijital liderlik alt yapisi
icin gerekli olan donaniminin agiklamasidir. Dijital liderlikten
bahsedebilmek i¢in Once dijital iletisimin saglandigi bir kurum,
kurulus veya iilkede olmak ya da bulunulan yerin sartlarin1 ona
uyarlamak gerekmektedir. Istenilen bu ortam saglandiktan sonra

dijital liderlikten s6z edilebilir. Yukarida sayilan bu gelismis
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tilkelerde dijital liderlik once 6zel sektorde kendine yer bulmustur.
Ozel sektdrde basarili sonuglar alinan bu liderlik tiirii, diger kurum
ve kuruluslar tarafindan da denenmeye baslanmis ve oralardan da
olumlu sonuglar alindikga, genele yayilmaya ve daha ¢ok taninarak

gelismeye devam etmistir.

Diinyada gelismis iilkelerde durum boyle iken gelismekte
ve az gelismis lilkelerde ise dijital liderlik yolculugu daha farkl
seyretmektedir. Gelismekte olan iilkelerde dijitallesme ve dijital
liderlik konular1 ¢esitli nedenlerden dolayr daha geridedir. Bu
nedenleri ise soyle siralayabiliriz; gesitli alt yapir ve ist yapi
eksikligi, teknoloji konusunda yeterli gelismenin saglanmamis
olmas1 ve ¢ogu teknolojik iiriinii baska iilkelerden satin almak, iilke
vatandaslarinin bu konularda yeterli egitim seviyesinde olmayisi ve
ilke vatandaglarinin ¢ogunun yasam standardimin  diisiik
olmasindan dolayi istenilen hizda ve kalitede ilerleyememektedir.
Gelismekte olan {ilkelere ornek vermek gerekirse; Rusya (%88,9),
Hirvatistan (%87,1), Macaristan (%86,8), Tiirkiye (%85,8), Cin
(%84,4), Yunanistan (%83,7) ve Brezilya (%81,9) gibi iilkeler
sayilabilir (BIT Gelisme Endeksi, 2023).

Dijital liderlik yolculugunun son durag ise az gelismis veya
gelismemis {ilkelerdir. Bu iilkelere ornekleri ise sdyle
siralayabiliriz; Cad (%20,0), Somali (%21,4), Burundi (%23,0),
Mozambik (%25,8), Madagaskar (%26,4), Afganistan (%28,9),
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Kongo Demokratik Cumhuriyeti (%29,1), Kongo (%29.2), Malawi
(%31.5), Gine Bissau (%33.1) ve Etiyopya (%33,8) gibi iilkeler
sayilabilir (BIT Gelisme Endeksi, 2023). Bu iilkelerde dijitallesme
ve dijital liderlik konularindan bahsetmek deyim yerindeyse liiks
saytlmaktadir. Ciinkii bu {ilkelerde iilke niifusunun biiyiik bir
cogunlugu normal yasam standardinin ¢ok altinda hayatlarini
idame ettirmektedirler. Bu iilkelerde ne alt ve iist yapr ne de
teknolojik materyallerden bahsetmek pek miimkiin degildir. Bu gibi
iilkelerin 6nce yasam standartlarini normal seviyeye getirmeleri

gerekmektedir.
3.3. Tiirkiye’de Dijital Liderlik

Bu calismanin ana basliklarindan biri olan Tiirkiye’de dijital
liderlik konusu hakkinda da Tiirkge literatiirde bu konuya 6zel bir
caligmaya rastlanmamistir. Bu baslik ve bundan 6nceki baslikta yer
alan diinyada dijital liderlik konulari, {izerinde c¢alisma yapilmasi
gereken konulardir. Bu baglikta da yapilan literatiir taramas1 sonucu
elde edilen bilgilerden yola ¢ikarak c¢esitli agiklamalar yapilacaktir.
Tiirkiye gelismekte olan iilkeler arasindadir. Bu 6zelliginden dolay1
dijitallesme konusunda heniiz tam olarak yeterli degildir. Dolayis1
ile dijital liderlik konusunda da istenilen diizeyde degildir. Bu
konularda son yillarda iilkede ¢esitli gelismeler yasanmustir.
Ozellikle 2018 yilinda uygulamaya konulan Cumhurbaskanlig

Hiikiimet Sistemi ile gesitli ofisler kurulmustur. Bunlardan biri de
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Cumhurbagkanligi Dijital Doniisiim Ofisi’dir. Yasanan bu gelisme
devletin dijitallesmeye verdigi Onemi gdstermektedir. Bu
gelismelere paralel olarak tlilkede Ar-Ge c¢alismalart da hiz
kazanmistir. Bu dogrultuda hem Ar-Ge i¢in ayrilan biitge artmis
hem de arastirlan alanlar  genislemistir. Bu alanda
Cumhurbagkanina bagli sadece bu alanla ilgili bir ofisin kurulmasi
iilkede farkindaligi da arttirmistir. Hiikiimetin bu alana art1 bir
parantez a¢masi diinyada da ozellikle gelismis {ilkelerde yanki
bulmustur. Gelismekte olan ve gelismemis iilkeler kendileri igin
gerekli olan teknolojik materyalleri gelismis iilkelerden satin
aldiklart i¢in iilkemizdeki bu gelismeler gelismis iilkeleri olumsuz
etkilemektedir. Ayrica gelismis iilkeler 6nde olma yarisinda, yeni

rakiplerinin olmasini istememektedirler.

Tiirkiye’de dijital liderlik konusunda 6zel sektor onde
gitmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari bu konuya daha temkinli
yaklagmaktadir. Tirkiye gelismekte olan bir iilke oldugundan
dolay1 heniiz tam olarak yeterli alt ve iist yapiya sahip degildir. Her
yerde esit internet erisimi mevcut degildir. Bu da iletisim
kopukluklarina neden olacagi i¢in sorun olusturmaktadir. Sayilan
bu ve benzeri eksiklikler dijital liderligin {ilkenin kurum ve

kuruluslarinda yayginlagmasini engellemektedir.

Ozetlemek gerekirse, dijitallesme ve dijital liderlik

konusunda Tiirkiye olumlu yolda istikrarli adimlarla ilerlemektedir.
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Gerek hiikiimet gerekse de konu ile ilgili yetkili ve uzmanlar
dijitallesme konusunda g¢alismalar gergeklestirmektedirler. Bu da
dijital liderlige giden yolun 6niindeki engelleri kaldirarak dolayl da

olsa dijital liderligin gelismesine katki saglamaktadir.

3.4. Liderlikte Dijital Doniisiim

Eger bilgilerin birlesiminden ve islenmesinden olusan
teknoloji  ortaya  ¢ikmasaydi, giniimiizin  yeni  diye
adlandirabilecegimiz kavrami dijital doniisiim de olmayacaktir ve
bircok alanda bu kadar hizli ve giiclii bir sekilde yayilmayacakti
(Schwab, 2017:10-11). Hem teknolojinin hizli yayilimi hem de
dijital doniisiimiin son yillarda daha ¢ok konusulmasi; kisi, orgiit ve
firmalarda bu konularda bir farkindalik olusturmustur. Dijital
dontigiimiin  bir gereksinim oldugu, firmalar ile kurumlarin ig
diizenlerinde ve gelecek planlarinda yonelimlerini bu yone
kaydirmalarinin =~ gerekliligi ~ giinimiizde  kendini lyice
hissettirmektedir (Book vd., 2016: 59). Bundan dolay: dijital
donlisim kavrami son yillarda daha fazla {izerinde durulan bir
kavramdir. Dijital doniisiimiin teskilatlardaki degisme ile iliskili
oldugunu ve bu degisimi de liderin yapabilecegi belirtilmektedir
(Sainger, 2018:3).

Organizasyonlarin, firmalarn  ve kurumlarin  ¢agin

yeniliklerini takip eden ydneticileri ve liderleri de bu konuda ¢esitli
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girisimlerde bulunmaktadirlar. Lider konumundaki kisilerin,
dijitallesme yoniindeki yenilik, gelisim ve doniisim konusunda
kendilerini gelistirmeleri teknolojinin sunmus oldugu firsat ve
kolayliklardan kendilerinin ve mensubu olduklar1 kurumun
imkanlar1 dogrultusunda yararlanmalar1 gerekmektedir. Liderin
dijitallesme konusunda siirekli kendini gelistirmesi, gerekirse
yetersiz oldugu alanlarda egitimler alarak giiniin gereklerine

kendisini hazirlamas1 gerekmektedir.

Ayni sekilde liderler, firma ya da orgiitteki personellerin de
bu konularda kendilerini gelistirmelerine uygun ortami hazirlayip
onlar1 da dijitallik ve dijital donilistim konusunda tesvik etmeleri
gerekmektedir. Kurum i¢inde kullanilan cihazlar  giinilin
teknolojisine ve kurumun ihtiyaglarina uygun olarak yenilenmeli,
personele bu konularda egitimler verilerek donanimlarinin
arttirtlmas1 gerekmektedir. Herhangi bir kurum ya da orgiitte lider
olan kisinin dijital doniisiim konusunda da liderlik yaparak basi

cekmesi gerekmektedir.

Liderin diger konularda oldugu gibi dijital doniisiim
konusunda da astlarina goére vazife ve yikimliliikleri daha
fazladir. Genel anlamda liderin; genis gorisli, Ongorili ve
girigsimci olmasi beklenirken, isin i¢ine dijital donilistim gibi yeni ve
oldukga farkli bir kavramin girmesiyle liderin, bu konularda

mesuliyeti daha da artmaktadir (Rogers, 2016: 14). Ozetle, liderin
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ozellikle alani ile ilgili, dijital doniisiim konusunda siirekli giindemi
takip etmesi, yeniliklerden ve gelismelerden haberdar olmasi,
yonettigi kurum ve personeli bu dogrultuda ydnlendirmesi
gerekmektedir. Boyle davranan lider basarili olmakla birlikte

rakiplerinin de oniine gegecektir.
3.5. Dijital Liderligin Temel Ozellikleri

Dijital cagda liderlik yapabilmek i¢in ge¢misten gelen
ozellik ve yeteneklere c¢agin ve teknolojinin getirdikleri de
eklenmelidir. Aksi taktirde klasik yontemler ile dogustan gelen
karizma ve yeteneklerle dijital lider olabilmek ya ¢ok zor ya da
imkansizdir. Dijital bir liderin sahip olmasi gereken 6zellikler ise

sOyle siralanmaktadir;

Farkl bakis agilarindan degerlendirme yapabilmek, gelecek
odakli olmak, vizyon sahibi olmak, insanlari tegvik edebilme
yetenegine sahip olmak, problemleri algilama ve ¢ozme
yetenegine sahip olmak, empati yetenegine sahip olmak,
yonetimi yeni yaklagimlar deneyerek siirdiirmek, stirekli
ogrenme  felsefesini  benimsemek ,insanlarin  islerini
yapmalarmi  kolaylagtirmak,  firsatlart — arastirmak ve
insanlara firsatlar saglamak, gerek davramslaryla gerek
konusmalariyla ilham vermek, insanlart motive edebilmek,
inovasyon saglamak ve girisimci olmak, dijital yeteneklere
sahip olmak, gereken durumlarda standart uygulama ve
yontemlerden vazgegebilmek, giiclii bir is agina sahip olmak,
giiclii igbirlikleri olusturabilmek, tutku ile hareket etmek, ¢ok
fazla konusmadan - sessiz bir lider olarak - isin
strdiiriilmesini ve gerceklestirilmesini saglamak, sosyal
medya araglarint aktif sekilde kullanabilmek ve ozellikle
kurumu ile ilgili olumsuzluklari vaktinde oOgrenerek
miidahale edebilmek, en az temel diizey miimkiinse orta
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diizey dijital becerilere sahip olabilmek, gelistirilen vizyona
sadik kalinmasini saglamak, kuvvetli iletisim becerilerine
sahip olmak, bilgiyi edinebilmek ve ydnetebilmek, hizli ve
sirekli degisimlere ayak uydurabilmek, siirdiiriilebilir
degisimi saglayabilmek, degisen ve gelisen teknolojiyi
sirekli takip ederek miimkiin  oldugunca edinmek ve
faydalanmak, yaratict liderlik yapabilmek, sosyal zeka
sahibi olmak, acik fikirli olmak, elestirilere acik olmak ve
hem kendisi hem de izleyicileri icin elestirel diisiinceyi
tesvik etmek seklinde agiklanmaktadir (Mack, 2015;
Prentice, 2013; Toduk ve Gande, 2016; Bennis, 2013,;
Matt vd., 2015’den aktaran Celebi, 2021: 60-62).

3.6. Dijital Liderligin Gelecekteki Muhtemel

Konumu

Onceleri liderlik denildigi zaman ilk olarak akillarda
canlanan kavramlar; kuvvet, gii¢ ve askeri yondeki akil ve sezgi
olmaktaydi. Ancak c¢agimizda ozellikle son yillarda liderlik
konusunun Oncelikleri degismistir. Bu degisimin 6niimiizdeki
stireclerde artarak ¢ogalacag: diisiiniilmektedir. Giiniimiizde bir¢ok
alanda oldugu gibi yonetim ve liderlik alaninda da teknoloji ve
teknolojinin getirisi olan dijitallesme 6n planda olmaktadir. Son
zamanlarda liderlik denilince akla ilk olarak bilgi ve teknolojik
gelismelerden olan dijitallik gelmektedir Yakin gelecekte ise lider
konumundaki kisi; bilgi, mantik, stratejik diisiinme, rakibe karsi
yaptigi hamle ve duygusal zekd gibi kavramlarla anilacaktir

(Celebi, 2021:59-60).
29

--20--



Dijital cagda liderlik yapmak eskisi gibi geleneksel
yontemler ve belli yeteneklerle yapilamayacak kadar geligsmis ve
zorlasmistir. Bu c¢agda lider olmak i¢in klasik liderlik
yontemlerinin ~ yaninda  dijital okuryazarligin da  olmasi
gerekmektedir. Dijital liderlik, liderlik 6zelliklerini de lidere bakis
acisint da degistirmistir. Artik liderde arananlar ne karizmatik
olmasi ne de giic kuvvet kullanarak liderlik yapmasidir. Nasil ki
gecmisteki liderlik oOzellikleri giiniimiizde tek basina yetmiyorsa,
gelecekte de bugilin yeni dedigimiz yontemlerin gecerliligi
azalacaktir. Belki de kimileri artik kullanilmayarak tarih
kitaplarindaki yerlerini alacaklardir. Tim bu saydiklarimizin
nedeni diinyada ve iilkemizde yasanan bilginin ve teknolojinin hizli

bir sekilde ilerlemesidir.

Gilinlimiizde heniiz tam ilerlememis olsa da yakin gelecekte
islemler internet lizerinden kolaylikla halledilecektir. Bu da klasik
liderlikte uygulanan kirtasiyeciligi ve zaman kaybini en aza
indirecektir. Bu saydiklarimizin sagladigi kolaylik ve ekonomiklik
konusundaki biling her gecen giin artmaktadir. Glinlimiizde
firmalarin ve organizasyonlarin rakipleri ile olan yarislar1 da
liderleri dijitallesme yolunda isteklendirmektedir. Rekabet etme ve
rakiplerin Oniine gecme istegi de ister istemez lideri dijital diinyaya
itmektedir. Ozetle dijital liderligin gelecekteki konumunu

belirleyecek olan liderin bugiinkii gelismeleri ne kadar yakindan
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takip ettigi ve bu gelismelere ne kadar ayak uydurabildigi ile
ilgilidir.

Sonuc¢

Bu calismada dijital liderlik konusu ele alinmistir.
Calismada dijital liderlik ile ilgili yapilanlara deginilerek konu
aciklanmaya ¢alisiimistir. Gegmiste birgok liderlik tanimi1 yapilmis
ve ¢okea da liderlik tiiretilmistir. Glinlimiizde yonetimin klasik olan
yontemlerle devam ettirilmesinin gittikge zorlagsmasi, gelismis
teknolojilerin bu kadar revagta olmasi ve 6n plana ¢ikmasi liderlik
tirlerine bir yenisinin eklenmesine ortam hazirlamistir. Bu nedenle
dijitallesme ve dijital doniistim konulari, klasik liderlik konulari ile
birlestirilerek dijital liderlik kavrami ortaya c¢ikmistir. Dijital
liderlik yeni bir kavram olmasimmin yaninda oldukc¢a kabul

gormektedir.

Dijital liderlik giiniimiiziin ve gelecegin liderligi olabilecek
bir liderliktir. Bu liderlik ¢agi yakalama, hatta cagin ilerisini
gorebilmeyi gerektirmektedir. 21. Yiizyilin liderligi olarak da
isimlendirilmektedir. Teknolojinin hizla gelismesi ve bilginin
stirekli yenilenerek kiimiilatif bir sekilde ilerlemesi dijitallesmeyi
ve dijital doniisiimii ortaya c¢ikarmistir. Dijital liderlik de bu

gelismeler sonucu hayat bulmustur. Bu liderlik klasik liderlik
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anlayisim da degistirmistir. Ornegin klasik liderlik tiirlerinde
calisan psikolojisi lider tarafindan pek dikkate alinan bir konu
degildir. Ancak dijital liderlikte liderin psikolojisi kadar calisan
psikolojisi de ¢ok Onemlidir. Bundan dolayr dijital liderlerin
duygusal zeka konusunda da iyi olmalar1 gerekmektedir. Kisilerin
ruh hallerini bilerek ona gore davranmalidirlar. Calisan
psikolojisinin yaninda insanlart kisilik olarak da iyi tanimalari
gerekmektedir.  Aksi  taktirde dogru is dogru  kisiye
verilememektedir. Bu da islerin aksamasina ya da yanlis
yapilmasina neden olmaktadir. Bu durumlara maruz kalmamak igin
dijital liderin dijitallesme ve dijital doniisiim ile birlikte insanlarin

duygu durumunu da iyi anlamalar1 gerekmektedir.

Djjital liderlik konusunda 6ne ¢ikan kavramlardan biri de
dijital okuryazarliktir. Dijital okuryazarlik liderin teknolojiyi ve
teknolojik materyalleri kullanmada olmazsa olmazlar1 arasindadir.
Dijital okuryazarlik konusunda bilgisi olan lider hem rakiplerine
fark atmaktadir hem de temsil ettigi kurumu gelecege, dogru bir
sekilde tasimaktadir. Lider kendisini djjitallik konusunda
gelistirirken, calisanlar1 da bu konuda tesvik ederek onlarin da
dijital okuryazarlik ve dijitallesme konularinda gelismelerine uygun

zemini hazirlamalidir. Geligim tek tarafli olmamalidir.

Dijital liderligin bir bagka boyutu da liderin yapilacak

islerde ve alinacak kararlarda grup iiyelerinin katilimini saglamasi
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olmaktadir. Bu yonii ile de klasik ya da geleneksel liderlikten
ayrilmaktadir. Klasik liderlikte grup iiyeleri yalnizca verilen
talimatlar dogrultusunda yapmalar1 gereken isleri yapmaktadirlar.

Fakat dijital liderlikte katilimcilik esas alinmaktadir.
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BOLUM 2

TURKIYE-AZERBAYCAN ILiSKiSINDE
TURKIYE’NIN UYGULADIGI ENERJi
POLITIKALARI

SEMIH CEM KAHVECH?
GIRIS

Enerji giivenligini Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan
“glivenilir kaynaklardan, makul maliyetlerle enerjiye siirekli erisim
saglama kapasitesi” olarak tanimlamaktadir. Uluslararasi Enerji
Ajansi tarafindan olusturulan bu tanim, enerji giivenligi kavramina
dair kiiresel diizeyde ortak bir anlayis olusturmak icin yeterli
goriilmemektedir. Bugiin itibariyla enerji giivenligi konusunda
iizerinde uzlasiya varilmis tek bir tanim bulunmamaktadir. Bu
durumun temel nedeni farkli aktorlerin enerji giivenligi meselesine
kendi oncelikleri ve bakis a¢ilar1 dogrultusunda yaklagsmalaridir. Bu
cergevede yapilan tanimlar genellikle iki ana baslik altinda
toplanmaktadir: giivenlik odakli tanimlamalar ve enerji odakli
tanimlamalar. Gilivenlik eksenli yaklasimlar enerji kaynaklarinin
kesfi, tiretimi, iletimi ve dagitimi gibi siireclerde karsilasilabilecek

"Bu ¢aligma, Daglik Karabag Sorunu ve Tiirkiye’nin Daglik Karabag Politikalari
isimli yliksek lisans tezinden tiiretilmigtir.
2Yiiksek Lisans Ogrencisi, Karabiik Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii,
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giivenlik tehditleri, terdr saldirilart ve devletlerarasi ¢atisma riski
gibi unsurlar iizerinde yogunlagmaktadir. Ote yandan, enerji
merkezli tanimlamalarda ekonomik boyut 6n plandadir. Bu
yaklagimlar, 6zellikle enerji arz glivenligi, enerji talep giivenligi ve
enerji tasima hatlarinin emniyeti gibi hususlar1 6ne ¢ikarmaktadir.
Her iki yaklasim da enerji gilivenligi kavraminin ¢ok boyutlu
dogasin1 ortaya koymakta, kavramin yalnizca teknik ya da
ekonomik degil aym1 zamanda stratejik ve jeopolitik bir mesele
oldugunu gostermektedir (Kalkan, 2022, s. 144).

Cografi konumuyla Tirkiye, jeoekonomik ve jeopolitik
olusumlarin merkezinde bulunmaktadir. Tiirkiye enerji ihtiyacini
bliyiik oranda ithalat ile karsilamaya c¢alisan enerji ihtiyaci
bakimindan diga bagimli bir iilke durumunda olmasi sebebiyle hem
enerji glivenligini gelistirmeyi hem de uluslararas1 bir enerji gegis
koridoru ve enerji merkezi haline gelme dogrultusundaki
caligmalarint stirdiirmektedir. Petrol ve dogal gaz gibi enerji
kaynaklarinin, Asya ile Avrupa arasinda taginmasi ve dagitiminda
giivenli bir {ilke durumunda olan Tirkiye enerji transferi i¢in
yaptigi boru hatlar1 anlasmalar1 ile enerji transferi agisindan
onemini her gecen giin artmaktadir. Bu bilgiler 151¢1nda Tiirkiye’nin
cografi konumunun, jeopolitik ve jeostratejik oneminin sagladigi
avantajlarla bolge iilkeleriyle etkin anlagmalar yaparak enerji
merkezi olma ve enerji transferinde kilit {ilke olma konusuna ciddi
diizeyde 6nem verdigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Hazar Havzasi
Tiirkiye’nin enerji politikalar1 yoniiyle dnemli bir enerji kaynagi
olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Harunogullari, 2022, s. 177).

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) ve BOTAS
gibi kuruluslar Tirkiye’'nin Hazar Havzasina yonelik enerji
politikalar1 bakimindan ©nem tasiyan aktorlerdir. TPAO’nun

yatirimlart her zaman olumlu neticeler vermemesi sebebiyle
Azerbaycan’da Mega Proje olarak adlandirilan Sah Deniz Gaz

--40--



Projesi, riski dagitmak amaciyla yabanci devletlerle ortaklasa
girilen bagarilt projedir (Aydin, 2012, s. 216).

18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan bagimsizligini ilan
ettikten sonra BP, McDermott, PENZOIL, UNOCAL, RAMCO ve
STATOIL gibi yabanci firmalarla Azeri, Cirak ve Giinesli petrol ve
dogalgaz sahalar1 hususunda anlagsmalar yapilmistir. Olusturulan bu
konsorsiyuma TPAO ise %?2,5 pay ile katilmisti. Bahse konu
konsorsiyumla, bolgesel ve uluslararasi aktorler 9 Kasim 1992
tarthinde imzaladiklar1 muhtira ile enerji transferi i¢in boru hatti
giizergah1 konusunda g¢alismalara baglamis ve Bakii-Novorossisk,
Bakii-Poti ve Bakii-Ceyhan olmak iizere {i¢ segenek belirlenmistir.
28 Subat 1993 tarihinde imzalanan protokolle Bakii-Ceyhan
hattinin tanker trafigi i¢in en ekonomik, en verimli ve en risksiz
giizergah oldugu saptanmis ve Bakii-Ceyhan Boru Hatti Hazirlik
Anlagmas1 imzalanmistir. 29-30 Nisan 1993 tarihinde Petrol ve
Dogalgaz Firsatlar1 isimli bir konferans diizenlenmis ve bu
konferansta Tirkiye “enerji kopriisi” olarak nitelendirilmistir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC), Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE), Bakii-
Tiflis-Kars (BTK), TANAP ve TAP projeleri Tiirkiye ve
Azerbaycan ortakliginda olusturulan bolgesel enerji projeleridir. Bu
projeler bolgedeki ekonomik entegrasyonun giiclenmesinde ve
enerji glivenliginin saglanmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Bahse
konu projeler Azerbaycan ile Tiirkiye’nin bolgedeki konumunu
giiclendirmeyi, uluslararasi tasimaciligin mesafesini ve siiresini
kisaltmay1, stratejik Onemlerini artirmayi, ticaret operasyonlarini
gelistirmeyi, istthdama ve refaha ivme kazandirmayi
hedeflemektedir (Halilzade, 2022, s. 45).

Yakin ge¢miste Avrupa Birligi (AB) ve NATO’ya liye olan

Dogu Avrupa iilkeleri, Rusya Federasyonu’na enerji konusunda

bagimli bir pozisyonda bulunmaktadir. AB, Rus enerji kaynaklarina

bagimli olmaktan kurtulmak ve enerji arz giivenligini saglamak i¢in

enerji kaynaklarin1 ve enerji boru hatlarinin gectigi giizergahlar
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cesitlendirme politikasit izlemis ve bu baglamda Orta Asya ve
Kafkasya’nin zengin petrol ve dogalgaz yataklarint 6nemli bir
secenek olarak gormiistiir. AB, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti
projesini, TAP ve TANAP projelerini birlige {iiye iilkelerin,
Rusya’nin enerji kaynaklarina bagimliligini azaltmasinda 6nemli
bir firsat olarak tanimlamis ve bu nedenle Tiirkiye nin stratejik
onemini bir kez daha gérmiis durumdadir (Ozkan, 2010, s. 124). Bu
onemden hareketle calismada, Tiirkiye’nin enerji politikalari
kapsaminda Azerbaycan’a yonelik olarak uyguladig: politikalar ele
alimmugtir.

Tiirkiye’nin Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Projesi ile Bakii-
Tiflis -Kars-Erzurum (BTKE) Projesine Yonelik Politikalar

Azerbaycan petrolii, Sangacal terminali aracilifiyla iki
hattan olusan Bakii-Novorossiysk ve Bakii-Supsa petrol boru
hatlariyla Karadeniz sahilinde bulunan Supsa terminaline ve
Novorossiysk limanina ihra¢ edilmekteyken, Hazar bolgesinde
petrol iiretiminin artmasi ve tiretilen petroliin diinya pazarma arz
edilebilmesi  i¢cin  Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti
olusturulmustur. Bu amagla Hazar’dan ¢ikarilan petrol Azerbaycan,
Giircistan ve Tiirkiye topraklarindan gegerek taginmasi ¢ iilke
ortaklagarak projeyi imzalamiglardir (Zengin ve Esedov, 2009, s.
100-101).
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Resim [ Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti

KARADENIZ HAZAR
DENiZi

Orta Avrupa'ya
~ Nabutco gaz boru hatti
S & (planlanan)

Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hatti

—
Erzurum 2K Tis-Erzurum
gaz boru hatt

Kaynak: Koyuncu, 2022, s. 4

Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Hazar Denizi
cevresindeki  enerji  kaynaklarinin  uluslararast  pazarlara
ulastirilmasi amaciyla planlanan ve bu yoniiyle 21. yiizyilin en
onemli projelerinden biridir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1
Azerbaycan’in Bakii sehrinden baslayip Giircistan’in  Tiflis
sehrinden gecerek Tiirkiye’nin Ceyhan limanina kadar ulagir.
Toplam uzunlugu 1768 km olan petrol boru hattinin yaklagik 1076
kilometresi Tiirkiye topraklarindadir (BP Azerbaijan, 2025a).

Bakii-Tiflis-Ceylan Ham Petrol Boru Hatt1 Tiirkiye igin
dogrudan ve dolayl etkileri bulunan bir proje olmustur. Calismanin
bu kisminda Bakii-Tiflis-Ceylan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesinin
Tiirkiye’ye dogrudan ve dolayli etkilerini irdelemek faydali
olacaktur.

Boru hattinda petrol akiginin baslamasiyla gecis {licreti
uygulamalarindan ve sahalarimizin kullanimindan dolayr ciddi
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miktarda gelir elde edilmektedir. Mevcut anlagsmalar ve yapilan
aciklamalar incelendiginde hattin faaliyete gectigi ilk bes yilda
Tiirkiye Cumhuriyet’i, taginan her varil petrolden 20 sent kurumlar
vergisi ve 35 sent tasima icreti olarak 55 sentlik ekonomik bir
kazang elde etmektedir Boru hattinin altinci yilindan on altinci
yilina kadar varil petrol basina Tiirkiye Cumhuriyeti 20 senti vergi,
55 senti tasima licreti olacak sekilde toplamda 75 sentlik bir kazang
elde edecektir. Boru hattinin on yedinci yilindan kirkinci yilina
kadar ise Tiirkiye Cumbhuriyeti, varil petrol basina 43 senti vergi,
37 senti tagima tiicreti olacak sekilde toplam 80 sent kazang elde
edecektir. Bu hesaba gore Tiirkiye Cumhuriyeti Bakii-Tiflis-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesinin ilk 16 yilinda yillik 140
ile 200 milyon dolar arasinda bir gelir elde edecek olup projenin
17-40. yillarinda ise senelik 200 milyon dolar ile 300 milyon dolar
arasinda gelir elde etmesi planlanmaktadir. Tiirkiye nin istirakgi
oldugu anlagmalardan elde edecegi petrol, Bakii-Tiflis-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hattindan tasinan petroliin bir kismim
olusturacaktir. Tiirkiye Petrolleri A.S araciligiyla Tiirkiye 4
anlasmada yer almaktadir. Bu anlagsmalardan ilki 1994 yilinda
imzalanan, Azeri-Cirali-Giinesli sahalarini kapsayan anlagmadir.
Bahse konu anlasmada Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin pay1 ilk olarak
%1,75 olarak belirlense de Azerbaycan’in yatirim icin kaynak
ayrramamasindan dolayr kendisine ait olan 9%5’lik kismi
Tiirkiye’ye devretmesiyle, Tiirkiye’nin toplam pay1r %6,75
yiikselmistir. Ayrica anlagsma tarihinde tahmini rezerv miktar: 511
milyon ton olarak tahmin edilmis sonraki siirecte rezerv miktarinin
925 milyon ton oldugu goriilmiistiir. Bu yeni rezerv Tiirkiye’nin
%6,75’lik paymmdan elde edecegi kazanci Onemli boyutlara
cikarmistir. Bu ortakliga ek olarak Tiirkiye’nin 100 milyon ton
petrol ve 700 milyar metrekiip dogalgaz rezervine sahip Sahdeniz
Projesi'nde  %9’luk, Kiirdasi-Araz-Kirgan yataklar1 {izerinde
yapilan anlagmada %5°lik pay1 bulunmaktadir. Tiirkiye son olarak

600 milyon ton petrol rezervine sahip bulunan Araz-Arov-Sark
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yataklarinda yapilan anlasma geregi %10’luk bir paya sahiptir (Bal
ve Alper, 2010, s. 351).

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesinden
sonra Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Projesi islerlige alinmistir.
Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogalgaz Boru Hatti, Azerbaycan’in
Sah Deniz sahasindan ¢ikarilan dogalgazin Giircistan iizerinden
Tiirkiye’ye tasmmmasini saglayan stratejik bir enerji altyapisidir.
Proje, enerji arz kaynaklarini ¢esitlendirme ve tedarik gilivenligini
artirma hedefleri dogrultusunda 2007 yilinda faaliyete gecmistir
(SOCAR, 2025).

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti, yaklasik 692
kilometre uzunlugundadir. BTE projesi, Giiney Kafkasya Boru
Hatt1 (South Caucasus Pipeline) adiyla da anilmaktadir ve ayni
zamanda Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) ile
entegrasyon potansiyeline sahip olmasi nedeniyle Avrupa enerji
giivenligi acisindan da kritik bir dneme sahiptir (BP Azerbaijan,
2025Db).

12 Mart 2001 tarihinde Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda 6,6
milyar metrekiip hacminde dogalgaz ithalatina yonelik bir anlasma
imzalanmistir. Imzalanan anlasma ile “Sahdeniz 2” projesi
olusturulmus ve olusturulan proje Avrupa Birligi tarafindan
desteklenmistir. Rusya’ya olan gaz bagimliligindan kurtulmak igin
Sahdeniz 2 projesi hizla insa edilmeye baslanmistir. Tirkiye
Cumhuriyeti, zengin petrol ve dogalgaz yataklarina sahip Orta
Dogu ve Kafkasya bdlgesiyle, Avrupa arasinda bir koprii olmasi
sebebiyle Orta Dogu ve Kafkasya bdlgelerinden elde edilen enerji
kaynaklarin1 Avrupa’ya ulastirmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye
Avrupa Birligi i¢in kritik 6nemdedir (Halilzade, 2022, s. 47-48).

Ozet olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti
Projesi ve Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 projeleri
Azerbaycan’dan, Tirkiye’ye petrol ve dogal gaz tasinmasin
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saglayan Onemli stratejik projelerdir. Ayrica hayata gegirilen bu
projelerle enerji arz giivenligi saglanmis ve Rusya’ya karsi bir
alternatif olusturulmustur. BTE ve BTC projelerini TAP ve TANAP
projeleri takip etmistir (Halilzade, 2022, s. 48).

Tirkiye’nin Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt
(TANAP) ve Trans Adriyatik Boru Dogal Gaz Boru Hatti
(TAP) Projelerine Iliskin Politikalar

Trans Anadolu Dogal Gaz Projesi (TANAP) ile hedeflenen
Azerbaycan’in Hazar Denizinde bulunan Sah Deniz 2 gaz
sahasindan ve Hazar Denizinin giineyinde bulunan diger gaz
sahalarinda {iretilen dogal gazin Oncelikle Tiirkiye’ye ardindan
Avrupa’ya taginmasidir. TANAP, Giliney Kafkasya Boru Hatti ve
Trans Adriyatik Boru Hatt1 ile birleserek Gliney Dogal Gaz
Koridorunu olusturmaktadir (Haber Tiirk, 2018).

Resim 2 TANAP Projesi

% ROMANYA

aulcAnsTaN TR SAH DENIZ-

GURcistan TIFLE £

s - TANAP

YUNANISTAN

B

Kaynak: Kenarli, 2020

TANAP Anlasmas1 16 Haziran 2012’de Tiirkiye ve
Azerbaycan arasinda imzalanmistir. Imzalanan bu anlasma ile
Azerbaycan, Tirkiye ic¢in vazgecilmez bir enerji partnerine
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dontisiirken Tiirkiye, Azerbaycan i¢in Azerbaycan gazinin
Avrupa’ya ihracati icin stratejik bir partner haline gelmistir.
TANAP’in temel atma toreni Kars ilinin Selim il¢esinde Tiirkiye
Cumhurbagkant  Recep  Tayyip  Erdogan’in, Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Aliyev’in ve Giircistan Devlet Baskani Giorgi

Margvelagvilli’nin katilimlariyla icra edilmistir (Hasanoglu vd.,
2020).

Resim 3 TANAP Temel Atma Toreni

C RN
Kaynak: Su-Yapr Miihendislik ve Miisavirlik A.S, 2015

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda yapilan ikili goriismelerde
2013 yilinin subat ayinda yeni bir enerji projesinin hayata
gecirilmesine karar verilmistir. Alinan karar geregi Trans Adriyatik
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesinin hayata gecirilmesi uygun goriilmiis
ve ilgili anlasmalar imzalanmistir. Imzalanan anlasma ile
Azerbaycan dogalgazinin Italya’ya ulastiriimasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda Yunanistan, Arnavutluk ve Italya devletleri ile
Azerbaycan dogalgazinin gecis giizergah1 ve yapimi konusunda
ilgili anlagmalar imzalanmistir. Yapilan anlagmalar ile Azerbaycan
ve Tiirkiye, Avrupa tllkeleri i¢in stratejik bir enerji partnerine
dontismiistiir (Hasanoglu vd., 2020, s. 526).
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Azerbaycan dogalgazinin Avrupa’ya ulasmasini saglayan
Giliney Gaz Koridoru (GGK) ii¢ par¢adan olugmaktadir. Bu pargalar
Genisletilmis Gliney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti, Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 ve Trans Adriyatik Dogalgaz Boru
Hatt1 seklindedir (Euro Newsport, 2022).

Resim 4 Giiney Gaz Koridoru

Kaynak: Euro Newsport, 2022

Hazar bolgesinde ¢ikarillan Azerbaycan dogalgazi, Giliney
Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 ile Tiirkiye’ye ulastiktan sonra
TANAP ile Anadolu’yu bastanbasa kat etmektedir. 1850 km
uzunluga sahip olan TANAP, Tiirkiye Ulusal Dogalgaz Sebekesine
Eskisehir ve Trakya’da dogalgaz vermektedir. Trans Anadolu Dogal
Gaz Boru Hatt1i Tiirkiye’yi dogudan batiya kat ettiginde
Tiirkiye’'nin 20 ilinden (Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt,
Gilimiighane, Giresun, Sivas, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara,
Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag
ve Edirne), 67 ilgesinden ve 600 kdylinden gegmektedir. Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hattina, Giiney Gaz Koridoru Sti. %58
ile BOTAS %30 ile ve BP (British Petroleum Company) %12 ile
ortaktir (Euro Newsport, 2022).



Birinci asamasinda 16 milyar metrekiip ve son asamasinda
31 milyar metrekiip dogalgaz tasinmasi planlanan TANAP ile elde
edilecek gelirlerden Tiirkiye %30 oraninda dogrudan gelir elde
edecektir. Tiirkiye elde edecegi bu gelire ek olarak TANAP’dan
tasinacak dogalgazin {iretildigi Sahdeniz dogalgaz sahasina %19
oraninda ortaktir. Bu bilgiler 1s1ginda dogalgazin satisinda veya
ulagiminda yapilacak herhangi bir indirim veya zammin Tiirkiye
icin olumlu veya olumsuz etkileri olacaktir. TANAP hattinda 2026
yilinda tam kapasiteyle calisma hedefi bulunmaktadir. Bu
hedeflerin tutturulmasi halinde Tiirkiye’nin 2045 yilina kadar 17
milyar dolar dogrudan gelir elde etmesi planlanmaktadir. TANAP
projesinin dolayl1 olarak Tiirkiye ekonomisine saglayacagi katki ise
ithal edilen dogalgazda yasanacak indirimdir. TANAP projesiyle
Tiirkiye Ulusal Dogalgaz sebekesine entegre olacak ek 6 milyar
metrekiipliik dogalgaz ile Tiirkiye toplam ithal ettigi dogalgazin bin
metrekiip basina 38 ile 57 dolar arasinda bir indirim veya diger bir
deyisle kar elde edecegi hesaplanmaktadir. Bahse konu bu indirim
ile 2018 yilindan 2045 yilina kadar ithal edilen dogalgaz i¢in 94.8
milyar dolarlik bir indirim 6ngoriilmektedir (Furuncu, 2018, s. 554-
555-556).

Enerji kaynaklar1 yetersiz olan iilkeler enerjiyi ithalat
yoluyla istikrarli bir kaynaktan uygun bir fiyata elde etme amaci
tasimaktadir. Tiirkiye ve Avrupa iilkeleri enerji kaynaklarinin kisith
olmas1 sebebiyle bu diislince ile hareket eden iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu sebeple bu durumdaki iilkeler kendi aralarinda
ortakliklar kurmaktadir. Tiirkiye her ne kadar enerji kaynagi
konusunda kisitli bir iilke olsa da enerji kaynaklar1 bakimindan
zengin Ortadogu ve Kafkas iilkelerine komsulugu ve enerji ithal
eden Avrupa iilkelerine yakinligi sebebiyle stratejik oneme sahip
bir konumdadir. Tiirkiye cografi konumunun avantajint TANAP ile
gostermektedir (Furuncu 2018, s. 544).
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Tablo 1 2013-2023 Yillar1 ilk 3 Strada Bulunan Ulkelerden Dogal
Gaz Ithalat Miktarlar: (Milyon Sm3)

Ulke Rusya iran Azerbaycan
Yillar | Miktar | Pay (%) | Miktar | Pay (%) | Miktar Pay (%)
2013 26.212 57,9 8.730 19,28 4.245 9,38
2014 26.975 54,76 8.932 18,13 6.074 12,33
2015 26.738 55,31 7.826 16,16 6.169 12,74
2016 24.540 52,94 7.705 16,62 6.480 13,98
2017 28.690 51,93 9.251 16,74 6.544 11,85
2018 23.642 47,02 7.863 15,64 7.527 14,97
2019 15.196 33,61 7.736 17,11 9.585 21,2
2020 16.166 33,59 5.321 11,06 11.548 24,00
2021 26.343 44,87 9.434 16,07 8.820 15,03
2022 21.575 39,47 9.405 17,21 8.705 15,93
2023 21.340 42,27 5.405 10,71 10.257 20,32

Kaynak: EPDK, 2023, s. 12; EPDK, 2024, s. 15-16

Tiirkiye’nin 2013-2023 yillar1 arasinda Azerbaycan, Rusya
ve Iran’dan ithal ettigi gaz miktarlart ve yiizdelik paylar
yukaridaki tabloda gosterilmistir. Yukaridaki tabloyu analiz edecek
olursak, TANAP projesinin devreye alinmasindan sonra
Tiirkiye’'nin Azerbaycan’dan ithal ettigi dogalgaz miktarinda
ylikselmeler goriilmektedir. Yine tabloyu irdeledigimizde Tiirkiye
2014 yilinda Rusya’dan 26.738 milyon metrekiip dogalgaz ithal
ederken Azerbaycan’dan 6.074 milyon metrekiip dogalgaz ithal
etmistir (EPDK, 2015). TANAP projesinin ulusal dogalgaz
sebekesine baglanmasiyla bu rakamlar 2020 yilinda Rusya’dan
16.166 milyon metrekiip dogalgaz ithaline  gerilemis,
Azerbaycan’dan ithal edilen dogalgaz ise 11.548 milyon metrekiipe
cikmistir (EPDK, 2022, s. 11).
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Sonug ve Oneriler

Enerji gilivenligi, giiniimiizde uluslararasi sistemin temel
tartisma konularindan biri haline gelmistir. Tiirkiye ise enerji
kaynaklar1 bakimindan sinirli olmasia ragmen, Asya ile Avrupa
arasindaki koprii konumu sayesinde enerji gegis yollar1 agisindan
stratejik bir iilke haline gelmistir. Bu avantajli konum, Tiirkiye'ye
yalnizca enerji arz giivenligi bakimindan degil, ayn1 zamanda enerji
diplomasisinin etkin bir aktorii olma firsat1 da sunmaktadir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti ve Bakii-Tiflis-
Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti projeleri, Tirkiye ve
Azerbaycan arasindaki enerji is birliginin somut 6rneklerini teskil
etmektedir. Bu projeler yalnizca ekonomik anlamda degil, aym
zamanda jeopolitik ve jeostratejik agilardan da 6nemli kazanimlar
saglamistir. BTC projesi ile Tlirkiye, petrol tasimaciligi lizerinden
hem dogrudan gelirler elde etmis hem de enerji ticaretinde transit
iilke roliinii pekistirmistir. BTE projesi ise, enerji arz kaynaklarim
cesitlendirme ve Avrupa'min Rusya’ya olan bagimliligini azaltma
hedefi dogrultusunda kritik bir dneme sahiptir. Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) ve Trans Adriyatik Boru Hatti
(TAP) ile Tiirkiye, enerji arz zincirinde yalnizca bir gecis iilkesi
degil, ayn1 zamanda enerji merkezi olma hedefini gergeklestirme
yolunda ilerlemektedir. TANAP projesi sayesinde Tiirkiye’ nin
dogalgaz ithalatinda Azerbaycan’in pay1 giderek artmis, Rusya ve
[ran’a olan bagimliligi goreceli olarak azalmistir. 2013-2023
donemi dogal gaz ithalat verileri de bu durumu agik¢a ortaya
koymaktadir. Ayrica bu projeler, sadece enerji arz giivenligini
saglamakla kalmamis, ayni zamanda bolgesel istikrar, ekonomik
kalkinma ve uluslararas: is birligine katki sunmustur. Tiirkiye'nin,
enerji gecisinde oynadigr rol Avrupa Birligi, NATO ve diger
uluslararas1 aktorler nezdinde stratejik degerini artirmistir. Sonug
olarak, Tiirkiye-Azerbaycan enerji is birligi sadece iki iilkenin
ulusal ¢ikarlarma degil, ayni zamanda Avrupa'min enerji
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giivenligine ve bolgesel entegrasyona da katki saglayan c¢ok
katmanli bir stratejik ortakliktir. Bu kapsamda gelistirilen enerji
projeleri, Tiirkiye nin enerji politikalarinin merkezinde yer almakta
ve lilkenin enerji diplomasisinin etkinligini her gecen giin daha da
artirmaktadir.
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BOLUM 3

AFET VE ACIL DURUM MUDAHALE
EKIPLERININ DEPREM KOORDINASYONUNDA
MATEMATIKSEL MODELLEMESI VE SOSYAL
POLITIKA ILE OPTIMIZASYONU - iSTANBUL
ORNEGI

HALIL IBRAHIM YAVUZ!
HAYRI BARACLI?

Giris

Afet toplumun bas etme kapasitesinin yetersiz kaldig
durumlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Afet ve acil durumlar,
yalmzca fiziksel yikimi degil; toplumsal sistemlerin isleyisini,
kurumsal kapasiteyi ve bireysel dayanikliligi da dogrudan etkileyen
cok asamali siireclerdir. Istanbul gibi mekénsal esitsizliklerin
yaygin, niifusun  yogun ve altyapinin  kirilgan  oldugu
biiyiiksehirlerde meydana gelecek olasi bir deprem, sadece binalari
degil; kamu hizmetlerini, toplumsal iliskileri ve miidahale
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mekanizmalarin1 da sarsacaktir. Bu noktada, afetlere miidahale
stratejilerinin yalnizca miihendislik temelli analizlerle degil; sosyal
politika, halk saghgr ve yonetisim perspektifleriyle de
sekillendirilmesi gerekliligi asikardir.

Kuramsal alanda afet yonetimi; afet 6ncesi, sirasi, sonrasi
olarak; risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme agsamalarindan
olusur. Ancak sahada yasananlar sonucu elde edilen deneyimler, bu
stirecin en belirleyici halkasinin  ilk miidahale oldugunu
gostermektedir. Bu asama, yalnizca yagam kurtarma agisindan degil;
miidahalenin esitlik¢i yiiriitiilmesi, kaynaklarin atil kullanilmamasi
ve sonrasindaki iyilestirme siirecinin adil bir temele oturmasi
acisindan da kritik oneme sahiptir. Fakat bunun saglanabilmesi,
miidahale kaynaklarinin o6lgiilebilir gostergelerle ve zamansal
cografi dogrulukla yonlendirilmesini gerektirir.

Glinlimiizde afet planlamasinda, sadece fiziksel hasarin
Otesine gegen kriterler giderek daha fazla kabul goérmektedir.
Ornegin ABD’de FEMA tarafindan gelistirilen Sosyal Kirilganlik
Endeksi (SVI), yas, gelir, dil yetersizligi ve aile yapis1i gibi
degiskenler iizerinden miidahale Onceliklerini  belirlemeyi
amaclamaktadir (Flanagan et al., 2011). Bu yaklasim, esitsizligi
azaltma hedefiyle dogrudan ortiigmektedir. UNDRR'nin yayimladig:
“Resilience in Action” kilavuzunda ise, kirilgan gruplarin afet
miidahalesinde oncelikli olarak degerlendirilmesi gerektigi agikca
belirtilmektedir (UNDRR, 2020). Japonya Orneginde goriilen
“cluster-based prioritization” modeli ise, riskin yalnizca fiziksel
degil; sosyal boyutunu da dikkate alan ¢ok katmanli bir yapi
sunmaktadir.

Tiirkiye’de, bu tiir yaklasimlarin kurumsal karar destek
sistemlerine tam anlamiyla entegre edildigini heniiz sdylemek dogru
olmaz. Ozellikle Istanbul dzelinde; ilgeler arasinda demografik yapi,

--56--



gelir diizeyi, yash niifus yogunlugu ve erisim olanaklar1 gibi bircok
degisken ciddi farkliliklar gdstermektedir. Goriinen o ki, bu
farkliliklar dikkate alinmadiginda, yapilan miidahale planlamalari
teknik olarak uygulanabilir olsa dahi, sosyal adalet agisindan
tartismali sonuglar dogurabilecektir.

Bu calisma, Istanbul’un 39 ilgesi temelinde kurgulanan olas1
bir 7.5 Mw biiyiikliigiindeki deprem senaryosu c¢ercevesinde, ¢ok
kriterli bir karar destek modeli dnermektedir. Model yalnizca yap1
hasarina odaklanmakla sinirli kalmamis; bunun 6tesinde, toplumsal
kirilganlik diizeyi, miidahaleye erisim siiresi, saha ekiplerinin
kapasite durumu, altyapir hasar endeksi, is saglhig1r ve giivenligi
gostergeleri ile ikincil risk olasiliklarini da birlikte degerlendirmistir.
Bu ¢ok kriterli yaklasim, hem operasyonel verimliligi artirmay1, hem
de esitlik temelli bir kaynak tahsisi onermeyi hedeflemektedir.

Teknik olarak model; Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP),
Markov zinciri yaklasimi, dogrusal programlama (GAMS) ve
Python ile veri analizi gibi bilesenler iizerine kurulmustur. Ancak
caligmanin katkisi yalnizca bu teknik yapilarla sinirli degildir. Ayrica
model, Tiirkiye’nin kendine 6zgii mekansal ve sosyal yapisini veri
temelli karar sistemleriyle bir araya getirerek, uygulayict kurumlara
hem bilimsel hem de normatif bir perspektif sunmay1
amaglamaktadir.

Sonug olarak bu ¢alismanin temel amaci, "nerede ne kadar
hasar var?" sorusuna yanit aramak kadar; "nerede toparlanmak daha
zor?", "kimler bu siirece dezavantajli bagliyor?" gibi sorular1 da 6n
plana ¢ikarmaktir. Ciinkii afet yonetiminde en az teknik dogruluk
kadar sosyal dogruluk belirleyici olmalidir.
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Literatiir Taramasi

Afet ve acil durum yonetimi, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorli
bir siireci igermektedir. Bu siirecin etkin yonetimi, sadece dogal
afetlerin fiziksel etkilerinin azaltilmasiyla sinirli degildir; ayni
zamanda miidahale, iyilestirme ve yeniden yapilanma asamalarinda
sosyal biitlinliigiin korunmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
cercevede, afet sonrasi miidahale planlamalari, yalnizca mithendislik
ve altyap1 boyutlartyla degil, ayn1 zamanda sosyal politika, halk
sagligl, kirilganlik ve miidahale adaleti eksenlerinde de ele
alimmalidir.

Bu noktada afet sonrast miidahale planlamasina iligkin
uluslararas1  literatlirde  farkli  yaklagimlar  gelistirildigi
goriilmektedir. Ozellikle 2000°li y1llardan itibaren afet risk yonetimi
kavrami, risklerin yalnmizca fiziksel boyutunu degil, sosyal ve
ekonomik kirilganlik boyutlari1 da dikkate alan biitlinlesik
modellerin gelistirilmesini tesvik etmektedir.

ABD merkezli FEM A’ ’nin (Federal Emergency Management
Agency) gelistirdigi Social Vulnerability Index (SVI) modeli,
afetlere maruz  kalabilecek  topluluklarin  sosyoekonomik
kirilganliklarini belirlemek ve miidahale kaynaklarini buna gore
yonlendirmek amaciyla olusturulmustur (Flanagan et al., 2011). Bu
modelde gelir seviyesi, yash niifus orani, engellilik durumu, ulagim
ve saglik hizmetlerine erisim gibi degiskenler degerlendirilmekte ve
miidahale  ekiplerinin  dagilimi  bu  degiskenlere  gore
planlanmaktadir.

Benzer sckilde Birlesmis Milletler Afet Riskinin
Azaltilmas1 Ofisi (UNDRR) tarafindan gelistirilen “Words into
Action” rehberlerinde, afetlere kars1 dayanikliligin artirilmasi igin
sosyal esitsizliklerin azaltilmas1 gerektigi vurgulanmakta; miidahale
stratejilerinin kirilgan topluluklar1 Onceleyen bir yapida olmasi
gerektigi belirtilmektedir (UNDRR, 2020). Ayrica, Japonya'da
gelistirilen “cluster-based prioritization” modeli, mahalle ve ilge
diizeyinde sosyal ve yapisal risk gostergeleri bir arada
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degerlendirilerek ~ miidahale  Onceliklerinin  belirlenmesini
icermektedir.

Literatlirde 6ne ¢ikan bir diger 6nemli yaklasim ise Cutter,
Boruff ve Shirley (2003) tarafindan gelistirilen Social Vulnerability
Index (SVI) modelidir. Bu modelde sosyoekonomik gostergelerin
mekansal dagilimi analiz edilerek, afetlere karsi hangi bolgelerin
daha kirilgan oldugu belirlenmektedir. SVI modeli, ozellikle
kentlesme, yoksulluk, egitim diizeyi ve saglik erisimi gibi
gostergelerin afet etkilerini nasil artirdigini ortaya koymakta ve
kaynak tahsisi agisindan 6nemli bir ¢ergeve sunmaktadir.

Tirkiye literatiiriinde ise afet sonras1 miidahale siireclerinde
sosyal kirllganlik ve miidahale kapasitesi gibi degiskenlerin
planlamaya entegrasyonu oldukc¢a sinirlhidir. Yerel diizeyde yapilan
caligmalarda genellikle bina dayanimi, zemin 6zellikleri ve niifus
yogunlugu gibi fiziksel riskler onceliklendirilmekte; sosyal boyutlar
goz ardi edilmektedir. Ancak son yillarda sosyal kirilganlik
kavraminin IBB, AFAD ve bazi akademik ¢alismalar ¢ercevesinde
ele alinmaya baslandig1 goriilmektedir. Ornegin Yavuz ve Baragh
(2023), afet sonrast1 miidahalelerde ikincil tehlikelerin ve afet
caligmalarinda is saghg ve giivenligi Onlemleri ile
entegrasyonunun gerekliligini vurgulamaktadir.

Afet miidahalesine yonelik optimizasyon modellerinde ise
agirlikli  olarak matematiksel programlama ve simiilasyon
yontemleri kullanilmaktadir. Leiras et al. (2014) insani yardim
sonrast kaynak tahsisi planlamalarinda 6nemli bir boslugu
doldurdugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda GAMS (General
Algebraic Modeling System), ¢ok sayida kisit ve amag fonksiyonu
ile miidahale planlamalarinda siklikla tercih edilen bir aragtir. Ayrica
Python gibi acik kaynak veri isleme platformlari, bu modellerin
gorsellestirilmesi ve analiz edilmesi i¢in O6nemli avantajlar
sunmaktadir.
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Yapilan bu ¢alisma, Tiirkiye’deki mevcut uygulamalara
alternatif olarak, cok kriterli, zaman bazli ve sosyal politika
entegrasyonlu bir afet miidahale modeli onermektedir. Modelin
yapisi, hem uluslararasi literatiirdeki yaklagimlar ile ortiismekte hem
de Tirkiye'nin bolgesel kosullarina uygun bir karar destek
sisteminin kurulmasina katki saglamaktadir.

Bu baglamda model, yalnizca afet yonetimi literatiiriine
degil, aym1 zamanda sosyal politika, halk saghigi ve is saghig
giivenligi gibi alanlara da disiplinlerarasi bir katki sunmaktadir.

Materyal ve Yontem

Bu ¢alisma, Istanbul’un 39 ilgesini kapsayan olas1 bir 7.5 Mw
biiytikliigiindeki deprem senaryosu ¢ergevesinde, afet ve acil durum
miidahale ekiplerinin adil ve etkin bir bicimde koordine edilmesini
amaclayan c¢ok kriterli karar verme destek modeli gelistirmektedir.
Modelin temel hedefi, afet sonrasi smnirli kaynaklarin yalnizca
fiziksel hasara gore degil; sosyal kirilganlik, altyapi kesintileri ve
miidahale kapasitesi gibi ¢cok boyutlu faktorlere gore dagitilmasinm
saglamaktir.

Calisma, bes ana agamadan olusan bir yapida kurgulanmaistir:
veri toplama ve gosterge secimi, kriter agirliklandirmasi, risk
skorlarinin  hesaplanmasi, zaman bazli kaynak gegislerinin
modellenmesi ve dogrusal programlama ile optimizasyon.

[k asamada, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD), Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) gibi yerel kaynaklarm yani sira, FEMA ve UNDRR
gibi uluslararast aktdrlerin yontemlerinden de yararlanilarak, her
ilgeye iliskin sosyal, fiziksel ve operasyonel gostergeler derlenmistir.
Toplanan gdstergeler; sosyal kirilganlik skoru (yash niifus, engelli
orani, yoksulluk diizeyi, egitim seviyesi gibi bilesenler), bina hasar
orani, kritik altyapr hasar diizeyi, acil miidahale siiresi, yerel ekip
kapasitesi, potansiyel ikincil tehlike varlig1 ve is saglig1 ve giivenligi
risklerini kapsamaktadir. Tiim bu veriler, karsilastirilabilir hale
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gelmesi amaciyla 0—1 araliginda normalize edilmistir. Boylece farkl
Olceklerdeki degiskenlerin aymi karar matrisinde entegre bigcimde
degerlendirilmesi miimkiin hale getirilmistir.

Ikinci asamada, her bir kriterin karar siirecindeki
agirliklandirilmis 6nemi , Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP)
yontemiyle belirlenmistir. Saaty (2008) tarafindan gelistirilen bu
yontem, uzman goriislerine dayali olarak kriterler arasinda ikili
karsilagtirma yapilmasini ve her birinin agirliginin hesaplanmasini
saglamaktadir. Bu silire¢ sonunda sosyal kirilganlik %23 ile en
yuksek agirliga sahip kriter olarak belirlenmis; bunu bina hasar orani
(%19), kritik altyapr hasar1 (%]15), ikincil tehlike riski (%14),
miidahale siiresi (%10), ekip kapasitesi (%10) ve is saghgi ve
giivenligi riski (%9) izlemistir.

Modelin isleyisini somutlagtirmak adina, Fatih ilgesi
iizerinde yapilan hesaplamada il¢eye iliskin normalize edilmis
degerler su sekildedir: sosyal kirilganlik 0.62, bina hasar oran1 0.24,
altyap1 hasar1 0.48, ikincil tehlike riski 0.61, miidahale siiresi 0.31,
ekip kapasitesi 0.78 ve ISG riski 0.41. Bu degerler, ilgili kriterlerin
agirliklaryla garpilarak toplam risk skoru hesaplanmistir. Asagidaki
formiilasyon bu iglemi yansitmaktadir:

(0.23 x 0.62) + (0.19 x 0.24) + (0.15 x 0.48) + (0.14 x 0.61) + (0.10
x 0.31) + (0.10 x 0.78) + (0.09 x 0.41) = 0.5137

Elde edilen bu skor, Fatih il¢esinin miidahale Onceligi
acisindan tasidigr gorece risk diizeyini ortaya koymaktadir. Bu
ornekte goriildigli gibi gelistirilen modelin yalnizca kuramsal bir
yap1 olmadigini, aym1 zamanda pratik planlama siireclerinde de
uygulanabilir oldugunu gostermektedir.

Uciincii asamada, ilgeler aras1 kaynak gecislerinin zaman
icerisindeki degisimini modellemek tizere Markov zinciri yontemi
kullanilmistir. Bu yontemde gegis olasiliklari, ilgeler arasi mesafenin
tersine orantil1 olarak tanimlanmstir. Ornegin bir ilgenin baska bir
ilceye 10 km, digerine 50 km uzaklikta olmasi durumunda, daha
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yakin olan ilgeye kaynak gecis olasilig1 daha yiiksek belirlenmistir.
Bu yapi, FEMA’nin “resource mobilization matrix” yaklasimiyla
benzerlik tasimakta olup, zaman i¢inde kaynaklarin ne sekilde
yeniden dagildigini senaryo tabanli olarak modellemeyi miimkiin
kilmastir.

Dordiincii olarak, kaynaklarin optimal sekilde dagitilmasi
amaciyla  dogrusal  programlama  (Linear  Programming)
yaklagimiyla bir optimizasyon modeli gelistirilmistir. Model GAMS
(General Algebraic Modeling System) yazilim1 ortaminda
tanimlanmis ve amac¢ fonksiyonu olarak ilgelerdeki toplam risk
skorunu minimize etmek hedeflenmistir. Kisitlar arasinda her ilgeye
asgari miidahale kapasitesinin saglanmasi, toplam ekip sayisinin
sinirlandirilmasi ve maksimum miidahale siiresinin agilmamasi gibi
faktorler yer almistir. Boylece model, yalnizca matematiksel olarak
degil; ayn1 zamanda operasyonel gerceklige uygun bir planlama
gergevesi sunmustur.

Son agamada, tiim model ¢iktilar1 Python dili kullanilarak
gorsellestirilmis ve karar vericiler i¢in yorumlanabilir hale
getirilmistir. Ilcelere gore ekip dagilimlari, risk skorlari ve zaman
icindeki kaynak gecisleri grafiksel olarak analiz edilmistir. Bu
durum, gelistirilen yapimin sadece akademik anlamda degil; ayni
zamanda uygulanabilir bir karar destek araci olarak da islevsel
oldugunu ortaya koymaktadir.

Genel olarak model, Tiirkiye'nin 6zgiin mekansal ve sosyal
kosullarina duyarli bi¢imde gelistirilmis; ancak ayni zamanda
FEMA, UNDRR, IFRC gibi uluslararasi1 orneklerle yapisal olarak
karsilagtirilabilir bir miidahale planlama mekanizmasi sunmustur.
Boylece hem teknik dogruluk hem de sosyal adalet ilkeleri,
biitlinlesik bigimde gozetilmistir.
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Bulgular ve Analiz

Bu Dboliimde, gelistirilen afet miidahale modelinin
Istanbul’un 39 ilgesi iizerinde nasil calistigi ayrintih bir sekilde
degerlendirildi. Amag¢ yalnizca rakamlar1 siralamak degil; bu
sayilarin sahadaki karsiliklarim1 ve insan hayatina etkilerini
anlamaya caligmakti. Her bir gosterge, normalize edilmis degerler
iizerinden degerlendirildi ve bulgular hem teknik diizeyde hem de
pratik gbzlemlerle iliskilendirilerek yorumlandi. Degerlendirmeler
risk profilleri, miidahale siiresi ve kapasite iliskisi, kaynak gecisleri
ve optimizasyon ¢iktilar1 dort ana baslik altinda toplandi.

Iicelere Gore Risk Profilleri

Modelde, riskin ¢ok boyutlu dogasim1 gbéz Oniinde
bulundurarak yedi temel gostergeden olusan bir yap1 kuruldu: sosyal
kirillganlik, bina hasari, altyapi durumu, ikincil tehlike potansiyeli,
miidahale siiresi, ekip kapasitesi ve is glivenligi riski. Her ilgeye
O0zgli hesaplanan risk skorlari, bu bilesenlerin agirlhikh
ortalamalariyla elde edildi ve 6nceliklendirmeye esas teskil etti.

One cikan riskli ilgeler arasinda Gaziosmanpasa, Bagcilar,
Esenyurt, Zeytinburnu ve Giingéren yer aliyor. Bu ilgelerde
yapilasma sikisik, niifus yogun, ulasim zor ve sosyoekonomik
gostergeler de kirillgan. Dolayisiyla hem fiziksel risk hem de sosyal
acidan miidahale onceligi tasiyorlar. Buna karsilik Sile, Adalar,
Beykoz ve Catalca gibi daha seyrek yapilagsmis, sosyal gostergeleri
daha dengeli ilgeler modelde daha diisiik risk skoru ald1.

Veri Tabanh Risk Skoru Dagilim

Histogram, ilg¢eler genelinde risk skorlarmmin normal
dagilimma benzer bir yap1 sergiledigini gostermektedir. Bu,
modelleme siirecinde dagilim tiirlerinin dikkate alinmas1 gerektigini
ortaya koymaktadir. Grafik 1 de veri tabanl risk skoruna gore
kategorize edilmis il¢e sayilar1 goriilmektedir.
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Grafik 1: Veri Tabanli Risk Skoru Dagilimi
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Grafik, AHP yontemiyle 7 kriter baz alinarak hesaplanmig
risk skorlarin1 sunmaktadir. Bu skorlar ilgelere dncelik verilmesinde

temel girdi olarak kullanilmistir.

Grafik 2: Veri Tabanli Risk Skoru Dagilimi
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Bu grafik FEMA’nin SVI (Social Vulnerability Index)
uygulamalariyla benzerlikler gostermektedir. ABD’de yash niifusun
yogun oldugu ve gelir diizeyinin diisiik kaldig1 alanlar nasil daha
yiiksek dncelik aliyorsa, Istanbul’da da benzer bir esitsizlik haritasi
ortaya ¢ikmaktadir.

Maksimum Kapasite ve Tahsis Edilen Ekip Sayisi

Grafik 3, her ilgeye ait maksimum miidahale kapasitesi ile
tahsis edilen ekip sayisi1 karsilagtirmaktadir. Optimizasyon
sonucunda tahsislerin kapasitelere uygunlugu degerlendirilebilir.

Grafik 3:Iicelere Gore Kapasite ve Tahsis Edilen Ekip Sayist
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Miidahale Siiresi ve Kapasite Uyumu

Bir afet sonrasinda ilk saatler kritik. Ancak bu siire i¢inde
ulasimin zor oldugu, ekip sayisinin yetersiz kaldig1 ilgeler igin
miidahale ciddi sekilde gecikebiliyor. Bu nedenle ¢calismada yalnizca
risk skoruna degil, o ilgenin ne kadar hizli miidahale alabilecegine
de bakildi.
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Grafik 4: Istanbul'un 39 Il¢esine Gére Tahmini Miidahale
Siireleri
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Istanbul'un 39 ilcesine Gore Tahmini Miidahale Siireleri

Cizgi grafik, afet miidahale ekiplerinin ilgelere ulasim
siiresini  gdstermektedir. Sehir merkezine uzak olan ilgelerde
siirelerin artmasi, kaynak planlamasinda dikkat edilmesi gereken
onemli bir parametredir.

Ornegin Gaziosmanpaga nin kapasite skoru yalnizca 0.32 ve
miidahale siiresi ortalama 40 dakikay1 bulmaktadir. Sile’de bu siire
61 dakikanin tlizerine ¢ikiyor ki, bu oldukga kritiktir. Bagcilar biraz
daha dengeli goriinse de 0.45 kapasite ile hala smirda
goziikkmektedir.

UNDRR’nin 2020 tarihli ¢alismasina gore, afet sonrasi ilk 72
saatte yapilan miidahaleler hayatta kalma oranin1 %80°e kadar
etkileyebiliyor. Bu nedenle yalnizca “neresi riskli” degil, “neresi
yardimi geg alir?” sorusu da ayni1 derecede 6nemlidir.

Maksimum Kapasite ile Tahsis Edilen Ekip Says: Tliskisi

Bu nokta diyagrami, ilgelere ait maksimum kapasite ile fiilen
tahsis edilen ekip sayis1 arasindaki iliskiyi gostermektedir.
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Kapasitesine kiyasla az veya fazla ekip tahsis edilen ilgeler bu
grafikte kolayca tespit edilebilir.

Grafik 5:Maksimum Kaynak ile Tahsis Edilen Ekip Sayist Iliskisi:

Maksimum Kapasite ile Tahsis Edilen Ekip Sayisi iliskisi
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Kaynak Hareketliligi: Zaman I¢indeki Degisim

Afet sonrasi ekipler bir noktada sabit durmaz. Bir ilgeye
yapilan miidahale tamamlandiginda veya yogunluk azaldiginda,
ekipler baska bir ilgeye kaydirilir. Bu gerceklik, modelde Markov
zinciri ile zaman bazli olarak yansitildi.

Ornegin ilk etapta Gaziosmanpasa gibi merkezi ilgelere daha
fazla ekip yonlendirilirken, zamanla bu yogunluk cevre ilgelere
kaymaya basladi. Basit bir 6rnekle:

Baslangicta: [18, 56, 19, 75, 38, 52]

l.adim: [20.2, 55.5, 21.8, 72.4, 39.1, 51.0]

2.adim: [22.3, 53.5, 24.2, 68.8, 40.0, 50.6]

Bu tarz bir gecis yapisi, FEMA’nin kaynak mobilizasyon
stratejilerine olduk¢a yakin bir hareket sergilemektedir. Ancak
dikkat ceken bir diger detay: Sile ve Adalar gibi ulasimi zor ilgelere
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gecis cok smirh kalmis. Yani model, sadece teoriyle degil, gergek
ulagim zorluklariyla da ¢alismaktadir.

Grafik 6: Anadolu Yakas1 Kaynak Hareketliligi Zaman
Icindeki Degisim
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Grafik 7: Anadolu Yakas1 Markov Gegis Zinciri
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Ekip Dagilimi ve Optimizasyon Sonuglari

GAMS  kullanilarak  kurulan dogrusal programlama
modeliyle toplam kabul edilen her 10000 kisiye bir ekip
varsayimiyla 1500 miidahale ekibinin ilgelere dagitimi yapildi.
Burada dikkat edilen yalmzca risk degil, her ilgenin mevcut
kapasitesi, ulasilabilirligi ve zaman kisitlart da oldu.

Tahsis 6rneklerinden bazilar1 soyle:
Gaziosmanpasa: 90 ekip

e Bagcilar: 85 ekip
e Gilingdren: 60 ekip
e Sile: 12 ekip

e Adalar: 10 ekip

Grafik 8 : 39 llce ye Tahsis edilen Ekip Sayisinin Oransal
Dagilimi

39 ilceye Tahsis Edilen Ekip Sayisinin Oransal Dagilimi

Sisli Sikiltapgagipey i
) Silivri
Sariyer

- Tuzla
terpye
Zeytinburnu
Adalar

Sancaktepe

Arnavutkoy Pendik
Atasehir Maltepe
Kigukgekmece
BaSclar
Bahgelievler Kartal
Kagithane
Bakirkéy oy
Basaksehir Giingéren

Gaziosmanpasa
Bayrampasa Fatih
Eylipsultan

Esenyurt
Beykoz Esoni

Beylikdizu _ ekmekdy
Beyoglu BuyukatRfrece

Besiktas

--69--



Bu dagilim, “her ilgeye esit” bir sistem degil. Daha ¢ok “kim
daha cok ihtiya¢ duyuyorsa, oraya daha fazla kaynak” mantigina
dayaniyor. IFRC’nin de (2021) vurguladigi gibi, afet sonrasinda
mesele esit dagitim degil; adil dagitimdir. Ciinkii esit miktarda
dagitilan yardim, farkli kosullardaki yerlerde esitsizlik yaratir.

Yapilan tiim analizler, modelin yalnizca sayilara dayanan bir
yapt olmadigin1 ortaya koyuyor. Tam tersine, bu model sahadaki
insanin kosullarina, miidahale siirecinin kisitlarina ve adalet
duygusuna da temas ediyor.

Burada yanitlanan tek soru “nerede bina yikild1?” degil. Aymi
zamanda su sorular da dikkate aliyor: “Kim yardimi ge¢ alir?”,
“Hangi mahalledeki ekip daha biiyiik tehlikelerle karsilasir?”,
“Hangi il¢eye gec ulasmak daha biiyiik sonuglar dogurur?”

Ozellikle miidahale siiresi ile kapasitenin birlikte
degerlendirilmesi, zamanla kaynaklarin nereden nereye aktigini
anlamaya calismak ve is saglig1 ve giivenligi gibi genellikle teknik
planlamada geri planda kalan faktorleri dahil etmek, modelin insani
yOniinii gliglendiriyor.

Kisacast, bu sistem sadece “hesap yapan bir arag” degil. Aynmi
zamanda toplumun daha az goriinen taraflarina da dokunan,
esitsizlikleri fark eden, saha gercekligine duyarli bir yaklagimdir. Bu
yoniiyle ¢alismanin teknik oldugu kadar vicdani bir arag oldugunu
sOylemek hi¢ de abarti olmaz.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu c¢aligmanin ¢ikis noktasi aslinda olduk¢a yalindt:
Istanbul’da biiyiik bir deprem olursa, miidahale ekiplerini nereye, ne
kadar siirede ve hangi sirayla géndermek en dogrusudur? Bu soruya
sadece "neresi daha ¢ok hasar alir?" diye bakarak yanit vermek
yetmezdi. Ciinkii afetler sadece binalar1 yikmaz; insanlarin direng
kapasitesini, erisim olanaklarin1 ve sosyal esitsizliklerini de agiga

--70--



cikarir. Biz de bu modelle iste tam da o gériinmeyen risk alanlarini
goriiniir kilmay1 hedefledik.

Gelistirilen modelin en belirgin farki suradaydi: yalnizca
yapisal hasara degil, genellikle arka planda kalan sosyal kirilganlik,
ikincil tehlike potansiyeli ve is saglig1 ve giivenligi gibi ¢ok dnemli
konulara da yer verdi. Ciinkii yalnizca miidahale edilen yerin degil,
miidahale edenin de giivenligi en az o kadar 6nemlidir. Bu sayede
teknik dogrulugun 6tesinde, sosyal adalet duygusu da modele dahil
edilmis oldu.

Modelin yapis1 birkag asamadan olusuyordu. Oncelikle hangi
kriterin karar verme siirecinde daha etkili olmas1 gerektigi Analitik
Hiyerarsi Siireci (AHP — Analytic Hierarchy Process) yontemiyle
belirlendi. Ardindan, ekiplerin ilgeler arasinda zaman i¢inde nasil
hareket edecegini tahmin edebilmek i¢in Markov zinciri modeli
devreye alindi. Son adimda ise GAMS (General Algebraic Modeling
System) adli modelleme yazilim1 kullanilarak, kaynaklarin en uygun
sekilde dagitilmasi saglandi. Biitiin bu islemler TUIK (Tiirkiye
Istatistik Kurumu), AFAD (Afet ve Acil Durum Y&netimi
Baskanlig1) ve IBB (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi) gibi giivenilir
kurumlardan elde edilen verilere dayandirildi.

Sonuglara bakildiginda, Gaziosmanpasa, Bagcilar ve
Esenyurt gibi sosyal ve fiziksel agidan daha kirilgan ilgelerin risk
skorlarinin yiiksek ¢iktigi goriildii. Bu ilgelere erisim zayif, yapi
yogunlugu fazla ve miidahale siiresi uzundu. Ancak modelin igsel
mekanizmasi zamanla bu dengesizligi fark edip, kaynak dagilimin
bu gerceklige uygun sekilde dengelemeye basladi. Bu yoniiyle
modelin sadece hesaplama yapmadigi, aym1 zamanda sahadaki
durumu okuyabildigi anlagildi.

Bu yaklagim, Amerika Birlesik Devletleri’nde Federal Acil
Durum Yo6netim Ajans1 (FEMA — Federal Emergency Management
Agency) tarafindan gelistirilen Sosyal Kirilganlik Endeksi (SVI —
Social Vulnerability Index) ile biiyiik oranda ortiismektedir. Orada
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da diisiik gelirli, yaslt niifusun yogun oldugu ve ulasimi zor olan
mabhalleler oncelikli miidahale alani olarak tanimlanmaktadir.

Benzer bir durum  Japonya’daki  “kiime  bazlh
onceliklendirme” (cluster-based prioritization) modeliyle de
paralellik gostermektedir. Bizim modelde de hem sosyal hem de
fiziksel riskler bir arada degerlendirilmis; sadece merkezdeki
kalabalik ilgeler degil, ulasimi zor ya da temsil giicii diisiik
mabhalleler de dikkate alinmistir. Bu tutum, Birlesmis Milletler Afet
Risklerinin Azaltilmas1 Ofisi’nin (UNDRR — United Nations Office
for Disaster Risk Reduction) kirilgan gruplar1 6nceleme yoniindeki
rehber ilkeleriyle dogrudan uyumludur.

Modelin en pratik katkisi ise yerel karar vericilere sundugu
yonlendirici ara¢ olmasidir. AFAD, IBB ve ilge belediyeleri gibi
uygulayict kurumlar bu model sayesinde daha bilingli, veriye dayali
ve adil miidahale planlar1 olusturabilir. Miidahale siiresi ile ekip
kapasitesi arasindaki uyumsuzluklar Onceden tespit edilerek,
kaynaklar rastgele degil, ihtiyaca gore dagitilir.

Is saghg ve giivenligi (ISG) acisindan bakildiginda,
sahadaki ekiplerin karsi karsiya kalabilecegi yangin, kimyasal sizint1
veya biyolojik riskler de modelin karar siireglerine entegre
edilmistir. Bu sayede yalnizca yardim gotiiriilenlerin degil, yardimi
ulagtiran ekiplerin de saglig1 glivence altina alinmaya calisilmistir.
Bu yoniliyle calisan  gilivenligi, miidahale siireclerinin
stirdiiriilebilirligi agisindan vazgecilmezdir.

Sosyal esitlik bakimindan modelin belki de en ¢arpici yant,
kaynaklarin yalmizca “zararin biylkligline” gore degil, aym
zamanda “kimin bu zararla basa c¢ikamayacagina” gore de
dagitilmasidir. Bu, teknik bir planlama algoritmasindan ¢ok, insani
merkeze alan bir yaklasimi yansitmaktadir. Ozellikle yasl, diisiik
gelirli ya da ulasim agisindan dezavantajli mahallelere erken
miidahale edilmesi, afetin hem dogrudan hem de dolayl etkilerini
azaltmak ac¢isindan oldukga degerlidir.
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Genel olarak model:

e Cok kriterli ve bilimsel temelli bir karar ¢er¢cevesi sunmasi,

e Zamanla degisen kaynak ihtiyacin1 optimize edebilmesi,

e Sosyal politika ve is saglig1 gibi genelde disarida birakilan
unsurlari icermesi

bakimindan hem akademik hem de uygulama diinyasina 6nemli
katkilar saglamaktadir.

Bu yap1 yalnizca bir hesaplama araci degil, ayn1 zamanda
adalet duygusu tasiyan bir stratejik planlama sistemidir. Veriye
oldugu kadar vicdana da dayal1 bir yonlendirme imkan1 sunmaktadir.
Belki de afet yonetiminde en ¢ok ihtiya¢ duydugumuz sey, tam da
budur.

Gelecege yonelik olarak, bu modelin sadece deprem degil;
sel, yangin, salgin gibi baska afet tiirlerine de uyarlanmasi
miimkiindiir. ~ Yapay zeka destekli tahmin modelleriyle
gliclendirilmesi, farkli senaryolarla test edilmesi ve daha mikro
diizeydeki kirillganlik gostergelerinin (6rnegin engellilik, toplumsal
cinsiyet, dil bariyeri) dahil edilmesiyle ¢ok daha kapsayici bir yap1
kurulabilir.

Sonug olarak, bu model yalnizca “nereye daha cok ekip
gonderilmeli?” sorusunu yanitlamiyor. Ayn1 zamanda “nerede ge¢
kalirsak daha fazla hayat riske girer?” sorusunu da sormamiza
olanak tanimaktadir. Bu yoniiyle sadece teknik bir ara¢ degil; insana
dokunan, sahadaki ger¢ekligi gdzeten, vicdanl bir sistem oldugunu
rahatlikla soyleyebiliriz.

Katki ve Ozgiinliik

Bu calisma, yalmizca Istanbul 6zelinde bir afet miidahale
sistemi kurmakla kalmamis, ayn1 zamanda afet yonetimi alanina
hem akademik hem de sahaya doniik pratik katkilar sunmay1
hedeflemistir. Literatiirde sik¢a karsilastigimiz tek boyutlu,
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cogunlukla bina hasarina odaklanan, statik yaklasimlar yerine;
sosyal politika, zaman boyutu ve i saglig1 ve giivenligini merkeze
alan daha genis bir ¢cergeve gelistirilmistir. Burada gelistirilen model,
hem karar vericilerin hem de uygulayicilarin igini kolaylastiracak
pratik bir rehber olma 6zelligi tagimaktadir.

Kuramsal Katkilar

Bu ¢alismanin kuramsal giicii, afet sonras1 kaynaklarin nasil
paylastirilacagina iligkin kararlarin sadece fiziksel yikima degil, ayni
zamanda sosyal kirillganlik (6rnegin yaslhilik, engellilik, yoksulluk)
ve calisan giivenligine dayandirilmasiyla ortaya ¢ikiyor. Bu
yaklagim, Cutter ve arkadaglarinin (2003) sosyal kirilganlik teorisine
dayaniyor. Miidahale adaletini merkeze alan bu model, esitsizlikleri
teknik karar siireclerine dahil ediyor.

Ayrica Markov zinciriyle zaman icindeki ekip hareketlerini
modellemek, Tiirkiye’de nadiren kullanilan bir teknik. FEMA’nin
(Federal Emergency Management Agency, 2022) kaynak akis
sistemine benzer sekilde, bu model kaynaklarin sabit degil,
ihtiyaclara gore zamanla degistigini gz Oniine aliyor.

Yontemsel Katkilar

Modelin matematiksel altyapis1 olduk¢a kapsamli: Analitik
Hiyerarsi Siireci (AHP), Markov zinciri, dogrusal programlama
(GAMS) ve Python ile analizler bir arada kullanilmistir. Akademik
caligmalar cogu zaman bu teknikleri ayr1 ayr ele alirken, bu model
onlar biitiinsel bi¢imde entegre etmis ve sahaya uyarlamistir.

UNDRR’nin (United Nations Office for Disaster Risk
Reduction, 2020) onerdigi “veri temelli miidahale” yaklagimriyla
tamamen Ortlisen bu yapi, ayn1 zamanda IFRC’nin (International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2021) sosyal
gruplarin  Onceliklendirilmesi  ilkesini  dogrudan  sahaya

uygulayabilecek bir ara¢ sunmaktadir.
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Uygulayic1 Kurumlara Katki

Bu sistem, AFAD, IBB, kaymakamliklar, il saglik
miudiirliikler1 gibi kurumlarin planlamalarinda somut olarak
kullanilabilir. Ozellikle saha ekipleri i¢in sadece nereye gidilecegi
degil, kimin daha acil yardim ihtiyaci oldugu da belirlenebilir hale
gelmesine olanak saglamaktadir. Ayrica is saglig1 ve giivenligi (ISG)
verilerinin dahil edilmesiyle birlikte, model miidahale ekiplerinin
giivenligini de Onceliklendirmistir. ILO’nun (International Labour
Organization, 2021) da belirttigi gibi, gilivenli ekip demek
stirdiiriilebilir miidahale demektir. Model bu anlayis1 veri temelli
sekilde desteklemektedir.

Uyum, Siirdiiriilebilirlik ve Transfer Edilebilirlik

Bu model sadece Istanbul igin degil, farkli sehir ve afet
tiirlerine gore uyarlanabilir bir altyapiya sahip. Yangin, sel, salgin
gibi krizlerde de kullanilabilir. Parametreler yerel verilere gore
yeniden tanimlanabilir.

Ayrica akademisyenler ve yerel yoneticiler i¢in agik kaynakli
bir 6rnek teskil edebilir. Japonya’nin ¢ok seviyeli miidahale zonlama
sistemine (resilience zoning) benzer sekilde, Tiirkiye i¢in de
yerellestirilmis  zonlama  planlar1  olusturulmasina  zemin
hazirlayabilir.

Kisacasi, bu ¢alisma yalnizca bir model 6nermekle kalmiyor;
ayni zamanda afet miidahalesinde sosyal adaletin, veri temelli
kararlarin ve ekip gilivenliginin birlikte diigiiniilmesi gerektigini
gosteriyor. Teoriyi uygulamayla bulusturan, insani degerlerle teknik
yapiy1 harmanlayan bir yaklasimla 6nemli bir boslugu dolduruyor.
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BOLUM 4

TEMEL HAK VE OZGURLUKLER ACISINDAN
VERGILENDIRME YETKISI

BURCU TURAN!

GIRIS
Hukuk devleti olmanin en 6nemli niteliklerinden birisi, temel
hak ve ozgiirliklerin glivence altina alinmasidir. Temel hak ve
ozgirliikler, kisinin sahst ile miindemi¢ nitelikte olan
devredilemeyen, dokunulamayan mutlak haklardandir. Insan haklar

ile temel hak ve dzgiirliikler ayni nitelikte haklardir. Insan haklarimni
devletin koruyup gelistirme yiikiimliiliigii vardir.

1982 Anayasasi’nda temel hak ve 6devler Anayasa’nin 2.
kisminda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore 3 grup halinde temel
hak ve hiirriyetlerin tasnif edildigi gorilmektedir: 1-Kisi haklar1 ve
odevleri, negatif hiirriyet alani denilen ve devletin miidahale
etmemesinin yeterli kabul edildigi haklar, 2-Sosyal ve ekonomik hak
ve Odevler, pozitif hiirriyet alant denilen ve devletin aktif olarak
saglamasi gereken ve devlete sosyal hayatta odevler yiikleyen
haklar, 3-Siyasi haklar ve 6devler ise katilmak haklar1 denilen ve
devlet yonetimine katilmayir ongdéren haklar1 ve odevleri igeren

' DR. Arastirma Gérevlisi, Karatay Universitesi Kamu Hukuku Anabilim Dal,

0000-0001-7358-1377, burcu.turan@karatay.edu.tr.
--78--



https://orcid.org/0000-0001-7358-1377
mailto:burcu.turan@karatay.edu.tr

boliimlerdir.  Bu  smiflandirma  ayrica  uluslararast1  hak
siiflandirmasinda Georg Jellinek tarafindan yapilmistir (Kapani,
1993: 6).

Kisi hak ve ddevleri, devletin bu haklarin kullanilmasina
miidahalesinin veya bir engelinin olmamasi gerektigi icin literatiirde
negatif statii haklar: olarak geg¢mektedir (Erdogan., 1996:). Bu
haklar kisinin sirf insan olmasi adina, bedeni ve ruhu ile biitiinlesmis
haklardir. Ornegin din ve vicdan 6zgiirliigii, ifade dzgiirliigii, iktisadi
haklar niteligindeki miilkiyet hakki, s6zlesme 6zgiirliigii, kisi hak ve
odevlerindendir.

Sosyal ve ekonomik hak ve ddevler vatandasa temin etmekte
devletin olumlu bir edimini gerektiren haklardir. Bu yiizden
uygulamada pozitif statii haklar olarak gegmektedir. Calisma, konut,
egitim, saglik haklar1 bu haklardandir (Erdogan., 1996).

Siyasi haklar ve 6devler, vatandaslarin siyasal faaliyetlerde
bulunmasini saglayan yonetime katilmasina imkan veren haklaridir.
Aktif statii haklar1 olarak tanimlanmaktadirlar (Erdogan., 1996).
Se¢me sec¢ilme hakki, siyasi parti kurma hakki gibi haklar 6rnek
gosterilebilir.

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast ise, Anayasa
geregince kanunlarla yapilabilir. Ancak anayasa belli maddeler ile
temel haklara miidahale konusunda yiirlitme ve yargi organlarina da
yetkiler tanimistir (Erdogan., 1996).

Kanunla sinirlama konusunda Anayasanin yasa koyucuya
¢izmis oldugu cerceve su sekildedir: Temel hak ve hiirriyetler
ozlerine dokunulmaksizin, anayasanin ilgili maddelerindeki 6zel
sebeplerle, kanunla sinirlanabilir (Odyakmaz & Kaymak & Ercan.,
2012).

Temel hak ve oOzgiirliiklerin sinirlandirilmast konusunu
incelenmeden 6nce, hukuken kisi olmanin yani tam ve sag dogmus
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olmanin veya tiizel kisilik kazanmis olmanin neticesi ve devlet
imkanlarindan bedeli karsiliginda faydalanmak anlamina gelen
miikellef kavramina ve bu kavramin sonuglarina deginmekte fayda
bulunmaktadir.

1.Vergi Miikellefi Olmak ve Miikellefin Haklari

Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesine gore “Miikellef vergi
kanunlarina gére kendisine vergi borcu diisen gercek veya tiizel
kisidir.” Bu asamada kanun ile kisi haklarindan sayilan iktisadi
haklarin, sosyal ve ekonomik haklarin siirlanip sinirlanmadigini,
oncelikle vergi miikellefi kavraminin incelenmesi ile irdelemek
gerekmektedir. Miikellef Tiirk Dil Kurumu sézliigiine gore “vergi
vermekle yiikiimlii kimse” olarak gecmektedir. Vergi ylkiimliligi
hukukta yalnizca hak ehliyetine sahip olmay1 gerektiren, bunun
yaninda aslinda kavramin igerigine bir bor¢lanma iradesi de girdigi
icin gerekli olmasina ragmen miikellef olmak icin fiil ehliyeti
aranmamaktadir. Gergek kisiler bakimindan herkesin anne karninda
tam ve sag dogmus olmasi ile vergi miikellefi oldugu kabul
edilmektedir. Yalnizca vergi miikellefi olmanin dahi kisi haklarina
miidahale niteligi tasidigim1 hak ehliyeti noktasinda gormek
miimkiindiir.

Devletin bir kisim alt yap1 hizmetlerini finanse edebilmek
amaciyla vergi oderiz. Bu halde devlet olmanin gere§i olarak,
vatandagtan  alman  vergi olmadan devlet istikrarinin
korunamayacagini anliyoruz. Kisaca vergi bir ylikiimliiliiktiir.

Miikellef terimini temel haklar ile iligskilendirdigimiz zaman
karstmiza miikellef haklari ¢ikmaktadir. Ulkemizde Anayasa,
uluslararas1 sozlesmeler, kanunlar ile korunan miikellef haklari,
mikellefin vergi 6derken vergi 6demenin kurallarin1 diizenleyen,
devletten olumlu veya olumsuz bir edimde bulunmasini talep hakki
veren haklardir (Gerger., 2011). Ulkemizde anayasa ve kanunlar ile
salt mikellef haklar1 olarak diizenlenmese de temel hak ve
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hiirriyetleri glivence altina alan tiim diizenlemeler aslinda miikellef
haklarini da korumaktadir.

1982 Anayasast’nin 73.maddesinde: “Herkes kamu giderini
karsilamak iizere mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir”
hiikmii ile hukukun genel ilkelerinden ve anayasanin ruhu
niteligindeki “esitlik ilkesi” anayasada gozetilmistir. Ayn1 maddenin
3.bendinde ise: “Vergi, resim, har¢ ve yiikiimliiliikler, kanunla
konulur degistirilir veya kaldrilir” hiikmi ile de yine hukuk
devletine olan giivenin saglanmasi amaci ve idarenin kanuniligi
ilkesi geregince belirginligi ve onceden Ongdriilebilirligini temin
amaci gidiilmektedir (Gerger, 2011: 31).  Birey yasa icerigini
bilmeli davraniglarin1 yonlendirebilmelidir (Cilingir, 2012: 25). Bu
durum ayn1 zamanda Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen hukuki
bilinirlik ile de ilgilidir.

Miikellef haklar salt anayasa ile teminat altina alinmamas,
Bilgi Edinme Yasas1, Idari Yargilama Usulii Kanunu gibi 6zel ve
genel nitelikli kanunlar ile giivenceye kavusturulmustur (Gergek,
2006: 123). “Vergi Mahremiyeti”, 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun
5. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore
"Kanunda goérev tanmimlart belirtilen kisiler (Vergi muameleleri ve
incelemeleri ile ugrasan memurlar; Vergi mahkemeleri, Bélge Idare
Mahkemeleri ve Damistay’da gorevli olanlar; Vergi kanunlarina
gore kurulan komisyonlara istirak edenler; Vergi islerinde
kullanilan bilirkisiler) gorevieri dolayisiyla miikellefin ve miikellefle
ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina,
islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iligkin olmak
tizere 6grendikleri sirlart veya gizli kalmasi gereken diger hususlart
ifsa edemezler ve kendilerinin veya iigiincii sahislarin yararina
kullanamazlar" Devletin sir saklama yiikiimliiliigiiniin bir goriiniimii
de bu diizenlemede goriilmektedir.
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Kurum ve kuruluglardan vatandasin bilgi edinmesi
konusunda Bilgi Edinme Yasasinin 9. maddesi uyarinca “Ag¢iklik
kural, gizlilik istisna oldugundan istenen bilgi ve belgelerde gizlilik
dereceli veya kanunlarinda acgiklanmasi yasaklanan bilgiler ile
actklanabilir nitelikte olanlarin birlikte bulunmast ve bunlar
birbirinden ayrilabiliyor olmast halinde gizli bilgiler ¢ikartilarak
ilgilisine yanit verilecektir” hilkmi dahi vergi miikellefini koruyucu
nitelikte ve bahsi gecen tiim bu diizenlemeler kisi haklarindan “Oze/
Hayatin Gizliligi” hakkin ¢evreleyen diizenlemelerdir. Calismanin
devaminda yasama organina taninan vergilendirme yetkisinin temel
hak ve ozgiirliiklere etkisi ve sinirlandirmalar1 incelenecektir.

2.Vergilendirmenin Temel Hak ve Ozgiirliiklere Etkisi

Bir¢ok devlette vergilendirme yetkisi, vatandaslara devletin
kamu hizmetlerine 6dedikleri verginin bir karsiligini gérme hakkini
saglamaya yonelik kullanilmaktadir. Cagdas devlet anlayisi
vergilendirme yetkisi ile yasamanin, devletin toplam ¢ikarlarini 6ne
stirerek vatandaslardan keyfi olarak vergi alinmasim1 dogru
bulmamaktadir.

Vergilendirmenin temel hak ve 06zgiirliikler ile iliskisi
kuruldugunda idari bir eylem olan vergilendirmenin yasalar aracilig
ile yapilmas1 gerektigi aciktir. Temel hak ve Ozgiirliiklerin ancak
yasalar ile sinirlandirilabilecegi anayasal bir kuraldir. Vergi yasalari
ile yapilacak bir sinirlandirilmada asiriliga kagilmasi ve 6lgiistizliik
ile hak ve dzgiirliikler son bulur (Oncel., 2024).

Daha oOnce ana hatlar ile tasnif ettigimiz temel hak ve
hiirriyetleri ana ¢izgileri ile belirterek bu haklar1 Vergi Usul Kanunu
ile iligkilendirildiginde en somut etkinin kisi hak ve 6zgiirliikleri ile
oldugu goriilmektedir.
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2.1.Kisi Hak ve Odevleri ile Vergilendirme iliskisi

Anayasa’nin 19. maddesinin 1. fikrasina gore “Herkes kisi
hiirriyeti ve giivenligine sahiptir” madde devaminda hiirriyeti
kisitlayan hallere, sugluluk ve tutukluluk durumlarina iliskin ilkeler
diizenlenmistir. Buna gore vergi 6dememe halinde uygulanacak
tedbirler kisi hiirriyeti ve giivenligine aykir1 olamaz.

2.1.1.Zorla Cahstirma Yasagi ve Vergilendirme

1982 tarihli Anayasanin 18. maddesine gore: “Hi¢ kimse
zorla ¢aligtiritlamaz. Angarya yasaktir” ifadesinden sonra “Sekil ve
sartlar1 kanunla diizenlenmek {izere hiikiimliililk veya tutukluluk
siireleri i¢indeki caligtirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan
istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarimin zorunlu kildigi alanlarda
ongoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir caligmalari,
zorla calistirma sayilmaz” Istisnasi getirilmistir. Ornek verecek
olursak 442 Sayil1 Koy Kanunun 12.maddesi ile olaganiistii hallerde
koylii vatandasin rizas1 olmasa da zorla ve ayliksiz ¢aligtirilmasini
neticede de Idare Hukukundaki "Miikellef" adi altindaki “kamu
gorevini” diizenlemektedir. Anayasa diizenlemesi ve kanun
maddesinin kisi haklarina miidahale niteliginde oldugu soylenebilir
(Giilsen Giines., 2011).

2.1.2.0zel Yasamin Gizliligi ve Vergilendirme

Vergide gizlilik ilkesinin Vergi Usul Kanunu’ndaki
diizenlemesine  yukarda  "Miikellef = Haklar1"  bdliimiinde
deginilmistir. Vergi mahremiyeti kural olsa da bunun istisnalar
vardir ve bdyle de olsa devlet ile miikellef arasindaki bazi bilgilerin
3 kisilerin bilmesine izin verilen haller vardir. Bunlar: VUK 5/2-3-
4-5.maddelerde diizenlenen Gelir ve Kurumlar Vergilerinin ilani,
vergi levhasi, belge diizenine uymayan veya kagakgilik yapan
yiikiimlii veya sorumlularin basin ve TRT yoluyla agiklanmasi, belge
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diizenine aykir1 davrananlarin meslek kuruluslarina bildirilmesi
olarak siralanabilir (Giines., 1998).

Vergi yasalar1 kisilerin mali giliglerini anlamak i¢in 6zel
yasamlarinin gizliligine miidahale edebilmektedir (Giines., 1998).
Vergi Usul Kanunun 142. maddesindeki aramali vergi incelemesi
bunlardan biridir. Bu maddeye gore ihbar veya yapilan incelemeler
dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler
bulunursa bu miikellef veya ilgili diger kisiler hakkinda arama hakim
karar1 ile yapilabilecektir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 12. maddesinde, arama ve el
koyma ile ilgili getirilmis olan “gecikme ve sakinca dogmasi hali”
g0z Oniinde bulundurulmadan miikellefe ait baz1 belgelerin hakim
karar1 olmaksizin el konulabilmesine imkan veren bir diizenlemedir.

Vergide gizlilik ilkesinin varlig1 vatandasin 3. kisilere karsi
korunmasini saglarken devletin vatandas hayatina her tiirli
miidahalesini hakli ¢ikarmaz (Gtines., 1998).

2.1.3.Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii ve Vergilendirme

1982 tarihli Anayasanin 23. maddesi herkesin yerlesme ve
seyahat Ozglirliigline sahip oldugunu belirtmistir. Daha sonraki
fikralarinda,  “...seyahat  hiirriyetinin  su¢  sorusturma ve
kovusturmasi sebebiyle sug¢ islenmesini onlemek amaglariyla
kanunla simirlanabilir” hiikmii getirilmis Vergi Usul Kanunundan
once tiim cezai hiikiimlerin ihlali halinde kisi ozgiirligiiniin
sinirlanmasina zemin hazirlanmistir.

Konu ile ilgili 5682 sayili Pasaport Kanunun 22.maddesi
4/6/2008 tarihli degisiklikten Once (Vergiden bor¢lu olduklari
pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere ibaresi aynen
madde metninden ¢ikarilmistir) s0yle gecmekte idi:

“Yurt disina ¢ikmalari;, mahkemelerce yasaklananlara,
memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur
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bulundugu Icisleri Bakanhginca tespit edilenlere, vergiden bor¢lu
olduklart pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere
pasaport veya seyahat vesikasi verilmeyecektir” ilgili makamlarin
vatandagin vergi borcu bulunup bulunmadigr noktasinda kesin
bilgiye sahip olmalar1 gerekir (Giines., 1998).

2.1.4. Miilkiyet Hakki ve Vergilendirme

1982 Anayasasinin 35.maddesine gore herkes miilkiyet ve
miras hakkina sahiptir. Bu temel hak ve 6zgiirliikler maddi niteligi
agir bastig1 i¢in vergilendirme konusunda devlet miidahalesine en
yakin derecede bulunan haklardir. (Giines., 1998). Bunun yaninda
Anayasa Mahkemesi kararma gore kisinin malvarligina iliskin
bilgiler de 6zel hayatin gizliligine girmektedir (AYM 26/27.9.1967
,336/29).

Taginmaz gelirinden malikin tasarrufunu kisitlayan bir gelir
vergisi, miras¢ilarin mirastan yararlanmasini kisitlayan bir veraset
ve intikal vergisi bu haklarin kullanilmasini zorlayici nitelikte olur.
(Oncel., 2024).

Sosyal ve ekonomik haklar disindaki diger haklar
vergilendirmeye daha agiktir. (Oncel., 2024). Fakat sosyal ve
ekonomik haklarin ¢ogundan devlet dolayli da olsa vergi almaktadir.
Ornegin Sosyal ve ekonomik haklar ve ddevlerden 48. madde ile
belirtilen ¢calisma ve sézlesme hiirriyeti geregince taraflar arasinda
yapilan sozlesmeler lizerinden 3885 sayili Damga Vergisi Kanunu
kapsaminda alinan damga vergisi buna 6rnek olarak gosterilebilir.
Yine calisma Ozgirliigli, Anayasa tarafindan giivence altina
alinmakla birlikte serbest meslek calisanlarindan alinacak fahis gelir
vergisi bu ozgiirliigii kisitlayacak nitelikte olacaktir.

3.Vergilendirme Ilkelerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerle Iliskisi

Vergilendirme yetkisi vergileme ilkelerine bagli olarak
kullanilan bir yetkidir. Temel hak ve ozgiirliikkler vergilendirme
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ilkelerine bagli olarak kuvvetlenmektedir. Bu ilkeler sunlardir
(Sonmez & Ayaz., 1999):

1-Hukuk Devleti Tlkesi
2-Yasal idare Ilkesi geregi vergilerin yasallig1 ilkesi
3-Vergilemede Genellik ve Esitlik Ilkesi

4-Sosyal Devlet Ilkesi Ile Mali Giice Gore Vergi Odeme
Ilkesi

5-Ayirma Ilkesi
6-Vergi Ceza Hukukuna Iliskin Ilkeler

Calismanin devaminda vergilendirme ilkelerini, Anayasa
Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda degerlendirmekte fayda
bulunmaktadir.

3.1.Hukuk Devleti ilkesi

1982 Anayasasinin 2.maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti
Sosyal Bir Hukuk Devletidir” Yiiksek Mahkemenin verdigi bir
kararda Hukuk Devleti ile temel hak ve oOzgiirlikklerin
iligkilendirilmesi su sekilde geger:

"...tiim iglem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu
baslica gegerlilik kosulu bilen, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek stirdiiren , hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan ,Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan ,insan haklarina saygi duyarak bu hak ve ozgiirliikleri
koruyup giiclendiren ,Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga ozen
gosteren ,yargl denetimine ac¢ik olan ,yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin
bilincinden ayrilmayan deviettir' (AYM E. 1985/31, K. 1986/11
K.T. 27.3.1986).
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Hukuk devleti ilkesi ile vergilendirme yetkisinin yasama
veya ylriitme organi tarafindan temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale
etmesinin Oniine ge¢ilmektedir (Sonmez &Ayaz., 1999).

3.2.Verginin Yasallig Ilkesi

1982 tarihli Anayasanin 73. maddesi ile “Vergilendirme
yetkisi yasama organi tarafindan kullanilir” hiikkmii getirilmistir. Bu
maddeden verginin ancak kanunla konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmasinin ana kural oldugunu belirtir (Sonmez &Ayaz, 1999).

Bu ilke, Anayasa Mahkemesi kararinda vergi alimimi mali
yliklim olarak isimlendirerek kararinda sdyle yer vermistir.

"... mali yiikiimlerin yiikiimliileri, matrah ve oranlari, tarh ve
tahakkuku, tahsil usulleri yaptirimlar: ve zamanasimi gibi ¢egitli
vonleri vardir. Bir mali yiikiim bu yonleri dolayisiyla, kanunla
yeterince ¢er¢evelenmemigse, kisilerin sosyal ve ekonomik
durumlarini, hatta temel hak ve ozgiirliiklerini etkileyecek keyfi
uygulamalara yol acar. Bu bakimdan yiikiimler belli basl 6geleri de
aciklanarak ve cerceveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek kesinlikle
kanunla diizenlenmelidir.

3.3.Vergilendirmede Genellik ve Esitlik Ilkeleri

1982 tarihli Anayasanin 10. maddesine gore: “Herkes dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diislince, din, felsefi inang, mezhep ayrim
gozetilmeksizin esittir”

Vergilendirmede genellik ve esitlik konusunda diizenleme
yapma yetkisi yasama organimindir. Yasa koyucu vergi yiikiimliileri
bakimindan ortaya c¢ikan fiili esitsizliklere uygun diizenleme
yapmada takdir yetkisine sahiptir. Anayasa mahkemesi takdir
yetkisinin keyti kullanilip kullanilmadigini denetleyecektir (AYM E.
1970/36, K. 1970/50, K.T. 24.12.1970).
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Anayasa Mahkemesi bu konuda verdigi bir kararinda su
hilkkimde bulunmustur: “Anayasanin 10.maddesinde belirtilen
esitlik ilkesi ayni hukuksal durumda olan kisilerin aym kurallara
bagl tutulacaginin, degisik hukuksal durumda olanlarin ise degisik
kurallara bagl tutulmasimin bir aykirilik olusturmayacagi kabul
edilmigtir” (AYM, E. 1990/35, K. 1991/13 K.T. 06.06.1991).

Ayn1  kararimn  devaminda hapis cezasinin  paraya
cevrilmesinde asgari iicretin esas alinmasi konusunu esitlik ilkesi ile
tamamen iliskilendirilerek sdyle bir sonuca baglamistir: “... VUK
360/2 de kisa siireli hiirriyeti baglayict cezalarin infazi hakkinda 647
sayitli  kanunun  4.maddesinde  su¢larin  nitelik,  kapsam,
cezalandirmadaki amag gozetilerek farkl kurallar konulmustur. Bu
yonden yasa koyucunun para cezasimi agirlastirilmis bigimiyle
kiside yaratacagi korkutuculuk ve caydiriciliktan toplum adina
vararlanmayr  diisiinerek, ozgiirliigii  baglayici  cezanin, para
cezasina ¢evrilmesinde ayri kural kabul etmesinin egitlik ilkesine
aykirt bir yonii yoktur” (AYM, E.1990/35 K. 1991/13, K.T
06.06.1991).

3.4.Sosyal Devlet lkesi

Anayasa Mahkemesi Anayasanin 2. maddesinde hiikme
baglanmis olan sosyal devlet ilkesinin mali giice gére vergilendirme
esasi ile aralarindaki iligkiyi su karar1 ile ortaya koymustur:

“..yasakoyucunun vergi yasalarini sosyal devletin vergi
adaleti ilkesine wuygun olarak diizenlenmesi gerekir. Vergi
viikiimliilerinin kendilerine, bakmakla yiikiimlii olduklar: kimselere
iliskin vergilendirilmis ya da vergi disi birakilmis kimi gelirlerine
aciklama, kanitlama imkan taminmamast kisilerin mali giiclerini
asan vergi yiikiimiiyle karsi karsiya birakilmasi sonucunu dogurur ki
bunun da sosyal devlet ilkeleriyle bagdastigi soylenemez” (AYM,
E.1991/7, K. 1991/143 K.T. 12.11.1991).
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Vatandagin mali giliciine gore vergi O6demesi ilkesinde
vergilendirmede kisinin gelir kaynaginin yaninda kisisel, medeni
ailevi, saglik durumu gibi sahsa 6zel durumlari da goz Oniinde
tutulur. (Sonmez &Ayaz, 1999:112).

1982 tarihli Anayasanin 73. maddesi temel alinarak su
sekilde karar vermistir: “...vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi
odeme giicleri dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin
vapimasini ongoriir. Baska bir deyisle kisilerin genel vergi yiikiine
kendi odeme giiglerine gore katilmalaridiv. Bu durumda anayasada
ongoriilen verginin mali giice gore 6denmesi, herkesin vergi odemesi
ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu
gosterir ve sosyal devletin en etkin aracini olusturur. Verginin
adaletli ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak saglanr.”

3.5. Ayirma ilkesi

Bu ilkenin amaci1 miikellefin gelir kaynagi ile 6dedigi vergi
arasinda baglanti kurarak vergi ddemesini kolaylastirmaktir. Esit
gelirli olsalar dahi sermayesi ile gelir elde eden kimsenin emegi ile
geliri olan kimseye nazaran daha c¢ok vergi 6ddeme giiciine sahip
oldugu kabul edilir. Ayirma ilkesi agisindan gelir; emek gelirleri,
sermaye gelirleri, emek-sermaye gelirleri olarak ayrilir. (S6nmez
&Ayaz., 1999).

Bu ilkeyle ilgili verilen Anayasa Mahkemesi kararinda
:"...yasa koyucu anayasal kurallara uymak kosuluyla gelir, servet ya
da  harcamanmin  vergilendirilmesinde  konulara,nitelik  veya
miktarlara gére kimi degisik olciitler getirebilir;gelirin unsurlarina
ve miktarina gére ayri yiikiimliiliikler ve oranlar belirleyebilir" (Any
Mah.1994/80 Esas 1995/27 Karar 06.07.1995).

SONUC

1982 tarihli Anayasa'da tahdidi bir sekilde tanimlanan temel
hak ve hiirriyetlerden birgogu vergilendirme yetkisi ile ihlale
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edilebilir. Ancak sosyal devlet anlayisinin gelismesi ve dolayisiyla
devletin bireylerin hayatina miidahale sonucu dogurmasina elveren
cekirdek haklar ve vergilendirmeye iliskin mesruiyet esigi yine
Anayasa ve Anayasa Mahkemesi kararlari ile korunmaktadir. Vergi
0dememenin 6zglirliikleri baglayici yonii en temel hali ile yurt digina
cikma yasagi olarak gelmistir. Bu diizenlemenin Anayasanin 12.
maddesinde belirtilen hiikiim i¢inde kendisine yer buldugu
sOylenemez. Hiikiimlerin kontroliinii saglayan Anayasa Yargisi
denetim neticesinin miikemmel sonu¢ dogurmasinda eksik
kalmaktadir. Yiiriitme organi tarafindan olaganiistii halin ilan
edilmesi halinde bu durum tek basma temel hak ve ozgiirliikleri
sinirlayict niteliktedir. Kanun maddeleri arasindaki geliski ise bu
sorunlardan biridir. Ornegin VUK' un 231. maddesinde faturanin
malin teslim veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren 7 giin iginde
diizenlenecegi belirtilmistir. Bu madde ile 7 giinliik siire taninmisken
VUK 127. madde geregince nakil vasitasinda faturanin
bulundurulmasi zorunludur. Ayni kanunun fatura diizenlemesi igin
7 giin siire verdikten sonra baska maddesinde her an bulundurulmasi
zorunlulugunu getirmesi bariz bir celigkidir. Hukuk devleti ilkesi,
vergilendirme yetkisine hakim temel ilkelere de yansimistir.
Yalnizca pratikte gozetilmemektedir. Oranlilik ilkesi hukukun her
alaninda gozetilir. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin siirlanmasinda
oranliliginda dikkate alinmas1 gerekir.
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BOLUM 5

YEREL YONETIMLERDE SEFFAFLIK KULTURU

IBRAHIM COBANLAR!

Giris
Seffaflik konusundaki egilimler ve g¢alismalarin hiz
kazanmasi 20. ylizy1l ikinci yarisina tekabiil etmektedir. Bu egilimler
ve ¢alismalar 2000’11 yillarda artarak devam etmektedir. Geleneksel
kamu ydnetimi anlayisindan yeni kamu yonetimi yaklagimina dogru
evrilmenin etkisiyle, seffaflik konusu 6nem arz etmeye baglamistir.
Yeni kamu yonetiminin temel 6zelliklerinden olan seffaflik, kamu
kurum ve kuruluslarinda da kendisini gostermistir. Devletler

yapilarimi  yeni kamu yonetimi ilkelerine gbére yeniden
yapilandirmaya baglamiglardir.

Refah devleti anlayisi ile devasa yapilar haline gelen
devletler, liberal politikalarin egemen olmaya baglamasiyla giderek
kiigiilmeye baslamistir. Bu durum, kamu yonetiminde yeniliklere
ihtiya¢ duyulmasina sebep olmustur. Bu baglamda; seffaflik, hesap
verebilirlik, halka yakinlik, katilimcilik, performansa dayali ve
etkinlik ilkeleri 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Seffaflik ile bilginin tekeli olan devlet 6nemli bir giliclinii
kaybetmeye baslamistir. Ancak bazi konularda hala gizlilik egemen

! Dr., Orcid: 0000-0002-6407-9358
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anlayls olarak goriilmektedir. Devletin bilgi paylasiminda
bulunmaya baslamasiyla, halk ve devlet arasinda bir yakinlagma
oldugu soylenebilir. Bu baglamda, devlete giliven ile seffaflik
arasinda dogru orantili bir iliski oldugu iddia edilebilir. Yerel
yonetimler halka en yakin birimler oldugu i¢in ayr1 bir éneme
sahiptir. Yerel yonetimlerde goriillen seffaflik, halkin yerel
yOnetimlere giiveninin artmasinda etkilidir. Yerel yonetimlerde
seffaflik kiltlirii, bu acilardan diisiiniildiigiinde, Onem arz
etmektedir.

Caligmanin konusu geregi seffaflik ilkesi geregince yapilan
degisim ve doniisiim caligmalari/cabalari incelenmistir. Kamu
yonetiminde seffafligin 6nemi, ortaya ¢ikma sebebi, faydasi ve yerel
yonetimlerde goriilen seffaflik kiiltiirii ele alinmistir.

Geleneksel Kamu Yonetiminde Hakim Anlayis Olan Gizlilikten
Seffaf Yonetime Dogru Anlayis Degisikligi

“Yonetimin isleyisi, karar ve uygulamalart ve kamu
hizmetlerinden yararlananlarla olan iliskileri uzun donemler
boyunca gizlilik prensibine gore sekillenmistir” (Sengiil, 2008: 1).
Gizlilik prensibinin hakim oldugu doénemlerde (gizlilik ile aym
anlamda kullanilabilen ancak farkli durumlari ifade eden) kapalilik
kavrami1 da Oonem arz etmistir. Gizlilik; bilgi, belge vb. verilerin
aciklanmamasi anlamindadir. Kapalilik ise; kamu kurum ve
kuruluglarinin  disaridan gelen cesitli etkilere karst tepkisiz
kalmalarin1 ve alinan kararlarin dayanaklarinin  kamuoyuna
aciklanmamasint ifade eder. Gergeklestirilen islemlerin ve
eylemlerin dis ¢evre tarafindan anlasilmasinin ve izlenilmesinin gii¢
oldugu bir durumdur.

“Chevallier’e gore kapalilikla anlagilmasi gereken yonetimle
toplum arasindaki karsilikly iligki yoklugu degil, geri bildirim iliskisi
voklugudur” (Sengiil, 2008: 4). “Kapalilik, yénetimin hizmet
yiiriittiigii ¢evre ya da halka karst duyarsizligint ifade ettigi halde,
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gizlilik, hem dis ¢cevreye hem de yonetimin kendi igindeki birimlere
karsi izledigi politikadir” (Eken, 2005: 6). Gizlilik ve kapalilik ayni
anlamda kullanilan terimler olsa da aslinda yonetimde farkli
anlamlar ifade etmektedirler. Gizlilik ve kapalilik birbirlerini
tamamlayan birbirleriyle pozitif yonlii etkilesimde olan terimlerdir.

Gizlilik, farkli alanlarda farkli yazarlar tarafindan kullanim
amacina ve alanina gore cesitli tanimlamalar ile agiklanmstir.
Gizlilik ¢esitlerinde de yine bu tanimlamalara baglh olarak
farkliliklar goriilmiistiir. Kamu yonetimi 6zelinde incelendiginde,
gizlilik kavraminin iki yoniinden bahsedilebilir. Bunlar; mutlak
gizlilik ve nispi gizlilik seklinde ifade edilebilir. Mutlak gizlilik;
herkes i¢in gecerli olan ve her tiirli bilgi ve belge iletisimini
yasaklayan durumu ifade ederken, nisipi gizlilik ise; bilgi ve
belgelerin sadece ilgili kisilere verilmesi, iigiincii kisilerin erisiminin
yasak olmas1 durumunu ifade etmektedir (Sengiil, 2008: 4).

Genel anlamda yonetimde ve kamu yoOnetimde, Ozele
inildiginde ise yerel yonetimlerde mutlak gizliligin hakim oldugu
anlayisin giderek seffaflik cergevesinde doniistiigli ifade edilebilir.
Yonetim alaninda gizliligin yerlesik anlayis olmasinda bazi
durumlar etkili olmustur. Bu duruma kaynaklik eden faktorler; kamu
giivenliginin saglanmasi, kisisel verilerin korunmasi, kamu kurum
ve kuruluglarimin yipranmasmin oOnlenmesi, devlet ¢ikarlar1 ve
biirokratik giiclin saglanmasi seklinde ifade edilebilir. Ancak, bu
faktorler disinda; yolsuzluklarin saklanabilmesi, adaletsiz islemlerin
bilinmesinin  engellenmesi, kotii  yOnetim uygulamalarinin
mesrulastirilmasi ve denetimin engellenmesi gibi durumlarin gizlilik
kapsaminda korunmaya ¢alisildig1 da ifade edilebilir. Bu diisiince,
seffafligin giderek artmasini saglayan temel faktorlerden birisidir.
Demokrasinin gelismesi ve bilgi edinmenin hak olarak kabul
edilmesiyle birlikte, gizlilik ¢ercevesinde iistii kolayca kapatilabilen
durumlarin  azalmaya basladigi iddia edilebilir.  “Nitekim,
Uluslararas: Saydamlik Orgiitiiniin Riisvet Algilama Endekslerine
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gore (CPI), yonetimde seffaf olan iilkelerde riisvetin, gizlilik
anlayisinin baskin oldugu iilkelere oranla ¢ok daha az oldugu
goriilmektedir’ (Samdan, 2023: 928).

Yonetimde gizlilik anlayisi, Ozellikle 20. yiizyil ikinci
yarisindan itibaren tartisma konusu haline gelmistir. Bu baglamda,
yonetimde seffaflik cabalar1 goriilmeye baglanmustir. “Seffaflik
kavraminin orgiitsel alanyazinda kullanimi incelendiginde, 20.
yiizyil sonlarina kadar alan uzmanlarinin sadece soylemlerinde
kaldigi; 21. yiizyihin baslarinda ise kurumsal anlamda ortaya ¢ikan

skandallar ile orgiitsel alanyazinda artan bir hizla kullanilmaya
baslandig1 goriilmektedir” (Tosun & Celik, 2022: 103).

Seffaflik; yapilan is ve islemlerin planlama asamasindan
sonuglanana kadar her siirecteki tim bilgi ve belgelerinin
kamuoyuyla paylasilmasi, goriinebilir olmak ve saydamlik olarak
ifade edilebilir. Bu baglamda, Giin Isiginda Yénetim olarak da
bilinmektedir. Bir diger ifadeyle seffaflik, “kamu ydnetiminin
vaptigr eylem ve iglemlerin, ortaya koydugu plan ve politikalarin,
vagtigi harcamalarin halkin bilgisine sunulmasid” (Tas, Durgun,
& Avsar, 2024: 168). “Seffaflik; yapilan tiim faaliyetlerin, eylemlerin
ve gizli kalmis hukuk disi davramslarin, usulsiiz is ve islemlerin
aciga ¢ikartlmasint o6ngorven bir c¢aliyma ortami ve sistemin
olusturulmasini ifade etmektedir’ (Samdan, 2023: 928). “Seffaflik,
genel olarak bireylerin, kurumlarin ve hiikiimetlerin faaliyetlerinin
actk ve denetlenebilir olmasi anlamina gelir” (Sahin & Yilmaz,
2024: 189). “Seffaflik kavramwmin tamimi incelendiginde; oncelikli
olarak kamu kurum ve kuruluslarinin tiim faaliyet, siireg, yetki ve
sorumluluklarimin agik olmasi gerektigi, sonrasinda ise bunlara
iliskin kamuoyunun bilgi ve belge taleplerine cevap verebilmesi on
planda tutuldugu goriilmektedir’ (Yazici, 2018: 301).

Yonetimde seffafligin artmasini saglayan bazi itici giiglerden
ve faktorlerden bahsedilebilir. Bunlar; sivil toplum kuruluslarinin

gelismesi, halkin bilinglenmesi ve egitim diizeyinin artmasi,
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bireylerin yonetime katilma istegi, devletlerin yonetim anlayigindaki
doniisiimler, uluslararasi kurum ve kuruluslarin etkisi, vb. olarak
ifade edilebilir. Bu faktorlerden, oOzellikle devletlerin yonetim
anlayisindaki doniisiim 6nem arz etmektedir. Bir devlet, kamu
yoOnetimi anlayigini kapalilik ve gizlilik ¢ergevesinde devam ettirme
gayesi icinde oldugu miiddetge, diger faktorlerin seffaflik adina itici
glic olma durumlarinin daha da zor olabilecegi iddia edilebilir. Bu
baglamda, yeni kamu yoOnetimi anlayis1 cercevesinde yonetim
anlayisinda donlisim olmaya baglayan devletlerin, seffaflik
konusunda daha acik olduklar1 ve diger itici giiglerin daha etkili hale
gelebilerek seffaflik doniisiimiiniin daha hizli gergeklesebildigi
sOylenebilir.

Seffaflik, devletin faaliyetlerinin kamuoyu tarafindan
bilinmesini saglar. Bu durum, devlet ve vatandas iliskisinde olumlu
yonde bir etkiye sahiptir. Seffaflik sayesinde, vatandasin devlete
olan giliveninin arttig1 ifade edilebilir. Ayrica, seffaf bir kamu
yonetimde, halkin yonetime katiliminin arttigi ve bu durumun
demokrasiyi gelistirdigi belirtilebilir. Seffafligin etki ettigi bir diger
husus olarak, yonetimin hesap verebilirligini ortaya c¢ikarmasi
gosterilebilir. Seffaflik sayesinde; kamu ydneticileri, biirokratlar,
siyasiler ve politika yapicilar gizlilik ve kapalilik kalkaninin arkasina
siginma giiclerini kaybederler ve hesap verilebilirlik artar.

Seffafligin saglanabilmesi adina yonetimin bazi adimlar
atmasi gerekmektedir. Hesapvermeye agik olmak, is ve islemlerin
detaylarin1 paylasmak vb. olumlu gelismeler tek basina seffaf bir
yonetimin olugmasina yeterli degildir. Ciinkii, bu durumlar yine
yonetimin elinde ve inisiyatifinde kalabilmektedir. Bu sebeple, bilgi
edinme hakki 6nem arz etmektedir. Bilgi edinme hakkinin sayilan
diger durumlar farki; bireylerin, kurumlarin, kuruluslarin ve
sirketlerin merak ettikleri, 6§renmek istedikleri, is ve islemlerini
sekillendirirken kullanmak istedikleri bilgi ve belgeleri yonetimden
talep edebilmesini ifade eder. Bu sayede, yonetimin agiklamasini
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beklemek ve/veya yonetimin acikladigi kadariyla yetinmek
durumlarinin Gtesine gecilebilmektedir. Yonetimde seffaflik igin
olduk¢a dnem arz eden bilgi edinme hakki ayr1 bir baglikta ele
alimmustir.

Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakki ¢esitli uluslararast metinlerde diizenleme
konusu olmustur. Birlesmis Milletler Evrensel Bildirgesi’nin 19.
maddesinde bilgi edinme hakki iletisim Ozgiirliigii kapsaminda
ortaya konulmustur. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10.
maddesinde benzer bir diizenleme mevcuttur. 1966 tarihli Milletler
Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi bilgi edinme hakki
cercevesinde Onemli olarak sunuluabilecek bir diger uluslararasi
hukuki metindir. 1976’da Avrupa Konseyi, yonetimde seffaflik
konusunda sempozyum diizenlemistir. Avrupa Konseyi’nin 1981
tarihli kararinda yonetsel belgelere erisim hakki diizenlenmistir.
Avrupa Birligi adina 1997 yilinda Amsterdam Antlagsmasi 6nem arz
etmektedir. 2001 yilinda Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon belgelerine erisim hakki somut hale getirilmistir.

Tirkiye’de bilgi edinme hakki ¢ergevesinde 6nem arz eden
donemler, durumlar ve mevzuattaki bazi diizenlemeler ele alinmistir.
Bu baglamda;

o MEHTAP ve KAYA raporlari,
o Kalkinma Planlar,

e Avukatlik kanunu, medeni kanun, devlet memurlar1 kanunu
gibi kanunlardaki diizenlemeler,

e 1986 Hava Kalitesini Koruma Y onetmeligi ve 1993 Cevresel
Etki  Degerlendirmesi  (CED)  Yonetmeligi  gibi
yonetmelikler,

e 2003 tarihli Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
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e Anayasa’da yer alan dilek¢e, bilgi edinme ve kamu
denetcisine bagvurma hakk: (madde 74) bilgi edinme hakki
cergevesinde Tiirkiye’de onem arz eden maddeler olarak
ifade edilebilir.

Yukarida sayilan maddeler icinde Bilgi Edinme Kanunu,
dogrudan bu konuda yapilmis bir diizenleme ve yasal dayanak
olmasi sebebiyle ayrica bir 6nem sahiptir. 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu, TBMM tarafindan kabul edilmis ve 24 Ekim 2003
tarthinde resmi gazetede yayimlanmistir. Kanunun resmi gazetede
yayimlanmasindan itibaren 6 aylik bir hazirlik zamani taninmis ve
24 Nisan 2004 tarihinde de yiiriirliige girmistir. Kanunun amaci
madde 1°de; “demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve acgiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemek” seklinde
aciklanmistir. Kanunun kapsami i¢in madde 2’de; “kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
faaliyetlerinde uygulanir” ifadesine yer verilmistir. Kanunun belirli
bir kitle i¢in degil, herkese hitap ettigi madde 4’teki “herkes bilgi
edinme hakkina sahiptir” ifadesinden anlasilabilmektedir.

Bilgi edinme hakki ¢ercevesinde bazi sinirlamalar mevcuttur.
Bu simirlar kanunda agikga belirtilmistir. 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’na gore;

e Yargi denetimi disinda kalan islemler,

e Devlet sirrina iligkin bilgi veya belgeler,

« Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi veya belgeler,

o Istihbarata iliskin bilgi veya belgeler,

o Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler,

e Adli sorusturma ve kovusturmaya iligskin bilgi veya belgeler,
o Ozel hayatin gizliligi,
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o Haberlesmenin gizliligi,

e Ticari Srr,

e Fikir ve sanat eserleri,

o Kurum igi goris, bilgi notu ve tavsiyeler,

o Tavsiye ve miitalaa talepleri kanun cercevesinde, bilgi
edinme hakkinin sinirlar1 olarak belirtilmistir.

Yukarida sayilan maddeler disinda kalan bilgi ve belge
taleplerinin olumlu karsilanmas1 beklenmektedir. Bilgi edinme
basvurusu olumsuz sonuglananlar i¢in Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu’na bagvuru yapabilme olanagi vardir. Hangi kurum veya
kurulusa, ne zaman, ne hakkinda bagvuru yapildig: ve ilgili kurumun
veya kurulusun ne cevap verdigi bilgilerini igeren bir dilekge ile
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na bagvuru yapilabilmektedir.

Bilgi Edinme Kanun’a tabi olan kamu kurum ve kuruluglari,
her yil rapor hazirlayarak, bir Onceki yila ait bilgi edinme
basvurularinin; sayisini, olumlu yanitlanan bagvuru sayisini,
reddedilen basvuru sayisini, gizli ya da sir niteligindeki bilgi ve
belgeler c¢ikarilarak yanitlanan basvuru sayisini, basvurusu
reddedilmesi iizerine itiraz edilen basvuru sayisini ve bunlarin
sonuclarint Subat ayinin sonuna kadar Bilgi edinme Degerlendirme
Kurulu’na gonderirler. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu,
toplanan raporlardan genel rapor olusturarak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne Nisan aymin sonuna kadar sunar. Meclis’e ulasan
raporlar, TBMM Bagkanliginca kamuoyuna agiklanir.

Yerel Yonetimlerde Seffaflik ve Bilgi Edinme

Tirkiye’de mevcut yasalar ¢ercevesinde; il, belediye ve koy
olmak iizere ii¢ yer yoniinden yerel yonetim birimi bulunmaktadir.
Halka hizmet sunumunun en yakin birimler tarafindan yapilmasi ve
ihtiyaclarin yerel 6zellikler dikkate alinarak tespit edilmesi 6nem arz
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etmektedir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin halkla i¢ ice, seffaf ve
katilimct olmaya 6zen gostermeleri gereklidir.

Yerel yonetimlerde seffafligi saglayabilmek admna bazi
uygulamalarin ~ yerel  yOnetim  birimlerince  uygulandig:
goriilmektedir. Bunlar; bilgi edinme birimlerinin olusturulmasi, 7/24
destek hatlarinin agilmasi, web sayfalarindan yapilan duyurular,
bolge halkinin  gorebilecegi noktalarda kurulan panolar,
kurumlarin/kuruluslarin  dergi, gazete vb. gibi yaymlar, kent
konseyleri, halk masalar1 ve baz1 konularda halka danisilmak {izere
olusturulan yerel referandumlar olarak ifade edilebilir. Bu durumlar
disinda; yillik planlar, faaliyet raporlari, meclis toplantilarinin halka
acitk olmasi ve/veya yayinlanmasi da seffafligin saglanmasinda
onemli olarak gosterilebilir.

Koyler, illere ve belediyelere gore daha kiiclik yerlesim
yerleridir. Hemen herkesin birbirini tamidigi, is ve islemlerden
haberdar oldugu diisiiniilebilir. Ayrica, resmi basvuru olmadan bazi
bilgi ve belgelerin paylasilabildigi ifade edilebilir. Belki de bu
sebeplerden dolay1, koylerde, bilgi edinme bagvurulari neredeyse
yok denecek kadar az sayidadir. il bazinda diisiiniildiigiinde,
valilikler bilgi edinme bagvurularinin muhattabi olarak gdsterilebilir.
2008 yilinda, il 6zel idareleri faaliyetleri lizerine Kocaeli il genel
meclis iiyeleriyle yapilan bir arastirmada; seffafligin il 6zel idare
faaliyetlerinde temel prensip olarak kabul edilmesi gerekliligi,
seffafligin demokrasiyi giiclendirdigi, il genel meclis kararlarinin
uygun araglarla halka duyurulmasi gerekliligi (Es & Sengiil, 2008)
tespit edilmistir. Il genel meclis iiyelerinden veri toplanmis olmasi
ve seffaflig1 destekleyecek sonuglara erisilmis olmasi sebepleriyle
onemli olarak gosterilebilir.

Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu’na tabi kurum ve kuruluslardan
olan valilikler ve belediyeler, her y1l bir 6nceki yila ait bilgi edinme
basvurusularin1  raporlayarak Bilgi Edinme Degerlendirme

Kurulu'na sunar. Kurul ise her yil Nisan aymin sonuna kadar
--100--



TBMM’ne genel rapor ekleyerek iletir. Ancak, uygulamada, bir
stiredir rapor paylasilmagi dikkat ¢ekmistir. Erisilebilen son veriler
2022 yilina aittir. Bu sebeple, 2022 yil1 verileri lizerinden bir
inceleme yapilabilmistir. 2022 yil1 valiliklere yapilan bilgi edinme
basvurularinin sayisal degerlerine Tablo 1°de yer verilmistir.

Tablo 1 Valiliklerde Bilgi Edinme Basvurusu Durumu

Bilgi edinme bagvurusu toplami 726.924

Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim 555.373
saglanan bagvurular
Kismen olumlu cevaplanarak kismen de reddedilerek 57.149
bilgi ve belgelere erigim saglanan bagvurular
Reddedilen basvurular 45.540

Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak veya 2.851
ayrilarak bilgi ve belgelere erisim saglanan bagvurular

Diger kurumlara ve kuruluslara yonlendirilen 66.011
basvurular
Bagvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz edenlerin 512

toplam sayisi
Kaynak: (TBMM). https://www.tbmm.gov.tr/BilgiEdinme/KurulRaporlari.

17 bakanligin, valiliklerin ve belediyelerin yer aldigi raporda,
valilikler 726.924 bilgi edinme bagvurusu ile ilk sirada yer almustur.
Bunlarin ¢ok biiyiik cogunlugu, 555.373 basvuru, hi¢ bir engel
olmadan ve kisitlamalara gidilmeden yanitlanmistir. 66.011 bagvuru
ise, valiliklerce, ilgili diger kurum ve kuruluslara yonlendirilmistir.
Bu durum, valiliklerin bilgi vermekten ¢ekinmediginin ve seffaflig
gozettiginin bir gostergesi olarak sunulabilir. Tablo 1’deki verilere
gore dikkat ¢eken bir diger husus, reddedilen bagvurusu sayisi
45.540 iken; bagvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz edenlerin
sayis1 sadece 512°dir.

Belediyeler; sahip olduklar1 biitge, hizmet yiikiimliiliikleri ve
hizmet cesitliligi, etki alanlarmin cografi biiylikliigli ve niifus
yogunlugu gibi kriterler sebebiyle yerel yonetim denildiginde akla
ilk gelen birimler olarak ifade edilebilir. Bu baglamda, seffaflik
kiiltiirii cercevesinde belediyeler lizerinden de inceleme yapilmistir.
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2022 yili bilgi edinme hakki cercevesinde bilgi edinme
basvurulart genel raporu ele alindiginda, en ¢ok bilgi edinme
basvurusu yapilan kurum ve kuruluslarindan birisinin belediyeler
oldugu gortilmistiir. 17 bakanligin, valiliklerin ve belediyelerin yer
aldig1 raporda, valilikler 726.924 bilgi edinme basvurusu ile ilk
sirada yer alirken, belediyeler ikinci sirada en ¢ok bagvuru alan yer
olmustur. Belediyelere yapilan bagvurularin sayisal degerleri Tablo
2’de gosterilmistir.

Tablo 2 Belediyelerde Bilgi Edinme Basvurusu Durumu

Bilgi edinme bagvurusu toplami 178.386

Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erigim 142.406
saglanan bagvurular
Kismen olumlu cevaplanarak kismen de reddedilerek 20.084
bilgi ve belgelere erigim saglanan bagvurular
Reddedilen bagvurular 4.765

Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak veya 971
ayrilarak bilgi ve belgelere erisim saglanan basvurular

Diger kurumlara ve kuruluslara yonlendirilen 10.160
basvurular
Bagvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz edenlerin 242

toplam sayisi
Kaynak: (TBMM). https://www.tbmm.gov.tr/BilgiEdinme/KurulRaporlari.

Tablo 2°de de goriildiigii gibi belediyelere 1 yil i¢inde toplam
178.386 bilgi edinme bagvurusu yapilmistir. Bunlarin ¢ok biiyiik
cogunlugu, 142.406 basvuru, hi¢ bir engel olmadan ve kisitlamalara
gidilmeden yanitlanmistir. Bu durum, belediyelerin bilgi vermekten
cekinmediginin ve seffaflifi gozettiginin bir gostergesi olarak
sunulabilir. Tablo 2°deki verilere gore dikkat ¢eken bir diger husus,
reddedilen basvurusu sayis1 4.765 iken; basvurusu reddedilenlerden
yarglya itiraz edenlerin sayisi sadece 242’dir. Bagvurunun reddine
iliskin yapilan aciklama mi yeterli goriilmiistiir, bagvurusu
reddedilenler bagvurusunun pesine mi diismemistir veya zaten
reddedilecegini  bilerek mi bagvurmustur gibi  durumlar
sorgulanmaya muhtactir. Bu durum 6zelinde, reddedilen bagvuru
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sahiplerinin neden yargiya itiraz etmediklerine dair goriigmeler
yoluyla veri toplanabilir ve bu durum agikliga kavusturulabilir.

Sonug¢

Seffaf bir yonetim saglayabilme adina gizlilikten uzaklasmak
ve kapaliliktan kaginmak oOnem arz etmektedir. Bu baglamda,
bilginin ve belgenin talep edilmeden paylasilabildigi ve talep
edilebilecegi mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Yerel
yonetimlerde bu mekanizmalarin hali hazirda varoldugu ifade
edilebilir. Ancak, yenilik¢i uygulamalarla bu mekanizmalarin
gelistirilmesi gerektigi ifade edilebilir. Sefaffligin saglanabilmesi
adina izlenebilecek en etkili yol ve yontemin bilgi paylasimi oldugu
ifade edilebilir. Elde edilen veriler 1s181nda, yerel yonetimlerde ve
yerel yonetimler 6zelinde valiliklerde ve belediyelerde, bilgi edinme
basvurularinin oldukga yiiksek oranda karsilandigi goriilmiistiir.
Karsilanamayan ve yargiya itirazda bulunulan talebin ¢ok az sayida
kalmas1 6nemli bir seffaflik gostergesi olarak sunulabilir. Yine de,
bu saymin miimkiin oldugunca aza indirilmesi adina ¢alismalar
yapilmalidir.

Yerel yonetimlerin  kendilerine yapilan bilgi edinme
basvurulari raporlastirdigi goriilmiistiir. Ancak, bu raporlarda
basvuru sahiplerine iligkin her hangi bir veri bulunmamaktadir.
Kisisel verilerin korunmasi kaydiyla, bagvuru sahiplerinin 6zellikleri
ile edinmek istedikleri bilgi ve belgeler bir kategoride toplanabilir.
Bu sayede, hangi yas grubu daha ¢ok neyi bilmek veya belgelemek
istiyor, hangi islemler veya faaliyetler kimler tarafindan merak
ediliyor, detay talep ediliyor, en ¢ok basvuru yapilan alanlar/birimler
hangileri vb. kategoriler olusturularak bilginin veya belgenin talep
edilmeden Once yayimlanmasina iliskin bir degerlendirme
yapilabilir. Boylece, bilgi veya belge talebi ile ilgili izlenen siirecler
cok daha kisa siirede asilabilir.

--103--



Belediyeler basta olmak tizere yerel yonetimlerde; bilgi
edinme, halk masasi, vb. isimlerde birimlerin oldugu goriilmiistiir.
Bu birimlerin varlig1 seffaflik adina 6nem arz etmektedir. Aktif
bilginin yani sira pasif bilgiye de halkin ulasabilmesi agisindan
elzem goriilen bu birimlerin ¢okca kullanildig: tespit edilmistir.
Ayrica, bu birimler, seffafligin bir kiiltiir olarak yerel yonetimlerde
yerlesmis olduguna dair bir kanit niteligindedir. Halka en yakin
hizmet gotiirme birimleri olan yerel yonetimlerde, seffafligin bir
kiiltiir olarak yerlesmis olmas1 ve bu baglamda calismalarin artarak
devam ediyor olmasi, devlet adina da seffafligin kiiltiir olarak
yerlesmesinde onemli oldugu ifade edilebilir. Yerel yonetimlerde
saglanan sefafflik, katilim ve giiven ile devlette seffaflik, katilim ve
giivenin saglanabilecegi ongoriilebilir.
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BOLUM 6

TWENTY YEARS IN THE FEAR OF CRIME
LITERATURE: MAPPING GLOBAL RESEARCH
TRENDS THROUGH A BIBLIOMETRIC
ANALYSIS

MEHMET DEMIRBAS!

Introduction

Fear of crime is one of the most prevalent and complex social
issues facing modern societies. It has been widely researched across
all branches of the social sciences due to its influential position in
individuals' day-to-day lives and the overall feeling of public safety.
Fear of crime encompasses not only concerns about the threat of
victimization but also the social, psychological, and economic
consequences of these concerns. This fear is able to restrict
individuals' liberty in public spaces, undermine social bonds, and
even influence urban design and public policy. With such far-
reaching effects, fear of crime has claimed a significant role in social
science research.

Today, many methods have been developed to understand the
impact of fear of crime on society. However, existing research on
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fear of crime is usually limited to a specific geographic area, social
group, or type of crime. That restricted method prevents the
development of a balanced understanding of how fear of crime is
perceived and handled internationally. It is then necessary at this
point to examine how the subject is investigated in different
countries and to examine broad trends within the literature. This
study employs a bibliometric study in order to examine how the
literature surrounding fear of crime has evolved and shaped itself
across the world.

Bibliometric analysis is a powerful method that is used to
examine the intellectual structure and research trends within a
particular field. By using various metrics such as publications,
citations, and keywords, it allows researchers to identify key patterns
as well as gaps in the literature. In this study, 2,357 academic articles
published between the years 2004 and 2024 are examined in order to
map how fear of crime research has evolved over time, determine
the countries and themes that have contributed most to the literature,
and address current trends in the literature.

Within this framework, the study addresses the following
research questions:

e What is the distribution of academic publications on fear
of crime, and which countries are the leading
contributors?

e Which themes and topics are most prominent in the fear
of crime literature?

e What are the prevailing research trends and existing gaps
in the literature?

An equally important aspect of studies on fear of crime is
how this phenomenon affects both social structure and individuals
everyday lives. Fear of crime can lead individuals to spend less time
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in public spaces, restrict their social interactions, and in some cases,
adopt excessive security measures for personal safety (Ferraro,
1995). Such outcomes may contribute to broader social isolation and
a decline in social capital within communities (Putnam, 2000). The
societal consequences of fear of crime are especially pronounced in
large cities and metropolitan areas. In this sense, fear of crime should
be understood not only as an individual concern but also as a broader
social issue.

Conceptual Approaches to Fear of Crime

Fear of crime refers to a set of emotional, cognitive, and
behavioral responses arising from individuals’ perceptions of the
likelihood of becoming a victim of crime. This phenomenon is
shaped not only by actual criminal incidents but also by individuals’
perceptions of crime, past experiences, social environments, and the
imagery they are exposed to through the media (Ferraro &
LaGrange, 1987). In the literature, fear of crime is typically defined
through the anxiety individuals feel about potential victimization and
the behavioral consequences that follow (Hale, 1996). As clearly
reflected in the bibliometric findings of this study, the concept of
“fear of crime” lies at the heart of a broader security perception
shaped both as an object of inquiry and through the very process of
scholarly investigation.

Theoretical models developed to explain individuals’ fear of
crime have diversified over time and deepened in connection with
specific social contexts. Especially since the 1980s, empirical
research has shown that fear of crime is not solely rooted in
perceptions of physical threat, but is also influenced by variables
such as social status, gender, age, and residential environment
(Garofalo, 1981). One of the earliest and most notable models in this
regard is the vulnerability model. According to this model, certain
groups—such as women, the elderly, immigrants, or individuals with
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disabilities—are perceived as more physically or socially vulnerable
within society and therefore tend to report higher levels of fear of
crime compared to other groups (Killian, 1990). This heightened fear
is closely associated with both direct and indirect experiences of
victimization.

Direct victimization refers to an individual’s personal
experience of being subjected to a criminal act. Research has
consistently shown that one of the strongest predictors of fear of
crime is an individual’s prior experience of direct victimization
(Finkel or, Ormrod, Turner, & Hamby, 2005). Among groups such as
children, women, and LGBT+ individuals, such experiences not only
shape personal perceptions of safety but also influence the
boundaries of their social lives (Widom, Czaja & Dutton, 2008). The
fact that many of the most highly cited studies in the bibliometric
analysis focus on cases of victimization involving children and
women further underscores the central role of direct victimization in
shaping fear of crime.

On the other hand, individuals do not necessarily have to
experience direct victimization for fear of crime to develop; it can
also emerge through indirect victimization. Indirect victimization
refers to fear arising when a person is exposed to a crime that occurs
in their immediate environment or witnesses the victimization of
others through media coverage (Skogman & Maxfield, 1981).
Rountree and Land (1996) make the key point that indirect
victimization, particularly where significant media coverage is
concerned, will tend to drive up fear levels significantly. In such
circumstances, the format and style of media reporting can directly
influence the perceptions of threat held by people. In recent decades,
the growth in popularity of social media platforms has highlighted
the role such indirect exposure plays. Especially when crime
incidents are presented in video or live streaming format, they can
pose the ability to induce immediate and intense fear responses
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among large populations. Therefore, constant usage of terms such as
"indirect victimization" and "digital victimization" within analysis
highlights the need to revisit and expand traditional definitions of
victimization in the literature.

A second significant factor in fear of crime is the concept of
"perceived risk," or individuals' subjective assessment of their
likelihood of victimization. Ferraro (1995) argued that it is not
objective crime rates in a given area, but individuals' perception that
they are apt to be victimized, that drives fear of crime. That is, fear
of crime is more motivated by perceptions than by crime rates
themselves. It is for this reason that concepts such as "perceived
safety" and "fear of victimization" are central to confronting the
psychological and social nature of fear of crime. Gerbner and Gross's
(1976) mean world syndrome theory also suggests that this
perception is indeed motivated largely by media exposure. It follows
from this perspective that people who are regularly subjected to news
about crime in the media might eventually overestimate the crime
rate.

Environmental factors also play a significant role in fear of
crime. Physical characteristics of the areas individuals reside may
influence perceptions of safety and, in turn, levels of fear. Empirical
work in line with concepts such as "built environment" and
"neighborhood" forms the core of the literature that addresses
environmental dimensions of fear of crime. Newman's (1973)
Defensible Space theory and Cozens, Saville, and Hillier's (2005)
Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED)
framework shows that fear of crime can be reduced through the
strategic design and arrangement of physical space. Street lighting,
open lines of sight, and community surveillance are some of the
conditions that contribute to increased feelings of safety and threaten
fear of crime.
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Lastly, another dominant theme which is evident from the
analysis is that of "poly-victimization," which is the condition of
persons facing multiple types of victimization over the same time
span. The status is proven to amplify the severity as well as the length
of fear of crime (Finkelhor et al., 2007). Poly-victimization is being
seen more and more in groups at greatest risk, including children,
women, LGBT+ individuals, and migrant groups, showing the
different patterns of fearing crime across different sociocultural
environments. To conclude, the fear of crime literature offers a
model that is multi-dimensional in nature, with topics such as direct
and indirect victimization, perceived risk, environmental factors, and
poly-victimization forming the core components of its structure.
This theoretical framework—in accordance with the findings of the
bibliometric study—can be used to explain how fear of crime is
socially constructed at the individual level and how it conditions
broader perceptions of security in society.

Methodology

This study utilizes a bibliometric analysis approach in
examining how the organization of the fear of crime literature is
structured at a world level, what issues characterize the topic, and
how research collaboration trends have evolved. Bibliometric
analysis is an organized approach of investigation that research the
quantitative characteristics of academic literature in an effort to find
out the intellectual structure, evolutionary trajectory, and scientific
impact of a given field (Donthu, Kumar, Mukherjee, Pandey & Lim,
2021). Given that fear of crime is an interdisciplinary and fast-paced
discipline, extending beyond traditional systematic reviews or meta-
analyses to conduct a macro-level mapping of literature constitutes
one of the research's core motivations.

Earlier research on fear of crime has typically been limited to
narrow topics (e.g., women's safety, aging, urban spaces) or even
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confined to specific geographic regions such as the United States,
the United Kingdom, and Australia (Hale, 1996; Lee & Farrall,
2009). This has not helped in the evaluation of the literature in a
general sense. As a way of compensating for this shortage, the
present research suggests reviewing and surveying academic
publications on fear of crime between 2004 and 2024 from all over
the world. In doing so, the research aims to contribute an interim
synthesis of the literature as well as identify thematic agendas and
gaps that can be employed in guiding future research.

Data was collected using the Web of Science Core Collection
(WoS) database. WoS is one of the most popular sources of
bibliometric analysis in the social sciences due to the fact that it
contains peer-reviewed, high-impact journals (Zupic & Cater, 2015).
The search was performed on 15th August 2024, using key words
"fear of crime," "exposure to crime," "indirect victimization," "direct
victimization," "crime victimization," and "fear of victimization."
The "topic" field was selected, with matches in the title, abstract, and
keywords. Early view publications and conference abstracts were
excluded, and only articles with full-text availability were
considered. Based on these inclusion criteria, 2,357 academic
articles were identified.

nn

Minimum threshold levels were established in the course of
analysis for each form of examination. For instance, in citation
analysis, only articles that had achieved a minimum of 50 citations
were examined, while in analysis of co-authorship, only authors that
had contributed to a minimum of five publications were considered.
It was the purpose of establishing these thresholds to focus on those
actors who are likely to make high impacts and to reveal the central
and structural components of the literature.

As a consequently, temporal development of the literature
within this research was examined using an analysis of the

distribution of studies by year. Keyword analysis was used to
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identify overarching themes and research directions, and academic
collaboration and research interaction were examined using co-
author analyses. Bibliographic coupling and citation analysis were
used to define thematic concentrations and important work in the
literature. Moreover, cooperation between countries, institutions,
and individual scholars was charted using mapping tools to quantify
the geographical and institutional views of scholarly contributions.
Based on these analyses, the overall layout and developmental
trajectory of the fear of crime literature were widely revealed.

Findings

In the findings section, the crime fear literature is examined
through a multidimensional perspective as directed by the result of
the bibliometric analyses. The analyses determine the main
directions of the field, academic collaboration networks, and
prominent scholarly contributions. In this regard, the structures
between authors, institutions, countries, and highest cited sources are
examined in depth, providing an in-depth analysis of the structural
dynamics of the literature.

General Characteristics and Temporal Trends of the
Publications

This section examines the bibliometric basis properties of the
articles in the literature on fear of crime. The distribution by year of
publication articulates the temporal patterns of scholarly output
across the field, while the subject-area distribution provides an
overview of the general interdisciplinary nature of fear of crime
research. Analysis is more relevant when conceptually mapping the
structural scope of the field before going on to the next thematic
clusters.
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Table 1. Descriptive Overview of the Articles

Years Examined 2004-2024
Number of Articles 2,357
Number of Keywords 4,462
Number of Authors 4,858
Total Number of Citations 53,106

Source: Web of Science

The 2,357 articles analyzed between 2004 and 2024 contain
a total of 4,462 keywords. These publications have received a total
of 53,106 citations, of which 44,013 are non-self-citations. The H-
index, a metric used to assess a researcher’s scientific productivity

and the citation impact of their work (Hirsch, 2005), is calculated as
92.

Figure 1. Yearly Trends in the Number of Publications

Source: Web of Science

An examination of the annual distribution of articles related
to fear of crime shows that the highest number of publications
occurred between 2019 and 2021. The peak year was 2021, with a
total of 195 articles published. Although there has been an overall
increase in studies on fear of crime compared to previous years, a
decline is observed following 2021. In 2024, the number of
publications dropped to 50; however, it is important to note that this
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figure may rise, as the analysis was conducted before the end of the
year.

Table 2. Distribution of the Articles by Web of Science Categories

Web of Science Categories Record % of
Caount 2.357
Criminology Penology 1,075 45.628
Sociology 210 8.913
Public Environmental Occupational 157 6.664
Health
Family Studies 136 5.772
Psychology Multidisciplinary 131 5.560
Psychology Applied 118 5.008
Social Sciences Interdisciplinary 118 5.008
Law 97 4.117
Psychiatry 83 3.523
Psychology Social 83 3.523

Source: Web of Science

The distribution of articles on fear of crime across Web of
Science categories shows that this topic has been most frequently
explored within the field of Criminology and Penology (45.63%).
This is followed by Sociology (8.91%), highlighting the significance
of the sociological dimension of fear of crime as a key area of
research. Public, Environmental, and Occupational Health ranks
third (6.66%), indicating growing attention to the public health
implications of fear of crime. Other categories include Family
Studies, Psychology (multidisciplinary, applied, social), Law, and
Psychiatry, each representing less than 5% of the total. This
distribution reflects the wide interdisciplinary interest in the topic,
with a particular concentration in criminology, sociology, and public
health. The disciplinary diversity underscores that fear of crime is
not solely a matter of the criminal justice system, but also a topic
directly linked to mental health, social relations, and overall quality
of life (Hale, 1996; Ferraro, 1995). The multidimensional structure
of the literature reinforces the interdisciplinary value of the present
study.
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Table 3. Distribution of the Articles by Country

Countries/Regions Record Caount % of2.357
USA 1,237 52.504
England 246 10.441
Australia 131 5.560
Canada 87 3.693
Spain 78 3.311
Netherlands 75 3.183
Sweden 63 2.674
Germany 62 2.632
South Korea 54 2.292
Peoples R China 47 1.995

Source: Web of Science

An analysis of the countries publishing the highest number
of articles on fear of crime reveals that the United States leads the
field with 52.50% of the total publications. The UK follows with
10.44%, while Australia ranks third with 5.56%. Canada holds fourth
place with 3.69%, and other contributing countries include Spain,
the Netherlands, Sweden, Germany, South Korea, and China, each
accounting for less than 3% of the total. This distribution indicates
that research on fear of crime is largely concentrated in developed
countries, particularly the United States and the United Kingdom.
However, Australia, Canada, and several European countries have
also made noteworthy contributions to the field. The data suggest
that studies on fear of crime have been predominantly shaped within
the Anglo-Saxon academic tradition. The leading role of the United
States and the UK may also be linked to the early implementation of
public surveys and victimization studies in these countries.
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Figure 2. Annual Distribution of Article Citations
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Source: Web of Science

An analysis of citations to fear of crime-related articles
between 2004 and 2024 shows that, excluding self-citations, the total
number of citations is 44,013. The annual distribution of these
citations is presented in Figure 2. As the figure indicates, citation
counts peaked between 2019 and 2021, corresponding with the rise
in the number of publications during the same period (see Figure 1).
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Table 4. Top 10 Most Cited Articles and Their Key Information

Publications Average  Total
Per Year
Schmitt, M. T., Branscombe, N. R., Postmes, T., & 101.91 1,121

Garcia, A. (2014). The consequences of perceived
discrimination for psychological well-being: a meta-
analytic review. Psychological Bulletin, 140(4), 921.

Finkelhor, D., Ormrod, R., Turner, H., & Hamby, S. L. 39.7 794
(2005). The victimization of children and youth: A

comprehensive, national survey. Child

Maltreatment, 10(1), 5-25.

Clements-Nolle, K., Marx, R., & Katz, M. (2006). 37.32 709
Attempted suicide among transgender persons: The

influence of gender-based discrimination and

victimization. Journal of Homosexuality, 51(3), 53-69.

Finkelhor, D., Turner, H., Ormrod, R., & Hamby, S. L. 43.25 692
(2009). Violence, abuse, and crime exposure in a national

sample of children and youth. Pediatrics, 124(5), 1411-

1423.

Herek, G. M. (2007). Confronting sexual stigma and 29.78 536
prejudice: Theory and practice. Journal of Social
Issues, 63(4), 905-925.

Widom, C. S., Czaja, S. J., & Dutton, M. A. (2008). 25.12 427
Childhood victimization and lifetime
revictimization. Child Abuse & Neglect, 32(8), 785-796.

Katz-Wise, S. L., & Hyde, J. S. (2012). Victimization 32.08 417
experiences of lesbian, gay, and bisexual individuals: A
meta-analysis. Journal of sex research, 49(2-3), 142-167.
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The top-ranked article was published in the field of
psychology. Schmitt et al. (2014) examined the impact of
discrimination on psychological well-being, highlighting its adverse
effects. Although this study does not directly address fear of crime
or victimization, it contributes to the broader context of
psychological vulnerability. The second most cited article, by
Finkelhor et al. (2005), investigated experiences of violence, crime,
and victimization among children aged 2 to 17. The study offered
valuable insights into crime prevention by demonstrating that
children exposed to one type of crime were more likely to experience
further victimization within the same year. The third article, by
Clements-Nolle et al. (2006), focused on individuals’ gender
identities and their exposure to violence. Subsequent highly cited
articles primarily center on issues of gender and children, often
situated at the intersection of fear of crime and psychology.
Interestingly, some of these articles do not explicitly include “fear of
crime” in their titles, yet their findings on the psychological
consequences of victimization have significantly influenced the fear
of crime literature. This illustrates how research on fear of crime
intersects with individual-level psychological studies.

Co-authorship Analysis

Co-authorship analysis is a helpful tool for comprehending
the scope and intensity of intra- and interdisciplinary research
collaborations among scholars. The method identifies authors and
stakeholders involved in research networks and provides detailed
information on knowledge exchange as well as power play in the
field (Glidnzel & Schubert, 2004). In the co-authorship analyses in
this study, a condition of at least 5 citations was set as a condition
for authors to be included in assessment.

--120--



Figure 3. Co-author Link Analysis
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Co-authorship link analysis measures collaboration and
association strength among different authors. The analysis identifies
if two or more authors wrote a shared article together and the
frequency at which these collaborations occur. Based on the analysis,
of 4,585 authors, among whom there were extremely strong
associations between 219 individuals (Figure 3). High link strength
top authors were, in turn, Bradford W. Reyns, Louise Arseneault, and
Avshalom Caspi. Reyns' work has been particularly focused on
victimization matters.
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Figure 4. Co-author Document Analysis
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Co-author document analysis provides an assessment of how
many publications have been co-authored by at least two individuals.
The document-based analysis reveals 219 strong connections among
authors. Within this framework, Bradford W. Reyns stands out as the
most prominent author, with 22 publications (Figure 4). He is
followed by Callie Marie Rennison, who has co-authored 19
publications. Rennison’s work has been particularly focused on
gender-based and women-centered issues.
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Figure 5. Co-author Citation Analysis
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Co-author citation analysis demonstrates the scientific
impact of collaborative work by showing how frequently co-
authored publications are cited. The citation analysis of co-authors
indicates that David Finkelhor ranks first with 1,455 citations. His
research primarily focuses on children and youth. He is followed by
Jonathan Jackson, with 1,092 citations. Jackson's body of work
reveals a comprehensive examination of fear of crime from multiple
perspectives.
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Figure 6. Co-author Institutional Link Analysis
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Co-author institutional link analysis examines whether
researchers from two or more institutions have collaborated on
publications. In this analysis, a minimum citation threshold of 5 was
set per institution. The results show that, among 1,745 institutions,
470 have established collaborative links. The institutions with the
strongest collaboration networks include, in order, Michigan State
University, Sam Houston State University, the University of
Cincinnati, and Arizona State University.
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Figure 7. Co-author Institutional Document Analysis
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Co-author institutional document analysis assesses the extent
of scientific collaboration and productivity between institutions by
identifying how many joint publications researchers from different
institutions have co-authored. The analysis reveals that Sam Houston
State University stands out as the institution with the highest level of
collaboration, with 55 documents, 1,194 citations, and a total link
strength of 55. It is followed by Michigan State University and the
University of Missouri.
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Figure 8. Co-author Institutional Citation Analysis
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Co-author institutional citation analysis demonstrates the
scientific impact of publications resulting from inter-institutional
collaborations. The analysis shows that the University of New
Hampshire ranks first with 2,469 citations. It is followed by the
University of Missouri with 1,657 citations and Arizona State
University with 1,408 citations.
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Figure 9. Co-author Country Link Analysis
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Co-author country link analysis illustrates the intensity of
international collaborations among authors. The analysis revealed
strong connections between 57 out of 88 countries (Figure 9).
Among these, the United States ranks first with 1,235 documents,
34,421 citations, and a total link strength of 233. It is followed by
the United Kingdom with 243 documents, 7,286 citations, and a link
strength of 116, and Australia with 131 documents, 2,641 citations,
and a link strength of 54.

When countries are ranked by the number of documents, the
order remains the same. A citation analysis by country was also
conducted, which confirmed that the United States and the United
Kingdom maintain their leading positions, while Canada ranks third
with 2,789 citations.

Citation Analysis

In conducting the citation analysis, a minimum threshold of

50 citations per source was applied. The analysis first focused on
--127--



documents. Among 255 articles, strong citation links were identified
between 155 of them.

Figure 10. Document Citation Analysis
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The analysis revealed a high level of interaction among
studies that received at least 50 citations. Strong citation networks
were observed among the key works in the fear of crime literature.
While the most frequently cited studies are prominent within this
network, link strength reflects not only the number of citations but
also the relationships those citations establish with other documents,
as well as the position of the cited work within the overall network.
In this context, the study with the strongest link strength was
identified as the article authored by Henson and Reyns (2015). This
publication provides a comprehensive analysis of the fear of crime
literature and offers valuable guidance for future research.
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Figure 11. Journal Attribution Link Strength Analysis

personality any

international journal of caminal justice sciences

criminal justice an'l’f behavior youth-ggsaciéty

: -
.

»ntemat\gpa&xumagf offend@giiherapy and comparative cri
L S

e SN
law and human behavior .

. brtishjjour: %mmology

sociological parspective
Soc*gl“ﬂrurﬁ ®  child abuses& neglect
journal of enﬂrowmra;l psychology
. L]
i « Journal-of interpersonal violence

journal of housing andithe built environment

CIwes

"f*;\ VOSviewer

Source attribution link strength analysis reveals the
interactions among studies in the literature and helps identify which
sources are thematically and structurally aligned. In this analysis,
inclusion criteria required each source to have at least 5 documents
and a minimum of 10 citations. The evaluation showed that 99 out
of 827 sources were engaged in strong citation relationships. The
source with the highest link strength was The British Journal of
Criminology, with 36 documents, 1,675 citations, and a total link
strength of 621. It was followed by the Journal of Criminal Justice
(38 documents, 1,590 citations, link strength: 571) and Crime &
Delinquency (45 documents, 1,293 citations, link strength: 501).
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Figure 12. Journal Citation Analysis
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Source citation analysis reveals the scientific impact of a
given journal and the extent to which it has been referenced within
the academic community. According to the citation-based evaluation
(Figure 12), Criminology emerges as the most cited journal, with 25
documents, 1,939 citations, and a link strength of 322. It is followed
by the British Journal of Criminology and the Journal of Criminal
Justice. Ranking fourth is the Journal of Interpersonal Violence,
with 83 documents, 1,352 citations, and a link strength of 455.
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Figure 13. Journal Document Analysis
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Source document analysis refers to the number of documents
referenced by a given source. When sources are examined based on
the number of documents cited (Figure 13), the Journal of
Interpersonal Violence ranks first with 83 documents. It is followed
by Victims & Offenders, with 49 documents, 415 citations, and a link
strength of 397. In third place is Crime & Delinquency, with 45

documents.
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Figure 14. Author Attribution Link Strength Analysis
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Author attribution link strength analysis examines the
intensity of scholarly interaction between authors and reveals which
researchers occupy more central and influential positions within the
literature. For inclusion in this analysis, authors were required to
have published at least five documents, each with a minimum of ten
citations. Based on these criteria, 95 out of a total of 4,858 authors
were found to have citation-based connections with one another.

According to the author link strength analysis (Figure 14),
Jonathan Jackson ranks first with 16 documents, 1,092 citations, and
a link strength of 294. He is followed by Bradford W. Reyns with 22
documents, 608 citations, and a link strength of 281. In third place is
Kathleen A. Fox, with 15 documents, 505 citations, and a link
strength of 193.
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Figure 15. Author Document Analysis
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Author document analysis is used to identify the most
productive researchers and to assess their scientific contributions.
According to the citation-based evaluation of document counts
(Figure 15), Bradford W. Reyns ranks first with 22 documents,
followed by Callie Marie Rennison with 19 documents, and Jonathan
Jackson with 16 documents.
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Figure 16. Author Citation Analysis
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Author citation analysis examines the total number of
citations received across all of an author's publications. As shown in
Figure 16, the results closely align with those from the co-authorship
citation analysis. David Finkelhor ranks first with 1,455 citations,
followed by Jonathan Jackson with 1,092 citations, and Bradford W.

Reyns with 608 citations.
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Figure 17. Institution Document Analysis
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The analysis revealed a high level of connectivity among
institutions. The institution with the strongest linkage was Sam
Houston State University, with a total link strength of 893. In terms
of citation count, the University of New Hampshire ranked first with
2,469 citations. It was followed by the University of Missouri with
1,657 citations and Arizona State University with 1,408 citations.
Overall, the inter-institutional connections suggest a robust
exchange of knowledge across organizations. Rankings remained
consistent across other institutional analyses as well.

Bibliographic Match/Coupling and Thematic Clustering

Bibliographic coupling is measured as the degree of shared
references between two documents and thereby indicates thematic or
methodological similarities between them. The method is especially
suitable for grouping similar studies and mapping new research
issues in the literature (Donthu et al., 2021). The minimum 50
citations were applied for the documents to be included in this study.
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Figure 18. Bibliographic Match Document Link Strength Analysis
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Bibliographic match document link strength analysis defines
the degree of similar reference between documents such that
researchers are able to make comparisons on the degree to which
different studies aim at similar research areas. The analysis (Figure
18) revealed that 253 out of 2,357 documents had strong and
significant relations. The most highly connected study—860—was
the 2015 article by Billy Henson and Bradford W. Reyns. This
research is a historical overview of the criminology of fear of crime
literature and presents a clear research map forward (Henson &
Reyns, 2015).

It was followed by Cook and Fox's (2011) research, which
had strength of links at 845. On their part, the authors were
examining the impact of victimization, indirect victimization, and
perceived risk on fear of property crime. They focused on six types
of property crime that were encountered away from home: burglary,
theft of cars, theft of bikes, theft of private property, vandalism, and
car theft (Cook & Fox, 2011).
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Figure 19. Bibliographic Match Citation Analysis
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Bibliographic match citation analysis makes a comparison of
the sheer number of citations for two documents based on their
shared references. As can be observed by comparing it with ranking
based on citations, the highest-ranked research is that of Michael T.
Schmitt and authors in 2014 with a total of 1,121 citations. It was
meant to examine the influence of discrimination perception on
psychological well-being. The meta-analytic outcomes revealed a
high negative relationship between perceived discrimination and
psychological well-being. The negative relationship was strongest
with regard to disadvantaged groups, children, and those instances
where discrimination was experienced on an individual basis.
Moreover, the effect of perceived discrimination on negative
psychological variables such as depression and anxiety was more
powerful as compared to its relationship with positive variables such
as self-esteem or positive effect. By and large, the study supports that
perceived discrimination is a structural and persistent threat to
mental health (Schmitt et al., 2014).

--137--



Figure 20. Bibliographic Match Author Link Strength Analysis
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In the bibliographic author analysis, the threshold of at least
five publications per author was employed. From 4,858 authors, 80
authors were found to have strong bibliographic connections.
Bibliographic match author link strength analysis determines the
degree to which two authors have references in common, and to what
degree the two authors are working on similar or related topics.
According to the results of the author link strength analysis (Figure
20), the top three are Bradford W. Reyns with a total link strength of
18,441, Jonathan Jackson with 18,091, and Kathleen A. Fox with
14,293.
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Figure 21. Bibliographic Match Institution Link Strength Analysis
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Bibliographic match institution link strength analysis
examines the number of sources jointly referenced by two
institutions, thereby revealing whether they share similar academic
interests and identifying potential areas for collaboration. This
analysis helps uncover the intersection points of institutional
research focuses. Based on the applied criteria, only institutions with
a minimum of five publications were included, and significant
bibliographic links were identified among 181 out of 1,745
institutions.

As shown in the results (Figure 21), the institutions that stood
out in previous analyses reappeared here. Sam Houston State
University ranked first, followed by Michigan State University in
second place, and University of Cincinnati in third, all with high link
strength values.
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Figure 22. Bibliographic Match Country Link Strength Analysis
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Bibliographic Match Country Link Strength Analysis
This analysis evaluates the number of shared references cited by
authors from two different countries. A minimum threshold of five
publications per country was applied. Among 88 countries,
bibliographic links were identified between 41 of them. The United
States ranked first with a total link strength of 647,320, followed by
the United Kingdom with 200,266, Australia with 152,225, and
Sweden with 82,477 (Figure 22). Turkey ranked 14th, with a link
strength of 41,718.

Co-Citation Analysis

Co-citation analysis investigates the relational networks
among specific documents, authors, or journals. By visualizing
knowledge flow through network structures, this method allows
researchers to track developments and shifts in the field over time.
In this study, a minimum citation threshold of 50 was applied for
inclusion in the analysis.
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Figure 23. Common Attribution Reference Link Strength Analysis
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This analysis measures how frequently two references are
cited together within the same article. When two references are
frequently co-cited, it indicates that they often provide important
insights on similar or closely related topics. Co-citation analysis
helps identify foundational sources in the literature and sheds light
on how these sources are conceptually connected. In the reference-
based co-citation analysis (Figure 23), connections were found
among 111 references out of a total of 78,699.

Among the studies included in the analysis, Kenneth F.
Ferraro’s 1995 publication stands out with a link strength of 5,503.
Ferraro examined how individuals perceive the risk of victimization
and how these perceptions shape fear of crime. In contrast to earlier
studies, this work placed the concept of perceived risk at the center
of fear of crime research. The study compared national survey data
reflecting individuals’ views on crime with official crime statistics
from the United States and analyzed how fear is constructed in
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relation to ten different types of crime. To this end, a broad set of
environmental and individual variables was assessed using a
nationally representative sample. This study has become one of the
cornerstones of the fear of crime literature.

In terms of total citation count, the most cited work was Chris
Hale’s 1996 study. In this publication, Hale reviewed three decades
of research on fear of crime, highlighting its limitations and
proposing future directions for the field (Hale, 1996). Like Ferraro’s
work, this study is considered foundational to the literature.

Figure 24. Co-citation Author Analysis
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Co-citation Author Analysis
This analysis measures how frequently two authors are cited together
within the same publication. It identifies authors who are commonly
co-cited in the literature and helps assess their influence within a
specific research domain. According to the co-citation author
analysis (Figure 24), connections were detected among 234 authors
out of a total 0of 45,609. Mark Warr ranks first, with 835 citations and
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a link strength of 21,321. He is followed by Robert J. Sampson, with
949 citations and a link strength of 19,101, and Jonathan Jackson in
third place, with 806 citations and a link strength of 19,035.

Keyword Co-occurrence and Conceptual Evolution

In the keyword analysis, only terms with a minimum
occurrence of 10 were included. The results revealed strong
connections among 117 keywords.

Figure 25. Keywords Analysis
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According to the analysis, the most frequently occurring and
most strongly connected keyword was “fear of crime.” It was
followed by keywords such as victimization, crime, and violence.
The clusters associated with these top-ranked keywords and their
corresponding co-occurring terms are examined in the table below.
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Table 5: Thematic Clustering of Fear of Crime and Victimization

Research Topics

Cluster 1: Fear of Crime Cluster 2:
Victimization
Built Environment Adolescence
Burglary Aggression
Collective Efficacy Anxiety
Community Policing Bullying

CPTED (Crime prevention through environmental

Community Violence

design)

Crime Covid-19
Crime prevention Criminology
Migration Delinquency
Neighborhood Depression

Perceived Safety

Fear of Victimization

Physical Safety

Life Satisfaction

Physival Activity Measurement
Quality of Life Peer Victimization
South Africa Poly-victimization
Victimisation Public Policy
Walking Rape

Sexual Assault

Sexual Harssment

Sexual Victimization

Women

Source: Web of Science and VOSviewer

An overview of concepts and keywords relating to fear of
crime lists several dominant themes that have been high on the

literature. Among them is community policing, a visible fear of

crime reduction strategy. Community policing is the cooperation of
police and the public and aims at making citizens take an active part
in the crime prevention process. When community policing is
implemented, individuals are more likely to develop closer
relationships with the police, which in turn enhances their sense of

safety (Skogan & Hartnett, 2019).
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The second important crime prevention strategy is the Crime
Prevention Through Environmental Design (CPTED) strategy. The
aim of this strategy is to reduce fear of crime by using environmental
factors effectively. For example, well-lit and surveilled public areas
assist in preventing not just crime but also fear of crime (Cozens et
al., 2005). The idea of perceived safety is connected with the way
people translate physical environments as either safe or dangerous.
It has been proven that the built environment can be designed in a
secure and considerate way to effectively diminish fear of crime and
develop an enhanced sense of safety among communities (Newman,
1973)

Research here holds a key place among penology and
criminology fields. Victimization research, which generally
investigates subjects like sexual assault and harassment, explores the
social and psychological effects of such victimizations. These
occurrences are globally regarded as among the most serious
predictors of elevated crime fear. Especially women are likely to feel
unsafety of both public and private settings due to fear of sexual
attack (Tjaden, 2000).

Some of the other most important issues are "poly-
victimization" and "migration." If an individual goes through
multiple forms of victimization, i.e., poly-victimization, then his or
her fear of crime is likely to get augmented and ingrained (Finkelhor
et al., 2007). Similarly, immigrant populations typically experience
fear of crime during the process of integration in the new country
(Martinez & Lee, 2000).

Research on fear of crime and victimization examines
matters of considerable significance to people's and communities'
sense of safety, social relationships, and overall well-being. Such
research work helps us to understand how societal structures operate
and how individuals perceive safety in them. Strategic formulation

against fear of crime and victimization has also become an essential
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issue on the journey to achieving healthier and safer communities.
Along this line, information regarding the complexities of crime and
victimization fear has been a starting point in the development of
effective public policies and social interventions.

Abstract Analysis

During the analysis of authors' abstracts, a minimum
occurrence threshold of 50 was set for each word. As a result of the
analysis, 267 out of 30,929 words were found to have strong
connections. When the top 60% of the most relevant terms were
selected, the most meaningful associations were identified among
160 keywords.

Figure 26. Abstract Analysis
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An examination of the abstracts from articles on fear of crime
and related concepts published between 2004 and 2024 reveals that
the most frequently occurring words were crime, fear, victimization,
and victim. When focusing on the most relevant terms, direct
victimization ranked first, followed by girl, bullying, and indirect
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victimization. Taken together with the most frequently used
keywords in the literature, the recurrence of these terms in abstracts
suggests that the fear of crime literature is grounded in a well-
established conceptual foundation.

Conclusion and Recommendations

This study provides an exhaustive interdisciplinary literature
review of the development of the fear of crime literature between the
years 2004 and 2024 and reveals the intellectual structure of the
field. The findings are that the literature has circulated mostly in the
domains of criminology and penology, sociology, and public health.
Central themes such as fear of crime, victimization, sexual assault,
poly-victimization, and migration have remained the prevailing
themes. Specifically, the connection between fear of crime and
victimization has been among the most persistent themes in the
literature. Citation frequencies have indicated that most heavily cited
research studies between 2004 and 2024 have concentrated largely
on this relationship. These studies have greatly shaped the research
field. Further, bibliographic coupling analyses revealed that
criminology and crime-related articles possess good citation
linkages.

The United Kingdom and the United States of America have
been the lead nations in research on fear of crime. However,
Australia, Canada, and a few European countries have also been
prominent players, meaning that the study of fear of crime is
conducted within a global perspective and managed within various
socio-cultural contexts. Fear of crime studies has not remained
confined to the disciplines of criminology and sociology; it has come
to be increasingly associated with disciplines such as psychology,
public health, and public policy. This is consistent with the
interdisciplinary character of fear of crime studies.
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As societies evolve and lifestyles change, it is necessary to
expand the scope of fear of crime research. The current saturation of
gendered research may no longer be contributing to innovation to the
field and may be producing repetitive findings. However, examining
how individuals with different lifestyles perceive their likelihood of
victimization is a fundamental omission in the literature and a
productive direction for future research.

With the rapid dissemination of digital technology and
increased use of social media in everyday life, a broader concept of
fear of crime is emerging. Social media platforms and online news
media have revolutionized how individuals’ access and make sense
of crime information. To this end, more in-depth studies are required
to analyze the impact of digital content exposure on fear of crime.
While media's role in popularizing fear of crime has been well
known for decades, the exact impacts of social and digital media are
not well understood.

In particular, crime reporting, videos, and unedited content
shared on social media can make people more fearful of crime and
spread it among broader audiences. The psychological effect of such
content and the framing and transmission of fear of crime through
online environments can be determined with more accuracy through
specific studies. In addition, the manner in which such digitally
produced fear influences everyday behavior is a fascinating topic to
investigate. For instance, noticing a crime-post on social media may
lead individuals to avoid certain areas, be more cautious in the home,
or refrain from socializing.

The other important field of study in the digital era pertains
to the process of indirect victimization. The digital sphere has
enabled individuals to witness others' victimization processes more
intensely and with greater frequency than ever before. For instance,
a user-posted live-streamed incident of, for example, assault,

harassment, or theft could intensify observers' perception of fear.
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Particularly among youths, social media live streaming is highly
prevalent. Real-time exposure to such events has a mass
psychologiocal impact. An examination of the effects of indirect
victimization in digital could shed light on fear spreading
mechanisms and implications. Knowing, too, how these vicarious
experiences affect individuals' perceptions of crime risk—and how
these perceptions influence their day-to-day choices—would be
valuable to the literature.

Future research that explores the influence of digital media
on fear of crime, the role of indirect victimization in amplifying this
fear, and the impact of digital crime exposure on public perceptions
of safety would significantly enrich the literature. Such studies
would not only advance academic knowledge but also offer critical
insights into how public security perceptions evolve in the context
of digital transformation.
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BOLUM 7

ISMET INONU DONEMi BUTCE TAHMINLERI
VE KESIN HESAPLARI ANALIZI (1939-1950)

FATIH SEFA TOPCU'
SEYMA PICAK ?

Giris
Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucu liderlerinden
ikinci adam olarak 6n plana ¢ikan Ismet Inénii, Cumhuriyet
doneminin en ¢ok tartigilan lideri olmustur. Cumhurbagkani olarak
secildikten hemen sonra baslayan ikinci Diinya Savas: ve kamplasan
diinya konjonktiiriinde Ismet Inonii donemi uluslararas: iliskiler,

ekonomi ve siyaset tarihinde ovgii ve yergilerin tartisma konusu
oldugu bir devir olmustur.

Inénii, Atatiirk doneminin degismez Basvekillik gorevi ve
tek parti iktidarinin ikinci adami olmasinin geregi olarak Atatiirk’iin
vefat1 sonrasinda Cumhurbagkanligi gorevini tistlenmistir. Yeni bir
devlet kuran Atatiirk gibi biiyiilk bir liderin ardindan ikinci
Cumhurbagkan1 olmak agir tarihi bir sorumluluk yiiklemektedir.

! Hazine ve Maliye Uzmani, Tarih, Hazine ve Maliye Bakanligi, Orcid no:0000-
0003-0901-8453
2 Hazine ve Maliye Uzmam, Ekonometri, Hazine ve Maliye Bakanligi, Orcid
n0:0000-0001-7186-4007
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Yeni kurulan rejimin Atatiirk’iin  6liimii sonrasinda kesintiye
ugramadan devami ve tahkim edilmesi, dogasi geregi Indnii’niin
birinci gorevi olmustur. Inénii, Cumhurbaskanligmin sonraki
donemlerinde devlet ve lider birlikteligini tanimlayan Milli Sef
unvanini kullanmastir.

Ismet Inonii devrinde dis dinamikler ve i¢ dinamikler olarak
iki ana eksende ekonomik ve siyasal hayatin gerektirdigi politikalar
uygulanmustir. Dis dinamiklere yon veren ana unsur ikinci Diinya
Savasi ve savas sonrasi uluslararasi iligkilerin iki kutuplu diinyaya
evrimlesmesi ve bu sisteme eklemlenme cabalari olmustur. i¢
dinamiklerde ise, savasa girilmesi ya da tarafsiz kalinmasi halinde
finansal ve yapisal siirdiiriilebilirligi saglayici politikalar ile savas
sonrasi devletcilik politikasini gevsetme ve ¢ok partili hayata gecis
siirecine hazirlik politikalar1 glindemi mesgul etmistir.

Balkan Harbi, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasina
katilan Ismet Indnii’niin en biiyiik korkusu yeni bir savasa iilkenin
dahil edilmesidir. Miimkiin oldugunca Ikinci Diinya Savasi’nin
disinda kalarak, bu felaket ve yikimdan uzak durmak en biiyiik
basaris1 olarak gériilmektedir. Ikinci Diinya savasinda; 20 milyon
Rusya, 8 milyon Cin, 5 milyon Polonya, 4.5 milyon Almanya
vatandagt ve yaklagik 7 milyon kisi ise Almanya’daki kamplarda
Olmiistiir. Savasa katilan diger iilkelerin de 6liim sayilar1 dikkate
alindiginda toplam sayinin yaklasik olarak 60 milyon insan oldugu
tahmin edilmektedir. Ayn1 donemde diinya niifusunun 2,3 milyar
oldugu ve nifusun ylizde 3’lik kisminin savasta oldiigi
diisiiniildiiginde savasin boyutu gozler Oniine serilmektedir
(Anadolu Ajansi, 2018). Ayrica savasin getirdigi ekonomik yikimin
biiyiikligi 1996 fiyatlariyla 8 trilyon dolar olarak hesap edilmistir
(Tokgoz, 2004). Savasin digsinda kalinmasi ile bir tek insan bile savas
nedeniyle 6lmemis ve sehirlerimiz harap olmamistir. Ancak savasta
tarafsiz kalmanin bir bedeli ve her an savasa dahil olma riskinin
maliyetini ve sikintisin1 donem Tiirkiye’si iistlenmistir. Bu donem
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savasa girsin ya da fiilen savasin icinde olmasin tiim milletler
kaynaklarmin énemli bir kismini savas sartlarina gore diizenlemek
zorunda kalmistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Sovyet Rusya’nin ve
Musollini ile fasist Italya hiikiimetinin kurulmas1 daha sonra 1933
yilinda Adolf Hitler‘in Almanya sansolyesi olmasi ikinci bir diinya
savasinin geldiginin ayak sesleri olarak betimlenmistir. ikinci Diinya
Savas1 heniiz fiilen baslamadan Almanya ve Ingiltere Hiikiimetleri
ekonomilerini savas pozisyonuna hazirlamislardir. Almanya biitiin
zorunlu ihtiya¢ maddelerini karneye baglamis Ozellikle 1944
yilindan itibaren tam bir savas ekonomisi yonetmeye baslamigtir.
Ingiltere ise fiyatlarin ve stoklarin denetimi, ithalat ve ihracat
miktarlari, tiretilen mallarin dagitimi gibi konular1 “Food Defance
Plans Department”a devretmis ve boylece ekonomiyi savas diizenine
gecirmistir  (Pommery, 1956). Aymi donemde Tiirkiye savas
ekonomisine hazirlik yapmakta gecikmis ancak siiregelen
devletcilik politikasi uygulamasi sebebiyle savas ekonomisine gecis
daha kolay olmustur (Hershlag, 1968). Savas yillarinda ithalatin cok
kisitl  olmasi, Tiirkiye gibi sanayi mallarin1 yeterince
cesitlendiremeyen gelismekte olan iilkeler ithal ikameci bir politika
izlemek zorunda kalmistir. Bu iilkeler ithalatin1 yapamadigi sanayi
iirlinleri i¢in sanayilesirken hammadde ve yiyecek sikintisi i¢inde
olan geligsmis sanayi iilkeleri tarim alanina yonelmek durumunda
kalmistir (Pommery, 1956).

Savas donemi ekonomisinin kalict olarak degistirdigi bir
baska durum ise isgiicline kadinlarin dahil edilmesi olmustur. Savas
hazirliklar1 sirasinda geng erkek isgiiclinlin silahaltina alinmasi
sonucu ortaya ¢ikan bosluk kadinlarin isgiiciine dahil edilmesiyle
doldurulmak istenmistir. Ayrica bir¢ok iilkede c¢alisma saatleri
arttirilmig, insanlarin ilgili kamu kurumlarindan izin almadan isi
birakmasi engellenmistir (Arslan M., 2020:145-157).
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Savasin sona ermesi ile savas ekonomisinden ¢ikilmasi ve
uluslararas1 ticaretin gelismesi i¢in {ilkeler arayisa girmistir.
Uluslararasi ticaretin canlandirilmasi ve ekonomik sistemin yeniden
ayaga kaldirilmasi i¢in 1944’te ABD’nin Bretton Woods sehrinde
uluslararas1 bir konferans diizenlenmistir. Bu konferans kiiresel
olarak ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla ekonomik
isbirligini konu edinmistir. Bu hedeflerle konferans sonucunda
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi kurulmustur (IMF ve
Diinya Bankasi, 2019).

1940-1945 Tiirkiye’de miilk gelirlerinin emek gelirlerinden,
karlarin ticretlerden, biiytik cift¢i gelirlerinin ge¢imlik iiretim yapan
kiigiik ciftei gelirlerinden baskin oldugu yillar olmustur. Dénemin en
biiyiik sorunlarinin kithk ve savas ekonomisiyle beraber gelen
karaborsacilik, istif¢ilik, riisvet ve niifuz ticareti oldugu sdylenebilir
(Boratav, 2003). Savas sonrasinda tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de savasin getirdigi olumsuzluklar gidermek i¢in 6nemli
kararlar alimmustir. Sik1 denetim ve yiiksek vergilerden bunalan halki
bir nebze olsun rahatlatmak adina daha liberal yontemlerle adimlar
atilmistir.

Caligmamizin ana ekseni konjoktiirel olaylarin etkisi altinda
1939-1950 zaman aralifinda gergeklesen ekonomik, mali ve politik
tercihlerin biitce tahmin ve kesin hesap rakamlarinin 15181 altinda
incelenmesi olacaktir.

1939-1950 aras1 hazirlanan biitge tahmin ve kesin hesap
gerceklesme sonuglarindan donemin mali analizi yapilarak objektif
bir bakis acis1 olusturulmaya calisiimistir. ilgili donemde tahmin
edilen ve gerceklesen kamu gelir ve giderlerinin seyri ve ekonominin
genel durumuyla (tarim, sanayi, dig ticaret vb.) alakali rakamlar
tizerinden degerlendirmeler yapilacaktir.
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1939-1950 Donemi Genel Goriiniim

Atatlirk’lin 6liimiinden yaklasik bir y1l kadar 6nce 13 yildir
ifa ettigi Bagvekillik gérevinden azledilmis olan Ismet Inénii, sade
bir milletvekilligi gorevini yiiriitiirken 11 Kasim 1938 tarihinde
Cumhurbaskan1  secilerek, Tiirkiye Cumhuriyetinin  ikinci
Cumhurbaskan1 olmustur. Ismet Inénii'niin Cumhurbaskanlig
donemi (1938-1950), ozellikle II. Diinya Savasi ve savas sonrasi
donemdeki zorlu ekonomik kosullar, siyasi degisimler ve ¢ok partili
sisteme ge¢is gibi onemli olaylara taniklik etmistir.

Atatiirk’iin 6liimiinii takiben ydnetimi devralan Ismet Inéni,
ilk olarak II. Diinya Savasi tehdidi ile karsilasmistir. Devletin hem
askeri hem ekonomik kaynaklar1 yetersiz, halk fakir ve savaglardan
yorgun bir durumdadir. Devlet heniiz ¢ok gen¢ ve ekonomik
kalkinmay1 tamamlamamistir. Bu sartlar altinda gelecekte ortaya
cikabilecek savag tehlikesi ongoriilmiis olsa bile tahkimat yapmaya
kaynak ayrilamamistir. Bu durumda devletin 6nceligi ulusal toprak
biitiinliigli tehdit edilmedik¢e bir sicak savasa girilmemesidir.
Tirkiye’nin  temel dig politikast mihver ve miittefik
devletlerarasinda tarafsiz (denge politikasi) kalarak bu siireci
atlatmak olacaktir (Korbek, 1998:81). Tiirkiye’nin 6zellikle 1939-
1945 dis politikast aktif bir siyasi sahada dikkatli ve pasif bir eylem
sergileme yoniindedir. Bu donemde Tiirk dis politikasinin sekli ve
0zii, kicik bir devlet diplomasisinin en iyi Orne8i olarak
gosterilmistir (Mughisuddin, 1993:249-270). Ancak savas donemi
boyunca ihtiyati olarak alinan kararlar halkta sikintilara yol agmus,
konulan yeni vergiler tepki ile karsilanmis ve ekonomide biiyiik
tahribatlara yol agmistir. Bu arada savas sebebiyle i¢ ve dis ticaret
durgunlasmistir. Uretim faktorlerinin en dnemli dgesi olan emek
sektoriinden biiyiik miktarda insan silahaltina alindigindan 6zellikle
tarim sektoriinde daralma yasanmistir. 1936 tarihinde asker sayisi
120 bin civarinda iken savas yillarinda bu say1 bir milyona kadar
yukselmistir (Gokmen ve Yilmaz, 2023:71-97). Bir yandan iiretimin
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diismesi diger yandan ithalatin kisitlanmasi {izerine bir de savas
ekonomisi sebebiyle tiiketim mallarinda biiylik alimlar1 devletin
yapmasi kitliga yol agmis ve devlet bazi tiikketim mallarin1 vesikaya
baglamistir. Ozellikle savunma masraflariin artmas: hiikiimeti
biitce agiklarmin artmasi beklentisine® sokmus ve yeni vergiler
konularak agiklarin azaltilmasi giindeme gelmistir.

Savas tehlikesi yetmezmis gibi 27 Arlik 1939 tarihinde
biiyiik Erzincan depremi yasanmustir. II. Diinya Savasi'nin etkisinde
ekonomik sikintilar ve kaynak kisitlamalar1 yasanirken, deprem
felaketinin yaganmasi mali destek ve yardimlarda aksakliklara sebep
olmustur. Deprem 11 vilayette etkisini hissettirmis ve biiyiik yikima
sebep olmustur. 32.968 kisi 0lmiis ve 116.720 bina yikilmistir
(Hagin, 2014:37-70).

1929 global ekonomik buhranindan sonra diinya genelinde
iktidarlar daha miidahaleci iktisat politikalarina meyletmeye
baslamis ve bu durum Tirkiye Cumbhuriyeti’nde de -etkisini
gostererek devletcilik politikasi 1931 tarihinden itibaren Cumhuriyet
Halk Partisinin alt1 ilkesinden biri olmustur (Kurug, 1988). Bu
cercevede mali ve iktisadi politikalar uygulamaya konulmustur.
Atatiirk’{in  6liimiinden sonra iktidara gelen Ismet Indnii’niin
devlet¢ilik politikasin1 uygulamaya devam etmesi II. Diinya
savasinin ekonomik ve mali etkisiyle miicadelede Onemini
korumustur.

Bu konuda Ismet Inonii’niin Kadro Dergisinde yayinlanan
“Firkamizin Devletcilik Vasfi” baslikli makalesinde “Iktisatta
devletcilik siyaseti bana her seyden evvel bir miidafaa vasitasi olarak
lizumunu gosterdi. Asirlarin ihmalini telafi edecek, haksiz tahripleri
imar edecek yeni zamanin getin sartlarina mukavemet edecek saglam
bir devlet biinyesi kurabilmek i¢in her seyden evvel, devleti iktisatta

31941 de biitge ac151 293.662.837 TL beklenirken 1942 yilinda 554.224.650 TL

olarak tahmin edilmistir.
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yipratacak amillerden kurtarmak lazim geliyordu. Demek ki iktisatta
devletciligi, biz inkisaf yolu takip edebilmek i¢in bir miidafaa
vasitas1 ve bu sebeple bir azimet noktasi, bir temel addetmege
mecbur bulunuyorduk” seklinde gegmektedir (Inonii, 1933:4-7).

1929 biiylik ekonomik buhranin yasanmasinin ardindan
diinya ekonomisi ve siyaseti toparlanamadan II. Diinya savaginin
ortaya c¢ikmasi sonucunda Amerika Birlesik Devletlerinin ve
Sovyetler Birliginin basi c¢ektigi iki kutuplu bir diinya diizeni
kurulmustur. Devletlerin bu duruma tepkisi ise ekonomik ve askeri
orgiitlenmelerin kurulmasinin 6niiniin agilmasi olmustur. Yasanan
siirecte Birlegsmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi1 Para Fonu,
GATT ve NATO vb. ¢ok uluslu orgiitler kurulmustur (Perkins, 2005).

Savas sonrasinda diinya genelinde giic dengelerinin ABD
eksenine kaymasiyla iilkelerin demokratiklesme siireci hizlanmis ve
daha liberal siyasi ve ekonomik bir politikalar takip edilmistir. Bu
siirecte Tilirkiye de ABD’nin demokratiklesme ¢agrilarina 6nce 1945
yilinda Milli Kalkinma Partisi ardindan 1946 yilinda Demokrat
Parti’nin kurulmasiyla cevap vermistir (Kazgan, 2021). Boylece
Tiirkiye’de tek parti donemi sona ermis ve ¢ok partili hayat
baslamistir.

1939-1950 aras1 dénemde Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik,
askeri ve dis politika ekseninde durumu kisaca bu sekilde geligsmistir.
Konjonktiir i¢inde Tiirkiye ¢ok partili hayata gecis siirecini
tamamlamistir. Dis politikada kendinden beklenen konumunu
saglamlastirma yoOniinde uluslararas1 oOrgiitlere iiyeliklerini
gerceklestirmistir. Ekonomik ve mali politikalarin1 sert devletci
politikadan daha liberal devletci politikalara evrimlestirerek tarim
odakl1 bir yaprya doniistiirmiistiir. Ozellikle disaridan gelen talep ve
beklentiler ekseninde hazirlanan 1947 Kalkinma Planinin iktidarin
uygulamak istedigi politikalar yerine muhalefet kesiminin
savundugu politikalar1 igerdigi sOylenebilir. Kalkinma Planinin

baslica 6zelligi ulastirma, tarim ve enerji gibi sektor alt yapi
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yatirimlarina ve kirsal kesime yatirimi ongérmiistiir. Madencilik,
enerji, demir-gelik ve demiryollar1 disinda kalan alanlarda 6zel
sektoriin tesviki planlanmustir (Kepenek & Yentiirk, Istanbul).

1939-1945 Savas Yillarinda Yasanan Ekonomik Gelismeler

Ikinci Diinya Savasi ©Oncesinde diinya ticaretindeki
yavaslama savas boyunca da devam etmis, iilkeler artan savas
masraflarini karsilamak i¢in biitgelerine yeni vergiler ekleme yoluna
gitmislerdir. Ornegin Ingiltere savas oncesi donemde giderlerinin
%?25’ini vergiler ile karsilarken bu oran 1943’te %49’a ¢ikmustir.
Almanya’da da durum Ingiltere’ye benzer gergeklesmistir (Arslan
M., 2020:145-157). Tirkiye savasa girmemesine ragmen savas
ekonomisi diinyadaki tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
uygulanmigtir. Bu donemde silahaltina alinan geng niifus bir yandan
iiretimin azalmasma sebep olurken diger taraftan savunma
harcamalarin1 ~ arttirmustir®.  Biitce iginde giderlerin  artmasi
olagantistii yeni vergiler ile karsilanmak istenmistir. Bu dogrultuda
Milli Miidafaa Vergisi®, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi
gibi yeni gelir kalemleri biitceye eklenmistir. Savas yillarinda
iiretimin diismesi, devletin tiiketim mallarinda alimin1 arttirmasi ve
kitlhik psikolojisiyle stokc¢ulugun baslamasi ve karaborsaciligin
artmasi gibi nedenlerle yiiksek seviyelerde enflasyon yasanmustir.
Refik Saydam hiikiimeti yasanan sorunlar1 kati fiyat denetimi, tarim
iriinlerine kota getirilmesi ve iiriinlere ucuza el koyma yontemleri
ile ¢ozmeyi denemistir (Boratav, 2003). Ancak uygulanan bu siki
tedbirler sorunlar1 ¢6zmekte basarili olamamistir. Fiyat kontroli

41939 yili toplam savunma (kara, hava, deniz, askeri fabrika) giderleri
169.079.995 lira iken 1940 yilinda bu giderler toplam1 289.626.680 lira olmustur.
1939 yilindan 1940 yilina savunma harcamalar1 %71 artis géstermistir (Maliye ve
Giimriik Bakanlhigi (BUMKO), 1992).

51939 yili toplam savunma (kara, hava, deniz, askeri fabrika) giderleri
169.079.995 lira iken 1940 yilinda bu giderler toplam1 289.626.680 lira olmustur.
1939 yilindan 1940 yilina savunma harcamalar1 %71 artis gostermistir (Maliye ve

Giimriik Bakanligi (BUMKO), 1992).
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yoluyla ekonomiye miidahale etmek tarih boyunca denenen ancak
sonug¢ alinamayan bir yontemdir. Roma imparatoru Diocletian 293
yilinda piyasadaki dinarin giimiis oranlarmi diisiirlirken fiyat
artiglarinin olmamasi igin ¢ok genis bir uygulanacak fiyat listesi ilan
etmisti. Bu listenin basinda ise yillarca ayn1 uygulamay1
deneyenlerin benzerlerini ¢ok¢a kullandig1 bir ciimle dikkat ¢eker:
“Sehirlerin giinliik yasaminda ya da pazarlarda doymak bilmeyen
kar hirs1 yiiziinden katlik, bolluk dinlemeden, fiyatlarin normalin bu
kadar iizerine cikarildigini gormeyecek derecede hissiz bir insan
diistintilebilir mi?”. 293 yilindaki fiyatlarin azami sinirlariin
belirlenmesi uygulamasi o donemde de sorunlar1 ¢6zmek yerine
blylitmiis, kithk ve kan dokiilmesi gibi istenmeyen sonuglara
sebebiyet vermistir (Yenal, 1999). Refik Saydam hiikiimeti yerine
gelen Saragoglu hiikiimeti uygulanan mali politikay1r 1942 yilinda
degistirerek siki denetim mekanizmasini gevsetmis ve sonrasinda
kaldirma yoluna gitmistir. Fiyat denetiminin kaldirilmasi ve hububat
alim fiyatlarinin yiikseltilmesiyle enflasyon 1942-1943 yillarinda en
yliksek seviyelerine ulasmistir (Boratav, 2003). 1941 yilinda ekmek
fiyat1 0,12 TL/kg, piring 0,38 TL/kg, toz seker 0,46 TL/kg iken; 1942
yilinda ekmek 0,25 TL/kg, piring 0,90 TL/kg, toz seker 1,49TL/kg
olarak gerceklesmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2014). Ozellikle
temel tiiketim mallarinin fiyatlarindaki bu artis 1942 yilinda dénem
icindeki en yiiksek enflasyon oranina (%92) sebep olmustur. Artan
fiyatlar kamu kurumlarinin kredi ihtiyaglarini arttirmis bunu
karsilamakta zorlanan Merkez Bankasi kredi tahsislerini her yil
arttirmak zorunda kalmigtir. Kredi hacmi 1938 yilinda 89 milyon TL
iken 1944 yilina gelindiginde 773 milyon TL’ye ¢ikmustir.
Dolayistyla para arzi ayni1 donemde 219 milyon TL den 995 milyon
TL’ye ¢cikmustir. Boylelikle Atatiirk ve Inonii’niin taviz vermedigi bir
konu olan gii¢lii Tiirk Lirast politikas1 sarsilmaya bagslamistir
(Tokgoz, 2004).
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Olaganiistii bir donem olan savas yillarinda Tiirkiye
hiikkiimeti de olaganiistii uygulamalar izlemistir. Refik Saydam
hiikkiimetinin 1940 yilinin basinda yiirlirliige koydugu “Milli
Korunma Kanunu” iktidara genis yetkiler vermistir. Bu kanuna gore;
hiikiimet gerekli gordiigii bir tesise ya da varliga belli bir tazminat
odeyerek el koyabilecek, hangi mallarin ne kadar tiretilecegine karar
verebilecek, fiyatlar1 kontrol edebilecektir. Bunun yaninda tarim
alanlarinda hangi liriinlerin ne kadar yetistirilecegi ve 6zel yatirnmlar
izne baglanmis baska bir ifadeyle devlet denetimine gegmistir.

Savas yillar1 boyunca piyasa sartlarindaki dengesizlikler
sermaye sahiplerinin lehine olmus olaganiisti donemi firsata
cevirmek isteyen esnaf ve tiiccarlar karaborsacilik, istif¢ilik gibi
yollarla daha da zengin olmuslardir. Halk bir¢cok temel gida
irlinlerine bile ulagamazken, ekmegi karne ile alirken sermaye
sahiplerinin firsat¢ilig1 hiikiimet ile 6zel sektoriin arasini agmustir.
Bu durumu Inénii 1942 y1l1 Meclis agilis konusmasinda “Suursuz bir
ticaret havasi, hakli sebepleri ¢cok asan bir pahalilik belas1 bugiin
vatanimizt 1stirap i¢inde bulunduruyor... Eminim ki Millet ve
milletin hayrina olan en isabetli tedbirleri bulacaksiniz... Bu devirler
harbe girmis ya da girmemis memleketlerin hi¢ birisi i¢in engin
kazanclarin bulunmaz firsatlari degildir... Bulanik zamani bir daha
ele gegmez firsat sayan eski batakei ciftlik agas1 ve elinden gelse
teneffiis ettigimiz havay1 ticaret metasi yapmaya yeltenen gozi
doymaz vurguncu tiiccar... Ug¢ bes yiiz kisiyi gegmeyen bu
insanlarin vatana karsi asikar olan zararlarin1 gidermek yolu elbette
vardir...” seklinde ifade etmis ve yeni Onlemler alinacagim
duyurmustur (TBMM, 1993). Ayni yilin (1942) Kasim ayinda
Bagbakan Saragoglu tarafindan kabulii saglanan, bir sefer tahsil
edilmek Ttizere servet tlizerinden alinacak olan Varlik Vergisi

b

yuriirliige girmistir. Tahakkuk ettirilen vergiye itiraz hakki ve temyiz
yolu kapatilmistir. Vergisini zamaninda 6demeyenler i¢in agir islerde
bedeni calisma cezasi verilmistir. Ornegin 1943 yilinda Istanbul’dan

--162--



Askale’ye yol insaatinda calistirnlmak iizere 1.200 kisi
gonderilmistir. Zaten tahakkuk ettirilen vergi yilikiimliilerinin %70’
Istanbul’da ikamet etmektedir. Varlik vergisi tahakkuk miktarinin
%60-65’inin ve varlik vergisi toplam tahsilatinin %55 inin
gayrimiislimlerden saglandigi, geri kalan kismin miisliiman, donme
ve ecnebi niifustan tahakkuk ve tahsilat edildigi dikkate alindiginda
gayrimiislimlerin diger {i¢ kesime gore varlik vergisine daha ¢ok
maruz birakildig1 soylenebilir. Ozellikle gayrimiislimlerin biiyiik
kisminin Istanbul’da yasadigi ve vergi tahsilatindan en ¢ok
etkilenenlerin buradaki insanlar oldugu sdylenebilir (Kogak, 1996).
Varlik Vergisi uygulamasini hiikiimet gelen baskilar neticesinde
1943 yilinda durdurmustur.

Varlik vergisinin kaldirilmasinin {izerinden beg ay gectikten
sonra 04.06.1943 tarihinde, kirsal kesimde (biiytik ticari miilkii olan
kesim) yeni ortaya ¢ikan servetleri vergilendirmek amaciyla yeni bir
olaganiistii ayni vergi olan, Toprak Mahsulleri Vergisi ¢ikarilmistir.
Ancak kirsal kesimde yeni konulan bu vergi, 1925 tarihinde
kaldirilmig olan asar vergisi gibi algilanmig ve tarim kesiminde
tepkiyle karsilanmistir. Ayrica vergilendirilecek hedef kitle biiyiik
toprak sahipleri ve asir1 kazang elde eden biiylik ¢iftlikler olmasina
ragmen genelde kiiciik ciftlik sahipleri ve ancak kendi gecimini
saglayan kiigiik treticiler vergilendirilmistir (Ziircher, 1996). Bu
durum zaten maddi anlamda zorluk yasayan kesimin durumunu daha
da agirlagtirmistir.

Donemin basbakani1 Siikrii Saracoglu II. Diinya Savasina
kars1 alinan 6nlemlerin biitceye 400 milyonluk bir maliyeti oldugunu
ve bu maliyetin 250 milyonluk miktarinin Varlik Vergisi ile
kapatildigin1 geriye kalan 150 milyonluk miktarin da Toprak
Mahsulleri vergisi ile kapatilacagint TBMM’de agiklamustir®.

S TBMM Zabat Ceridesi, Otuz iiciincii inikat, 04.06.1943, Birinci Celse, Basvekil

Stikrii Saracoglu’nun beyanlari sayfa 15.
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4429 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu Verginin
Nispeti baslikli 17. Maddede Milli Korunma Kanunda belirlenen
iiriinlerde %8, diger {irlinlerde ise %12 olarak belirlenmistir. %8
orani uygulanacak {irlinler; hububat grubu arpa, bugday, cavdar,
akdar1, misir, yulaf, ¢eltik; baklagiller grubu bakla, bezelye, boriilce,
mercimek, fasulye, nohut; diger mahsuller grubu antepfistigi, findik,
kuru {iziim, kuru incir, pamuk ve zeytindir (Ertan, 2018:239-255).
Yine ayn1 Kanunun Miieyyideler baslikli 25, 26 ve 27. maddelerinde
yapilan usulsiizliikler karsisinda uygulanacak miieyyideler
belirlenmistir. Buna gore; malumati hi¢ ya da eksik beyan edenlere
%20, trlin kagiranlara %50, zamaninda teslim edilmeyen ayni
vergiler %25 oranlarinda zaml tahsil edilecektir’.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda devletler bir yandan asker
giiciiyle savasi siirdiiriirken diger yandan ekonomik yontemlerle
diisgmanlarin ticaretini engellemeye ve savasin giderlerini
karsilayamayacak duruma getirmeye caba gdstermistir. Bu amagla
Ingiltere Almanya’nin ekonomik islerini baltalamak i¢in “Ekonomik
Savag Bakanligi” adinda bir bakanlik kurmustur. Savas sirasinda
stratejik bir oneme sahip olan silah sanayinde kullanilan krom
ticareti baglica giindem maddesi olmustur. Miittefik devletler
Almanya’nin krom ticaretini engellemek i¢in 6zel bir caba gostermis
ve krom cevherinin yogun olarak ihra¢ edildigi Tirkiye ile
temaslarda bulunmustur. Miittefik devletler ihtiya¢ duyduklar1 ara
mallara kendi somiirge devletlerinden ulasabildikleri i¢in krom
ticaretinde Tiirkiye’ye bagli kalmamislar ancak Almanya uygulanan
ambargolar ve doviz kitlig1 sebebiyle Tiirkiye disinda krom temin
edecek bir devlet bulamamustir. II. Diinya Savasi baslarinda 1939
tarihinde Tiirkiye’de krom iiretim miktar1 resmi verilere gore
183.284 tondur. Bu miktar diinya krom tiretim miktarinin yaklasik
%16.5’ine denk gelmektedir. Avrupa’ya cografi yakinlik ve krom

7TBMM Zabat Ceridesi, Otuz iiciincii inikat, 04.06.1943, Birinci Celse, Basvekil

Stikrii Saracoglu’nun beyanlari sayfa 15.
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icerik zenginligi agisindan en iyi kaliteli kroma sahip olmak
Almanya ve miittefik iilkeler agisindan krom pazarinda Tiirkiye’yi
rakipsiz birakmaktadir (Temizer & Ozkan, 2013, s. 1-17). Savas
bloklar1 arasinda yasanan bu rekabet ortaminda Tiirkiye krom
ticaretini uyguladig1r denge politikalariyla uygun sartlarda devam
ettirebilmistir. Savas yillarinda ihracat rakamlarinin ithalat rakamlari
kadar diigmemesi buna bir gostergedir. 1939 yilinda 99,6 milyon $
olan ihracat rakami 1940 yilina gelindiginde 80,9 milyon $’a
gerilemistir. Bunun sebebinin 8 Ocak 1940’da miittefik devletlerle
imzalanan krom anlagmasi oldugu sdylenebilir (Karakas, 2010:447-
482). 2. Diinya Savasi siiresinde krom ticareti Tiirkiye i¢in olduk¢a
onemli bir konudur. Zira krom ticareti sayesinde Tiirkiye denge
politikas1 ile hem miittefik devletlere hem Almanya’ya krom ihrag
etmis ve bu yillar boyunca dis ticaret fazlas1 vermistir. Bu sayede
Sovyet tehdidine karst Almanya’dan modern silahlar1 temin
edebilmistir.

Tablo 1: 1939-1945 Tiirkiye Ekonomisi Genel Durumu (cari

fivatlarla)

gsmh Tarim . Sanayi . Hizmetler ~ Thracat  Tthalat
vil (miglsyn(:: tl) "E:/i‘)s (m'li‘layr(:nmtl) ‘?‘,'/:')s (Msﬁﬁ'm ‘?;')s (I;/Kll;:rtnli;) ‘?{Af‘)s (Mg)y on (Mg)y on
1938 1.896 - 760 - 311 - 825
1939 2.063 8,8 804 58 371 19,3 888 7,6 99,6 92,3
1940 2.403 16,5 926 152 446 20,2 1.032 16,2 80,9 50,0
1941 2.992 24,5 1.107 19,5 579 29,8 1.306 26,6 91,1 55,3
1942 6.196 107,1 3.170 186,4 825 42,5 2201 68,5 126,1 112,9
1943 9.232 49,0 5216 64,5 986 19,5 3.030 37,7 196,7 155,3
1944 6.685 27,6 2.948 -43,5 1.026 4,1 2710 -10,6 177,9 126,2
1945 5.470 -18,2 2.095 28,9 878 -14,4 2.497 7,9 168.,6 97,0

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan

olusturulmustur.
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Grafik 1: 1939-1945 Ana Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére
Gayrisafi Milli Hasila
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Kaynak: TUIK Istatistik Géostergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 1 incelendiginde 1939-1945 yillar1 i¢inde 1942 tarihine
kadar tiim sektorler daralma yasamistir. Bu daralma nedeniyle
GSMH rakamlar1 da yeteri kadar artis gdsterememistir. Ozellikle dis
ticaret rakamlar1 II. Diinya Savasi etkisiyle 1938 Oncesi
donemlerden dahi diisik gerceklesmistir. Ancak 1942 tarihi
itibariyla tiim sektorlerde toparlanma oldugu sdylenebilir. GSMH’de
yasanan artis %107,1 gibi son derece yiiksek bir oranda
gerceklesmistir. Yine ayni sekilde 1943 tarihinde de iyilesme siireci
devam ederek GSMH 9.232 milyon TL olarak dénem iginde en
yiiksek yerini bulmustur. 1943 tarihinden sonra tiim alanlarda (1944
sanayi diginda) bir gerileme oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu yillar
icinde en iyi sonuglarin alindig1 yil olan 1942, her alanda yiiksek
seviyede artiglarin yasandigi, o6zellikle tarim gelirinin ciddi bir
ylikseliste (%186,4) oldugu dolayisiyla GSMH i¢indeki en biiyiik
paya sahip olmasinin sonucu olarak GSMH’nin dénem ig¢indeki en
parlak artisinin (%107,1) yasanmasina katki yaptigir sdylenebilir.
Donem iginde ihracat rakamlari, en yiiksek gerceklestigi 1943
tarthinde 196,7 milyon dolardir. Bu rakamin gerceklesme sebebi

Almanya ile imzalanan Clodius anlasmasi c¢ergevesinde 1943
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tarihinden itibaren krom satiginin serbest birakilmasidir (Karakas,
2010:447-482). Yine aynmi sekilde 1943 ithalat rakamlari 155,3
milyon dolar ile zirve yapmustir. Clodius anlasmasi beraberinde
Almanya ile ticaret serbestisinin baglamasi ithalat rakamlarini
artirmistir. Tirk ham maddelerinin Alman savas malzemesi, demir
ve celik triinleri ve diger imalat mallar1 karsiliginda takasini
ongormektedir. Yapilan ek anlasmalarda Tirkiye, 1941-1942'de
45.000 ton kromit cevheri ve hem 1943 hem de 1944'te 90.000 ton
kromitin Almanya'ya ihracina izin verme konusunda mutabakata
varmislard® . Kisaca savas dénemi genelinde dis ticaret fazlasi
yasandig1 onemli bir gercekliktir. 1944 tarihinde tiim sektorlerde
sanayi haric daralma yasanmstir. Ozellikle %27,6 GSMH’de, %43,5
Tarim sektoriinde ve %10,6 Hizmetler sektoriinde olmak tizere
ekonominin genelinde biiylik daralma yasanmistir. 1942 tarihinde
yasanan iyilesme durumu icin; dis ticarette miittefik devletlere
(Almanya’ya satis1 kisitlanan ihra¢ mallar1) basta krom ve diger dis
ticarete konu mal kaynakli ihracat artislarinin yasanmasi
gosterilebilir. Ayrica 1942 tarihinde Tiirkiye ile Romanya,
Bulgaristan, Macaristan, Isvigre, Italya, ve Almanya arasinda
imzalanan uluslararast ticaret anlasmalart Resmi Gazete’de
yayimlanmistir (Cinar, 2008). Tiim bu gelismeler dis ticarete olumlu
katki saglamistir. Bunlara ilave olarak dis piyasada olusan ihrag
mallarinda meydana gelen donemsel fiyat artislar1 ihracat gelirlerini
artirmigtir. Ayrica bu artisin bir kismi enflasyonist baski nedeniyle
yasanan fiyat artislarindan kaynaklidir. Ornegin toptan esya fiyat
endeksi 1938 de 100 iken 1942 tarihinde 280 olmustur (Arslan M.,
2016:1-14). Son olarak 1942 yilinda yasanan artisin, varlik
vergisinden elde edilen gelirlerin ekonomide kisa siireli olarak

8 ABD Disisleri Bakanligi, “Allied Relations and Negotiations With Turkey”, 5,
https://1997-2001 .state.gov/regions/eur/rpt_ 9806 ng_turkey.pdf (Erisim Tarihi ve

saati:15.02.2024 tarih ve saat 15:12)
--167--



olusturdugu olumlu etkiden kaynaklandig1 yoniinde
degerlendirmeler de yapilmigstir.

Savas yillarinda ordunun ve biiylik sehirlerin iasesinin
karsilanmasinin yan1 sira maliyenin gelir ihtiyacina Toprak
Mahsulleri Vergisinin 6nemli katkis1 olmustur. Ancak bu vergi,
iiretim miktarlarindaki diisiislere ve yeni krizlere sebebiyet vermistir.
Tablo 1 ve Sekil 1’de de goriilecegi iizere Toprak Mahsulleri
Vergisinin uygulanmaya basladigi yilin (1943) ertesinde tarim
alaninda ciddi bir gelir diislisii goriilmektedir. Toprak Mahsulleri
Vergisi li¢ yil yiirlirlikte kalmistir. Uygulanan dénem boyunca
yasanan tarimsal liretim diisiisleri ancak 1946 tarihinde bahsi gecen
vergi kaldirildiktan sonra, savag Oncesi iliretim miktarlarindaki
normal seyrine donebilmistir (Akman ve Solak Akman, 2011:73-
91). Ayrica tarim kesiminde uygulanmis olan vergi, iktidara karsi
ofkeye yol acarak ilerleyen donemde iktidara gelecek olan Demokrat
Parti’nin tarimsal sdylem ve icraatlarina konu olmus ve muhalefete
kars1 halkta sempatiye yol agmustur.

Savagin baslamasindan sonra tiim diinya kaynaklarinin ¢ok
biiyiik kismin1 savasa ayirirken Tiirkiye’de egitim alaninda biiyilik
bir adim atilmistir. Donemin Tiirkiye’sinde niifusun biiyiik bir
bolimiinii tarimla ve hayvancilikla ugrasan koyli  halk
olusturmaktadir. Kentin disinda yasayan halkin egitimle tanigmasi
neredeyse imkansizdir. Ozellikle koylii ¢ocuklarmin okula ve
ogretmene ulagmasi, hem tarim ve hayvancilik alaninda daha bilingli
iretim yapilmasi hem de okuma-yazma oranlarinin arttirilmasi
kisacas1 ihtiyag duyulan tiim egitim alanlarinda daha bilingli bir
toplum yetistirilmesi amactyla 17 Nisan 1940 yi1linda Koy Enstitiileri
kurulmustur. Savas yillar1 olmasina ragmen 1939-1944 yillarinda
biitgedeki egitim harcamalari siirekli olarak artis gdstermistir®. Koy

91939 Maarif Vekaleti biitce gideri 17.924.326 lira, 1940 Maarif Vekaleti biitce
gideri 19.368.960 lira, 1941 Maarif Vekaleti biitce gideri 23.489.459 lira, 1942

Milli Egitim Bakanlig1 biitce gideri 36.572.575 lira, 1943 Milli Egitim Bakanlig1
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Enstitiilerinin arkasinda Ismet Inonii, Hasan Ali Yiicel ve Ilkogretim
Genel Miidiirii ismail Hakki Tongu¢ bulunmaktadir. 1946 yilma
kadar enstitiiler faaliyetlerini siirdiiriirken daha sonra kisimlar
halinde kapatilmistir (Kalyoncuoglu, 2010:237-244).

1946-1950 Yillan Tiirkiye’deki Demokratiklesme ve Diinyaya
Eklemlenme Siireci

Tiirkiye sembolik olarak savasa son anda katilmig olmasina
ragmen Ozellikle ekonomik anlamda zor zamanlar gegirmistir.
Savagin baslarinda kisi basi milli gelir 431 lirayken 1945 yilinda 316
liraya gerilemistir. Yine ayni sekilde tiretim miktar1 16 milyar
liradan, 5.9 milyar liraya diismiistiir (Karpat, 2012). Savasin yiikiinii
hafifletmek i¢cin bu donemde; Milli Korunma Kanunu, Varlik
Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu gibi sert uygulamalar yiiriirliige konulmustur. iktidarin
aldigi  Onlemler halkin  refah1  konusunda iyilesmeler
yasatamadigindan, mevcut yonetime karsi halkta muhalefete yol
acmuistir.

Bu arada Cumhuriyet Halk Partisi i¢inde muhalif bir cephe
ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan, Fuat Kopriilii ve Hikmet Bayur gibi onemli isimler
ekonomik politikalara elestirilerini artirmislardir (Kogak, 1996).
Tiim bu gelismeler neticesinde 1946 yil1 siyasi bakimdan bir dontim
noktasidir. Bu tarihte tek parti rejiminden ¢ok partili parlamenter
rejime gecisin ilk niiveleri atilmistir. Once 5 Eyliil 1945 tarihinde
Milli Kalkinma Partisi ve 7 Ocak 1946 tarihinde ise Demokrat Parti
kurulmustur (Boratav, 2003). Bu siire¢ 14 Mayis 1950 tarihinde
yapilan genel se¢imler sonucunda 27 yillik Cumhuriyet Halk Partisi
iktidarindan Demokrat Parti iktidarina gecisi saglamistir.

biitge gideri 55.028.545 lira, 1944 Milli Egitim Bakanlig1 biit¢e gideri 70.459.332
lira (Maliye ve Giimriik Bakanhigi (BUMKO), 1992) (Maliye ve Giimriik

Bakanligi (BUMKO), 1992)
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Tiirkiye’deki ¢ok partili hayata gecis siireci sadece i¢
dinamik ve II. Diinya Savasinda iilke i¢inde yasanilan ekonomik
sorunlarin varligi ile agiklanamaz. Bu siiregte II. Diinya savasi
sonrasi olusan yenidiinya diizeni ve Tiirkiye’nin bu diinyaya
eklemlenme cabalarinin etkisi de goz ard1 edilmemelidir. Yenidiinya
diizeni totaliter sistemlere alan birakmayan ve demokratik, daha
liberal kapitalist sistemleri desteklemektedir. Sistem disinda kalmak
yalmzliga ve ekonomik yardimlara ulasmayi zorlastirmaktadir.
Tiirkiye 1ki kutuplu diinyada kendini bati blogu igerisinde
konumlandirarak se¢imini bati blogundan yana kullanmistir (Tosun,
2002: 187-234). Bu tercihte bulunmasinda Sovyetler Birligi’nin roli
azimsanamaz. Aslinda 1920 ve 1930’lu yillarda Tiirk-Sovyet
isbirligi dis politikasinin temel kose tasidir. Ancak iligkiler
Ribbentrop-Molotov pakti ve I1. Diinya savas1 yillarinda Tiirkiye nin
tarafsizlik politikasi nedeniyle bozulmustur. Savas sonras1 donemde
Sovyetler Birligi yeni bir dostluk anlagmasi imzalamayacagini beyan
etmistir. Savas sonrasinda demokratik degerleri temsil eden miittefik
devletlerin kazanmas1 ve ¢ogulcu, kapitalist bir demokrasiye sahip
Amerika Birlesik Devletleri’nin egemen gii¢ olarak ortaya ¢ikmast
diger iilkeler kadar Tirkiye’yi de etkilemistir (Ziircher, 1996).
ABD’nin diinyay1 sekillendirme déneminde 6zellikle dis yardimlar
anahtar rol oynamuistur.

Tirkiye devleti son anda miittefik devletler yaninda II.
Diinya Savasina girmis olmasma ragmen dis politikada ve
uluslararasi ticarette yalniz kalmistir. Bu yalnizligin1 sonlandirmak
ve komsu devlet Sovyetler Birligi tehdidi karsisinda batili devletler
ile yakin iligki icinde olmak i¢in 1945 yilinda (UN) Birlesmis
Milletler Teskilati’na, 1947°de (IMF) Uluslararasi Para Fonu’na yine
1947 tarihinde (IBRD) Diinya Bankasi’na, 1952 tarihinde (NATO)
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'ne ve 1953 yilinda (GATT)
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’na iiyeliklerini
saglamistir (Kazgan, 2004). Burada giidiilen amag Tiirkiye nin
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uluslararasi siyasi, askeri ve iktisadi sisteme entegre olarak ABD
basta olmak iizere batili devletlerden saglanacak yardim ve
igbirliklerinden faydalanmaktir.

Tablo 2: 1945-1950 Tiirkiye Ekonomisi Genel Durumu (cari

fiyatlaria)

gsmh gsmh Artis Tarim Tarim Sanayi Sanayi  Hizmetler = Hizmetler ihracat ithalat

Yil (milyon (%) (milyon tl)  Artis  (milyon tl) Artig (milyon Artig (milyon $)  (milyon $)
) (%) (%) th (%)

1945 5.470 -18,2 2.095 -28,9 878 -14,4 2.497 -1,9 168,3 97,0
1946 6.858 25,4 3.127 49,3 1.007 14,7 2.724 9,1 214,6 118,9
1947 7.543 10,0 2.899 -7,3 1.149 14,1 3.494 28,3 2233 2446
1948 9.493 25,9 4.288 47,9 1.329 15,7 3.875 10,9 196,8 275,4
1949 9.054 -4,6 3.634 -153 1.351 1,7 4.070 5,0 247,8 290,2
1950 9.694 7,1 4.044 11,3 1.419 5,0 4.232 4,0 263,4 285,6

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan
olusturulmusgtur.

Grafik 2: 1945-1950 Ana Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére
Gayrisafi Milli Hasila
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Kaynak: TUIK Istatistik Géstergeler 1923-2013 verileri ile yazar tarafindan
olusturulmustur.

Donem iginde oOzellikle Truman Doktrini ¢ergevesinde
Tiirkiye’ye yapilacak yardimlar (1947 Marshall Yardimlari) belirli
sartlara baglanmistir. Toplamda 16 {ilkeyi kapsayan yardim miktar1
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12 milyar 731 milyon dolardir. Buradan Tiirkiye’ye ayrilan kisim
137 milyon dolardir (Keyman, 2006:1-20). Doktrin kapsaminda
Tiirkiye’ye gelen uzmanlar ekonomiyi genel olarak saglikli
bulmasina ragmen izlenen ekonomik politikalar1 elestirmislerdir.
Bunlar, 06zel sektoriin yeterince tesvik edilmedigi, dis ticaret
serbestisinin saglanmadigi ve kamu kesiminin agirligimin biiyiik
oldugu konular1 lizerinde yogunlagsmistir. Aslinda savasin bitmesiyle
Saracoglu hiikiimeti ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak igin 1946
yilinda “Bes Yillik Kalkinma Plan1” hazirlamislardir. Bu kalkinma
plant savas Oncesinde oldugu gibi sanayi alanina agirlik veren
“Ivedili Sanayi Plan1” olarak da ifade edilen bir plandir. Planda tarim
ve sanayi alanlarmin birlikte biiyiimesi ve bdlgesel gelismislik
farklarinin ortadan kaldirilmasi1 6ngoriillmiistiir (Ay, 2012, s. 147-
172). Ancak bu plan ABD’nin oOnciiliik ettigi yenidiinya diizeninde
Tiirkiye ekonomisi i¢in uluslararasi isboliimiinde ayrilan iktisadi
politikalar ile ¢elismektedir. Tiirkiye ekonomisine tarim, orman,
seramik, el sanatlari, hafif metal ve insaat malzemeleri gibi alanlarda
sanayilesmesi gorevi yiiklenmistir. Agir sanayi ve kimyasal
uiriinlerde vakit kaybedilmemesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla
“Ivedili Sanayi Plan1” yerine 1947°de “Varner Plan1” olarak da
adlandirilan “Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1” hazirlanmistir
(Aydemir, 2021:73-89). Boylece Tiirkiye’ye yliklenen misyon ile
kalkinma planlar sanayi odaklidan tarim odakli bir yapiya ge¢mistir.
Tablo 2’de tarim ekonomisi agirhikli  Kalkinma Planinin
uygulanmaya basladigt 1948 yilinda tarim sektoriinde %47,9
oraninda bir artig gerceklestigi goriilmektedir. Bu artis bir 6nceki
yilda %7,3 daralmanin gergeklestigi tarim sektoriinde oldukca
dikkate deger bir artistir. 1948°de tarim sektoriindeki bu artis1 sanayi
sektorii 15,7 oraninda bir artisla desteklemis ve bu sayede GSMH
25,9’luk bir yiikselisle yili tamamlamistir. Bir 6nceki yil GSMH
rakamlarinda %18,2 oraninda daralma yasandigi da dikkate
alindiginda 1946 tarihindeki artis daha biiyiik anlam tasimaktadir.

Ancak bu durumun 1 Ocak 1946 yilinda Toprak Mahsulleri
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Vergisinin kaldirilmis olmasinin uzun vadeli bir neticesi olabilecegi
de goz ard1 edilmemelidir. Ayrica takip eden yilda (1949) yine tarim
alaninda 9%15,3’liik bir daralma goézlemlenmektedir. Planin
kabuliinden sonraki ii¢ y1lda diger ana iktisadi sektorlerinde de ciddi
bir olumlu hava goriilmemektedir. Dolayisiyla bu veri ¢er¢evesinden
bakildiginda ana hedefin tarim oldugu Kalkinma Planinin basarili
oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Planin ardindan Tablo 2
cercevesinden bakildiginda ciddi artiglarin oldugu tek alan ithalattir.
Planin kabuliinden sonra neredeyse ekonomi alanlarinin tiimiinde
ABD etkisi belirleyici olmustur (Kepenek & Yentiirk, Istanbul).Bu
dénemin son yil1 olan 1950 tarihinde ise ABD ile dostluk anlagsmasi
imzalanmis ve iligkiler sonraki yillarda da benzer minvalde devam
etmigtir (Kuran, 1994).Marshall yardimlarina Tiirkiye’yi de dahil
eden Amerika Birlesik Devletleri’nin ortaya koydugu sartlar ve
Tiirkiye’ye bigilen gorev tartismalara sebep olmustur. Bu donemden
sonra Tiirkiye Avrupa’nin tahil ambar1 ve hammadde tedarikgisi
olarak Avrupa’nin ¢dken ekonomisi ve sanayisini yeniden
canlandirmakla gorevlendirilmistir (Stefanos, 1979).

II. Diinya Savaginin sona ermesi ve baris doneminin kalict
olmasi i¢in kurulan ekonomik, askeri ve siyasal orgiitlenmeler diinya
genelinde normallesme siirecini hizlandirmis ve giiniimiize kadar
biiyilk capli (3. Diinya Savasi) savas ve kargasa yasanmasini
onlemistir. Normallesen diinyada her devlet ekonomik kalkinma
yoOniinde politikalar tiretmistir.

Bu donemin bir bagka 6nemli 6zelliginin Tiirkiye’nin dis
iliskiler bakimindan diinyaya eklemlenme amaciyla kati devletgi
politikalardan daha liberal devlet¢i politikalara gegisin saglanmasi
icin bir takim adimlar attigindan ¢alismamizin basinda bahsetmistik.
Yasanan politika degisikligi hemen dis ticaret rakamlarina yansimis
ve bir dnceki donem genel olarak fazla veren dis ticaret hadleri bu
donem 1947 tarihinden itibaren aleyhimize dénmiistiir. Ilerleyen
yillarda hatta giiniimiize kadar dis ticaret aciklari kronik hale
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gelmigtir. Sanayilesme adimlarini devam ettirememek, Truman
Doktrini ¢ercevesinde tarimda kalkinma politikalart uygulamak
devamli ithalat rakamlarimizi artirmigtir.

Savas sonrasi donemde wuygulanan politikalar geregi
ekonominin diinya ile uyumlu hale getirilmesi ve daha liberal
yaklagimlarin benimsenmesi neticesinde Tiirk Lirast diger para
birimlerine kars1 olmasi gerekenden daha degerli bulunmus ve dis
ticaretin Oniinde engel olarak goriilmiistiir. Bu dogrultuda Recep
Peker hiikiimeti gérevi devralmasinin ardindan 7 Eyliil 1946°da Tiirk
Lirasinin asir1 degerlenmesini engellemek icin devaliiasyon karari
almistir  (Tuna, 2007:86-121). Thracati artirmak ve yiiksek
enflasyonu durdurmak i¢in yapilan bu devaliiasyonla 1 $=1.9 TL’den
2.8 TL’ye yiikseltilmistir. 7 Eyliil Kararlar1 olarak bilinen paranin
degerinin disiiriilmesinin yami sira dig ticarette liberalizasyona
iliskin 6nlemler de alinmistir. Boylece, 1943 yilinda diisiik oranh
devaliiasyonun ardindan yapilan bu ikinci devaliiasyonla beraber
TL’nin degeri %50 oraninda diismiistiir (Dogan, 2015). Bu kararin
ardinda Recep Peker hiikiimeti dis ticareti canlandirmak adina ikinci
bir adim atarak ithalat iizerindeki kisitlamalar1 kaldirmistir. Burada
amag iilke icindeki mallarin miktarlarini ve ¢esitlerini arttirarak fiyat
enflasyonunu ortadan kaldirmaktir (Sadak, 1949:1).

1939-1950 Donemi Biitce Ve Kesin Hesaplar1 Analizi

Tahmini Biitce Verileri

1939-1950 donemi II. Diinya Savasi yasanmasi kaginilmaz
olarak savasa katilan ya da katilmayan tiim iilkeleri dogrudan/dolayli
olarak etkilemistir. Tiirkiye’nin cografi olarak yani basinda
gerceklesen bu denli biiylik bir savastan etkilenmemesi
diisiiniilemez. En basta askeri tedbirler olmak {izere siyasi, dis
iliskiler ve ekonomik olarak tepki ve tedbirler alinmigtir. Donem
ortasinda sona eren II. Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye’nin iki
kutuplu diinya sisteminde konumlanmasi ve siyasi gelismeler
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ekonomi politikalarinda yeni tercihlere yol a¢mistir. Tim bu
yasanilanlarin Tiirkiye mali sistemine yansimalarinin en Onemli
gostergesi olan biitce ve kesin hesaplar sonug¢ rakamlari tablolarda
verilerek yillar i¢inde yasanan artis ya da azalislar sebep sonug
ekseninde analiz edilecektir.

Oncelikle Biitce Tahminleri iizerinden degerlendirmeler ve
cikarimlar yapilacaktir. Bir sonraki baslikta ise gergeklesme
rakamlar1 olan Kesin Hesap sonuclar1 incelenecektir. 1939-1950
Donemi II. Diinya Savasi gibi kiiresel ¢apta biiyiik yikimlarin oldugu
vahim bir olay ve yine ayni yil lilkemiz agisindan 1939 biiyiik
Erzincan depremi gibi dogal bir afetin yaganmasi ile baglamistir.

Doénem iginde yasanan olaganiistii durumlar olaganiistii
tedbirleri beraberinde getirmistir. Askeri ve siyasi tercihlere
deginmeden mali agidan bakildiginda Milli Korunma Kanunu,
Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi yeni gelir artirici
diizenlemelere bagvurulmustur. II. Diinya Savagina yonelik
eylemlerin savas sonrasinda yasanan siyasi atmosfere biiyiik etkileri
olmustur. I¢ ve dis etkenler dahilinde ¢ok partili hayata gecilerek
daha liberal ekonomik programlara yonelinmistir.
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Tablo 3: 1939-1945 Mali Y1l Biitce Gelir ve Gider Tahminleri

Tahmini Gelirin

Oram
1939 261.110.000 403.625.319 -142.515.319 64,69
1940 268.481.000 559.792.881 -291.311.881 47,96
1941 309.743.001 603.405.838 -293.662.837 51,33
1942 394.328.340 948.547.990 -554.224.650 41,57
1943 486.720.500 1.080.356.655 -593.636.155 45,05
1944 901.511.000 1.154.485.635 -252.974.635 78,09
1945 537.843.000 649.295.017 -111.452.017 82,83
1946 894.668.000 1.109.136.999 -214.468.999 80,66
1947 1.021.232.000 1.651.772.111 -630.540.111 61,83
1948 1.115.600.000 1.486.495.927 -370.895.927 75,05
1949 1.251.802.894 1.669.276.354 -417.473.460 74,99
1950 1.313.269.563 1.621.351.543 -308.081.980 81,00

Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlart 1924-1941” ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlar: 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3’de 1939-1950 Mali Yil Biit¢e Gelir ve Gider
Tahminleri verilmistir. Tabloda ilk bakista goriilen durum, donem
boyunca yapilan tiim biitcelerin agik vermis olmasidir. Tahmini
Gelirin Gideri Kargilama Oranlar1 {izerinden 1942 biitgesi %41,57
en fazla agik verilen, 1945 biitcesi %82,83 en az agik verilen yillar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cari fiyatlarla (enflasyondan
arindirilmamig) gelirlerin en diisiik oldugu 1939, gelirlerin en
yuksek oldugu 1950, yine ayn sekilde giderlerin en az oldugu 1939,
giderlerin en ¢ok oldugu 1949 yillaridir. Dénemin en 6nemli olay1
II. Diinya Savasi olmasi sebebiyle savasin finansmani1 yapilan
biitcelere agirligini koymustur. Dénem boyunca en biiylik harcama
kalemi tahminleri Mili Savunma giderleri olmustur. Sonraki ikinci
bliylik harcama kalemi Devlet Bor¢lar1 tahmini 6deme rakamlari
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olarak belirlenmistir. Savagin bittigi 1945 yilinda gelir ve gider
toplam tahmin rakamlar1 ani bir diisiis sergilemektedir.

Tablo 4: Toplam Gelir Icindeki Askeri Harcamalarin ve Devlet

Borg¢larinin Payi
Yl  Askeri Harcamalar  Oran Devlet Bor¢lar: Oran Toplam Giderler
1939 171.975.753,70 42,61 53.102.662,09 13,16 403.625.319,16
1940 294.255.512,53 52,57 74.723.098,24 13,35 559.792.880,95
1941 325.189.081,63 53,89 81.075.433,54 13,44 603.405.838,08
1942 500.697.457,09 52,79 111.414.924,03 11,75 948.547.989,53
1943 545.621.382,16 50,50 135.115.117,40 12,51 1.080.356.655,29
1944 592.885.067,97 51,35 119.411.432,15 10,34 1.154.485.635,17
1945 264.990.168,00 40,81 89.982.251,01 13,86 649.295.016,84
1946 397.019.597,20 35,80 153.753.660,83 13,86 1.109.136.998,78
1947 530.885.269,70 32,14 451.277.110,24 27,32 1.651.772.110,50
1948 504.892.284,62 33,97 214.877.663,07 14,46 1.486.495.927,44
1949 530.297.357,00 31,77 196.210.191,41 11,75 1.669.276.353,75
1950 990.378.855,15 61,08 214.454.067,11 13,23 1.621.351.542,93

Kaynak: “Biit¢ce Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" ve “Biit¢e Kesin Hesap
Kanunlart 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4’de tahmini askeri harcamalar ve devlet borglari
verilmis ve tahmini toplam gider rakamlar1 karsisinda oransal
bliytlikliikler gosterilmistir. Buradan ¢ikan sonu¢ savas yillarinda
tahmini askeri harcamalar hazirlanan biit¢elerin %50 si gibi biiyiik
oranlarda belirlenmistir. Ancak dikkat ¢eken bir bagka nokta 1950
yil1 biitcesinde bu oran %61 gibi olaganiistii bir biiytikliikte tahmin
edilmistir. Savasin bitmesine ragmen bu kadar yiiksek bir askeri
harcama kalemi tamamen iki kutuplu diinyada Tiirkiye askeri
giiciinic modernlestirme ve Sovyetler Birligine karst bir gii¢
olusturma ¢abalar1 olarak yorumlanabilir. Ayrica Tabloda devlet
borglart stitunu da 6nemli bir biiyiikliik olarak dikkat ¢ekmektedir.
1947 yili %27,32 gibi bir oranda en biiyiikk bor¢ 6demesinin
planlandig1 y1l olmustur. Ayrica 1939-1950 dénemi i¢inde en keskin
kirilim 1945 yili olarak goriinmektedir. Hem gelir hem gider tahmin
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rakamlarinda diisiis yasanmistir. Bunun en 6nemli sebebi 1945 yili
askeri harcama ve devlet bor¢larinda meydana gelen azalmalardir.

1939-1950 donemi goriildiigi gibi sira dis1 bir donemdir. Sira
dis1 donemler sira dis1 uygulamalara sebebiyet vermektedir. Tablo
4’te donem biitgeleri gider kismi izah edilirken, ayn1 dénem biitce
gelir kismi1 ise olaganiistii gelir kalemleri ile dikkat ¢ekmektedir.
Donem i¢inde; Milli Savunma Kanunu atifli bazi gelir kalemlerinden
alman paylar, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi
uygulamaya konu olmustur. Varlik Vergisi, biitge gelir tahminlerinde
yer almadigi icin ve kesin hesap ger¢eklesme rakamlarinda verildigi
icin tahmin analizinde deginmeyecegiz. Varlik vergisinden elde
edilen gerceklesme rakamlari bir sonraki baslikta yer alacaktir.

II. Diinya Savas nedeniyle ¢ikarilmis olan Milli Miidafaa
Kanunu kapsaminda baz1 gelir kalemlerinden pay alinmasi
ongoriilmistiir. Ancak gecici olarak uygulanmasi diisiiniilen bu gelir
kalemi donem igin kalic1 hale gelmistir. Ciinkii 1945 yilinda savasin
sona ermesine ragmen bu gelir tiirii bir nevi kalic1 hale gelerek savas
sonras1 yillarda da toplanmaya ve biitcelerde yer almaya devam
etmigtir. 1941 yilindan 1950 yilina kadar araliksiz olarak her yil
biitgelerde Milli Miidafaa Kanunu atifli vergiler toplanmistir. 1941
yilinda 5.100.000 TL gelir tahmini ve toplam biitge geliri i¢indeki
payt %]1.,5 iken devamli olarak artis saglanarak 1944 yilinda
84.675.500 TL ile %9,39 oranina, 1945 yilinda 55.365.000 TL ile
%10,29 gibi yiiksek bir oraninda ve 1950 yilinda 108.753.154 TL ile
%.8.28 oraninda gelir tahmin edilmistir. 1945 yilinda %10,29 yiiksek
oranli olmasinin sebebi toplam gelir rakaminda yasanan ani diisiisten
kaynaklanmaktadir. Olagan dis1 gelir kalemlerinden Varlik Vergisi
gibi Toprak Mahsulleri Vergisi de kisa bir siire uygulanabilmistir.
Ozellikle tarim sektdriinden dnemli tepkiler almistir. Dénem iginde
iki biitcede Toprak mahsulleri Vergisinden gelecek olan tahmin
gelirleri verilmistir. Bunlar; sirasiyla 1944 yilinda 124.000.000 TL
ile toplam gelire oran1 %13,75 ve 1945 yilinda 75.000.000 TL ile
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yine toplam gelire oran1 %13,94 olarak verilmistir. Toplanan gelirde
ciddi miktarda azalma olmasina ragmen oransal olarak kii¢lik bir
artis yasanmasinin sebebi daha 6nceden de agikladigimiz nedenle
1945 te yasanan toplam biitce gelirinde yasanan ani diisiis
kaynaklidir.

1939 sonras1 doneminde sik sik bahsi gegen Koy Enstitiileri
kurulmas1 1940 tarihinden sonrasi biitgelerinde Milli Egitim
Bakanlig1 biitge gider biiylikliiklerine bakilmast Onem arz
etmektedir. Milli Egitim Bakanliginin Biitce gider toplami ig¢indeki
orani 1940 yilinda %3,58 olarak tahmin edilmis ve bu oran giderek
artarak 1950 yilinda %11,39 gibi yiiksek bir oranda egitim
harcamasina doniismiistiir. Tabi ki bu tutarlarin hepsi K&y Enstitiisii
icin olmay1p tiim egitim harcamalar1 i¢in planlanmistir.

Biitce Kesin Hesap Sonuclar

Diinya genelinde tiim devletlerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
savag doneminde biitce gelirlerini arttirmak ve artan giderleri
karsilamak adma yeni ve gegici vergiler uygulanmistir. 1941
yilindan itibaren Milli Miidafaa Vergisi binalardan, posta, telefon ve
telgraftan (PTT) ve ihracattan alinmaya baglanmistir. Bu fi¢
kalemden verginin ilk uygulandigi yil 7.047.744 TL vergi geliri
tahsil edilmistir. Yillar itibariyla Milli Miidafaa Vergisi adi altinda
elde edilen vergi gelirlerinde 6nemli oranda artis olmus; 1942 yilinda
74.626.139 TL, 1943 yilinda 98.668.798 TL, 1944 yilinda bu
kalemlere kibrit ve inhisar (tekel) vergi gelirleri eklenmis ve toplam
102.448.700 TL gelir elde edilmistir. Savasin bitmesiyle 1945
yilinda Milli Miidafaa Vergisi tahsilati neredeyse yariya diismiis ve
56.956.166 TL tahsilat yapilmistir. Ancak sonraki yillarda da bu
vergi kalemi biitge gelirleri icinde var olmaya devam etmistir. Bunun
disinda donemsel olarak getirilen bir vergi olan Varlik Vergisi 1942
yilinda 270.348.929 TL ve 1943 yilinda 47.161.195 TL olarak tahsil
edilmistir. Varlik Vergisinin biitceye 465.384.820 TL (Yedek, 2023)
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tutarinda kaynak saglamasi beklenirken Ongodriilen bu tutara
ulagilamamistir. Toprak Mahsulleri Vergisi ise ii¢ yil boyunca; 1943
yilinda 59.663.479 TL, 1944 yilinda 47.275.054 TL, 1945 yilinda
66.855.160 TL tahsil edilmistir. Sonu¢ olarak Varlik Vergisinden
devletin kasasma toplamda 317.510.125 TL girerken; Toprak
Mahsulleri Vergisinden ii¢ yilda toplam 173.793.693 TL vergi
toplanmustur.

Tablo 5: Biitce Giderleri Icindeki Biiyiik Gider Kalemleri ve Biitce
Giderine Oranlart

Yil Devlet Oran* MSB Oran Maliye Oran Maarif Oran
Borg¢lart Harcamalan
1939 53.031.708 0,13 169.079.996 0,43 31.895.880 0,08 17.924.327 0,05
1940 73.455.010 0,13 290.472.363 0,53 34.847.319 0,06 19.368.961 0,04
1941 75.410.285 0,13 322.648.587 0,55 40.773.570 0,07 23.489.459 0,04
1942 | 106.024.200 0,12 497.197.092 0,54 121.443.596 0,13 36.572.576 0,04
1943 | 127.833.906 0,12 542.512.926 0,52 102.003.777 0,10 55.028.546 0,05
1944 | 116.682.861 0,11 554.276.761 0,51 106.891.354 0,10 70.459.332 0,07
1945 89.134.974 0,15 247.945.300 0,41 70.423.680 0,12 48.282.292 0,08
1946 | 149.836.159 0,15 365.216.899 0,36 113.695.938 0,11  104.936.312 0,10
1947 | 450.242.517 0,29 485.310.353 0,31 178.788.590 0,11  101.017.641 0,06
1948 | 213.112.184 0,15 488.470.905 0,34 179.347.054 0,13 157.152.186 0,11
1949 | 187.943.256 0,12 187.943.256 0,12 173.399.920 0,11  193.459.752 0,12
1950 | 210.766.209 0,14 438.170.608 0,29 231.114930 0,15 176.878.619 0,12

Kaynak: “Biit¢ce Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" ve “Biit¢e Kesin Hesap
Kanunlart 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Oran*: Devlet bor¢larinin toplam biitce giderine oranidwr. Diger kalemler de ayni
sekilde hesaplanmustir.

Donem icinde biitce gider kalemlerinin biitce igindeki
oranlar1 degisiklik gostermistir. Ozellikle savas yillarinda Milli
Savunma Harcamalar1 biitce icindeki payini arttirmistir. 1940-1944
yillar1 arasinda milli savunma harcamalar1 biitce giderlerinin
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yarisindan fazlasini olusturmus, 1945 yili itibariyla savunma
harcamalar biit¢e icinde daha az paya sahip olmustur. 1939-1950
Doéneminde Duyun-u Umumiye harcamalari biit¢e iginde 6nemli bir
harcama kalemi olarak yerini korumus, biitce giderlerinin ortalama
%10 ile %15°1 arasinda bir orana sahip olmustur. Bor¢lar konusunda
dikkat ¢ceken bir veri ise 1947 yilinda devlet borglarinin toplam biitce
giderlerinin %29’una ulasmis olmasidir. Tiirkiye 1946 yilinda bir
devaliiasyon yapmis ve Tiirk Liras1 yabanci paralar karsisinda deger
kaybetmistir. Doviz cinsinden 6denen dis borglarda yasanan artisin
sebebinin devalliasyon karar1 olabilecegi degerlendirilmektedir.
Ayrica Tiirkiye 1947 yilinda IMF’ye iiyeligini tamamlamis ve yeni
bir diizenin pargasi olmustur.

Tablo 6: 1945-1950 Mali Yil Kesin Hesap Sonuglart

Gergeklesen Gergeklesen Biitce Gergeklesen Gergeklesen
Yil Biitce Geliri Gideri Biitce Gelirin Gideri
Acigi/Fazlas1  Karsilama Oram
1939 388.257.269 394.427.915 -6.170.646 98,44
1940 552.245.014 546.519.815 5.725.200 101,05
1941 652.251.393 586.411.551 65.839.842 111,23
1942 983.777.353 918.509.736 65.267.617 107,11
1943 1.038.507.212 1.037.177.802 1.329.410 100,13
1944 1.079.241.237 1.082.964.914 -3.723.677 99,66
1945 663.860.374 605.042.263 58.818.111 109,72
1946 1.061.055.264 1.024.319.302 36.735.962 103,59
1947 1.624.943.385 1.572.669.368 52.274.016 103,32
1948 1.494.682.870 1.426.657.373 68.025.497 104,77
1949 1.658.935.140 1.600.556.515 58.378.625 103,65
1950 1.448.797.857 1.495.334.826 -46.536.969 96,89
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Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlarr 1924-1941" ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlart 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti kurulurken dénemin ekonomi yonetimi
ve Atatiirk biitce konusunda ¢ok net bir sekilde denk biitgeyi
Oncelemistir. Atatiirk donemi biitgeleri incelendiginde biitgelerin
denk olmasina 6zen gosterildigi, donem boyunca ¢ogu mali yilda
biitce fazlasi verildigi dikkat c¢ekmektedir. Cumbhuriyet’in
kurulusundan itibaren uygulanan denk biitge politikasini Ismet indnii
de benimsemis ve maliye politikasinin temeline denk biitceyi
oturtmustur. 1939-1950 Déneminde de tahminlerin aksine biitgeler
tic y1l (1939, 1944, 1950) disinda fazla vermistir.

Grafik 3: Inonii Dénemi Gercgeklesen Biitce Dengesi
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Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlart 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Denk biitce hedefine ulasmak i¢in Indnii Dénemi maliye
yonetiminin gelirlerin arttirtlmas1 ve kamuda tasarrufun devami

yolunda basarili oldugunu biitce gerceklesmelerinden gorebiliriz.
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Doénem iginde biitge rakamlar1 birbirine yakin ve genel olarak biitce
gelirleri biitce giderlerinden fazla gergeklesmistir. 1945 yilinda hem
biitce geliri hem de biitge giderinde ani bir diisiis yasanmis olmasi
dikkat c¢ekicidir. Biitce giderlerindeki diisiisiin en biiyiik sebebi
savunma harcamalarinin 1945 yilinda 1944 yilina gore yaridan fazla
diismesi (306.331.460 TL) olmustur. Ayrica diger gider kalemlerinde
de diisiisler yasanmistir. Devlet bor¢larinda 27 milyon TL, Maliye
Bakanlig1 biitgesinde 36 milyon TL diisiis yasanmistir. Biitce
gelirlerindeki diisiisiin en biiyiik kalemi ise Milli Miidafaa Vergisinin
1944 yilinda 102.448.700 TL tahsil edilitken 1945 yilinda
56.956.166 TL tahsil edilmesidir. Tiim gelir kalemlerinde diistisler
yasanmistir. En fazla goze carpan diislislerden birisi Ticari Ve Sinai
Tesebbiislerle Sair Islerden elde edilen gelirde olmustur. Bu vergi
kalemi 1944 yilinda 102.688.793 TL tahsil edilirken 1945 yilinda
68.164.494 TL tutarinda gelir olusturmustur. Ayrica 1944 yilina
kadar biitge gelir kalemleri i¢inde yer alan Fevkalade Varidat 1945
yilindan sonra gelir kalemlerinden ¢ikarilmistir. Bu gelir kaleminde
1944 yilinda 73.987.821 TL tahsilat yapilmistir. Diger dikkat ¢ekici
diisiis Istihlak Muamele Vergisinde goériilmekte olup; bu vergiden
1944 yilinda 105.905.334 TL tahsilat yapilirken 1945 yilinda
61.967.537 TL gelir elde edilmistir.

Grafik 4: Gergeklesen Biitce Gelirinin Biitgce Giderlerini Karsilama
Orani
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Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" ve “Biit¢e Kesin Hesap
Kanunlar: 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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Denk biitcenin esas olmasi, kamu giderlerinin herhangi bir ek
kaynaga ihtiyag duyulmadan kamu gelirleri ile karsilanabilmesi
temeline dayanmaktadir. Biit¢e fazla verdiginde gelirlerin etkin bir
sekilde kullanilmadigy, biit¢e acik verdiginde kamuda israfin oldugu
akillara gelmektedir. Tabi ki olagan {istii durumlarda (afet, savas,
kithk vb.) biitcelerde dengesizliklere rastlamak anlasilabilir
olmaktadir. Bu donemde 1943 ve 1944 yillarinda gelirler giderleri
tam olarak karsilamis ve denk biitce hedefine ulasilmistir. 1944
yilinda biit¢e ¢ok az bir agik vermesine ragmen bu agik gelirin gideri
karsilama oranini etkilemeyecek kadar kiigiiktiir. Savasin en hararetli
yillarinda denk biitge yapmak maliye anlaminda son derece basarili
olundugunun bir gdstergesidir. Bunun diginda 1939 ve 1940
yillarinda dengeye oldukca yaklasildigi Sekil 4’te goriilmektedir.
Donem i¢inde dengeden en fazla uzaklasilan yil yaklasik %11 biitce
fazlasi verilen 1941 olmustur.

Grafik 5: Biitce Gergeklesmesi Dengesi
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Kaynak: “Biit¢e Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlar: 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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1939-1950 Doénemini kapsayan yillar i¢inde en fazla biitge
aciginin (-46,5 milyon TL) yasandig1 y1l 1950 olmustur. Ancak Sekil
4’te 1950 yilinda biitge gelirlerinin %97 oraninda biitce giderlerini
karsiladig1 goriilmektedir. Dolayisiyla tutar olarak gerceklesen bu
denli biiyiik agik, biitcenin parasal biiyiikliigiiniin artmasindan
kaynakli oldugu seklinde yorumlanabilir. 1939 ve 1944 yillarinda ise
diisiik oranlarda biitce agiklar1 ger¢eklesmis bunun disindaki yillarda
biitce fazla vermistir.

Biitce Tahmin Hatalar

Biitgelerin asil sahibi halktir ve biitge hakki ugruna uzun
yillar miicadele verilen bir demokrasi zaferidir. Zorluklarla elde
edilen biitce hakki sayesinde halk parlamento araciligiyla kamu
geliri ve kamu giderini denetleme yetkisine sahip olmustur. Biitgenin
amacina uygun olarak hazirlanmast ve denetiminin dogru
yapilabilmesi i¢in belli standartlara sahip olmas1 gerekmektedir. Bu
standartlar zamanla ihtiyaca gore sekillenmis ve biit¢e ilkelerini
olusturmustur. Biitce tahminlerinin yilsonunda gelen biitce
gerceklesme rakamlariyla uyumu biitcenin objektif dogruluk ilkesi
geregi degerlendirilir. Bu ilke cercevesinde biitgeler hazirlanirken
iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel tiim gelismeler
gdz Oniinde bulundurularak gergekc¢i tahminler yapilmasi
beklenmektedir. Bu baglik altinda 1939-1950 Dénemi biit¢e tahmin
hatalar1 hesaplanarak ne kadar gercekei biitgeler yapildig
degerlendirilecektir.
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Tablo 7: 1924-1938 Mali Y1l Biitce Tahmin Hatalar:

Tahmini Biitge Gergceklesen Gelir Tahmini Gergceklesen Gider

vl Geliri Biitce Geliri TH* ITH]| Biitce Gideri Biitce Gideri TH* ITH]|
1939 261.110.000 388.257.269 32,75 32,75 403.625.319 394.427.915 -2,33 2,33
1940 268.481.000 552.245.014 51,38 51,38 559.792.881 546.519.815 -2,43 2,43
1941 309.743.001 652.251.393 52,51 52,51 603.405.838 586.411.551 -2,90 2,90
1942 394.323.340 983.777.353 59,92 59,92 948.547.990 918.509.736 -3,27 3,27
1943 486.720.500 1.038.507.212 53,13 53,13 1.080.356.655  1.037.177.802 -4,16 4,16
1944 901.511.000 1.079.241.237 16,47 16,47  1.154.485.635  1.082.964.914 -6,60 6,60
1945 537.843.000 663.860.374 18,98 18,98 649.295.017 605.042.263 27,31 7,31
1946 894.668.000 1.061.055.264 15,68 15,68  1.109.136.999  1.024.319.302 -8,28 8,28
1947 1.021.232.000 1.624.943.385 37,15 37,15 1.651.772.111  1.572.669.368 -5,03 5,03
1948 1.115.600.000 1.494.682.870 2536 2536  1.486.495.927  1.426.657.373 -4,19 4,19
1949 1.251.802.894 1.658.935.140 24,54 24,54  1.669.276.354  1.600.556.515 -4,29 4,29
1950 1.313.269.563 1.448.797.857 9,35 9,35 1.621.351.543  1.495.334.826 -8,43 8,43

ortalama 33,10 4,94

TH*: Tahmin Hatasi=((gerceklesme-tahmin)/gerceklesme)*100 (Rodgers ve
Joyce)

Kaynak: “Biitce Kesin Hesap Kanunlart 1924-1941” ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlar: 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tahmin hatast yontemiyle biitcenin  kesin  hesap
sonuglarindan sapmalarinin degerlendirmesi, ¢ikan sonucun 0’a
yakinligina gore yapilmaktadir. Baska bir ifadeyle tahmin hatasi
sonucu 0’a yaklastik¢a yapilan biitgenin basarili oldugu sdylenebilir.
Negatif ya da pozitif yonde 0’dan uzaklasan tahmin hatasi sonuclari,
biitgelerin objektif dogruluk ilkesine uygun yapilmadigimin bir
gostergesi olmaktadir. Tahmin hatast yonteminde sonuglar 0’a
uzaklhiga gore degerlendirildiginden tabloda sonuglar ayrica |TH|
seklinde mutlak deger olarak gosterilmistir. 1939-1950 Doénemi
biitce gelirleri ortalama 33,10 tahmin hatasi sonucu verirken biitce
giderleri hata ortalamasi1 4,94 olmustur. Genel bir degerlendirme
yapmak gerekirse donem boyunca gelir tahminleri olduk¢a hatali
yapilmis ancak giderler daha isabetli tahmin edilmistir. Donemin

--186--



tiim yillarinda gelirler gergeklesen gelirden az tahmin edilirken;
giderler tahmin edilenden az gergeklesmistir. Baska bir ifadeyle
gelirler diisiik tahmin egilimindeyken giderler yiiksek tahmin
egilimindedir.

Grafik 6. Biit¢e Gelir ve Gider Tahmin Hatasi
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Kaynak: “Biit¢e Kesin Hesap Kanunlari 1924-1941" ve “Biitce Kesin Hesap
Kanunlar: 1942-1953 " verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Gelir ve Gider Tahmin Hatas1 Grafiginde ilk dikkat ¢eken
gelir tahmin hatalarinin “0” ¢izgisinden uzak ve zikzaklar ¢izmesi,
gider tahmin hatalar ¢izgisinin ise “0” ¢izgisine yakin ve daha statik
bir seyirde olmasidir. Bu durum biit¢enin gelir kalemlerinde gercekei
tahminler yapilamadigmin  ve toplanacak gelirin  dogru
hesaplanamadiginin gostergesidir. Gelirler gergeklesme
rakamlarindan bu denli uzak tahmin edilirken giderler daha bagaril
bir sekilde tahmin edilmistir. Biit¢e giderlerinde sapma en ¢ok 8,43
tahmin hatas1 ile 1950 yilinda olmustur. Biitge gelirlerinde ise 1942
yilinda 59,92 tahmin hatasi ile gelirin yaridan fazlasi yanlis tahmin
edilmistir. Gelir tahminlerindeki bu hata bazen daha 1yi tahminlerin
yapildigt yillar olmasina ragmen dénem boyunca devam etmistir.
Doénem iginde gelirler en iyi 1950 yilinda 9,35 tahmin hatasi ile biitce
rakamlarina girmis ve donem i¢indeki tek haneli sapmay1 sadece bu
yil gérmiistiir.
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Basin Taramasi

20.12.1939 Tarihli Ulus Gazetesi

“Muhtekirlerle miicadele bagliyor” manseti altinda, “Diin
Istanbul Ticaret Odasinda yapilan ictimada Ticaret Vekilimiz
almacak tedbirleri mahiyetinde anlatti.” baghigina yer verilmis ve
hemen altinda “Hiikiimet yeni vaziyete intibak edemeyen
ithracatgilarin yerine, icap ettigi takdirde, yenilerini ikame edecek.”
seklinde agiklamada bulunulmustur.

29.02.1940 Tarihli Son Telgraf Gazetesi

“1940 Yihh Biitcesi Yarin Meclise Veriliyor” mangeti ile
yayinlanmistir. Altinda “Bazi Vergilerde Tadiller yapilacak, Esya
nakliyatindan Miidafaa Vergisi Alinacak, Kazang Vergisine de Bir
miktar Zam Yapilmas: Muhtemel” alt baslig1 konulmustur.

01.03.1940 Tarihli Cumhuriyet Gazetesi

“Basvekilimiz Milleti Temin Ediyor” biiyiik mansetin altinda
“Tedbirlerimiz bir seferberlik mukaddemesi veya bir harp hazirlig
olmaktan uzaktir. Bugiiniin diinya sartlarina uymak, yarinin
emniyetini kazanmak i¢indir.” alt baglig1 atilarak hemen altinda yeni
bir baglikta “Yeni vergiler 28 milyon lira temin edilecek. Maliye
Vekilinin izahat1 ithalat vergilerindeki azalisi karsilamak igin
kazang, muamele, istihlak, alkollii ickiler ve sair vergilere birer
miktar zam kabul edildi.” agiklamas1 yapilmastir.

21.11.1942 Tarihli Vakit Gazetesi

“Milli korunma kanun tadilat projesi: Istifcileri haber
verenlere ikramiye verilecek” manseti ile yayinlanmis ve alt
basliklarda ise, bu ikramiye stok malin degerinde para veya o malin
yarist nispetinde ayniyat olacagi belirtildikten sonra istifgiye
verilecek olan cezanin da 10 sene hapis ve 100 bin liraya kadar para
cezasi olacagi haberlestirilmistir.
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11.11.1942 Tarihli Ulus Gazetesi

“Bagvekilimizin ¢ok miihim beyanati” manseti ile
yaymlanmig ve hemen altinda “Bagvekilimiz bu sabah mecliste
yiyecek, giyecek, yakacak icin hiikiimetin aldig1 yeni kararlar1 izah
etti” bagh@ atilmistir. “Fevkalade kazanglar i¢in bir defaya mahsus
olarak varlik vergisi konulmaktadir. Dar gelirli vatandaslar asla
sikintida birakilmayacaktir.” agiklamasi yapilmistir.

01.06.1943 Tarihli Aksam Gazetesi

“Ticaret Vekilinin beyanat” bashiginin altinda Toprak
Mabhsulleri  Vergisi i¢in Meclis muvakkat enciimeni kanun
layihasinin tetkikini bitirdigi yazilmistir. Enciimen, vergi nispetlerini
aynen yiizde 8 ve 12 olarak kabul ettigi yine ayni1 yazida hiikiimet
tarafindan el konulan mahsullerden ve bu arada hububattan ve
bakliyattan yiizde 8, hiikiimet¢e el konulmamis mahsullerden ve
pamuktan yiizde 12 ayni vergi alinacagi agiklamasi yapilmigstir.

02.09.1945 Tarihli Son Posta Gazetesi

“Savas bitti, baris basladi” manseti var. Altinda “Japon
mimessilleri bu sabah Missuri zirhlisinda teslim vesikasini
imzaladilar.” agiklamasi vardir. Bu suretle 3 sene 8 ay ve 26 giin
sirmiis olan Uzakdogu savast da sona ermis oldu seklinde
haberlestirilmistir.

22.09.1945 Tarihli Son Posta Gazetesi

“1946 Biitcesinde Muvazenenin Saglanmasi kabil olamiyor”
manseti altinda “Bu yiizden masraf biitcesinin karsilanmasi igin
olaganiistii gelir temini tedbirlerine basvurmak zarureti var. ...
Masraf kisminda imkan nispetinde bazi tasarruflar temin edilebilmis
ise de, gelir tahminleri esaslh diislikliikler arz eylediginden biitgede
muvazene saglanmasi kabil olamamistir. Bu durum karsisinda
onlimiizdeki haftalarda diinyanin siyasi sartlarinin arz eyleyecegi
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inkisaflara gore ya 1946 devlet masraf blitgemizde esasli indirmeler
temini kabil olacak...”

22.09.1945 Tarihli Tanin Gazetesi

“Rusya her tarafta hakimiyet pesinde” manseti altinda Ingiliz
Maresali H. M. Wilson’un beyanati yer almistir. “Askerini terhis
etmekle Amerika meydan1t Rusya’ya birakacak demistir”.
Wilson’un agiklamasinin devaminda Stalin kuvveti saydigin
sOylemistir. “Balkanlar hakkinda endiseliyim Avrupa’daki Amerikan
kuvvetlerinin azalmasi neticesi higbir sey Rusya’y1 bu bolgeye
hakim olmaktan alikoymayacaktir. Rusya Atom Bombasin1 bulmak
icin derhal ise koyulacaktir ve bes sene zarfinda bulacaktir” demistir.

08.01.1946 Tarihli Cumhuriyet Gazetesi

“Demokrat Partisi diin resmen teessiis etti” mangeti gazetenin
ana baslig1 olmustur. “Demokrat Partisinin ana prensipleri nelerdir,
mubhtelif devlet ve memleket islerinde neler diisiiniiyor?” alt baslig1
ile aciklamalar devam etmistir.

21.03.1947 Tarihli Cumhuriyet Gazetesi

“Yardim projesi icin miizakereler basladi” mangeti ile
yayilanmistir. Amerikan Dis Isleri Bakan yardimcisi: “Tiirkiye ve
Yunanistan’da yikilis, demokrasimiz i¢in bir maglubiyet olacaktir.”
diyerek Acheson Tiirkiye’nin milli savunmasini yeter bir seviyede
bulundurulabilmesi i¢in yardima ihtiyact bulundugunu belirtti
seklinde agiklamasi devam etmistir.

Sonuc¢

1939-1950 donemi, yasanan travmalar ve olaylar agisindan
bakildiginda, sanki kurulacak olan yeni bir diinya diizeninin dogum
sancilarinin vuku buldugu toplam 12 seneyi igeren kisa bir zaman
araligidir. Belki de insanlik tarihinin yasamis oldugu en biiyiik
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travmalardan biri olarak diinya tarihine gececek olaylar silsilesinin
baslangici olacaktir.

II. Diinya Savasi baska hicbir savasa benzemeyen, cephe
gerisi kentli sivil insanlarin toplu 6liimlerine neden olmasiyla 6ne
cikmaktadir. Ayrica ¢agdas diinya icin utang kaynagi olacak iki atom
bombasi ile savas son bulmustur. Savas hem insanlik i¢in hem de
devletler i¢in psikolojik, sosyolojik, kentsel, siyasal ve ekonomik
biiyiik yikimlara yol agmaistir.

II. Diinya Savast sonrasi yenidiinya diizenin aktorlerinin
temel amaci bundan sonra topyek{in bir savasin ortaya ¢ikmasin
engelleyecek birlik ve orgiitlenmelerin kurulmas: demokrasinin ve
insan haklarinin egemen kilinmasi olmustur.

Tirkiye II. Diinya Savasima dogrudan istigal etmese de
cografi olarak savasin merkezine komsu iilke olmasi nedeniyle hem
ekonomik hem de sosyal ag¢idan derinden etkilenmistir. Bu donem
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ve Milletiyle derinden hissedilen
zorluklarin yasandigi yillar olmustur. Tiirkiye’nin savasa dogrudan
dahil olmamasi biiylik bir diplomasi basar1 Ornegi olarak
degerlendirilebilir. Bu sayede can ve mal kayb1 dnlenmistir. Ancak
savas doneminde Tiirkiye savasa katilmamasina ragmen siire¢ icinde
her an miidahil olunacak vaziyette hazir beklemis ve bu hazirligin
tedarigi ve siirekliligi maliyetine katlanmistir. Ozellikle askeri
harcamalar ve ekonomik kisitlarin siibvansiyonu sorunu
hiikiimetlerin en 6nemli sorununu meydana getirmistir.

Ekonomi alaninda yasanan daralmalar sonucu donem
biitgelerinin en onemli ozelligi gelir artirict yeni enstriimanlar
bulmaktir. Savagin etkilerini en aza indirmek i¢in oncelikle Milli
Korunma Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak beklenen etkiyi dogurmamast
iizerine sirastyla Varlik vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi
cikarilmigtir. Bu vergilerde amag savas nedeniyle asir1 zenginlesen,
karaborsa ve stokculuk yapan kesimin haksiz elde ettigi kazanclar
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vergilendirmektir. Ancak bu vergiler de amacindan saparak
adaletsizliklere yol agmustir.

Aslinda savas donemi uygulamalar1 olaganiistii donemlerde
basvurulan yoOntemler olup, savasin sona ermesiyle olumsuz
ekonomik  kosullar1  ortadan  kaldirmayr  hedeflemektedir.
Uygulamaya konulan tedbirlerin tamamen basarisiz oldugu
sOylenemez. Ancak halka getirilen her ek yiikiimliiliik gibi yeni
konulan vergiler i¢in de bazi tepkilerle karsilagilmasi isin dogasi
geregidir.

Savas sonrasi donemde hem i¢ hem de dig faktorler ile
muhalif hareketler hiz kazanmis ve yeni partilerin kurulmasi ile ¢ok
partili hayata gecis tamamlanmistir. Kaldi ki 1950 yilinda bu stireg
iktidarin el degistirmesi ile son bulacaktir.

Son olarak savas sonrasi Tiirkiye, yenidiinya diizeninde
kendine yer bulmus ve tercihini demokratik bat1 blogundan yana
kullanmigtir. Uluslararas1 birlikteliklere katilmis ve ozellikle
ABD’den yapilan hibe yardimlar ve krediler ile ekonomisini
kapitalist sisteme entegre etmistir.

1939-1950 Doénemi boyunca biitge gelirleri gerceklesen
gelirden az; biitce giderleri gerceklesen giderden fazla tahmin
edilmistir. Dolayisiyla biitce donem boyunca acik verecek sekilde
tahmin edilmesine ragmen kesin hesap sonuglart 3 yil
(1939,1944,1950) disinda fazla vermistir. Biitce acgiklar1 ¢ok biiytik
aciklar olmayip dénem boyunca genel olarak tiim yillarda biitce
gelirleri biitge giderlerini karsilamistir. Savas yillar1 ve yeniden
kurulan diinya diizeni yillarin1 kapsayan bu donemde biitgelerin denk
olarak sonuclanmasi siki bir maliye politikasi izlendiginin gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Son olarak dikkat ¢eken bir konu ise
biitgeler hazirlanirken gelir tahminlerinin gerceklesmeye gore biiyilik
sapmalar gostermesidir. Donem boyunca gelirler her zaman kesin

--192--



hesap sonuglarindan ¢ok diisiik olarak tahmin edilmistir. Buna karsin
giderler daha isabetli tahmin edilmistir.
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