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SAMSUN iLi SIFIR ATIK UYGULAMALARININ

MEVEET BVRYMU!

YUSUF ALPHAN?
Giris
Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, 21. yiizyilda ¢evre politikalarinin
merkezinde yer almakta ve dogal kaynaklarin korunmasiyla
ekonomik biiylime arasindaki dengeyi kurmay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda, atik yonetimi yalnizca ¢evre mithendisligi veya belediye
hizmeti diizeyinde degil, ayn1 zamanda toplumsal, ekonomik ve
yonetsel boyutlariyla ele alinmasi gereken ¢ok boyutlu bir politika
alanidir. Artan niifus, kentlesme, tiikketim aliskanliklarinin degismesi
ve plansiz sanayilesme, atik iiretimini hizla artirmis ve mevcut
altyapilarin yetersiz hale gelmesine neden olmustur. Diinya
genelinde cevre kirliliginin 6nemli bir kismi, dogru yonetilemeyen

atiklardan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de atik yonetimi siireci uzun yillar boyunca “bertaraf etme”
odakl1 bir yaklasimla yiiriitiilmiistiir. Ancak bu yaklagim, 2010’1lu
yillardan itibaren yerini dongiisel ekonomi ve stirdiiriilebilir kaynak
kullanim1 ilkelerine dayanan daha modern sistemlere birakmigstir. Bu

doniistimiin temel adimlarindan biri, 2017 yilinda Cumhurbaskanligi

' Bu Calisma Samsun {linde Sifir Atik Uygulamalarinin Mevcut Durumu Sorunlari
ve Coziim Onerileri Yiiksek Lisans Tezinden Tiiretilmistir.

2 Arastirmaci, Van Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii, Siyaset
Bilimi ve Kamu Y6netimi, Orcid: 0009-8002-3703—1540



himayesinde baslatilan Sifir Atik Projesi olmustur. Proje, cevresel
farkindalik olusturmayi, atiklarin kaynaginda ayristirilmasini ve geri
donlisim oranlarmin artirilmasin1 amacglamaktadir. 2022 yilinda
yiirlirliige giren “Sifir Atik Yonetmeligi” ile birlikte bu politika yasal
bir ¢erceveye kavusmus, kamu kurumlari, belediyeler ve 6zel sektor
icin ¢esitli yiikiimliiliikler tanimlanmistir (CSIDB, 2023). Proje
kapsaminda iilke genelinde atiklarin azaltilmasi, geri dontistiiriilmesi

ve ekonomiye kazandirilmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Sifir atik yaklasimi, cevresel etkilerin azaltilmasinin yani sira
ekonomik ve toplumsal faydalar da saglamaktadir. Geri doniisiim
sektoriinde yeni istthdam olanaklar1 olusturmakta, belediyelerin atik
toplama maliyetlerini diisiirmekte ve hammadde bagimliligini
azaltmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan dongiisel
ekonomi stratejileri, Tiirkiye i¢in 6rnek teskil etmekte; AB’nin 2030
hedefleri, Tirkiye’deki sifir atik politikalartyla biiylik 6lgiide
ortismektedir. Bu baglamda, sifir atik yOnetimi yalnizca cevre
koruma araci degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin temel

unsurlarindan biri olarak goriilmektedir.

Samsun 1ili, Karadeniz Bolgesi’nin hem niifus hem de ekonomik
potansiyel agisindan 6ne ¢ikan sehirlerinden biridir. 17 ilgesi ve 1,38
milyonluk niifusuyla Samsun, sanayi, tarim, turizm ve liman
faaliyetlerinin yogun olarak yiiriitiildiigii bir kenttir. Bu cesitlilik,
ayni zamanda atik liretiminin ve yonetim siire¢lerinin karmasik hale
gelmesine neden olmaktadir. Samsun’da yiiriitilen sifir atik

uygulamalari, ulusal stratejilerle uyumlu olmakla birlikte yerel
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diizeyde farkliliklar gostermektedir. Biiyiiksehir Belediyesi’nin yani
sira ilce belediyeleri de kendi sifir atik yonetim planlarini
hazirlamakta, ancak uygulamada kurumsal kapasite ve finansal

kaynak eksiklikleri nedeniyle sinirli basar1 elde edilmektedir.

Bu calismanin amaci, Samsun ilinde sifir atik uygulamalarinin
mevcut durumunu analiz etmek, karsilagilan temel sorunlari
belirlemek ve ¢oziim onerileri gelistirmektir. Ayrica calisma, sifir
atik uygulamalarinin yerel diizeydeki basarisini etkileyen yonetsel,
teknik ve toplumsal faktorleri inceleyerek politika yapicilara yol
gosterici  Oneriler sunmayt hedeflemektedir. Calismanin temel
arastirma sorusu su sekilde 6zetlenebilir: “Samsun ilinde sifir atik
uygulamalarinin etkinligini smirlayan faktorler nelerdir ve bu
faktorlerin ortadan kaldirilmas1 ig¢in hangi politika araglar

kullanilabilir?”

Bu kapsamda makale, dnce veri ve yontem kisminda arastirma
tasarimini acgiklamakta, ardindan bulgular bdliimiinde Samsun’daki
mevcut durumu TUIK verileri, yerel raporlar ve literatiir 15181nda
degerlendirmektedir. Son bolimde ise bulgular politika

perspektifinden tartisilarak ¢oziim Onerileri sunulmaktadir.



2. Kavramsal Cerceve

Sifir Atik Yonetmeliginde atik kavrami, ireticisi, fiilen elinde
bulunduran gercek veya tiizel kisiler tarafindan g¢evreye atilan,
birakilan, atilmasi zorunlu olan herhangi maddeler ve materyaller
olarak tanimlanmaktadir (Sifir Atik Yonetmeligi, 30829). Atik grubu
icerisinde birgok farkli atik bulunmaktadir. Atik c¢esitleri su
sekildedir; Evsel atiklar, karton ve kagit atiklari, organik atiklar,
yemek atiklari, bitkisel yag atiklari, metal atiklari, cam atiklar,
plastik atiklari, geri donlisemeyen atiklar, elektronik atiklari,
tehlikeli atiklar, ahgap atiklari, tekstil atiklari, tibbi nitelikteki atiklar,

ir1 hacimli atiklar, ingaat-y1gint1 atiklari, kompozit atiklar pil atiklar1.

Diinya ilizerinde bulunan niifusun ve yagam standartlarinin artmasina
ve gelismesine bagl olarak tiiketimlerde de kaginilmaz bir sekilde
ciddi oranlara artislar yasanmaktadir. Bu gelismelere bagli olarak
dogal kaynaklarimiz tlizerindeki baskiy1 yliksek oranlarda artirarak
diinyanin dengesinin bozulmasina neden olmakta ve bu durum ile
smmirlt  olan  kaynaklarimiz —artan ihtiyaglara ve taleplere
yetisememektedir. Bu nedenle son yillarda tiim diinyada sifir atik
yayginlagmaya ve gelismeye baglamistir. Sifir Atik; israfin
Onlenmesi ve azaltilmasi, kaynaklarin daha sistemli ve verimli bir
sekilde kullanilmasi, atik olusumlarinin sebeplerinin gdzden
gecirilerek atik olusumlarinin  engellenmesi ve/veya en aza
indirgenmesi, atiklarin olugsmasi durumunda ise kaynagindan ayr1 bir

sekilde toplanmasi ve geri kazanimlarmin saglanmasin1 kapsayan



atik yonetim felsefesi olarak tanimlanan bir hedef ve amag olarak

tanimlanmaktadir.

Atik  Yonetimi; atiklarin  olusumlarinin - 6nlenmesi, yeniden
kullanilmasi, atigin olusum asamasinda kaynagindan azaltilmasi,
ozellikleri ve tiirlerine gore ayristirilmasi, toplanmasi, biriktirilmesi,
gecici olarak depolanmasi ve saklanmasi, tasinmasi, geri doniigiim
yontemi ile doniistiirtilmesi enerji geri kazanim yontemleri yardimi
ile geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi siirecleri, bertaraf islemleri
sonrasinda izlenmesi, kontrolii ve denetimi faaliyetleri olarak
tanimlanmaktadir. Atik Yonetiminde atik olusumunun Snlenmesi,
ayristirtlmasi,  yeniden  kullanilmasi, atiklarin  kaynaginda
azaltilmasi, atiklardan enerji elde edilmesi, atigin bertaraf edilmesi
ve bertaraf edilen atiklarin kontrollii denetim faaliyetlerinin

tiimiiniin kapsayan bir sistematiktir (Ozkaya, 2020).

Sifir Atik Yonetim Hiyerarsisi, atiklarin takip edilme basamaklarini
olusturmaktadir. 6 basamaktan olusmaktadir. Atiklar1 olusumlarini,
mimkiin oldugu kadar yeniden kullanimlarimi, hammadde
kullanimlarint azaltmayi, geri donlisim ve geri kazanimlarini,
maddesel ve kimyasal geri kazanimlarini, geri doniisiimlerinin
miimkiin olmamasi1 durumunda enerji geri kazanimlarini ve son
asamada atiklarin bertaraf edilmesi siireclerini olusturmaktadir.
Sonu¢ olarak sifir attk yonetim sistemi diizenli depolama
sahalarindaki atik yiikiinii azaltmada ve atigin devamli bir dongiisel
sistem  halinde  kullanildigi =~ basamaklarin  hiyerarsisini

olusturmaktadir (Tiifekei, 2022).
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Atiklarin  geri kazanimlar tlkelere yiiksek miktarlarda enerji
tasarrufu, dogal kaynaklarin daha az kullanim1 ve ekonomik olarak
kazanclar saglamaktadir. Yapilan ¢alismalarda ve aragtirmalarda 31
milyon ton atigin geri doniisiim yontemleri yardimlari sayesinde, 42
milyon agacin kesilmekten kurtarilmasi, atmosfere 585 milyon ton
daha az sera gazinin salinimi yapilmasi, 69 milyon m?® suyun
kullannmindan tasarruf yapilmasi, 20 milyar kwh daha diisiik
miktarda enerjinin kullanilmasmi saglamaktadir. Ulkelerin yillik
olarak 13 milyar TL civarinda ekonomik kazang¢ saglamasina katkida

bulunmaktadir.

Ulkemiz genelinde sifir atik faaliyetleri Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan yiiriitiilmekte ve koordine
edilmektedir. Projenin kazanimlar1 iilke ekonomisine, dogal
kaynaklarin azaltilmasina, kiiresel 1sinmanin azaltilmasina katki
saglanmaktadir. Bakanlik, sifir atik projesinin geri kazamin
oranlarinin 2017 yilinda %13 seviyesinde iken, 2021 yilinda geri
kazanim oranlar1 yapilan ¢aligmalar ile %27,2’ye yiikselmistir. 2022
yilinda bu oran %30,13’e, 2023 yilinda %34,92’ye yiikselmistir.
Ulkemizde geri kazanim oranlarinin 2035 yilinda %60’a ¢gikarilmasi

hedeflenmektedir.

Cevre kirlilikleri, sera gazi salinimlar1 ve kiiresel 1sinma ile
yeryliziinde bulunan tatli su kaynaklar1 giderek azalmaktadir. Bunun
baslica nedeni insanlarin dogal dengeyi bozmasi ve buna baglh
olarak c¢oOllesmenin hizli bir sekilde artmasi tetiklenmektedir

(Yilmaz, 2015). Diinyadaki niifusun hizli bir sekilde artmasina baglh
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olarak, atiklar g¢ogalmaya devam etmekte ve ¢evre Kkirliligi
olugmaktadir. Buna bagli olarak tatli su kaynaklar1 hizli bir sekilde
tilkkenmektedir. Sifir atik projesi kapsaminda yapilan ¢alismalarda
istenilen hedeflere ve iistiine ulasilirsa ¢ollesme orami azalabilir,

cevre kirliligi indirilebilir ve tathh su kaynaklarinin korunmasina

katkida bulunulabilir.
3. VERI VE YONTEM
3.1. Arastirma Alani

Arastirma, Tiirkiye’nin Karadeniz Bolgesi’nde yer alan Samsun ili
siirlart ig¢inde yiiriitilmiistiir. Samsun, 17 ilgesi, 1.382.000°1 asan
niifusu ve 9.725 km?*lik yilizol¢liimiiyle bdlgenin en biiyiik
sehirlerinden biridir (HGM, 2025). Ilin cografi konumu; tarim,
sanayi, ticaret, turizm ve liman faaliyetlerinin bir arada
yiiriitiilmesine olanak tanimaktadir. Samsun ilinin cografi konumu,
limanlari, organize sanayileri, sanayi ve ticaret faaliyetleri il
genelinde atik olusumunu ve tehlikeli atik olusumunu
etkilemektedir. Bu durum, kentteki atik tiretimini hem miktar hem
cesit bakimindan artirmaktadir. Samsun ili genelinde yillik ortalama
olarak 340 bin ton civarinda evsel nitelikte atik olusmaktadir
(ISAYSP, 2024). Ulkemizde ve Samsun ilindeki niifus artislari,
sanayilesme ve gelismeler atik olusumunu ve sifir atik ¢aligmalarini

dogrudan etkilemektedir.
Samsun Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miidiirliigii, 2020

yilinda “Il Sifir Atk Yénetim Plani”m1 hazirlayarak sifir atik
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uygulamalarinin kent genelinde yayginlastirilmasint hedeflemistir
(SCSIDIM, 2020). Bu kapsamda, 2024 itibartyla 3135°den fazla
kamu kurumu, okul, saglik kurulusu ve is yeri sifir atik belgesi
almistir. Bununla birlikte, kirsal ilcelerde altyapr eksiklikleri ve
biling diizeyinin diigiik olmas1 nedeniyle sistemin tam anlamiyla
etkin hale gelemedigi goriilmektedir. Ayrica deniz kenarinda yer alan
Atakum, {lkadim ve Canik gibi yogun niifuslu ilgelerde atik iiretimi

kent merkezine gore daha yliksek seyretmektedir.

Samsun’un se¢ilmesinin temel nedeni, ilin hem g¢evresel politikalar
acisindan aktif uygulamalara sahip olmasi hem de Karadeniz
Bolgesi’nde sifir atik uygulamalarinin onciilerinden biri olarak
gosterilmesidir. Dolayisiyla Samsun, Tiirkiye’nin sifir  atik
stratejilerinin yerel diizeydeki uygulanabilirligini incelemek igin

uygun bir 6rneklem niteligi tagimaktadir.
3.2. Veri Toplama Yontemleri

Calismamizda nitel arastirma yontemlerinde kullanilan dokiiman
analizi / belge incelemesi yontemine bagvurulmustur. Veri toplama
sirecinde dokliman analizi yontemi kullanilmigtir. Caligmada,
Samsun Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Midiirliigii
tarafindan yayimlanan “il Sifir Atk Yonetim Plan1 (2020, 2024)”,
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’'nin faaliyet raporlari, TUIK’in
belediye atik istatistikleri, akademik makaleler, ulusal politika

belgeleri ve medya raporlari incelenmistir. Ayrica, sifir atik



uygulamalarina iligkin yasal diizenlemeler ve yerel yoOnetim

stratejileri analiz edilmistir.

Verilerin toplanmasinda, 6zellikle yerel yonetimlerin atik toplama,
ayrigtirma, geri doniisiim ve bertaraf siireglerine iliskin performans
raporlarindan yararlanilmistir. Buna ek olarak, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi’nin 2024 yili “Sifir Atik Yonetim
Sistemi Raporu” ve Avrupa Komisyonu’nun Zero Waste Cities
Report (2025) dokiimanlarindan karsilagtirmali degerlendirmeler
yapilmigtir.

Calismada ayrica TUIK’in 2024 yili “Belediye Atik Istatistikleri”
verileri analiz edilmistir. Bu veriler, Samsun’un atik yoOnetimi
performansini Tiirkiye ortalamasi ile karsilastirmak agisindan
onemlidir. Tablo 1’de, Samsun ili ile Tiirkiye genelinin baz1 temel

atik gdstergelerini dzetlemektedir:

Gosterge (2024) Tiirkiye Ortalamast Samsun Ili
Kisi basi giinliik atik miktart (kg) 1,13 1,28
Geri doniigtim orant (%) 27 22
Diizenli depolama orani (%) 78 74
Sifir atik belgesi almis kurum 142.000 5120
sayist
Atik toplama noktasi sayisi 125.000 3.450

Tablo 1. Tiirkiye Geneli ve Samsun Ili Temel Atik Gostergeleri

Istatistikleri.
--O--



Tablodan da goriildiigii tlizere, Samsun geri doniisim orani
bakimindan iilke ortalamasinin bir miktar altinda kalmakta; ancak
sifir atik belgesi almis kurum sayist bakimindan Tiirkiye
ortalamasma yakin bir performans sergilemektedir. Bu durum,
kentte sifir atik bilincinin artmakta oldugunu, ancak teknik altyap:

eksikliklerinin siireci sinirladigini gostermektedir.
3.3. Analiz Yontemleri

Elde edilen veriler igerik analizi ve SWOT analizi yontemleriyle
degerlendirilmistir. Igerik analizi, rapor ve belgelerde yer alan
bilgilerin tematik olarak siniflandirilmasina, yerel ydnetimlerin
uygulama performanslarinin karsilagtirilmasina ve ortak sorun

alanlarinin belirlenmesine olanak tanimistir.

SWOT analizi ise Samsun’daki sifir atitk uygulamalarinin giicli
yonlerini, zayif yonlerini, firsatlarint ve tehditlerini ortaya koymak
icin kullanmilmustir. Asagidaki tablo, yapilan analiz sonucunda elde

edilen 6zet degerlendirmeyi sunmaktadir:
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atik faaliyetleri
Cevre,
Sehircilik ve
Tklim
Degisikligi
Bakanlig
tarafindan

yiirtitiilmekte

kiiltiir ve turizm
faaliyetleri atik
olusumu
etkilemektedir.
Ildeki kentlesme,
sanayi ve ticaret
faaliyetleri sifir
atik projesi ile

uyumsuz bir

ulasmus tilkelerle
ve uluslararasi
kuruluslar ile is
birligi
calismalarimin
vapilmasi gerekli
bilgi, finansman

ve teknik destekler

Giiclii Yonler | Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
Stfir atik projesi

calismalarinda ve Stfir atik

atik uygulamalart
N Samsun ilinde
Ulkemiz kazammlarinda kapsaminda
kentlesme, gogler,

genelinde sifir yiiksek seviyelere ekipmanlarin

yetersiz olmasina
bagli olarak
yiirtitiilen is ve
islemlerde
aksakliklar
yasanmakta,
atiklar birbirine

karismakta ve
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ve koordine projesinin atiklar insan
sekilde
edilmektedir. basariya ulagsmasi| saghg: acisindan
gelismektedir.
acisindan tehdit
tilkemize avantaj | olusturmaktadur.
saglayabilir.
Ulkemizde |Sifir Atik Yonetim Ulkemizde ve
Sifir atik projenin
atiklarin Sisteminin Samsun ilindeki
her kesim
azaltilmasi, | kurulmasinda ve niifus artiglari,
tarafindan kamu
geri uygulanmasindaki sanayilesme ve
politikast olarak
doniistiiriilmesi| altyapt (ekipman, gelismeler atik




Giiclii Yonler | Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
ve ekonomiye | arag, personel benimsenmesi | olusumunu ve sifir
kazandirilmasi | vs.) yetersizligi | gerekmektedir. | atik ¢alismalarin
icin calismalar | bulunmaktadtr. dogrudan
yapilmaktadir. etkilemektedir.
Farkluiilkelerdeki
Samsun ilinin
Samsun ili sifir atik projesi ve
cografi konumu,
genelinde geri dontisiim
limanlar1,
Temel Seviye alanlarinda
organize .
Stfir Atik Ulke genelinde |yapilan ¢alismalar
sanayileri, sanayi
Belgesi alan sifir atik kiiltiirel | hizli bir sekilde
ve ticaret
kisi, isletme, farkindaliginin gelismektedir.
faaliyetleri il .
kurum ve olusturulmasi | Ulkeler tarafindan
genelinde atik
kurulug sayisi gerekmektedir. |yapilan ¢calismalar

artmaya
devam

etmektedir.

olusumunu ve
tehlikeli atik
olusumunu

etkilemektedir.

tilkemizdeki
calismalart kiiresel
anlamda

etkileyebilmektedir.
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Giiclii Yonler | Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
Samsun ili
genelinde
Samsun ilinde binalarda
sifir atik venilenebilir
Samsun ilinde sifir
projesi Samsun ili enerji
atik projesi
kapsaminda | genelinde olusan | kaynaklarinin
kapsaminda enerji
enerji geri | atik oranina gore |yayginlastirilmast,
geri kazanmm
kazanmim geri dontisiim fosil yakitlarin
yontemleri yardimi
yontemleri oranlart ¢ok kullaniminin

yardimi ile
atiklardan
enerji elde

edilmektedir.

diistik seviyelerde
kalmaktadwr

azalmasina ve
atmosfere sera
gazi saliniminin
azalmasinda
onemli rol

oynamaktadir.

ile atiklardan
enerji elde

edilmektedir.

Tablo 2. Samsun Ili Sifir Atk Uygulamalar: SWOT Analizi

SWOT analizinin sonuglari, Samsun’da sifir atik politikalarmin

genel olarak giiglii bir kurumsal temele sahip oldugunu; ancak

uygulamada

gostermektedir.

teknik

veE

Bu durum, oOzellikle kirsal

ekonomik

zorluklarin

stirdiiglini

ilgelerde altyap1

eksiklikleri ve vatandas katiliminin yetersizligiyle iligkilidir.
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4. Bulgular

Samsun ilinde sifir atik uygulamalar1 2018 yilindan itibaren hizla
yayginlagmis, 2020 sonras1 donemde ise 0zellikle kamu kurumlari,
egitim kurumlarn ve 0zel sektor tesislerinde uygulamalarin
kurumsallagsma egilimine girdigi gézlenmistir. Bu gelisme, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’nin ydnlendirmeleriyle
yiriitiilen “Sifir Atik Yonetim Sistemi” ve “Sifir Atik Bilgi Sistemi
(SAYS)” gibi dijital altyapilarin yerelde aktif kullanilmaya
baslanmasiyla dogrudan iliskilidir.

4.1. Samsun’da Sifir Atik Uygulamalarinin Mevcut

Durumu

Samsun ilinde kentlesme, gocler, kiiltlir ve turizm faaliyetleri atik
olusumu etkilemektedir. Ildeki kentlesme, sanayi ve ticaret
faaliyetleri sifir atik projesi ile uyumsuz bir sekilde gelismektedir.
Samsun ili genelinde yillik ortalama olarak 340 bin ton civarinda
evsel nitelikte atik olusmaktadir. i1 genelinde olusan diger atik

gruplart ile birlikte olusan atik oranlar1 artmaya devam etmektedir.

Samsun ili genelinde sifir atik toplama noktalar1 artmaya devam
etmektedir ve 81 adet mobil atik getirme merkezi bulunmaktadir.
Ancak ilgeler arasinda biiyiik farkliliklar mevcuttur. Ornegin;
Atakum, ilkadim ve Canik gibi merkez ilgelerde toplama atik
altyapis1 gelismisken, Ayvacik, Salipazart ve Asarcik gibi kirsal

ilgelerde altyap1 yatirimlari ve calismalari merkez ilgelere gore
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diistik diizeydedir. Bu durum, il genelinde uygulamalarin biitiinciil

yiritiilmesini giiclestirmektedir.

Ayrica, Samsun’daki sifir atik slirecinde kamu kurumlarinin 6nemli
bir rol iistlendigi goriilmektedir. Samsun ili genelinde sifir atik belge
sayisi alan kurum ve kurulus sayilar1 artmaya devam etmektedir.
Ancak belgeli kurum sayisinin artigt uygulamanin etkinligini tam
olarak yansitmamaktadir. Nitekim, belge alan baz1 kurumlarin atik

ayristirma ve raporlama siireglerinde eksiklikler devam etmektedir.
4.2. Toplumsal Farkindalik ve Katihm Diizeyi

Sifir atik uygulamalarinin basarisinda toplumsal farkindalik
belirleyici bir faktordiir. Belediyelerin farkindalik kampanyalar1 ve
egitim faaliyetleri son yillarda artis gdstermistir. Ozellikle okullarda
yiriitiilen “Sifir Atik Egitim Programlar1” 6grenciler araciligiyla
ailelere ulasarak dolayli bir bilinglenme saglamaktadir. Ancak,
halkin ¢evre davranislarini kalici bigimde degistirmek i¢in uzun
vadeli ve stireklilik arz eden bilinglendirme faaliyetlerine ihtiyag

oldugu goriilmektedir.

4.3. Yerel Yonetimlerin Performansi ve Karsilasilan

Sorunlar

Yerel yonetimler, sifir atik uygulamalarinin en kritik aktorleridir.
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, ilge belediyeleriyle birlikte atik
yonetimi siireclerini koordine etmekte, lisansl toplama firmalartyla
caligmaktadir. Ancak belediyeler aras1 koordinasyon eksikligi, bazi

bolgelerde uygulamalarin verimsiz olmasina yol agmaktadir.
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Samsun ilinde sifir atik projesi kapsaminda enerji geri kazanim
yontemleri yardimi ile atiklardan enerji elde edilmektedir. Samsun
Biiytiksehir Belediyesi biinyesindeki kati atik depolama tesislerinde
enerji geri kazanim yontemi ile 4.5 yil igerisinde toplamda 276
milyon kilowatt saat elektrik {iretimi gergeklestirmistir. Bu sayede
126 milyon metrekiip gazin da atmosfere karismadan enerjiye

dontstiirerek dogaya katki saglanmustir.

Samsun’da cevre politikalariin yiiriitilmesinde 6nemli kurumsal
ilerlemeler olsa da denetim mekanizmalar1 yeterince giiglii degildir.
Sifir Atik Bilgi Sistemi’ne diizenli veri girisi yapilmamakta, bazi
belediyeler atik miktarlarini tahmini olarak bildirmektedir. Bu
durum, kent genelinde saglikli istatistiklerin tutulmasini ve

performans degerlendirmesini zorlagtirmaktadir.

Bulgular ayrica, Samsun’un geri doniisiim sektoriiniin 6zel sektor
yatirimlarina agik oldugunu gostermektedir. 2024 itibariyla kentte
CSIDB tarafindan gerekli ¢evre lisansi/izni alarak faaliyet gosteren

tesis sayist 134’tiir.
4.4. Bulgularin Genel Degerlendirmesi

Genel olarak, Samsun ili sifir atik uygulamalarinda ulusal diizeyde
ortalama bir performansa sahipti. Ancak uygulamalarin
stirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in kurumsal kapasitenin ve toplumsal
katilimin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bulgular ii¢ temel noktaya

isaret etmektedir:
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1. Kurumsal eksiklikler: 1Ilge belediyeleri arasinda

koordinasyon eksikligi ve kaynak yetersizligi bulunmaktadir.

2. Teknik altyapr sorunlari: Toplama, ayristirma ve geri
doniislim tesisleri sayica yetersizdir. Sifir Atik YOnetim
Sisteminin  kurulmasinda ve uygulanmasinda altyap:
(ekipman, arag, personel vs.) yetersizligi bulunmaktadir.
Ekipmanlarin yetersiz olmasina bagh olarak yiiriitiilen is ve
islemlerde aksakliklar yasanmakta, atiklar birbirine
karigmakta ve atiklar insan sagliga acisindan tehdit

olusturmaktadir.

3. Toplumsal farkindahk: Halkin sifir atik konusundaki bilgi
diizeyi artmakla birlikte, davramis degisikligi kalici hale
gelmemistir. Sifir atik projesinin her kesim tarafindan kamu

politikasi olarak benimsenmesi gerekmektedir.

5. TARTISMA VE SONUC

Samsun’da yiiriitiilen sifir atik uygulamalari, Tirkiye’nin ulusal
cevre politikalariyla genel olarak uyumlu bir ¢erceveye sahiptir.
Ancak yerel diizeyde karsilasilan zorluklar, uygulamalarin
etkinligini sinirlamaktadir. Arastirma bulgulari, uygulamanin teknik
ve idari temellerinin atildigini, ancak bu temelin gii¢clendirilmesi
gerektigini gostermektedir. Bu bdliimde, elde edilen bulgular hem
ulusal hem de uluslararast deneyimlerle karsilastirilarak

degerlendirilmistir.
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5.1. Bulgularin Tartisilmasi

Sifir atik politikalarinin basarisi, yalnizca teknik yatirimlara degil,
ayn1 zamanda davranigsal degisime ve kurumsal igbirligine baghdir.
Samsun 6rneginde goriildiigii gibi, halkin biling diizeyi ve katilim
oran1 uygulamalarin kaliciligini dogrudan etkilemektedir. Benzer
durum, Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehirlerde yapilan
arastirmalarda da gdézlenmistir (Bilgili, 2021). Bu illerde de halkin
sifir atik sistemine katilimi genellikle bilgi diizeyine bagli olarak

degismektedir.

Samsun ili genelinde olusan atik oranina gore geri dontisiim oranlari
cok diisik seviyelerde kalmaktadir. Samsun’un performansi,
Tiirkiye ortalamasina yakin olsa da geri doniisiim oran1 bakimindan
hala distik seviyededir (%22). Bunun temel nedenlerinden biri,
atiklarin kaynaginda ayristiritlmamasi ve ayri toplama sisteminin tam
anlamiyla yayginlastirilamamasidir. Avrupa Birligi iilkelerinde bu
oran ortalama %48’dir (Zero Waste Europe, 2025). Bu fark,
Tiirkiye’de sifir atik uygulamalarinin heniiz olgunlasma asamasinda
oldugunu gostermektedir. Sifir atik projesi ¢alismalarinda ve atik
kazanimlarinda yiiksek seviyelere ulagsmis iilkelerle ve uluslararasi
kuruluglar ile is birligi caligmalarinin yapilmasi gerekli bilgi,
finansman ve teknik destekler projesinin basariya ulagmasi agisindan

iilkemize avantaj saglayabilir.

Kurumsal diizeyde ise, belediyeler arasi koordinasyon eksikligi,

finansman yetersizligi ve egitim faaliyetlerinin siireklilik
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kazanmamas1 temel engeller olarak One c¢ikmaktadir. Samsun
orneginde oldugu gibi, sifir atik uygulamalari1 daha ¢ok “proje bazli”
ylriitiilmekte, ancak uzun vadeli bir yonetim kiiltiiriine

doniisememektedir.

Samsun’un gli¢lii yonlerinden biri, iiniversite ve kamu kurumlarinin
aktif katilimidir. Universite ve kamu kurumlarinin yiiriittiigii cevre
bilinci projeleri, 6gretmen egitim programlar1 ve sosyal sorumluluk
faaliyetleri, sifir atik farkindaliginin gelismesine 6nemli katki
saglamigtir. Ayrica Ozel sektoriin, Ozellikle perakende ve gida
zincirlerinin atik yonetimi alanindaki yatirimlari, uygulamalari

destekleyen olumlu gelismelerdir.

Ancak bu katkilarin siirdiiriilebilir olmasi i¢in mevzuat, finansman
ve denetim mekanizmalarmin daha giiglii hale getirilmesi
gerekmektedir. Yerel yOnetimlerin teknik personel sayisi ve arag
parki yetersizdir; bu nedenle geri doniisiim stireglerinde 6zel sektorle
isbirligi kacinilmaz hale gelmektedir. Farkl iilkelerdeki sifir atik
projesi ve geri doniisiim alanlarinda yapilan ¢alismalar hizli bir
sekilde gelismektedir. Ulkeler tarafindan yapilan calismalar

iilkemizdeki ¢alismalar kiiresel anlamda etkileyebilmektedir.
5.2. Politika Onerileri

Arastrma  bulgularma dayanarak, Samsun’daki sifir atik
uygulamalarinin gii¢lendirilmesi i¢in asagidaki politika Onerileri

gelistirilmigtir:

--19--



Kurumsal Kapasitenin Artirllmasi:

flge belediyelerinde cevre miihendisleri ve denetim
personeli sayis1 artirilmalidir. Ayrica, atik toplama
araclarinin modernizasyonu ve bakim siirecleri i¢in 6zel

biitgeler ayrilmalidir.

Yerel Yonetimler Aras1 Koordinasyonun
Giiclendirilmesi:

Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri arasinda ortak veri paylagim
sistemi kurulmali; Sifir Atik Bilgi Sistemi’ne diizenli veri

girisi saglanmalidir.

Egitim ve Farkindahk Kampanyalarinmin Siirekliligi:
Ulke genelinde sifir atik kiiltiirel farkindaligmin
olusturulmasi gerekmektedir. Ilkokuldan iiniversiteye kadar
her egitim kademesinde ¢evre bilinci ve sifir atik temali
dersler yayginlastirilmalidir. Kamu spotlar1 ve sosyal medya

kampanyalari siirekli hale getirilmelidir.

Ekonomik Tesviklerin Artirilmasi:

Geri doniisiim yapan isletmelere vergi indirimi saglanmali,
depozito iade sistemi Samsun genelinde
yayginlastirilmalidir. Ayrica, sifir atik belgesi alan

kurumlara mali tegvikler verilmelidir.

Kirsal Alanlarda Altyap: Yatirimlar:
Kirsal ilgelerde atik toplama noktalar1 artirilmali, mobil atik
toplama araglariyla erisim kolaylastirilmalidir.
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6. Veri Yonetimi ve Dijital Takip Sistemleri:
SAYS platformu il¢e diizeyinde aktif kullanilmali,
belediyelerin performans raporlari ¢evrim igi olarak

kamuoyuyla paylasilmalidir.

Bu oneriler, Samsun 6zelinde gelistirilen ancak Tiirkiye genelinde
yerel yonetimlerin uygulayabilecegi politikalar1 da kapsamaktadir.
Ozellikle kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve toplumsal
farkindaligin artirilmasi, sifir atik politikasinin basarisinda kilit

unsurlardir.
5.3. Sonug¢

Sifir atik yonetimi, yalnizca bir ¢evre politikasi degil; ayn1 zamanda
sirdiiriilebilir  kalkinmanin, yesil ekonominin ve toplumsal
doniistimiin temel araglarindan biridir. Samsun 6rnegi, Tiirkiye’de
sifir atik uygulamalarinin gelismekte oldugunu, ancak tam anlamiyla

olgunlasmadigini gostermektedir.
Elde edilen sonuglara gore;

e Samsun, sifir atik konusunda gii¢lii bir kurumsal altyapiya
sahip olmakla birlikte, teknik ve mali kapasite eksiklikleri

uygulamalar1 sinirlamaktadir.

e Halkin biling diizeyi artmakla birlikte, davranis
degisikliginin kalict hale gelmesi i¢in egitim faaliyetleri

surdirilmelidir.

--21--



e Yerel yonetimler arasinda isbirligi ve koordinasyon eksikligi

giderilmelidir.

e Geri doniisim oranlarinin artirtlmasi igin o6zel sektor

yatirimlar1 desteklenmelidir.

o Samsun ili genelinde binalarda yenilenebilir enerji
kaynaklariin yayginlastirilmasi, fosil yakitlarin
kullaniminin azalmasina ve atmosfere sera gazi saliniminin

azalmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Sonug¢ olarak, sifir atik politikalarinin basarisi, yerel diizeyde
kurumsal koordinasyon, siirdiiriilebilir finansman mekanizmalar1 ve
toplumsal katilimla miimkiindiir. Samsun 6rnegi, Tiirkiye’nin ¢evre
politikalar1 agisindan umut verici bir cergeve sunmakta; ancak
hedeflere ulasmak icin daha gii¢lii bir uygulama kiiltiirliniin

gelistirilmesi gerekmektedir.
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BOLUM 2

RiSK CAGINDA KAVRAMSAL KIRILGANLIK:
SIYASAL MUHALEFET, SIDDET VE TEROR
ARASINDAKI SINIRLARIN KRiZi!

KUBRA GUMUS?

Giris
Cagdas toplumlarin kars1 karsiya oldugu sorunlarin niteligi
ozellikle son donemde 6nemli degisiklikler gostermistir. Teknoloji
alaninda yasanan gelismeler, kiiresellesme, toplumsal ve ekonomik
doniisiimler hem yeni imkanlar yaratmakta hem de tahmin edilmesi
zor sonuclar da ortaya ¢ikarmaktadir. Cevresel krizlerden teknolojik
kazalara, ekonomik dalgalanmalardan terdrizm ve siyasal siddete
kadar farkli alanlarda ortaya ¢ikan bu belirsizlikler, gelecegin
bugiinkii siyasal kararlarin konusu haline gelmesine neden

olmaktadir. Siyasal karar alma artik yalnizca ger¢eklesmis sorunlara

' Bu ¢alisma 1-2 Ekim 2026 tarihinde gergeklestirilen IV. Uluslararas1 Sosyal
Bilimler Kongresi’nde sunulmustur.
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nasil cevap verilecegiyle ilgili degil, gelecekte ortaya ¢ikabilecek

zararlarin nasil 6nlenecegiyle de ilgilidir.

Ulrich Beck’in risk toplumu yaklagimi bu doniisiimii agiklamak
acisindan onemli bir teorik cergeve sunmaktadir. Beck’e gore
modernlesme yalnizca refah ve zenginlik lretmemekte, kendi
ilerleme siireclerinin bir sonucu olarak yeni riskler de ortaya
cikarmaktadir. Bu nedenle modern toplum, iirettigi zenginlik kadar

irettigi risklerle de ylizlesmek zorundadir (Beck, 1992: 58).

Risk toplumunun 6nemli 6zelliklerinden biri, risklerin gelecege
yonelik olmasidir. Risk heniiz gergeklesmemis bir zararin
ihtimalidir. Bu nedenle gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir durum
buglinkii siyasal kararlarin gerekgesi haline gelebilmektedir. Risk
mantig1, artik siyasetin yalnizca “ne oldu?” degil, “ne olabilir?”
sorusuyla da ilgilenmesine yol agmaktadir. Bdylesi bir doniisiim
siyasal alan agisindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii siyasal aktorler
yalnizca gergeklestirdikleri eylemler {izerinden degil, gelecekte
gergeklestirme  ihtimalleri  olan  eylemler {izerinden de

degerlendirilmektedirler.

Demokrasinin konsolide oldugu rejimlerde siyasal muhalefet
hem iktidarin politikalarin1 elestiren hem alternatif siyasal
programlar gelistiren hem de iktidar degisimini miimkiin kilan mesru
bir siyasal faaliyettir. Siyasal muhalefetten farkli olarak siyasal
siddet ise siyasal amagh gii¢ veya siddet kullanimini ifade eder. Bir

cat1 kavram olarak ele alinan siyasal siddetin daha 6zel bir dali olarak
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ise terorizm kavrami bulunmaktadir. Terdrizm siyasal siddetin belirli
yontem ve hedef niteligi tasiyan bigimidir. Siyasal muhalefet, siyasal
siddet ve teror arasinda kavramsal olarak ayrim yapilabilir. Fakat
giincel ve reel siyasal hayat icinde kavramlar arasinda ayrim yapmak
icin net sinirlarin olmadig1 da ortadadir. Kavramlar arasindaki bu
siir belirsizligi calismada “kavramsal kirilganlik” olarak kabul

edilmektedir.

Kavramsal kirilganlik, kavramlarin anlamlarmi biitiiniiyle
kaybetmesi degil, birbirlerinden ayirt etmeye yarayan sinirlarin
siyasal ve toplumsal kosullar altinda kolaylikla gecirgen hale
gelmesidir.  Siyasal muhalefet, siyasal siddet ve teror
kavramlarindaki kirilganlik iki ydnde ortaya ¢ikmaktadir. Ilki,
siyasal muhalefet gelecekte yaratabilecegi varsayilan riskler
lizerinden siddet veya terérle iliskilendirilebilir. Ikincisi ise siyasal
siddet, siyasal amag ve direnis sdylemi lizerinden muhalefet alanina

tasinabilir.

Risk Toplumu ve Siyasal Alanin Doniisiimii

Beck’in risk toplumu kavrami, modernlesmenin sonuglarini
yeniden diisiinme ihtiyacindan dogmaktadir. Sanayi toplumunda
toplumsal gelismenin 6nemli meselelerinden biri Tretilen
zenginligin  dagilimiyken, risk toplumunda modernlesmenin
beraberinde getirdigi tehlikelerin ve belirsizliklerin dagilimi da

temel bir sorun haline gelmektedir (Beck, 1992: 73). Boylece
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modernlesme, yalnizca refah tireten degil, ayn1 zamanda risk tireten

bir siire¢ olarak ele alinmaktadir.

Bu yaklagimda risklerin 6nemli bir boliimi “imal edilmis”
niteliktedir. Bagka bir ifadeyle modern toplumun doga ve toplum
iizerindeki miidahale kapasitesinin  artmasi, daha Once
karsilagilmayan sorunlarin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir.
Esgin (2013: 689), Beck ve Giddens’in risk toplumu tartismasini
“imal edilmis belirsizlikler ¢ag1” iizerinden degerlendirmekte ve
modernlesmenin iirettigi sonuglarin dngoriillemez niteligine dikkat
cekmektedir. Giddens’in  modernligin  sonuglarina  iligskin
coziimlemesi de bu tartismay1 dogrudan desteklemektedir. Ona gore
modern kurumlarin zamani ve mekani geleneksel baglamindan
koparan “yerinden ¢ikarict” (disembedding) mekanizmalari, giiven
ile risk arasindaki iliskiyi geleneksel toplumlardan farkli bir temele

oturtmaktadir (Giddens, 1990: 33).

Risk toplumunu 6nceki toplumsal yapilardan ayiran 6nemli
ozelliklerden biri, riskin gelecekle olan iligkisidir. Bir risk heniiz
gerceklesmemis olsa bile gelecekte gerceklesebilecegi varsayilir. Bu
nedenle bugiinkii davraniglar gelecekte ortaya ¢ikabilecek zararlara
gore sekillendirilmeye baslanir. Risk toplumu bir bakima gelecegin
bugiinkii siyasal kararlarin i¢ine girmesi anlamina gelir. Bu durum
riskleri siyasal bir mesele haline getirir. Hangi riskin énemli kabul
edilecegi, hangisine oncelik verilecegi ve hangi risk karsisinda ne

ol¢iide miidahale edilmesi gerektigi yalnizca teknik sorular degildir.
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Ayrica riskler hakkinda iiretilen bilgi, risklerin yorumlanma bigimi
ve toplumsal olarak hangi risklerin goriiniir kabul edildigi siyasal

tercihlerden bagimsiz degildir (Douglas & Wildavsky, 1982: 103).

Beck ac¢isindan bu durum bilim ve siyaset arasindaki iligkinin de
yeniden diisiiniilmesini gerektirmektedir. Risklerin 6nemli bir
boliimii dogrudan gozlemlenmek yerine uzmanlik sistemleri,
bilimsel arastirmalar ve cesitli hesaplama yontemleri araciligryla
ortaya konulmaktadir. Ancak hangi risklerin dlciilecegi ve hangi
risklerin Oncelikli kabul edilecegi de belirli toplumsal tercihler
icermektedir (Beck, 1992: 65). Bu nedenle risk toplumunda siyaset
yalnizca kaynaklarin veya iktidarin paylagilmasi {izerine yiiriitiilen
bir miicadele degil ayn1 zamanda risklerin tanimlanmas: ve

gelecegin nasil yonetilecegi lizerine yliriitiilen bir miicadeledir.

Sonraki ¢alismalarinda Beck, risk toplumu tezini kiiresel 6lcege
tasimis ve modern risklerin ulusal sinirlart agan, tiim insanlig1 ortak
bicimde ilgilendiren bir nitelik kazandigini vurgulamistir (Beck,
1999: 36). Beck’in teror tehdidini dogrudan diinya risk toplumu
baglaminda degerlendirmesi de bu acidan dikkat ¢ekicidir. Beck, 11
Eyliil sonrasinda terdr tehdidinin modern toplumlarin savas, baris ve
tehdit gibi klasik siyasal kategorilerini yeniden diisiinmeye
zorladigini ileri siirmektedir. Burada teror yalnizca gergeklesmis bir
siddet eylemi degil, ayn1 zamanda gelecekte meydana gelebilecek
saldirlarin yarattig1 belirsizlikle birlikte diigiiniilmektedir (Beck,
2002: 41).
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Bir siyasal hareketin bugiin siddet kullanmiyor olmasi ileride
siddet kullanmayacagi anlamina gelmedigi gibi bu ihtimalin varligi
bile bugiinkii siyasal degerlendirmeyi etkileyebilir. Boylece aktor,
yaptig1 sey lzerinden degil, gelecekte yapabilecegi diisiiniilen sey
iizerinden degerlendirilmis olur. Tam bu noktada risk toplumu ile
siyasal kavramlar arasindaki iligki ortaya ¢ikmaktadir. Riskin
gelecege doniik yapisi, “mevcut davranis” ile “potansiyel davranis”
arasindaki mesafeyi siyasal olarak 6nemli hale getirir. Bu mesafe
korunmadig takdirde, bir siyasal hareketin gelecekte yaratabilecegi
varsayilan risk, bugiin sahip oldugu siyasal statiiniin belirleyicisi

haline gelebilir.

Risk toplumunun otomatik olarak siyasal muhalefetin
baskilanmasma yol actig1 sdylenemez. Beck’in teorisi de boyle
mekanik bir nedensellik kurmaz. Risk toplumu agisindan onemli
olan, belirsizliklerin ve gelecekteki ihtimallerin siyasal karar alma
siireclerinde daha fazla 6nem kazanmasidir. Bu durumun demokratik
sonugclari ise siyasal sistemlerin kurumlari, hukuk devleti ve siyasal
aktorlerin tutumlarina gore farklilagabilir. Dolayisiyla risk toplumu
dogrudan bir “muhalefeti bastirma teorisi” olarak degil, siyasal
aktorlerin ve eylemlerin gelecege iliskin ihtimaller {izerinden
degerlendirilebildigi toplumsal kosullar1 agiklayan bir cerceve

olarak kullanilmaktadir (Roach, 2011: 159).
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Siyasal Muhalefet: Demokratik Diizenin Mesru Unsuru

Siyasal muhalefet demokratik siyasal diizenin temel
unsurlarindan biridir. Bir siyasal sistemde iktidarin varligi kadar,
iktidarin karsisinda alternatif olusturabilecek aktorlerin bulunmasi
da  demokrasinin isleyisi agisindan  Onemlidir.  Dahl’in
demokratiklesme yaklasiminda siyasal katilim ve siyasal rekabet
demokratik diizenin temel kosullar1 arasinda yer almaktadir (Dahl,
1971: 187). Bu acidan muhalefet, iktidarin alternatiflerinin ortaya
cikabilmesini ve siyasal iktidarin degistirilebilir olmasin1 saglayan

temel mekanizmalardan biridir.

Muhalefetin siyasal sistem igerisindeki islevi de sistemin
niteligine gore farklilagabilmektedir. Sartori’nin parti sistemleri
siiflandirmasi, rekabet¢i ve Sl¢iilii cogulcu sistemlerde muhalefetin
iktidara alternatif Uretme islevi gordiiglinii, buna karsilik
kutuplagsmis cogulculuk gibi merkezka¢ egilimlerin gii¢lii oldugu
sistemlerde sistem i¢i ve sistem karsitt muhalefet kanatlar1 arasinda
onemli farklar ortaya ¢ikabildigini gostermektedir (Sartori, 1976:
217). Bu ayrim, muhalefet-siddet sinirmin yalnizca aktdrlerin
tutumlarina degil, i¢inde bulunulan parti sisteminin niteligine de

bagli olabilecegini diislindiirmektedir.

Muhalefetin demokratik islevi yalnizca iktidar1 elestirmek
degildir. Muhalefet ayn1 zamanda siyasal iktidarin denetlenmesini,
alternatif politikalarin gelistirilmesini, farkli toplumsal taleplerin
siyasal alana taginmasini ve kamuoyunun farkli seceneklere
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erigsebilmesini saglamaktadir. Bu nedenle muhalefetin varligi
demokratik sistem acisindan olagan bir siyasal ¢atisma bigimidir.
Demokrasi ¢atismanin ortadan kaldirilmasimni degil, ¢atismanin
siddet dis1 ve kurumsal yontemlerle yonetilmesini amagclar. Farkli
siyasal goriislerin bulunmasi, siyasal aktorlerin birbirlerini sert
bicimde elestirmesi veya iktidarin kapsamli bi¢imde degistirilmesini
istemesi, kendi basina demokratik diizen i¢in tehdit

olusturmamaktadir (Helms, 2023: 403).

Mouffe’un agonistik demokrasi yaklagimi da demokratik
siyasetin catigmali niteligine dikkat cekmektedir. Demokratik
siyasetin temel sorunu c¢atismayr ortadan kaldirmak degil,
catismanin demokratik kurumlar igerisinde siirdiiriilebilecegi
kosullart olusturmaktir (Mouffe, 2000: 77). Bu nedenle siyasal
iktidar ile muhalefet arasindaki miicadele, taraflar birbirlerini
biitliniiyle gayrimesru aktorler olarak gormedikleri siirece

demokratik siyasetin bir parcasidir.

Muhalefetin demokratik mesruiyeti ile muhalefet adina
gerceklestirilen her eylemin mesruiyeti birbirinden ayrilmalidir. Bir
siyasal hareketin muhalif olmasi, onun gerceklestirdigi her eylemin
demokratik oldugu anlamina gelmez. Ozellikle siddet kullanimi s6z
konusu oldugunda eylemin niteligi ayrica degerlendirilmelidir.
Ciinkli siyasal muhalefetin demokratik niteligi korunmadiginda,
muhalefetin biitiinli yalnizca bazi eylemler nedeniyle gayrimesru

kabul edilebilir. Bunun tersi durumda ise siddet iceren eylemler
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yalnizca siyasal amag tagidiklar1 i¢in muhalefetin dogal bir uzantisi

olarak goriilebilir.

Siyasal = muhalefetin  bir  diger  ozelligi, iktidarin
degistirilebilirligi ilkesine dayanmasidir. Demokratik rejimlerde
iktidarin degisebilir oldugu kabul edilir. Bu sebeple de muhalefetin
secim kazanabilme ihtimali demokrasilerin olagan
belirsizliklerinden biridir. Boylesi bir belirsizligi dogrudan bir “risk”
olarak gormek, demokratik siyasetin temel mantigiyla celigir

(Huntington, 1991: 203)

Mubhalefetin bir giin iktidar olabilecegi kabulii Beck’in risk
toplumu yaklagiminda olduk¢a onemlidir. Zira risk toplumunda
gelecege iliskin ihtimaller bugiinkii siyasal degerlendirmelerde daha
fazla agirlik kazanmaktadir. Bu sebeple de demokratik rejimlerde
siyasal muhalefetin gelecekte iktidara gelebilmesi, tek basina bir
tehdit olarak goriilmez. Hatta muhalefetin iktidara gelme ihtimalinin
olmas1 demokratik rekabetin dogal bir sonucudur. Dolayisiyla
demokratik siyaset bakimindan tehdit ve belirsizlik arasinda ayrim
yapilmas1 gereklidir. Bu baglamda bir se¢cimin sonucunun belirsiz
olmas1 veya iktidarin degisebilmesi ihtimalinin olmasi siyasal bir
belirsizlik olarak kabul edilirken, bu belirsizlik veya degisiklik tek

basina gilivenlik tehdidi olarak goriilmez.

Belirsizlik ve tehdit ayrimi 6zellikle siyasal muhalefet ile siyasal
siddet arasindaki smirin belirlenmesinde de olduk¢a Onemlidir.

Clinkii muhalefetin radikal bir siyasal degisim talep etmesi, mevcut
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kurumlart sert bicimde elestirmesi veya iktidart koklii bigcimde
degistirmek istemesi dogrudan siddet anlamina gelmez. Bu noktada
asil belirleyici olan muhalefetin iktidar olma amacina hangi araglarla
ulagilmaya  calisildigidir.  Dolayisiyla  siyasal — muhalefetin
demokratik niteliginin temel kosullarindan biri, siyasal degisimin
siddet dis1 yollarla gerceklestirilmesidir. Ayrica siyasal ¢atismanin
varligt demokrasinin degil catismanin siddete doniismesinin

sorunudur.

Siyasal Siddet ve Teror: Kavramsal Ayrim

Siyasal siddet, siyasal amaglarin gergeklestirilmesine yonelik
fiziksel gili¢ veya siddet tehdidinin kullanilmasini ifade eden genis
bir kategoridir. Teror ise siyasal siddetin daha 6zel bir bi¢imi olarak
nitelendirilmektedir. Bu nedenle siyasal siddet ile teror kavramlarini

es anlaml1 bicimde kullanmak kavramsal bir sorun yaratmaktadir.

Siddetin siyasal niteligi, onun dogrudan veya dolayli bicimde
siyasal iktidarla, siyasal diizenle veya toplumsal yapiyla baglantili
bir amag tagimastyla ilgilidir. Ancak siyasal amag tek basina yeterli
degildir. Siyasal amaca ulagsmak icin kullanilan yontem de eylemin

niteligini belirlemektedir.

Arendt’in iktidar ve siddet arasindaki ayrimi burada
aciklayicidir. Arendt, iktidar1 insanlarin birlikte hareket edebilme
kapasitesiyle iligkilendirirken, siddetin aracsal niteligine dikkat
cekmektedir (Arendt, 1970: 23). Bu nedenle siyasal amag ile siddet

kullanim1 ayn1 kavramsal diizlemde degerlendirilmemelidir.
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Tilly’nin kolektif siddet yaklagim1 da siyasal ¢atigsmalarin farkl
miicadele repertuarlar1 iretebildigini gOstermektedir. Siyasal
catismalar her durumda siddet icermez. Ancak belirli kosullarda
siddet iceren miicadele bigimleri ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle siyasal
siddetin olusumunu yalnizca aktoriin ideolojisiyle agiklamak yeterli

degildir (Tilly, 1978: 143).

Siyasal siddetin kaynaklarina iligkin daha yapisal-psikolojik bir
aciklama ise gorece yoksunluk (relative deprivation) kuraminda
bulunabilir. Gurr’a gore bireylerin sahip olmay1 bekledikleri haklar
ile fiilen ulasabildikleri imkanlar arasindaki a¢igin biiylimesi, siyasal
siddete yonelimi artiran Onemli bir etkendir (Gurr, 1970: 102).
Bununla birlikte ne Tilly nin miicadele repertuarlar1 yaklasimi ne de
Gurr’un gorece yoksunluk kurami, siyasal siddeti tek basina terdrle
0zdeslestirmektedir. Her iki yaklasim da siddetin ortaya cikis
kosullarin1 agiklamakla sinirli kalmakta, siddetin hangi durumlarda

teror niteligi kazandig1 ayri bir tartisma konusu olarak kalmaktadir.

Terorizm agisindan ise daha oOzel Olgiitler gerekmektedir.
Schmid’in ter6r tamimlarinda siyasal amag, siddet veya siddet
tehdidi, korku yaratma, hedef se¢imi, sembolik etki ve genis bir kitle
lizerinde siyasal etki olusturma gibi unsurlarin O6ne ¢iktigi
goriilmektedir (Schmid, 2011: 47). Hoffman’in tanimi da biiyiik
Olciide ortlisen Olciitlere dayanmaktadir. Ona gore terdrizm, siyasal
bir amaca hizmet etmek tizere planl bi¢cimde kullanilan ve dogrudan

hedeflenenlerin Gtesinde genis bir kitle iizerinde psikolojik etki
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yaratmay1 amagclayan bir siddet bi¢cimidir (Hoffman, 2006: 307).
Schmid ve Hoffman’in tanimlarindaki bu ortiisme, terdriin akademik
literatiirde tam bir uzlagiya kavusturulamamis olmakla birlikte belirli

ortak Olciitler etrafinda sekillendigini gostermektedir.

Buradan hareketle terorii yalnizca “siyasal amacgh siddet”
bi¢iminde tanimlamak yeterli degildir. Boyle bir tanimlama, siyasal
siddetin tamamini terdr kategorisine tagimaktadir. Oysa her siyasal

siddet eylemi terdr degildir.

Teroriin 6nemli ozelliklerinden biri, dogrudan hedef ile daha
genis hedef kitle arasindaki iliskinin 6nem kazanmasidir. Eylemin
dogrudan hedefi bir kisi, kurum veya grup olabilir, ancak eylemin
amac1 bunun 6tesinde daha genis bir topluluga korku vermek, siyasal
davranist degistirmek veya toplumsal bir mesaj iletmektir. Bu
nedenle terorde fiziksel zarar ile psikolojik ve siyasal etki i¢ ice
gecmektedir. Korku yaratmak da tek basina yeterli bir 6l¢iit degildir.
Ciinkii her siddet eylemi korku yaratabilir. Teror agisindan 6nemli
olan, korkunun veya sindirmenin belirli bir siyasal stratejinin parcasi

héline gelmesidir (Hoffman, 2006: 176).

Bu ayrimlar siyasal muhalefet ile teroér arasindaki iliskinin
kurulmasinda 6nemlidir. Bir aktoriin iktidara karsi olmasi, mevcut
diizeni elestirmesi veya koklii siyasal degisim istemesi onu terdrist
yapmaz. Ayni sekilde bir hareketin kendisini “direnis” olarak
tanimlamas1 da gerceklestirdigi siddet eylemlerinin niteligini tek

basina belirlemez.
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Uc kavram arasinda basit bir iliski kurmak yerine su ayrimlarm
korunmast gerekir: Siyasal muhalefet, demokratik iktidar
rekabetinin ve siyasal alternatif iiretiminin alanidir. Siyasal siddet,
siyasal amagclarin gerceklestirilmesinde siddetin ara¢ haline
gelmesidir. Teror, siyasal siddetin belirli hedef, yontem ve

psikolojik/siyasal etki 6zellikleri tasiyan 6zel bir bigimidir.

Bu ¢ kategori arasinda tarihsel ve siyasal gegisler olabilir.
Fakat hi¢bir gec¢is otomatik degildir. Bir siyasal hareketin zaman
icerisinde siddete yonelmesi miimkiindiir; ancak bu durum ayrica
gosterilmelidir. Ayni sekilde belirli bir siddet eyleminin terdr niteligi
tasiy1p tagimadigi da somut ozellikleri iizerinden

degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’deki siyasal siddet ve terorizm tartismalart da bu
ayrimin dnemini ortaya koymaktadir. Yavan’in 12 Eyliil siirecini ele
alan c¢alismasi, Tiirkiye’de siyasal siddet ve terdrizmin belirli
donemlerde i¢ ice gecen ancak ayri kategoriler olarak
incelenebilecek olgular oldugunu gostermektedir (Yavan, 2018: 84-
85). Dolayisiyla kavramlarin siyasal aktorler tarafindan nasil
kullanildigr 6nemli olmakla birlikte, bu kullanim akademik

siiflandirmanin tek 6l¢iitii olmamalidir.

Risk Caginda Kavramsal Kirllganhk

Calisma agisindan “kavramsal kirillganlik” siyasal muhalefet,
siyasal siddet ve terdr arasindaki sinirlarin risk toplumunun iirettigi

belirsizlikler igerisinde daha gecirgen hale gelmesini ifade
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etmektedir. Risk toplumunda gelecege iliskin ihtimallerin bugiinkii
siyasal kararlar1 etkilemesi, mevcut eylemler ile potansiyel
davraniglar arasindaki iliskinin 6nemini artirmaktadir. Bu nedenle
bir siyasal aktor yalnmizca bugiin gergeklestirdigi faaliyetler
iizerinden degil, gelecekte yaratabilecegi diisiiniilen sonuglar
iizerinden de degerlendirilebilir. Bu durum siyasal muhalefet
acisindan iki farkli sonu¢ dogurabilir. Ik olarak, muhalefetin
gelecekte olusturabilecegi varsayilan riskler bugilinkii siyasal
statlislinii etkileyebilir. Heniiz siddet kullanmayan bir hareketin
ileride radikallesebilecegi diisiiniilebilir. Ayrica heniiz terér eylemi
gerceklestirmeyen bir aktoriin ileride terdrle baglantili  hale
gelebilecegi One siiriilebilir. Boyle bir durumda potansiyel risk,
mevcut siyasal kimligin 6niine gegmektedir. Ikinci olarak, siyasal
amagc tastyan siddet eylemleri mevcut siyasal catismanin kosullar
iizerinden mesrulastirilabilir. Siddet “zorunlu miicadele”, “direnis”
veya “0z savunma” seklinde aciklanabilir. Boylece siddetin kendisi
degil, icinde bulundugu siyasal ama¢ on plana ¢ikarilmaktadir

(Zedner, 2007: 273).

Kavramsal kirilganligin ilk boyutunda muhalefetin sinirlari
disaridan daraltilmaktadir. Siyasal iktidara veya mevcut siyasal
diizene yonelik elestiri, gelecekte olusturabilecegi varsayilan riskler
lizerinden daha agir kategorilerle iligkilendirilebilir. Bu durum
demokratik muhalefetin alanin1 daraltma potansiyeline sahiptir.
Ikinci boyutta ise muhalefetin sinirlar1 igeriden genisletilmektedir.

Siyasal amag tasiyan siddet eylemleri, i¢inde ortaya ¢iktiklari
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catismanin kosullarina dayanilarak muhalefetin dogal bir uzantisi
olarak sunulabilir. Boylece siyasal muhalefet ile siddet arasindaki
ayrim zayiflamaktadir. Iki siire¢ birbirinin alternatifi olarak degil,
ayni kavramsal sorunun iki farkli yonii olarak degerlendirilmektedir
Hontzsch (2021: 248). Demokratik siyasal diizen agisindan hem
mubhalefetin gereksiz bicimde terdrle iliskilendirilmesi hem de
siddetin gereksiz bicimde muhalefet olarak tanimlanmasi

sorunludur.

Risk toplumunun bu siiregteki etkisi, belirsizligin ve gelecege
iligkin ihtimallerin siyasal diisiincede daha fazla 6nem kazanmasidir.
Risk  mantiginda  gelecekteki  ihtimal  bugiinkii  karar
etkileyebilmektedir. Bu nedenle “heniiz gerceklesmemis tehdit” ile
“gerceklesmis eylem” arasindaki ayrimin korunmasi Onem
kazanmaktadir. Gergeklesmis eylemin niteligi, gelecekteki hedefin
golgesinde kalabilir. Ciinkii siddet kullanan aktorler de kendi
davraniglarin1 gelecekte ulagsmak istedikleri siyasal amag tizerinden

aciklayabilirler (Asfworth ve Zender, 2014: 180).

Risk toplumunu, muhalefetin terorlestirilmesini agiklayan tek
basina bir neden olarak gérmek dogru degildir. Beck’in yaklagimi bu
kadar dogrudan bir nedensellik sunmamaktadir. Risk toplumunun
aciklayici1 katkisi, gelecekteki ihtimallerin bugiinkii siyaseti
etkiledigi toplumsal kosullar1 gostermesidir. Dolayisiyla kavramsal

kirilganligin temelinde dogrudan “risk toplumu vardir, dolayisiyla
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mubhalefet terorlestirilir” bi¢iminde bir iligki bulunmamaktadir

(Mythen ve Walklate, 2006: 386).

Calismanin 6nerdigi temel ayrim, amag ile ara¢ ayrimidir. Bir
hareketin amaci siyasal olabilir. Fakat bu, kullanilan her aracin
demokratik oldugu anlamina gelmez. Aynmi sekilde bir aktoriin
mubhalif olmasi, gerceklestirdigi her eylemin demokratik muhalefet
kapsaminda degerlendirilmesini gerektirmez. ikinci temel ayrim,
eylem ile ihtimal arasindadir. Bir aktoriin gelecekte ne yapabilecegi
ile bugilin ne yaptig1 ayni sey degildir. Risk toplumunun gelecege
doniik mant1g1 bu ayrimi daha fazla giindeme getirmektedir. Ugiincii
ayrim ise siyasal kimlik ile somut eylem arasindadir. Bir siyasal
hareketin belirli bir iiyesinin gerceklestirdigi siddet eylemi ile biitiin
hareketin  ayn1  kategoriye yerlestirilmesi arasinda  fark

bulunmaktadir.

Demokratik Siyaset Ac¢isindan Kavramsal Sinirlarin
Korunmasi

Kavramsal simnirlarin korunmasi demokratik siyasal diizen
acisindan 6nem arz etmektedir. Bir aktoriin “muhalif”, “tehdit” veya
“terOrist” olarak tanimlanmasi, ona yonelik siyasal ve hukuki

yaklagimi da degistirebilmektedir.

Mubhalefet olarak tanimlanan aktor siyasal rekabetin pargasidir.
Tehdit olarak tanimlanan aktor ise farkli bir miidahale mantig
icerisinde degerlendirilir. Terorizm kategorisi ise ¢ok daha agir

hukuki ve siyasal sonuclar dogurmaktadir. Dolayistyla kavramlar
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arasindaki gecis, basit bir terminoloji degisikligi degildir (Mis. 2012:
59).

Demokratik hukuk devletinde kavramsal ayrimlarin miimkiin
oldugunca agik olmasi gerekir. Ancak bu agiklik, toplumlarin
karsilagtig1 gercek risklerin goz ardi edilmesi anlamina gelmez.
Terorizm veya siyasal siddet gibi olgular gergek giivenlik
sorunlaridir ve devletlerin bunlara karsi 6nlem alma sorumlulugu

bulunmaktadir.

Sorun, giivenlik politikalarinin  varligindan ¢ok giivenlik
gerekgesinin siyasal muhalefetin alanin1 ne Slgiide belirledigidir.
Demokratik sistemlerde muhalefetin varligi, siyasal diizenin olagan
belirsizliklerinden biridir. Muhalefetin iktidara gelme ihtimali veya
mevcut politikalart degistirme ihtimali, tek basina tehdit kategorisine
sokulmamalidir. Buna karsilik siddet kullanimi1 da sirf siyasal amag
tasidigr gerekgesiyle muhalefetin dogal bir bi¢imi olarak kabul
edilmemelidir. Siyasal ¢atismanin nedeni ile kullanilan yontemin

birbirinden ayrilmasi gerekir (Przeworski, 1991: 67).

Risk toplumunun ortaya cikardigi belirsizlikler biitliniiyle
ortadan kaldirilamaz. Gelecege iliskin 6ngoriiler de siyasal karar
alma siireclerinde 6nemini koruyacaktir. Ancak bu durum, gelecekte
ortaya cikabilecek her ihtimalin bugiin gerceklesmis bir gerceklik
gibi ele alinmasini gerektirmez. Ozellikle terdrizm ve siyasal siddet
gibi ciddi sonuglar dogurabilen olgular s6z konusu oldugunda

onleyici politikalarin gerekliligi kabul edilebilir. Fakat onleyici
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yaklasimin smirlarinin - belirsizlesmesi, kavramsal kirillganlhig:
artirabilir. Bu nedenle Onleyicilik ile 6l¢iiliiliikk arasinda bir denge

kurulmasi gerekmektedir.

Sonuc¢

Bu calisma, risk ¢aginda siyasal muhalefet, siyasal siddet ve
teror arasindaki smmirlarin neden kirillgan hale gelebildigini
aciklamaya c¢alismistir. Calismanin temel teorik zemini Ulrich
Beck’in risk toplumu yaklasimi olusturmustur. Beck’in yaklagimi,
modern toplumlarin yalnizca yeni risklerle karsilasmadigini, ayni
zamanda gelecege iliskin belirsizliklerin bugiinkii siyasal kararlari

giderek daha fazla etkiledigini gostermektedir.

Calismanin ulastig1 ilk sonug, siyasal muhalefet, siyasal siddet
ve teror arasinda otomatik bir gegis iligkisi bulunmadigidir. Siyasal
muhalefet demokratik diizenin mesru bir unsurudur. Siyasal siddet,
siyasal amagcla kullanilan siddeti ifade eder. Teror ise siyasal siddetin
belirli 6zellikler tasiyan daha 6zel bir bi¢imidir. Dolayisiyla iig
kavramin birbirinin yerine kullanilmasi kavramsal sorunlara yol
acmaktadir. Calismadan elde edilen ikinci sonug, risk toplumunun
gelecege iliskin ihtimalleri bugilinkii siyasal degerlendirmelerin
konusu haline getirebilmesidir. Boylece aktorler yalnizca yaptiklar
eylemler iizerinden degil, gelecekte yapabilecekleri diisiiniilen
eylemler iizerinden de degerlendirilebilir. Oyle ki heniiz siddet
kullanmamig bir hareketin gelecekte siddet kullanabilecegi

varsayimi, onun bugiinkii siyasal konumunu etkileyebilir. Son olarak
—-42--



ise kavramsal kirllganlhigin tek yonlii olmadigi degerlendirilebilir.
Muhalefet disaridan risk ve tehdit kategorisine dogru ¢ekilebilirken,
siddet de iceriden direnis ve muhalefet kategorisine dogru tasinabilir.

Boylece kavramlarin sinirlar iki farkli yonden asinabilir.

Sonug olarak risk ¢aginda karsi karsiya oldugumuz temel sorun
yalnizca yeni risklerin ortaya ¢ikmasi degildir. Risklerin siyasal
kavramlarin sinirlarini degistirme kapasitesi de dnemli bir sorundur.
Muhalefetin tehdit olarak algilanmasi ile siddetin muhalefet olarak
sunulmas1 farkli siirecler olsa da aym kavramsal simir
asindirmaktadir. Bu nedenle demokratik siyaset acisindan asil
ihtiyag, kavramlar1 tamamen degismez hale getirmek degildir.
Siyasal hayatin degismesiyle birlikte kavramlarin da yeniden
tartisilmast  kagmilmazdir. Onemli olan, bu degisimin somut
Olgiitlere dayanmasi ve siyasal ihtiyaglara gore smirsiz bigimde
sekillenmemesidir. Risk ¢aginda demokratik siyasetin kars1 karsiya
oldugu temel sorun, siyasal muhalefet, siyasal siddet ve terdr
arasinda hicbir iligki bulunmamas1 degil; bu kavramlar arasindaki
siirlarin - siyasal ihtiyaclar ve gelecege iliskin belirsizlikler
iizerinden kolaylikla yeniden c¢izilebilir hale gelmesidir. Risk
toplumunda demokratik dayanmiklilik yalmzca fiziksel tehditlere
karst direnme kapasitesiyle degil, kavramsal sinirlart koruma
kapasitesiyle de ilgilidir. Gelecegin belirsizlikleri karsisinda
giivenlik ihtiyaci kaginilmaz olsa da bu ihtiyacin demokratik siyasal

alanin siirlarini belirsizlestirmemesi de ayni1 derecede onemlidir.
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BOLUM 3

PUBLIC POLICY, DIGITAL INTERVENTION, AND
GENDER-BASED VIOLENCE: THE CASE OF KADES IN
TURKEY

HABIB AYDIN?

Introduction

This book chapter argues that the Women's Emergency Support Application
(KADES) is a prime example of public policy, but focuses on its inadequacy
in preventing femicides. KADES, in essence, is a well-designed
preventative digital application. As a feminist-oriented application, KADES
also sheds light on governance politics in Tiirkiye. Attempting to combat
violence and murder through digital tools also creates structural challenges.
While the article argues that KADES is a unique public policy, it also
suggests that violence and murder stem from the socio-cultural
infrastructure, and this leads to the policy's failure. The continuation of

murders after the implementation of KADES confirms this judgment. The

! Dr. Ogr. Uyesi, Sinop Universitesi, SBKYY, Orcid: 0000-0002-7774-8725
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study is prepared using a qualitative methodology and utilizes books, book

chapters, articles, and news reports in the context of case analysis.

In Turkey, femicides have shown a dramatic increase since 2000, sparking
academic debates about the causes of these murders. These murders are
closely linked to violence, divorce, and restraining orders. It is a reality that
must be acknowledged: femicides in Turkey have both religious and
sociological roots. The concept of honor has a sociological background,
particularly in societies where male dominance (Aydin & Erciyes, 2022) is
widespread. Since restraining orders are considered largely ineffective in
preventing these murders, the government has launched the KADES
(Women’s Support) mobile app as a preventive measure (T. Demir &

Nalbant, 2023; Hanikoglu & Akman, 2024; Yal¢in, 2024; Yolcu, 2025).

In conservative Turkish society (Akgaoglu, 2022; Altunok, 2016;
Kalaycioglu, 2007; Liikiislii, 2016; Vicini, 2018), sociological shifts are
occurring as women's freedom to seek justice increases. Before the 2000s,
during a period when freedom to seek justice was limited, women who were
victims of violence (Askin & Askin, 2017; Kutlu & Akis, 2025; Kiipeli,
2017) avoided divorce due to social pressure. Social pressure almost served
as a form of social consensus. Hiring a lawyer, seeking refuge with the
police, or returning to their fathers' homes were rare occurrences. In recent
years, as social pressure has begun to be replaced by individual choices,
there has been an increase in violence and murder. The issue of divorce,
while contributing to murders, has also undermined the patriarchal and

conservative social structure.
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This article argues that while defining public policy, the KADES
application, implemented to prevent femicides, is a public policy. Although
KADES stands out as a unique policy initiative, it faces difficulties in
preventing femicides, a chaotic and multifaceted phenomenon. It is
important to note that Tiirkiye has a poor record regarding femicides. As
femicides become increasingly uncontrollable, the KADES application has
been made accessible to women. The methodology consists of a qualitative
and quantitative content analysis of reports published by associations and
foundations operating in Tirkiye, as well as a comprehensive literature

review and case analysis.
What is The Public Policy?

Public policy is defined as the totality of decisions, actions, or inactions
taken by state organs (Lancaster et al., 2014) regarding social problems
(Fawcett et al., 2018). Public policy focuses on how the decisions made by
governments using state power operate when producing policies (Darmanin,
1991; Kerngv & Thissen, 2000). According to Dye (2008), defining public
policy as “what the government chooses to do or not to do” is a commonly
used, simple yet comprehensive definition. David Easton examines these
processes through a systems approach, interpreting policy processes in
terms of the interactions and feedback loops between the environment and
the state (Evans, 1970). Harold Lasswell and Abraham Kaplan emphasize
goals, values, and practices in defining policy, arguing that policy should be
understood not only as decisions but also in relation to the underlying values

that shape those decisions (Torgerson, 2019). Contemporary theorists such
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as Michael Howlett and Benjamin Cashore analyze the policy-making
process through goal-means matching and the dynamics of policy
instrument selection (Howlett, 2020; Howlett & Cashore, 2009). Koseoglu,
(2013) defines public policy as planned and purposeful forms of action or
inaction developed by the state or official actors to solve or mitigate specific
social problems. Herbert A. Simon highlights that decision-makers operate
under bounded rationality, making choices with limited information, time,
and cognitive capacity (Brette vd., 2017). Wildavsky (1988) examines how
uncertainty, conflict, and costs are balanced in policy-making processes.
Sabatier analyzes how political actors behave and learn within coalitions
(Dudley vd., 2000). Baumgartner, (2014) explores the interaction between
periods of policy stability and sudden change (punctuations). Titmuss
(1965) relates principles of policy to values and social justice. Anderson
(1984) systematically examines policy processes, including agenda setting,
formulation, implementation, and evaluation. In addition, scholars such as
Thomas D. Cook, Donald T. Campbell, Paul A. Sabatier, Hank Jenkins-
Smith, Deborah Stone, Jane J. Mansbridge, Paul Pierson, Theodore J. Lowi,
and Peter Knoepfel have also made significant contributions to the study of

policy-making processes.

Figure 1: Easton Input-Output Analysis: KADES Application
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INPUTS &
(NPUTS)

Adapted from Easton (1965), Anderson (1984), Dye (2008), Howlett
& Cashore (2009), and recent studies on digital public policy (Yalgin,
2024; Yolcu, 2025).

KADES is a public policy example that exemplifies David Easton's input-
output analysis. The diagram includes a process encompassing the legal

framework of KADES, the evaluation of incoming reports, and the speed of
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response to incidents. This visual illustrates the transformation of inputs into

outputs.

Within the context of the literature I have discussed, there is no doubt that
KADES stands out as an original public policy initiative. In situations where
there is a potential risk of femicide, it may take time for a woman to reach
the police or gendarmerie through numbers such as 112 or 155, since these
lines are often overloaded. Through KADES, however, the report is made
directly to the police or gendarmerie, allowing for a quicker intervention.
Yet, the extent to which this unique policy can actually prevent murders

remains debatable. In this sense, KADES faces a difficult challenge as a
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public policy. As I will discuss in later sections, although KADES functions
as a digital application aimed at combating femicide, it also struggles to

confront rigid, harsh, and destructive social perceptions.

Giil (2015) states that public policies in Tiirkiye are limited and fragmented.
Usta, (2013) focuses on the values that guide governments in the process of
policy formulation. Public policies are, in one way or another, connected to
issues on the public agenda (S. K. Giil, 2024). Although policy-making is
primarily under the control of the executive branch, various actors such as
civil society organizations also influence the formation of policies (Duru,
2022). It is essential that public policy-making processes be conducted with
greater transparency (F. Demir, 2015). The development of KADES was
largely shaped by the persistent activism of civil society organizations,
whose press statements, protests, and formal complaints concerning
femicides exerted significant pressure on the government to adopt this

public policy initiative.

Women-Oriented Public Policies

In Tiirkiye, it is not common to observe that female identity is either equal
or dominant. Both sociologically, due to customs and traditions, and
religiously, female identity has generally remained in the shadow of male
identity. This situation is undoubtedly closely linked to both the patriarchal
structure of society and the patriarchal interpretation of Islam. However,
since the early 2000s, national and global political agendas have promoted

pro-women policies, leading to the implementation of numerous legal and
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institutional reforms. Global values and traditional values have, in a sense,
entered into a conflict. The struggle between the static structure of customs
that prioritizes male identity and civil law that prioritizes female identity is

among the main reasons triggering femicides.

Many regulations that can be considered positive discrimination towards
women have been implemented since 2000. In 2002, amendments to the
Civil Code established equal rights in property and sharing (aramizda.org,
2021). In 2003, the Small and Medium Enterprises Development and
Support Administration (KOSGEB) and microcredit programs were
implemented to support women's entrepreneurship (burdur.gov.tr, 2019). In
2004, the practice known as "honor reduction" in the Turkish Penal Code
was abolished. This aimed to alleviate concerns that reduced sentences in
cases of femicide committed in the context of extramarital affairs or adultery
encouraged further violence (Hamzaoglu & Konuralp, 2018).
Since 2007, the National Action Plans for Combating Violence Against
Women have been implemented with determination. The Fourth National
Action Plan (2021-2025) adopts the Zero Tolerance Principle toward
violence and sets out five main strategic objectives: Access to Justice and
Legislation, Policy and Coordination, Protective and Preventive Services,
Social Awareness, and Data and Statistics (aile.gov.tr, 2025). In 2009, the
Committee on Equal Opportunities for Women and Men (KEFEK) was
established under Law No. 5840 to contribute to ensuring gender equality
and combating gender-based discrimination at the parliamentary level
(tbmm.gov.tr, 2025). In 2010, positive discrimination measures were

introduced, including incentives to increase women’s participation in the
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labor market (Zengin & Kocoglu, 2018). In 2012, Law No. 6284 on the
Protection of the Family and Prevention of Violence Against Women was
enacted, providing protection for victims of violence and enabling the use
of electronic monitoring (ankle bracelets) for perpetrators (KADEM,
2025a). In 2013, the Women and Democracy Association (KADEM) was
founded as a civil society organization aiming to build a just future and a
safe society in which women can live with dignity (KADEM, 2025b). In
2016, Law No. 6663 introduced the right for working women to work part-
time following childbirth (aa.com.tr, 2017; Ozcan, 2024). Pilot programs for
childcare support for working mothers were also launched (hurriyet, 2019).
Through the Municipality Law, gender equality commissions were
established in municipalities (gabb.gov.tr, 2025). By 2022, the number of
women’s shelters in Tiirkiye increased to 149, and municipalities were
legally required to provide shelter services (aile.gov.tr, 2022). Notably, the
post-2000 period witnessed a remarkable surge in public policies addressing
women’s issues. These initiatives are closely linked to broader objectives,
such as Tiirkiye’s European Union accession process. In pursuit of these
goals, the policies encompass key areas including gender equality and
women’s representation. Many of the legal measures previously mentioned
have been implemented as part of this policy framework. Chen and Lu
(2025) argue that, although symbolic and largely performative, the Chinese
state’s gender policies can still be understood as a form of state feminism.
While the Chinese government attempts to project a women-friendly image,
it simultaneously seeks to discipline and regulate women through state-

controlled gender discourse.



The Role of Technology in The Fight Against Femicide

The murder of women poses a potential threat to the sociological future. It
leads to the destruction of families and damages social peace. For this
reason, the Women's Support Application (KADES), developed by the
Ministry of Interior, was launched in 2018 to enable women to reach law
enforcement. The application operates through the e-Government identity
verification system. Although KADES is a unique public policy initiative,
its effectiveness in preventing femicides is debatable. Statistical data, as
shown in Table 1, indicates that despite the launch of KADES in 2018, the

number of femicides continued to increase (canakkalekalem.com, 2025).

KADES works as follows: a woman facing the possibility of violence
presses the "Emergency Help Button" in the application. This is reported to
the police or gendarmerie unit. Security forces intervene using GPS location
data. This system allows victims to receive help without needing to make
phone calls or provide detailed information. Timely intervention can save
lives (onedio.com, 2025). It is stated that security forces intervene within
approximately three to five minutes after a report is made. Since the
application works via smartphones, it may not be useful for women who do

not have a phone or internet access.

Within the scope of Law No. 6284, which came into force in 2012, and the
subsequent National Action Plans to Combat Violence Against Women,
legal and institutional measures have been taken to protect women.

Promotional activities on how to use KADES are being conducted in schools
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and at community events (aa.com.tr, 2025). Hundreds of thousands of
women have downloaded KADES to their phones, and law enforcement has
responded to thousands of emergency calls. The widespread use of KADES
provides reassurance to women, especially those living in rural areas, that

they are not alone when faced with violence (Dengiz, 2024).
Table 1: Number of Femicides, 2009-2025
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Source: Anadolu Ajansi (2018), Umut Vakfi (2018), Anit Sayag (2026).

Launched in 2018, KADES has been downloaded to mobile phones
approximately 8.9 million times by November 2025 (Dagistanli, 2025);
however, as shown in Table 1, there is no inverse relationship between the

number of downloads and the number of femicides, making it unrealistic to
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claim that the application is effective. KADES has received some criticism.
Firstly, the application is only accessible to women who own smartphones
(Hurriyet, 2020), which limits its reach. Reports indicate that there have
been delays in law enforcement response to incidents in some cases. Another
criticism is that KADES only activates after the violence has begun.
KADES is insufficient to address the root causes of violence (Karabiyik,
2025). KADES is important in conveying the message to women that "you
are not alone." Combating violence against women requires not only

technological tools but also cultural transformation and public awareness.

Although KADES is a preventive public policy, it does not create a
transformative mechanism against the cycle of violence or murder produced
by the patriarchal structure. In rural areas where internet access and
smartphone ownership are lower, KADES has a limited scope of impact.
Nevertheless, KADES stands out as a remarkable example of digital
feminism within state policy (Hu & Wang, 2025; Song, 2023; Wang &
Chang, 2023). The application demonstrates how technology can be used to
combat gender-based violence and closely aligns with the prevention,
protection, and prosecution principles of the Istanbul Convention, from
which Tiirkiye withdrew in 2021. KADES should be considered an
important step towards institutionalizing gender-focused public
administration. Ozdemir-Sarigil and Bodur Un (2025) argue that Tiirkiye's
withdrawal from the Istanbul Convention did not weaken gender equality

norms, but rather triggered international containment mechanisms. In this
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context, the KADES application functions as a local technical alternative for

combating violence against women after the withdrawal.

According to Tok (2021), among the reasons that make KADES
unsuccessful are that when help is requested, the police ask for location
information and ask questions, which takes time and delays the intervention.
Also, even if the suspect is taken to the police station, he is released after
his statement is taken. In addition, the police need to receive training on

KADES reports. Another problem is that illiterate women cannot use Kades

(Cimendag, 2026).

Conclusion

Although the perpetrator of a femicide is often identified as the ex-husband,
the underlying motive behind such violence stems from the deeply ingrained
and toxic cultural notion of ‘“honor.” Addressing femicide, therefore,
requires not only legal or psychological interventions but also a fundamental
transformation of collective social perceptions. Achieving meaningful
progress in this area appears unlikely in the short term. The normalization
of issues such as premarital sexuality, dating, romantic partnerships, and
cohabitation without marriage has begun to challenge the traditional moral
order. Efforts to prevent gender-based killings through psychological or
legal mechanisms must simultaneously dismantle long-standing
sociological constructs that perpetuate control over women’s bodies and
autonomy. Consequently, the issue of femicide in Tiirkiye remains a
sociocultural deadlock. Reconstructing the institution of marriage within

more flexible boundaries—such as ensuring that a woman’s right to divorce
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is explicitly acknowledged and accepted by her spouse during the marriage
contract—could foster a sense of psychological safety and empowerment.
Otherwise, adopting European-style lifestyles such as cohabitation without
marriage continues to face significant social stigma and moral resistance

within the Turkish context.
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