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ONSOZ

Elinizdeki bu ¢aligma, Yerel Yonetimler, Kentlesme ve Cevre
Sorunlart anabilim dalinin teorik ve ampirik sinirlarini genisleten,
alaninda uzman arastirmacilarin katkilartyla hazirlanmis ¢ok yonlii
bir derlemedir. Calisma; bolgesel ekonomik tesviklerden afet ve risk
yonetisimine, kentsel agik veri politikalarindan kirsal/tarimsal
mekanin tarihsel ve ilkesel evrimine kadar ¢agdas kent yonetiminin
temel giindem maddelerini mercek altina almaktadir. Kitapta yer
alan arastirmalar genel olarak su temel eksenler etrafinda
sekillenmektedir: e Bolgesel Kalkinma ve Yatirnm Politikalar:
Bolgesel gelisme stratejilerinin, tegvik mekanizmalarinin ve sanayi
yapisinin kentsel istthdam ile siirdiiriilebilir biiyiimeye etkileri.
Kentsel Dayaniklilik ve Afet Risk Yonetimi: Kentlerin doga ve insan
kaynakli riskler karsisindaki kurumsal yapilanmalari, biiyiiksehir
belediyelerinin organizasyon modelleri, stratejik planlar1  ve
biitlinlesik afet yonetimi kapasiteleri. e Dijital Yonetisim, Agik Veri
ve Katilimcilik: Akilli kent uygulamalart cergevesinde agik veri
portallarinin seffaflik, hesap verebilirlik ve demokratik katilim
siireclerindeki olanaklari ve simirlari. e Kirsal Mekan, Tarim ve
Kaynak Yonetimi: Kentlesme siireclerinin ayrilmaz bir pargasi olan
kirsal yapinin, kalkinma planlari, arazi/su kullanimi ve mekansal
planlama ilkeleri dogrultusundaki donilisiimi. Gerek teorik
tartigmalar1 gerekse somut saha, istatistik ve mevzuat verilerine
dayanan ampirik bulgulari bir araya getiren bu eserin;
akademisyenler, lisansiistii 0grenciler, sehir plancilari, yerel yonetim
uygulayicilar1 ve kent/cevre politikalarina ilgi duyan tiim okuyucular



icin kiymetli bir bagvuru kaynagi olmasini temenni ederim. Kitabin
hazirlik siirecinde degerli aragtirmalariyla katki sunan yazarlarimiza
ve basim siirecinde emegi gegen yayinevi ekibine siikranlarimi
sunarim.

Dog¢. Dr. Mahmut OZDEMIRKOL



ICINDEKILER

TURKIYE'DE TARIMSAL DONUSUM VE POLITIKA
EVRIMI: KALKINMA PLANLARININ (1963-2028)
COGRAFI BIR ANALIZI ..o

CELAL SENOL

KENT YONETIMINDE ACIK VERI VE YONETISIM
DINAMIKLERININ SINIRLARI ...

NIHAT KURT

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE AFET ISLERI VE
RiSK YONETIMI BIRIMLERININ KARSILASTIRMALI
ANALIZT oo e e,

GOKHAN KARAYUNLU

THE IMPACT OF INVESTMENT INCENTIVES ON
REGIONAL DEVELOPMENT: THE CASE OF KOCAELI
(2012-2022) ovvooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eees e eessee s eee e eeeee e

CIHAN YALCIN, MUZAFFER KARAKUS



BOLUM 1

TURKIYE’DE TARIMSAL DONUSUM VE
POLITIKA EVRiMi: KALKINMA PLANLARININ
(1963-2028) COGRAFI BiR ANALIZi

Celal SENOL!

Giris
Devletler; sosyal, ekonomik, saglik, egitim gibi gelismelerini
sirdiirmek i¢in kalkinma planlar1 uygulamaktadirlar. Kalkinma
kavrami farkli disiplinlerdeki bircok bilim insan1 tarafindan
tamimlanmistir. Bu kavrami cografi bir perspektiften inceleyen
Tiimertekin ve Ozgii¢’e gore kalkinma; toplumun sadece ekonomik
gelismesini degil kiiltiirel, sosyal ve mekansal yapisini1 olusturan
biitlinciil bir donilistimdiir. Kalkimmay1 yalnizca iretim olarak
sinirlamayip sosyal yapidaki degisim, toplumun yasam diizeyi,
egitim, saglik, barima gibi temel hizmetlerin yayginlastirilmasi ve

gelir dagiliminin dengelenmesi olarak irdelemistir (Tiimertekin &
Ozgiig, 2019).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bir¢ok ekonomik sorunla
karsilasilmistir. Bu sorunlar1 asip diizenli politikalar olusturmak
amaciyla belirli adimlar atilmistir. 1930°lu ve 1940°l1 yillarda

! Dog. Dr. Celal Senol, Marmara Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
Cografya Boliimii, celal.senol@marmara.edu.tr. ORCID: 0000-0003-0857-866X
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sektorel bazda planlama, 1950’li yillarda proje bazli yaklagimlar 6n
plana ¢ikarken, 1960’11 yillarda kalkinma donemine gecilmis ve
boylece sektorel planlamalarla proje bazli gelismeler birlikte ele
alimmistir (Orsan & Tayang, 1981). Nitekim 30 Eyliil 1960’da 91
sayili kanunla Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus, diizenli ve
programli kalkinmaya gecilmistir. DPT; sektorel planlar, yillik
kalkinma planlar1 ve bes yillik kalkinma planlart yapmakla
gorevlendirilmistir (ilkin, 1988). DPT nin baslica amaglar1 arasinda
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal politikalar belirlenmesi ve belirlenmis
olan politikalarin koordinasyonu; merkezi teskilat ve yerel
yonetimler arasi isleyis; kalkinma planlar1 ve yillik planlarin takibi;
kalkinmada Oncelikli bolgelerin  seri gelisimini  saglayacak
tedbirlerin alinmasi; uluslararasi ekonomik orgiitlenmelerle entegre
olacak sekilde kalkinma saglamak; bolgesel veya sektorel agidan
kalkinma plan1 ve yillik program hazirlamak yer almaktadir (Angin,
2024).

1980 sonrast1 donemde liberal ekonomik politikalarin
benimsenesiyle merkezi planlamaya ihtiyacin azalmasi ve
2000’lerden sonra Avrupa Birligi Miiktesebatiyla birlikte kurumsal
yap1 yeniden gézden gegirilmis ve bunun sonucunda yeni ihtiyaglara
cevap verecek sekilde Kalkinma Bakanligi kurulmasina (2011) karar
verilmistir (RG, 2011). 2017 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gecilmesiyle bakanlik 2018 yilinda 13 sayih
Cumhurbaskanlign Kararnamesi ile Cumhurbaskanligina bagl
Strateji ve Biitge Baskanligina donlismiistiir. Giiniimiizde plan ve
programlar1 hazirlama siirecini yliriiten Strateji ve Blitge Baskanlig
kalkinma planlari, cuamhurbaskanligi programi, mali planlar, yillik
sektorel planlar gibi yetki ve gorevleri bulunmaktadir (Angin, 2024).

Amag ve Yontem

Bu c¢aligmanin amaci Tirkiye’de uygulamaya alinmis
kalkinma planlarim1 inceleyerek, bu planlar kapsaminda iilkenin
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tarim politikalarma yonelik yapilan plan uygulamalari ve alinan
kararlarin analiz edilmesidir. Bu dogrultuda tarimsal ¢aligmalarin
istihdama katkisi, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) i¢indeki pay,
tarim planlarindaki amag ve hedeflerinin uygulanabilirliginin ortaya
konulmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu sekilde uzun bir siireci
kapsayan bu kalkinma déneminde tarimdaki gelismelere biitiinciil
sekilde bakilmis olacaktir.

Calisma Tiirkiye’nin tarim politikalarinin zamanla degisen
yapisini, onceliklerini ve yeni yapilasmanin ekonomik kalkinmaya
etkisini incelemesi yoniiyle onem arz etmektedir.

Calisma planh kalkinma donemine baslanan 1963 yilindan
on ikinci kalkinma planin bitisi olan 2028 yilina kadar Tirkiye’de
gerceklesen tarim politikalarint biitiinctil bir sekilde ele alarak
aciklamaktir. 1963-2028 yillar1 arasinda gergeklesen tarimda
kalkinma politikalarini, bu politikalarin uygulanabilirligi, tarimda
istihdamin degisimi cografi perspektifle incelenmistir.

Bu ¢alismada ikincil veri toplama teknigi olarak belge tarama
yontemi kullanilmistir. Veriler; kitaplar, dergiler ve internetteki
kurumsal web sitelerinden elde edilen bilimsel ¢aligmalardan
saglanmistir. Ana kaynaklari, Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligimin resmi web
sitesinden edinilen 12 kalkinma plani olusturmaktadir?. Tarim
sektorii ve niifus gibi temel istatiksel veriler TUIK verilerinden
derlenmistir’.

Bulgular

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (BBYKP) Donemi (1963-
1967) Tarimsal Gelismeler ve Politikalar

2 Kalkmma Planlari igin: https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/

3 https://www.tuik.gov.tr/
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Tiirkiye’de, 05.07.1961 yilinda yayimlanan resmi gazete
kararina gore “15 yillik bir perspektif i¢inde 5’er yillik donemleri
kavramak tizere kalkinma planlar1 hazirlanacak ve bu ¢erceve iginde
planlar her y1l gézden gecirilecektir.” BBYKP nin resmi gazetede
yayimmlanmasiyla planli kalkinma dénemine adim atilmistir. Bir¢cok
konu hakkinda degerlendirmeler ve analizler yapilmasi gerekli
goriilen calismalar agiklanmistir. Bu planda “Tarim” baslig1 altinda
tilkemizdeki tarimsal durum analiz edilmistir. 1960 yilinda 27.830
bin olan Tiirkiye niifusunun 19.845 bin gibi biiyiik bir kismi (%71.3)
koylerde yasayip agirlikli olarak tarimla ugrasmaktadir (DPT, 1963,
s. 12). Bu agidan tarimin tizerinde durularak planlamalarin yapilmasi
onem arz etmektedir. Tarim baghginda incelenen politikalar su
sekildedir; tarim iiretimini ¢ogaltarak ihracat ve sanayide hammadde
ithtiyacinin karsilanmasi, arazi kullanimi, siibvansiyon ve vergi
politikalari, besin tiikketimi, bitkisel iiretimdeki gelismeler, hayvansal
tiretim-tliiketim dengesi, balik¢ilik alanindaki eksiklikler ve son
olarak ormancilikla ilgili tedbirler ele alinmistir (DPT, 1963, s. 145-
161). Tarimsal iiretim i¢in aliman tedbirlerinin yaninda hukuki
eksiklerin tamamlanmas: da biiyiik 6nem arz etmektedir. Ornegin
balik¢ilik sektdriiniin gelismesi istenmekte ancak yiiriirliikte olan
mevzuat 1879 tarihlidir (DPT, 1963, s. 184). Bu nedenle gerekli
yeniliklerin ivedilikle yapilmasi sektorel bazda kalkinmalarin
Onilinlin agilmasini saglayacaktir. Ayrica tarimda genis ¢apta igsizlik
veya gizli isgsizlik problemleri iizerinde durularak buna uygun
¢oziimler agiklanmistir (DPT, 1963, s. 170).

Planda genel olarak tarimin geleneksel yontemlerle degil
teknoloji ile birlikte birim alanda daha yiliksek verim seklinde
yapilmasi gerektigi lizerinde durulmustur. Bu nedenle ¢iftgilere
egitim, diizenli isletmecilik, uygun pazarlama konularma 6zel olarak
deginilmistir.

ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972) Dénemi

Tarimsal Gelismeler ve Politikalar
-



Planda kapsaminda tarim temelde “Kéy ve Koylii Sorunu,
Toprak Su Kaynaklarimin  Gelistirilmesi,  Bitkisel ~Durum,
Hayvancilik, Su  Uriinleri,  Ormancilik”  basliklar1  altinda
incelenmistir. Planda tarim alaninda yasanan olumsuzluklar
saptanmis bunlara yonelik ¢oziim Onerileri sunulmustur. Entansif
tarim tekniklerine gegilmesinin zorunlu oldugu belirtilmis, tohum ve
arazi kullanimi1 konusuna dikkat ¢ekilmistir. Ciftciye gerekli finansal
destegin saglanmasi, bitkisel ve hayvansal iiretimin yurt i¢i ve
ithracat taleplerini karsilayabilmesi gerektigi vurgulanmistir (DPT,
1967, s. 302-304). Su iriinlerinde istenilen seviyelere
ulasilamadigindan  ag¢ik  deniz  balik¢iligima daha  6zen
gosterilmesinin gerekliligi kararlastirilmis (DPT, 1967, s. 337)
ormancilik faaliyetleri agisindan baglica sorunlardan olan arazi
tizerindeki niifus baskisia deginilmistir (DPT, 1967, s. 342).

Kentlere olan gogleri azaltmak ve niifusun dengeli
dagilmasini saglamak icin “Kdy ve Kdylii Sorunu” bashig altinda
degerlendirmeler yapilmis tarim hakkinda ilkeler belirlenmis ve
degerlendirmeler yapilmistir. Tarim alaninda var olan fazla
istihdamin tarim dig1 sektorlere dagitarak is giliciiniin bir alana
yigilmamas1 amaglanmistir (DPT, 1967, s. 3). Tablo 1°e bakildiginda
planlamanin yapildig1 yillarda niifusun 2/3 gibi 6nemli bir kismi
tarim sektoriinde ¢aligmaktadir. Bu planin sonunda tarimda istihdam
edilenlerin oransal olarak azalmaya basladigi, 1980’1 yillarda ise
esitlendigi goriilmektedir. 2000 y1l1 sonrasinda hizli azalma gosteren
tarimsal istihdam 2024 yilinda %15’lere diismiis durumdadir. (Tablo
1).

Tablo 1: Yillara gore tarimda ¢alisanlarin oransal degisimi

Yil Tarimda Cahsanlarin

Pay1 (%) Kaynak
1927 | 81,6 Tekeli 2019
1950 | 80 Pamuk 2014
1962 | 77.4 DPT 1963
1967 | 72.2 World Bank 1980
1977 | 61.8 World Bank 1980
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1980 | 50.5 Bakar 2011; Pamuk 2014

1990 | 46.9 Kostekli 2005

2000 | 36 DPT, 20006, Tekeli 2019

2010 | 22-23.3-25.0 Pamuk 2014, TUIK 2026;Bakir 2011
2020 | 17.7 TUIK 2026

2024 | 15 TUIK 2026

Yeni Strateji ve Kalkinma Plam: Uciincii Bes Yil (1973-
1977) Kalkinma Plami Donemi Tarimsal Gelismeler ve
Politikalar

Kalkinma plan1 22 yillik bir perspektifle olusturulmustur.
Plan siiresince diinyada ve tilkemizde siyasi ve ekonomik gerginligin
yiiksek oldugu bilinmektedir. Ulkedeki enflasyonist ortam tarimi da
etkilemis buna uygun fiyat ve destekleme politikas1 dahil edilmistir.
Tarim asil olarak; “Tarim Sektoriinde Gelismeler, Taruimin Yapist,
Tarim, Tarim Alet ve Makinalari Imalat Sanayii, Tarimsal
Destekleme Politikasi, Toprak ve Tarim Reformu” baghigi altinda
incelenmistir. Bu yillarda Tiirkiye’de tarim, GSMH’nin en biiyiik
payma sahip oldugu i¢in tarimda bir¢ok tedbir alinmis ve birtakim
diizenlemelerin yapilmast gerekli goriilmiistiir. Bunlar arasinda;
Sosyal Giivenlik Sistemi disinda kalan c¢ogunlugun tarim isgisi
oldugu belirlenmis, sulama projelerine yatirim, igme ve sanayi
suyunda gerekli diizenlemeler, arazi kullanimi hakkinda ¢alismalar,
Asagi Firat Projesi, tarimda ihtiya¢ duyulan teknolojinin gelismesi,
bitkisel tiretimde iklime bagli kalinmadan {iretim yapilabilmesi i¢in
kararlar alinmisgtir (DPT, 1972, s. 218-230). Arazi kullanimi, tohum
ithali (DPT, 1972, s. 235), hayvansal {retimde ihtiyacin
karsilanmasi, verimin artmasi i¢in 1k 1slahi ile melez hayvanlarin
iiretimde kullanilmasi, meralarin ¢ogalmasi ve diizenlenmesi i¢in
cesitli projelere bagvurulmustur (DPT, 1972, s. 242-255). Su iriinleri
icin altyapr saglanacak, kiiltiir balik¢iligi 6zendirilip avlanma
teknolojileri gelistirilmesi planlanmistir (DPT, 1972, s. 260).
Ormanlarin korunmasi, siirlarin kadastro ile belirlenmesi diger
yakit maddelerinin kullanilmaya baglamasiyla azalan odun tiiketimi
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ve beraberinde gerekli diizenlemeler ele alimmistir (DPT, 1972, s.
261).

Tarim ve toprak reformu ile bir¢cok tarim sorununa ¢6ziim
aranmistir.  Kirsal kesimden kentlere olan gdcleri miimkiin
oldugunca durdurmaya yonelik hedefler belirlenmistir. Kentlere go¢
olsa da kirsal niifus azzimsanmayacak sayidadir. Bu nedenle niifusu
kirda tutmak i¢in egitim, saglik ve ekonomik alanlarda desteklemeye
karar verilmigtir. Kooperatiflesme gelistirilecek ve ¢ift¢inin
thtiyacinin miimkiin oldugunca hizli giderilmesi amaglanmistir
(DPT, 1972, s. 61-65).

Dordiincii Bes Yillik (1979-1983) Kalkinma Plan1 Donemi
Tarimsal Gelismeler ve Politikalar

Tarim temelde kalkinma planinin; “Tarim-Sanayi Hizmetler
[liskisi, Tarimda Devlet Destegi Diizenlemeleri, Tarimda
Kooperatiflesme, Tarim, Tarimda Koyliye Doniikk Devlet
Diizenlemesi ve Destegi” basliklar1 altinda incelenmistir. Gerekli
diizenlemeler su sekilde siralanmigtir: Hububat ve bazi sanayi
bitkilerinin iiretimine dikkat c¢ekmis, tarimda makinelesmeye
gidilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Toprak verimliligi, nadasa
birakilan alanlarin azaltilmasi konularia dikkat ¢ekilmistir. Sulama
projelerine devam edilmesine Ozellikle Asagi Firat havzasinda
yogunlasilmasi gerektigi aciklanmistir. Hayvansal iiretimde verimin
artmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasma karar verilmistir. Su
triinlerinde ozelliklerine gore i¢ sularda uygun balik tiirleri
yetistirilmesi 6zendirilmesi amag¢lanmistir (DPT, 1979, s. 224-228).
Kooperatiflere yatirimlar yapilarak (DPT, 1979, s. 255) tarim {iriin
sigortasi, tarimsal destekleme politikas1 (DPT, 1979, s. 279), Tarim-
Is yasasi ile hukuki diizenlemeleri yapilmas1 (DPT, 1979, s. 281)
hedeflenmistir. Ihracatin artmasi, hava kosullarina bagliligin
azaltilmasi, hayvan wrklarinin 1slahi, hayvansal {iretimde verimin



artirtlmasi ve balik¢ilig1 gelistirme iizerine durulmustur (DPT, 1979,
s. 331-361)

Ormanlar ile ilgili c¢esitli diizenlemelerle birlikte hukuki
diizenlemelere de basvurulmustur. Son olarak kirdan kente artan
goclerle beraber niifusun kirda kalmasi igin ¢esitli diizenlemeler
aciklanmistir. Bunlardan baslicalar1 “Tarim Reformu ve Koy-Kent
Modelidir”. Bu kapsamda niifusun kirda durmasi igin ¢esitli
hizmetler olusturulmus ve desteklemistir.

Besinci Bes Yilhk (1985-1989) Kalkinma Plam1 Donemi
Tarimmsal Gelismeler ve Politikalar

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Tarim temelde, “Fiyat
ve Tarimsal Destekleme Politikalari, Tarim, Tarim Alet ve
Makineleri Imalat Sanayi, Koye Gotiiriilen Hizmetler” bashiginda
cesitli sekilde irdelenmistir. Ar-Ge calismalari ile ¢iftei etkilesimi
kurulmasi, toprak sorunlarina hukuki diizenlemeler yapilmasi,
sulama yatirimlarinda diizenleme, tarim kredileri hakkinda hedefler
belirlenmistir. Giineydogu Anadolu Projesi icin kurumlar arasi
entegrasyonun saglanmasi, tarimdaki fiyat istikrarinin saglanmasi,
ithracata yonelik {iriin ekimi ve seker pancarmin iiretimi ic¢ talebe
gore yapilmas1 kararlastirilmistir.  Uretime katki  saglayacak
makinelerin, yeniliklerin ve teknolojik gelismelerin takibi
yapilacaktir. Zaiyatin azaltilmasi i¢in tarim {irtinlerinin sigortasinin
yapilmasi, Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri, iiretim-pazarlama
zincirine dnem verilecek, hayvansal tiretimde 1slah yapilip yurt
icinde talebin karsilanmasi amaciyla tesislerin  kurulmasi
desteklenecektir. Ormanlarin korunmasi ve genigletilmesi lizerine
durulmus bununla ilgili hukuki diizenlemelere odaklanilmistir.
Balik¢ilik altyapr tesisleri kurulmasi ve su iiriinleri saglikli bir
sekilde tiiketiciye ulasmast hedeflenmektedir (DPT, 1984, s. 52-56).
Jeotermal enerji elektrik iiretimi ve tarimda kullanilmasi i¢in tesvik
edilmis (DPT, 1984, s. 61) yurt i¢i ¢ay ihtiyacin1 karsilamak igin
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“Cay Tarmmm Gelistirme ve Yeni Caylik Tesisi” projesi glindeme
gelmistir (DPT, 1984, s. 73).

Altinc1 Bes Yilhk (1990-1994) Kalkinma Planm1 Donemi
Tarimmsal Gelismeler ve Politikalar

Tarim sektoriinde iiretimde modernizasyon ve hava sartlarina
bagimliligin azaltilmasi, artmakta olan niifusun gida ihtiyacini
giderebilme, mahsullerin ihracatin1 arttirmak temel hedefler
arasindadir. Buna yonelik hedef ve politikalar diizenlenmistir.
Bunlar; arazi toplulastirilmasi, toprak ve su kaynaklarina yonelik
projelerin devam ettirilmesi ve buna yonelik gelismelerin takip
edilmesi, dogal ve suni tohum iiretimi ve dagitimi, nadas alanlarinin
daraltilmasi, verimin artmasi i¢in melez hayvan sayisinin artmast,
uygun avlanma siirelerinin belirlenmesi, agik deniz balik¢iligimin
gelistirilmesi, balik¢ilik igin yeterli altyapinin gelistirilmesi, su
iriinlerinin tiiketiciye ulastirmada sorun ¢ikmamasi i¢in soguk ve
donmus zincirin kurulmasi, orman alanlarini kadastro ile sinirlarinin
belirleme, ormansizlagsma ile miicadele, tohum ve agag 1slah1 (DPT,
1990, s. 48-64), tarim makinelerini gelistirme ve traktdr-makine
kullanimina tesvik (DPT, 1990, s. 226), tarim c¢alisanlarinin sigorta
kapsamina alinmasi yayginlastirilacak (DPT, 1990, s. 304), tarim
tiriinlerinin kalitesinin artmasi igin 1slah c¢alismalar1 stirdiiriilmesi
planlar dahilindedir.

Ziraat Bankasi kontrollii ziraat kredileri vermeye devam
edecek (DPT, 1990, s. 32), tarimda egitim, teknolojik gelismeler ve
Tarim Uriin Sigorta sistemi gelistirilecektir (DPT, 1990, s. 36). Basta
Istanbul olmak iizere kirdan kente olan gdgclerin neticesinde niifus
dagilisinda dengesizlik olmustur. Bu nedenle tarima yonelik
tyilestirmelerle niifusun kirda tutulmasi amaglanmistir. Ciinkii bu
donemde kir-kent niifusunun dagilisi ters yonde gelisme gostererek,
kent niifusu oransal olarak kir niifusunu gegcmis durumdadir. (Sekil
1). Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere
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kalkinmaya Oncelikli alanlar belirlenmigtir (DPT, 1990, s. 318). Bu
tedbirler arasinda; kirsal kesimin saglik ve egitimden rahatca
faydalanarak, istthdamin artmasi i¢in tarim dis1 faaliyetler

desteklenecek ve tarima dayali sanayi desteklenmesi planlanmistir
(DPT, 1990, s. 321).

Sekil 1:1927-2025 Aras1 Tiirkiye'de Kir ve Kent Niifusunun Degisimi

1927-2024 Arasi Tiirkiye'de Kir ve Kent
Niifusunun Degisimi
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek hazirlanmstir.

Yedinci Bes Yillik (1996-2000) Kalkinma Plan1 Donemi
Tarimmsal Gelismeler ve Politikalar

Planda {tizerinde 1993 yilinda tamamlanan Uruguay Turu
sonunda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagsmasimin
izleri goriilmektedir®. Bu planda tarim temelde “Tarim, Sanayilesme
ve Diinya ile Biitiinlesme” baglig altinda incelenmigtir. Tarimin ana
amact; niifusun gerekli beslenme ihtiyacini karsilayabilmek, agirlikli
tistiin oldugumuz mahsulleri iiretip ihracatin1 gerceklestirmek ve
tiretici gelirlerinde istikrar1 saglamaktir (DPT, 1995, s. 60). Bu hedef
dogrultusunda  belirlenen politikalar:  Sulama  sistemlerinin

4 https://abmevzuat.com/wp-content/uploads/2021/07/4067-sayili-Kanun.pdf.



gelistirilmesi, taraf olunan uluslararasi anlagmalara uygun politikalar
benimsenmesi, tarim iirlinlerine fiyat miidahalesi, arazi yonetimi,
kimyasal giibre ve ila¢ kullaniminda diizenleme, hayvansal iiretimde
modernizasyon saglanip desteklenmesi seklindedir. Tarim tirtinleri
icin vadeli islem borsas1 kurulup sigorta sistemi gelistirilerek,
kooperatiflerle ilgili c¢alismalar saglanacak, uzaktan algilama
yonetiminden yararlanilip kayit tutulmasinda teknolojik gelismeler
takip edilecektir. Orman alanlar1 ve su tirlinleriyle ilgili ¢esitli Ar-Ge
calismalar1 hedeflenmis ve politikalar benimsenip {izerinde
durulmustur. Ayrica tarim alaninda hukuki, ekonomik ve ekolojik
diizenlemelerin ger¢eklestirilmesi hedeflenmistir (DPT, 1995, s. 60-
64).

Kirsal kalkinmaya “Altyapit Hizmetlerinde Yapisal Degisim
Projesi” bashg altinda “Kirsal Altyapr” olarak deginilmistir.
Ozellikle toprak ve su kaynaklarinin kullammi {izerinde
durulmustur. Ilgili kuruluslardaki koordinasyon eksikligine vurgu
yapilmis, ciftginin egitimsizligi lizerinde durulmustur. (DPT, 1995,
s. 159-160).

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005) Donemi
(Uzun Vadeli Strateji) Tarimsal Gelismeler ve Politikalar

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2023 yilina kadar
siirecek uzun vadeli bir stratejiyle olusturulmustur. Planda Avrupa
Birligi tam {iyelik siirecinin etkileri gozlenmektedir. Tarim, “Kirsal
Kalkinma ve Tarimsal Gelisme” bashigl altinda incelenmistir. Bu
planda tarimin temel amaci; kaynaklarin etkin kullanimiyla orgiitlii,
rekabette giiclii bir tarim olusturulmasi olmustur (DPT, 2000, s. 132).

Bu amagla belirlenen hedefler su sekildedir: Piyasa fiyat
olusumunu diizenlemek, tarim esaslar1 uluslararasi anlagmalara gore
belirlemek, tarimsal bilgi sistemi olusturulup cesitli veri aglar1 ile
desteklemektir. Uretici, risk yonetimi araglari ile korunacak, tarimda
oncelikli alanlarin belirlenmesi, kirsal kalkinma projelerinin
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olugmasi, tarim-sanayi is birliginin gelismesi, Ar-Ge faaliyetleri,
Toprak Mahsulleri Ofisi, CAYKUR ve Tiirkiye Seker Fabrikalari
yeniden yapilandirilip diizenlenerek, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri yapilandirilip Ozerklestirilecek, havza bazli projeler
planlamas1 ve yonetimi yapilacaktir. Arazi kullanimi1 ve su yonetimi
saglanacak, ormancilik sektoriinde cesitli diizenlemeler yapilacak,
tarim alaninda 6nemli hukuki diizenlemeler gerceklesecektir (DPT,
2000, s. 133-134). Bitkisel tiretimin iklim kosullarina bagl kaldig:
ve bu nedenle verimin diistiigli yerlerde ¢esitli dnemler alinmistir
(DPT, 2000, s. 135-136). Hayvansal iiretimde ise ana amag halkin
yeterli beslenebilmesinde 6nemli olan gerekli protein miktarinin
karsilanmasi i¢in hayvan iretiminin artisidir. Bu dogrultuda
hayvansal iiretim ile ilgili bazi diizenlemeler ve politikalar
olusturulmustur (DPT, 2000, s. 137-139). Son olarak orman
ekosistemini koruma amagh politikalar benimsenmis o6zellikle de
AB uyum calismalar1 paralelinde c¢esitli mevzuat, strateji ve
faaliyetler gerceklesmistir (DPT, 2000, s. 139-141).

Bu planda ilk defa “Kirsal Kalkinma” baghgina yer
verilmistir. Kirsal kalkinmada tarim ile ilgili deginilen noktalar su
sekildedir: Tarim-Sanayi is birligi saglanmasi, arazi toplulastirma ve
su yonetimi, terérden arindirilan ve yerlesim yerlerine geri donmek
isteyenlere ekonomik-sosyal alt yapmnin saglanmasidir (DPT, 2000,
s. 71).

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Donemi Tarimsal
Gelismeler ve Politikalar

Plan, Avrupa Birligi iiyelik siirecinde iken 7 yillik bir zaman
dilimini kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Bu donem igerisinde
planlama ve stratejik hedeflerden sorumlu olan DPT, 2011 yilinda
Kalkinma Bakanhigi’na doniistirilmiistiir. Kalkinma Bakanlig,
kalkinma planlari, yillik planlar1 hazirlama ve takibinden sorumlu
kurum olmustur (RG 2011).
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Tarim, “Rekabet  Giiclinlin ~ Arttirllmasi”  bashiginda
incelenmis olup mevcut durum analiz edilmis, ardindan
gerceklesecek politikalar agiklanmistir. Arazi toplulastirma ve su
kaynaklar1 yonetimine dikkat c¢ekilmis tarim isletmelerinin
modernizasyonu i¢in tarim-sanayi is birligi yapilandirilmasinin
gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 2006, s. 27-29). Yiiksek iiretim
degeri bulunan tarim {riinleri, tarimda markalagma, ihracat
desteklerinin artmasi, tarimda siibvansiyon ile finansal hizmetlerin
cesitlendirilmesi, Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)
isletmeleri i¢cin diizenleme, hayvansal iiretimde iyilestirme, AB
Miiktesebatina paralel sekilde diizenlemeler (balik¢ilik alaninda,
tarimsal verilerin diizenli toplamasi ve analizi, gida giivenligi), dogal
ortam ekosistemini koruma ve Ar-Ge caligsmalarina destek vermek
oncelikli konular olarak kararlastirilmistir (DPT, 2006, s. 84-86) .

Kirsal kalkinma hedeflerinde de AB miiktesebatinin etkileri
goriilmektedir. Kirsal Kalkinmanin tarim ile ilgili baslica hedefleri
arasinda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi kapsaminda hazirlanacak
Kirsal Kalkinma Plani’nin hazirlanmasi, iiretici orgiitlenmelerinin
AB’ye uyumu, toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilirligi, kirsal
alanda e-ticaret kullanilarak iirlin tanittm ve pazarlanmasi ile
alternatif iiretim faaliyetlerinin gelistirilmesi, kaynaklarin etkin
kullanilmasi1 ve alt-list yapt c¢alismalarinin desteklenmesi, kirsal
yerlesim planlamasi ve kirsal kesime gerekli finansman destegi,
teknik, kurumsal ve mali kapasitenin giiclendirilmesi bulunmaktadir
(DPT, 2006, s. 98-101).

Bu plan doneminde genel olarak tarim sektoriiniin ekonomi
ve istthdam i¢indeki paymin azaldigi, istthdam paymin gelismis
tilkelere kiyasla hala yiiksek oldugu dikkati ¢ekmektedir. Tarim
sektoriinde igletmelerinin kiiciik, sermayesin kisith ve pargali bir
yapiya sahip olmasi verimliligi ve rekabet giiciinii olumsuz yénde
etkileyen bir faktdr olmaktadir. Bunun disinda tarim arazilerinin
amag dis1 kullanimi, erozyon, sulama altyapis1 yetersizlikleri ve su
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kaynaklarinin etkin kullanilamamasi da bu durumun yasanmasini
saglamaktadir (DPT, 2006).

Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018) Donemi Tarimsal
Gelismeler ve Politikalar

Tarim, bu kalkinma planinda “Yenilik¢ci Uretim, Istikrarl
Yiiksek Biiyiime” bashg altinda ele alinmistir. Tarimdaki temel
amac; niifusun beslenmesini karsilayabilen, teknolojik, altyap1
sorunlarin1  ¢ozlime kavusturmus, arz-talep {retim yapisiyla
uluslararas1 rekabet giicii olan, dogal kaynaklarn siirdiirtilebilir
kullanilabilmesidir. Bu amaca yonelik politikalar; Tarim
isletmelerinin yeterli bir biiyliklige ulasmasi; arazi kullanimi,
sulama yonetimi gelistirilecek (KB 2013, 2,12,100); tarim
sigortasinin kapsami genisletilecek; gida giivenligi i¢in liretimden
tilketime tedarik zincirinde kayiplar azaltilacak; tarim ve sanayi
isletmelerinin is birligi saglanacak; tarimsal bilgi sistemlerinin
entegrasyonu; tarim egitimi ve yayim gelistirilecek; teknoloji ve
katma degeri yiiksek {iriin tiretimine Oncelik verilip tarim ve gida
teknoparklar-teknoloji platformlar: tesis edilecek; hijyen mevzuati
ve modernizasyon; yerli hammadde kullanimi; tarim iriinlerinde
giivenilirlik denetimi siklagsacak; hayvancilikta etci tip hayvan
yetistiriciligi gelistirilecek; veterinerlik hizmetleri gergeklesecek;
cayir ve mera alanlar1 1slah ¢aligmasi hizlandirilacaktir (KB 2013,
101). Hayvancilikta stirdiiriilebilirlik ve markalasmaya 0zen
gosterilecek; ormancilikta rehabilitasyon ¢aligmalar1 hizlandirilacak

buna yonelik iirlin iiretim ve pazarlama plani1 olusturulacaktir (KB
2013, 102).

Planda kirsal kalkinmaya da yer verilmis buna yonelik tarim
alaninda kararlar belirtilmistir. Temel hedef, kirsal niifusun sosyo-
ekonomik kosullarini iyilestirip kente gogii engellemektir (KB 2013,
135). Bu nedenle istihdami sadece tarima degil tarim dis1 ekonomik
faaliyetlerle ¢esitlendirmeyi hedefler. Tarimda ise rekabet giiciiniin
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gelistirilmesine yonelik adimlar atilmasi planlanmistir (KB 2013,
136).

On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023) Donemi Tarimsal
Gelismeler ve Politikalar

Kalkinma Bakanligi biinyesinde hazirlanan planlarin
yapilma yetkisi 2018 yilinda g¢ikarilan Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi kapsaminda Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB)’na
devredilmistir (RG 2018;SBB, 2019). On Birinci Kalkinma Plani,
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plan1 olmakla
beraber daha gii¢lii bir Tiirkiye vizyonu ile 15 yillik siirecin ilk bes
yillik dilimi olarak tasarlanan uzun vadeli bir plan olmustur (SBB,
2019, s. 1).

Bu planda tarim “Oncelikli Gelisme Alanlar1” baslig1 altinda
incelenmistir. Amag tarimin siirdiiriilebilirligi, niifusun yeterli ve
dengeli beslenmesi, yiiksek uluslararasi rekabet giicline dayali
iiretim sistemi, teknolojik yenilikler, altyap1 sorunlarinin ¢oziilmesi,
orgiitlenmis ve verimliligi yiiksek bir tarimsal diizenin olusturulmasi
olarak ac¢iklanmistir (SBB, 2019, s. 87). Bu amaglar1 uygulamaya
gecirmek icin diizenlenen politika ve tedbirler su sekildedir: Tarim
tirtinlerine ait gerekli tiim verilerin toplanip envanterinin ¢ikarilmasi;
arazi kullanimi ve su yonetimi (SBB, 2019, s. 88); bitkisel iiretimde
siirdiiriilebilirlige 6zen gosterilmesi, yiiksek katma degerli iiriinler ve
teknolojik gelismelerin siibvanse edilmesi; hayvancilikta yerli ik
yetistiriciligi, tiretim ve 1slahin desteklenmesi (SBB, 2019, s. 89);
modernizasyon ve markalasmanin tesvik edilerek; gida giivenligi ve
hayvan sagliginin korumasina yonelik desteklerin geligtirilmesi
(SBB, 2019, s. 90); iiretici-tiiketici dengesi korunarak; ormancilikta
siirdiiriilebilirlik hedefleri ¢ercevesinde Ulusal Orman Envanterinin
tamamlanmasi, yangmn ve zararlilarla miicadele kapasitesinin
arttirilarak ormanlarin ekonomiye katkisinin optimize edilmesi;
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tarimsal egitim faaliyetleri artirilarak Ar-Ge ve yaymm iligkisi
giiclendirilmesi seklinde olmustur (SBB, 2019, s. 91).

Planda kirsal kalkinmaya da yer verilmis bu kapsamda tarim
alanlarinda bir takim kararlar belirlenmistir. Bu kararlarin temel
amaci siirdiirtilebilir kirsal kalkinma ekseninde iiretim kapasitesinin
ve istihdamim artirilmasi, kirsaldaki niifusun refah diizeyinin
tyilestirilip gogilin 6nlenmesi olmustur (SBB, 2019, s. 166). IPARD
gibi desteklerle kirsal tarim ve ciftgilik faaliyetlerinin gelistirilerek
ekonomik kalkinmaya destek sunmasi hedeflenmistir (SBB, 2019, s.
167).

On ikinci Kalkinma Plam (2023-2028) Dénemi Tarimsal
Gelismeler ve Politikalar

2023-2028 yillarin1 kapsayan 12. Kalkinma Planinda tarim
“Oncelikli Gelisme Alanlar1” bashg: altinda incelenmistir. Amag;
tiretimi biitlinciil olarak ele alma, teknolojik cihazlarla tarimi
kalkindirma, rekabetciligin  arttirilmasi, arz-talep dengesini
koruyarak yapilan {iretim, dogal kaynaklarin dogru kullanimi,
niifusun beslenme ihtiyacinin karsilanabilmesidir. Bu amaglari
uygulamaya gecirmek i¢in diizenlenen politika ve tedbirler su
sekildedir: Kapsamli, gilincel teknoloji ile tarim envanteri
olusturularak verilerin analiz edilmesi ve bu kapsamda erken uyari,
piyasa kontrolleri, {iiretim planlamasi ve stok yonetiminin
gerceklestirilebilmesi; akilli tarim uygulamalar1 desteklenerek; arazi
kullanim1 (SBB 2023, 98); bitkisel iiretimdeki gelisimlerin takibi,
stratejik dirtinlerin ekimi, bilingsiz zirai ila¢ kullanimi igin
denetimlerin arttirilmasi; hayvansal liretimde iiriin ¢esitliligi ve
kalitesinin arttirilmasi, 1slah ¢aligmalar1 hizlandirilarak, kaynaklarin
korunmasiyla  ¢evresel siirdiiriilebilirligin ~ yayginlastirilarak
markalagsma  ¢aligmalar1 ile  ekonomik  siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi gibi amaclarin yaninda (SBB 2023, 99), veteriner
hizmetleri i¢in yeni sistem ve merkezler kurularak (SBB 2023, 100);
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tarimsal egitim faaliyetlerinin artirilmasi Ar-Ge ve yayim iligkisi
giiclendirilerek isbirliginin saglanmasi; biyo-gesitliligin korunarak
stirdiiriilebilirlik agisindan iklim degisikligi ile gelen afetlere karsi
direnci arttirmak, bununla beraber istatistiklerin analizleri, dongisel
ekonomi, yesil sertifikasyon, ihracat, orman iirlinleri iiretimi,
ekoturizm gibi ¢esitli alanlardaki eksiklikler giderilerek, su
kullaniminin yonetimidir (SBB, 2023, s. 102,103).

12.Kalkinma Plani’na gore kirsal kalkinmanin temel amaci,
kirsal niifusu yerinde tutup ekonomik canlanma, siirdiiriilebilirlik ve
yasam kalitesini arttirmaktir (SBB 2023, 219). Buna yonelik tarim
ile ilgili kararlar; IPARD III kapsaminda gesitli kirsal altyapi
yatirimlar1 ile tarim dis1 sektorler ve girisimler desteklenerek
ekonomide ¢esitliligin saglanmasi planlanmistir. IPARD biinyesinde
LEADER (Yerel Kalkinma Stratejileri) uygulanarak toprak ve su
kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi saglanip biyo-gesitlilik ve arazi
tahribatinin asgari diizeye indirilmesinin yaninda koylere ait
verilerin envanter seklinden cografi bilgi sistemine aktarilmasi
planlanmistir (SBB 2023, 220).

Degerlendirme ve Oneriler

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin planl kalkinma dénemine gectigi
1963 yilindan On Ikinci Kalkinma Plan’nin hedef yili olan 2028
yilia kadar uygulanan politika ve stratejiler tarim sektorii odaginda
ve cografi bir perspektifle incelenmistir. Yapilan kapsayici analizler
sonucunda asagidaki temel sonuglara ve degerlendirmelere
ulasilarak tartisma boliimii ve oneriler kismi ortaya ¢ikarilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde (Tablo 2) Tiirkiye'de tarim
politikalari, erken plan dénemlerinde (1963-1980) ige doniik, ithal
ikameci, hizla biiyliyen niifusun beslenmesine (gida arzi) ve
sanayiye ham madde saglanmasina odaklanan geleneksel bir yap1
sergilemistir. Ancak 1980 sonrasi liberallesme adimlar;, DTO Tarim
Anlagmas1 ve AB miiktesebatina uyum stiregleriyle birlikte sektor;
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kiiresel pazarlarla entegrasyonu hedefleyen, ihracata yonelik, gida
giivenligi standartlarin1 ve rekabet giiciinii 6nceleyen disa acik bir
yapiya evrilerek politik bir de8isim sergilemistir. Tirkiye’de
kalkinma planlarinda tarima yonelik politikalar donemlerin
ekonomik, sosyal ve uluslararasi kosullarina bagli olarak degisiklik
gostermis olsa da temel amag; niifusun gida ihtiyacinin karsilanmasi,
tarimsal iiretimin artirilmasi, kirsal refahin yiikseltilmesi ve tarim
sektoriiniin  ekonomik kalkinmaya katkisinin  giiglendirilmesi
olmustur.

Tablo 2. Kalkinma Planlarinin Karsilastirmali Analizi

Plan Ana Tarim One Cikan Temel

Donemi Politikas1 Odak | Cografi/Mekdansal Sorun/Risk
Noktasi Yaklasim

1-4. Planlar | Ithal Tkame, Koy-Kent, GAP, Kirsaldan Gég,
Sulama, Gida Bolgesel Yatirim Diistik Verim
Arzi

5-8. Planlar | Ihracat, Piyasa | Kiwrsal Altyapt, Arazi
Serbestlesmesi, | Havza Odakllik Parc¢alanmasi,
AB Uyum Girdi

Maliyetleri

9-12. Akally Tarim, IPARD/LEADER, Iklim Krizleri,

Planlar CBS, Iklim CBS Tabanli Kéy Yaslanan Kirsal
Uyum, CBS Verisi Niifus
Envanter

Dénemsel olarak bakildiginda Birinci ve Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda agirlikli  olarak {retim artis;, sulama
yatirimlari, arazi kullanimi ve kirsal niifusun yasam kosullarinin
iyilestirilmesine odaklamilmustir. Ugiincii ve Dérdiincii  Plan
donemlerinde tarimsal modernizasyon, mekanizasyon,
kooperatiflesme ve tarim reformu 6n plana ¢ikmistir. Besinci ve
Altinc1 Planlarda tarimsal verimlilik, ihracat, GAP yatirimlart ve
tarim-sanayi entegrasyonu Onem kazanirken, kirsal kalkinma
politikalar1 daha belirgin hale gelmistir. Yedinci ve Sekizinci Plan
donemleriyle birlikte Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi uyum
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stireglerinin etkisi tarim politikalarina yansimis; rekabet giic,
stirdiiriilebilirlik, veri tabanli yonetim, kirsal kalkinma ve kurumsal
yeniden yapilanma gibi konular 6n plana ¢ikmustir. Dokuzuncu
Plan’dan itibaren tarimda markalasma, gida giivenligi, cevresel
stirdiiriilebilirlik ve iiretici 6rgilitlenmesi 6nem kazanirken, Onuncu,
On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlarinda teknoloji odakl
tiretim, akilli tarim uygulamalari, dijitallesme, iklim degisikligine
uyum, dogal kaynaklarin korunmasi ve yiiksek katma degerli iiretim
temel politika alanlar1 olarak belirlenmistir.

Planlama doneminin ilk donemlerinde sulama projeleri
(Asag1 Firat Projesi/GAP), nadas alanlarinin daraltilmasi ve
makinelesme gibi temel altyapisal unsurlar 6n plandayken; giincel
plan dénemlerinde (6zellikle On Birinci ve On Ikinci planlar) iklim
degisikligi, kuraklik riskleri, akilli tarim teknolojileri (Tarim 4.0),
dijital envanter sistemleri ve siirdiiriilebilirlik kavramlar1 tarim
politikalarinin merkezini olugturmustur. (Tablo 2).

Kirsal Cografyanin Degisimi: Kalkinma planlarinda ilk
donemlerden itibaren kirdan kente yonelen diizensiz gocleri kontrol
etmek ve niifusu kirda tutmak adma "Koy-Kent", "Kalkinmada
Oncelikli Yéreler (KOY)" ve son dénemlerde "IPARD/LEADER"
gibi ¢esitli kirsal kalkinma modelleri uygulanmistir. Bu siiregte
kirsal ekonominin sadece tarimla sinirlt kalmayip agro-sanayi, kirsal
turizm ve el sanatlar1 gibi alternatif faaliyetlerle cesitlendirilmesi
hedeflenmistir. On Ikinci Kalkinma Plani ile birlikte kdylere ait
mekansal verilerin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) altyapisina
aktarilmasi, kirsal planlamada dijitallesme adina doniim noktasi
olmustur.

Kalkinma planlarinda yer alan tarimsal hedeflerin mekansal
uygulanabilirligini ve kalict basarisin1 saglamak amaciyla yapilmasi
gerekenlerin bir takim Oneri baghigi altinda sunulmasi gerekirse;
oncelikli olarak Tirk tariminda havza bazli planlamasinda

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Havza bazli planlarda
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tiretimin idari smirlardan ¢ok dogal cografi sinirlar olan akarsu
havzalar1 baz alinarak yapilmasi gerekmektedir. Bolgesel iklim
kosullari, toprak 6zellikleri, egim ve sulanma durumuna goére uygun
stratejik Uirtin desenlerinin planlamasi yapilmalidir. Su potansiyeli
kisitli havzalarda asir1 su tiiketen iirtinlerin ekimi kontrollii olmalidir.

Tarimsal {retimde teknolojik yeniliklerin kullaniminin
yayginlasmas1 verimi de olumlu etkileyecektir. On Ikinci Kalkinma
Plani'nda vurgulanan dijital tarim envanteri ve kdy verilerinin
CBS'ye aktarilmasi silireci hizlandirilmalidir. Uzaktan Algilama
(UA) teknolojileri aktif kullanilarak rekolte tahmini, tarimsal
kuraklik, {irlin zayiat1 ve arazi tahribati (erozyon vb.) anlik olarak
izlenmeli ve iilke geneline 6zellikle 6ncelikli havzalarda dinamik bir
"Tarimsal Erken Uyar1 Sistemi" kurulmalidir.

Kiiresel iklim krizinin Tiirkiye cografyas1 {izerindeki
olumsuz etkilerini (kuraklik, diizensiz yagislar, afetler) minimuma
indirmek amaciyla tarimda geleneksel sulama yontemleri tamamen
terk edilmeli; basingli, damlama ve akilli sulama sistemlerine gegis
finansal olarak daha gii¢lii siibvanse edilmelidir. Kurakliga dayanikli
yerli tohum 1slah1 ¢aligmalarina (Ar-Ge) oncelik verilmelidir.

Tiirkiye tarim arazilerinin en temel yapisal sorunu olan
kiiciik, sermayesiz ve asir1 parcali isletme yapisini ¢ozmek amaciyla
arazi toplulastirma c¢alismalarina ve hukuki/miras mevzuati
reformlarma hiz kesmeden devam edilmelidir. Uretim, maliyet ve
isgiicliniin optimum kullanildig1 isletme biiyiikliiklerine ulagilarak
birim alandan alinan verim artirilmalidir.

Kiiciik ireticilerin pazarlama zincirinin gli¢clendirilmesi
gerekmektedir. Tarim ve sanayi entegrasyonu (agro-sanayi) yerinde
kalkinma modeliyle desteklenmeli, kirsal alanda e-ticaret altyapisi
yayginlastirilarak iireticinin katma degerden aldig1 pay artirilmalidir.
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BOLUM 2

KENT YONETIMINDE ACIK VERI VE
YONETISIM DINAMIKLERININ SINIRLARI

NIHAT KURT"
Giris
Kent yodnetiminde dijital teknolojilerin yayginlagsmasi,
kentsel hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesinde
verinin giderek daha merkezi bir konuma gelmesine yol agmistir.
Akilli kent uygulamalariyla birlikte yerel yonetimler, kentsel
sorunlar1 izlemek, kaynaklar1 daha etkin kullanmak ve karar alma
stireclerini iyilestirmek amaciyla farkli veri toplama, analiz etme ve
paylasma araglarindan yararlanmaktadir. Bu doniisiimiin 6nemli
bilesenlerinden biri olan acik veri portallari, kamu kurumlarinin
tirettigi verilerin erisilebilir hale getirilmesini saglayarak seffafligi,
hesap verebilirligi ve Vatandaslarin kamusal siireclere katilimini
giiclendirme potansiyeli tasimaktadir. Bununla birlikte, verinin
yayimlanmasi ile kamusal kararlarin demokratik bigcimde
sekillendirilmesi arasinda kendiliginden ortaya ¢ikan bir iligki
bulunmamaktadir.

! Dr. Ogr. Uyesi, Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi Hendek MYO,

Yonetim ve Organizasyon Boliimii, Orcid: 0000-0003-3890-5895
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Acik veri uygulamalarinin demokratik niteligi, yalnizca ne
kadar verinin yayimlandigiyla degil, bu verilerin kimler tarafindan
erisilebilir ve anlasilabilir oldugu, nasil kullanilabildigi ve
Vatandaslarin karar alma siireclerini etkilemesine ne Olgiide imkan
tanidigiyla da ilgilidir. Teknik agidan erisilebilir olan veri setleri,
uygun bi¢gimde sunulmadiginda veya yeterli veri okuryazarligiyla
desteklenmediginde genis kesimler i¢in anlamli bir bilgi kaynagina
doniismeyebilir. Benzer bi¢cimde, veri paylasiminin geri bildirim,
miizakere ve ortak karar liretme mekanizmalartyla desteklenmemesi,
acitk veri portallarinin etkilesimli bir yOnetisim araci yerine
kurumlarin faaliyetlerini sergiledigi tek yonlii platformlar olarak
kalmasina neden olabilir. Boyle bir durumda dijital altyapinin
gelismesi, Vatandaglarin kamusal kararlar {izerindeki etkisinin de
ayni Olgiide artacagi anlamina gelmemektedir.

Bu durum, veri odakli kent yonetiminde teknokrasi ile
demokrasi arasindaki gerilimi giindeme getirmektedir. Verinin
toplanmasi, siniflandirilmasi, yorumlanmasi ve politika kararlarina
dontistiiriilmesi siireclerinde teknik uzmanhigin agirlik kazanmasi,
kamusal tercihlerin belirlenmesinde uzmanlar ile Vatandaslar
arasindaki giic dengesini etkileyebilir. Kent yonetimine iliskin
kararlarin teknik gostergeler ve analitik araglar {izerinden
gerekcelendirilmesi, bu kararlarin toplumsal ve siyasal boyutlarinin
geri planda kalmasi riskini de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle
acik verinin demokratik degeri, yalnizca bilginin paylasilmasiyla
degil, paylasilan bilginin kamusal tartismaya, hesap verebilirlige ve
karar stireclerine katilima nasil dahil edildigiyle
degerlendirilmelidir. Buradaki temel mesele, teknolojinin
demokrasiye dogrudan karsit olmasi degil, teknik acikligin
demokratik katilimi1 destekleyen kurumsal diizenlemelerle ne 6lgiide
biitlinlestirilebildigidir.

Bu arastirma, veri odakli kent yoOnetiminde acik veri
portallarinin teknokrasi ile demokrasi arasindaki gerilim i¢erisindeki
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konumunu ele almaktadir. Calismanin amaci, agik veri
uygulamalarinin bilgiye erisim ve seffaflik bakimindan sundugu
olanaklarla Vatandaslarin kamusal kararlar1 etkileme imkanlar
arasindaki iligkiyi tartigmaktir. Bu dogrultuda arastirma ii¢ temel
soruya yanit aramaktadir: Ac¢ik veri izleme raporlarinda verilerin
erisilebilirligi ile Vatandaslar tarafindan anlasilabilirligi arasindaki
iligki nasil ortaya konulmaktadir? Acik veri portallari, Vatandaslarin
karar alma stireclerine katilimini  destekleyen etkilesimli
mekanizmalar m1 sunmakta, yoksa agirlikli olarak veri yayimlamaya
yonelik platformlar olarak mi islemektedir? Veri odakli kent
yonetiminde teknik uzmanlhigin ve veri temelli karar alma
stireglerinin agirligl, demokratik katilimin niteligini ve mesruiyetini
nasil etkilemektedir?

Calismanin temel savi, acik veri portallarinin demokratik
kapasitesinin yalnizca yayimlanan veri miktar1 veya teknik
erisilebilirlik lizerinden degerlendirilemeyecegidir. Bu kapasite,
Vatandaglarin veriyi anlamlandirabilmesi, kamusal tartigmalara
katilabilmesi ve karar alma siirecleri iizerinde etkili olabilmesiyle
yakindan iligkilidir. Arastirma, teknik aciklik ile demokratik aciklik
arasindaki ayrimi One c¢ikararak acik veri portallarinin yalnizca
teknolojik altyapilar degil, ayn1 zamanda kamusal katilimin ve
yonetisim iligkilerinin bi¢imlenmesinde rol oynayan araglar olarak
degerlendirilmesine katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Yontem ve Arastirmanin Kapsami

Aragtirma, nitel arastirma yaklasimi ¢er¢evesinde dokiiman
incelemesine  dayanmaktadir. Inceleme materyalini Avrupa
Komisyonunun 2024 Acik Veri Olgunlugu Raporu, Ac¢ik Veri ve
Teknoloji Derneginin 2024 Yerel Yonetimler Ac¢ik Veri Endeksi
(2025°te yayimlanan rapor), Tiirkiye Ulusal Akilli Sehir A¢ik Veri
Platformu ve Dbelediye portallarina iliskin  yayimlanmis
degerlendirmeler olusturmaktadir. Istanbul, Izmir, Konya ve

Balikesir biiyiiksehir belediyelerine iligskin karsilagtirmali veriler,
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Atgeken’in (2025) calismasinda aktarilan bulgular iizerinden ele
alimmigtir. Ulusal platforma iliskin sayr ve kapsam bilgileri ise
metinde belirtilen 2026 tarihli platform kaydina dayanmaktadir.

Belgeler, arastirma sorulariyla iligkileri dikkate alinarak
amach bicimde secilmis; erisilebilirlik ve anlasilabilirlik, kullanici
etkilesimi ve katilim araclari, teknik/kurumsal kapasite ve kurumsal
stirdiiriilebilirlik temalar1 g¢ercevesinde yorumlanmistir. Bulgular,
raporlarda ve yayimmlanmis degerlendirmelerde yer alan bilgilerle
sinirhidir; arastirmada goriisme, anket veya bagimsiz portal testi
yapilmamistir. Bu nedenle c¢alisma, agik veri portallarinin
demokratik sonuclari lizerinde nedensel bir etki 6lgmekten ziyade,
mevcut belgelerin ortaya koydugu yonetisim kapasitesini ve
sinirhiliklarini tartismaktadir.

Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Akademik literatiirde akilli kent kavramu iki temel yaklasim
ekseninde tartigitlmaktadir. {lk yaklasim, kentsel mekanin yaygin
bilisim teknolojileri, sensor aglar1 ve dijital kontrol aygitlariyla
donatilmasin1 ve kentsel akislarin teknokratik araglarla anlik
yonetilmesini esas almaktadir (Kitchin, 2014, s. 2). Ikinci yaklagim
ise akilli kenti dogrudan insani ve sosyal sermaye, yenilik¢ilik,
girisimcilik ve yaratici bireylerin yonlendirdigi bir bilgi ekonomisi
modeli lizerinden tanimlamaktadir (Kitchin, 2014, s. 2). Tarihsel ve
sOylemsel kokenleri incelendiginde akilli kent imgeleminin,
1980'lerde Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Yeni Sehircilik
akimindan beslenen ve kentsel yayilmay1 sinirlandirmay1 hedefleyen
Akilli Biiylime yaklasimi ile kentsel altyapmin bilgi ve iletisim
teknolojileriyle donatilmasini esas alan Zeki ve Iletisimsel Kent
vizyonunun eklemlenmesiyle olustugu goriilmektedir (Vanolo,
2014, s. 886). Giiniimiizde hizli1 kentlesme siireclerinin getirdigi
altyap1 yetersizlikleri ve ¢evresel tahribatlar karsisinda akilli kent
modelleri, kentsel sistemlerin dayanikliligini artirma vaadiyle 6ne

stiriilmektedir (Ghotankar & Gore, 2026, s. 2).
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Kavramin biitiinciil bir bigimde kavramsallastiriimasinda
Viyana Teknik Universitesi arastirmacilari tarafindan gelistirilen alti
boyutlu model genis kabul gérmiistiir (Vanolo, 2014, s. 886).
Giffinger ve arkadaslarinin modeli; kentsel akillilig1 inovasyon ve
girisimciligi kapsayan Akilli Ekonomi, stirdiiriilebilir ulagim aglarini
ifade eden Akill1 Mobilite, e-devlet ve seffaf karar alma siireclerine
dayanan Akilli Yonetisim, dogal kaynaklarin korunmasini
hedefleyen Akilli Cevre, yasam kalitesi ve kiiltiirel olanaklar1 temsil
eden Akilli Yasam ve son olarak beseri sermaye ile toplumsal
katilimi igeren Akilli Insan boyutlari iizerinden 6lgmektedir (Vanolo,
2014, s. 886-887).

Akilli kent uygulamalarmin temel girdisini geleneksel
istatistiki ~ verilerden niteliksel olarak ayrisan biiyiik veri
olusturmaktadir. Kentsel biiyiik veri; yiiksek hacim, ger¢cek zamanl
hiz, yapilandirilmis ve yapilandirilmamig veri g¢esitliligi, tim
poplilasyonu kapsama iddiasi, yiiksek mekansal ve zamansal
coziinlirliik ile esnek ve iliskisel yapisiyla karakterize edilmektedir.
Kentsel veri iiretimi {ic ana kanaldan gerceklesmektedir: Gozetim
sistemleri iizerinden iiretilen yonlendirilmis veriler, akilli ulasim
kartlar1, sensor aglar1 ve nesnelerin interneti cihazlarinin iirettigi
otomatik veriler ve kullanicilarin sosyal medya veya kitle kaynakli
haritalar iizerinden sundugu goniillii veriler (Kitchin, 2014, s. 3-4).
Otomatik olarak toplanan bu veriler; Rio de Janeiro Kent Operasyon
Merkezi veya Londra Kent Gosterge Paneli gibi biitlinlesik komuta
merkezlerinde ve kent gosterge panellerinde islenerek kentsel
altyapmmin anlik olarak izlenmesini, acil durumlarin dinamik
yonetimini ve gelecek senaryolarinin tahmin edilmesini olanakl
kilmaktadir (Kitchin, 2014, s. 5-6).

Hizli kentlesme siireglerinin getirdigi niifus artisi, altyapi
doygunlugu ve cevresel tahribatlar, yerel yonetimleri kentsel
sistemlerin dayanikliligin1 artiracak yeni yonetim arayislarina
yoneltmistir (Ghotankar & Gore, 2026, s. 2). Bu arayisin merkezinde
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yer alan veri odakli kent yonetimi; geleneksel ve periyodik veri
toplama yontemlerinin 6tesine gegerek, kent mekaninin siirekli akis
halinde olan biyiik veri ve gercek zamanli analitik araglarla
yonetilmesini esas almaktadir (Kitchin, 2014, s. 2-3). Yiiksek hacim,
hiz, gesitlilik ve yiiksek mekansal ¢oziniirliikle karakterize edilen
kentsel biiyiik veri; sensor aglari, nesnelerin interneti, akilli ulagim
kartlar1 ve gozetim sistemleri aracilifiyla toplanmakta; Rio de
Janeiro Kent Operasyon Merkezi veya kent gosterge panelleri gibi
entegre komuta merkezlerinde islenerek kentsel altyapinin anlik
denetimine imkan tanimaktadir (Kitchin, 2014, s. 3-6).

Ancak veri odakli yonetim, yalnizca nétr bir teknik altyapi
modernizasyonu degil, belirli ideolojik ve ideallestirilmis kabullere
dayanan kurumsal bir akilli kent sdylemi iizerinden islemektedir.
Akilli kent soylemi, kenti teknik araglarla optimize edilebilir, verimli
ve sorunsuz bir yap1 olarak kurgularken; Vanolo'nun (2014, s. 888)
akillilik zihniyeti kavramiyla ifade ettigi bir disiplin ve yonetim
teknolojisi liretmektedir. Bu sdylemsel yap1 ¢ercevesinde kentler,
uluslararasi  endeksler ve siralama teknolojileri iizerinden
degerlendirilmekte;  akilli  performans  kriterlerine = uyum
saglayamayan kentler ortiik bicimde yetersiz veya sapma gosteren
yapilar olarak etiketlenmektedir (Vanolo, 2014, s. 889-890). S6ylem
diizeyinde verinin nesnel ve tarafsiz bir gerceklik sundugu iddia
edilse de ham veri anlayist bir illlizyondan ibarettir; toplanan her
kentsel veri politik, kurumsal ve teknik tercihler dogrultusunda
onceden kurgulanmakta ve iglenmektedir (Kitchin, 2014, s. 5).

Veri odakli kentsel doniisiim, karar alma mekanizmalarinda
teknokrasi ile demokrasi arasinda kokli bir gerilim yaratmaktadir.
Akilli kent yaklasimi, kentsel meseleleri miihendislik araclariyla
¢oziilebilir teknik problemlere indirgeyen aragsal rasyonalite ve
teknolojik ¢ozlimciiliikk anlayisina dayanmaktadir (Kitchin, 2014, s.
7-8). Bu teknokratik yaklasim; yoksulluk, soylulastirma, barinma
adaletsizligi ve mekansal ayrigma gibi derin sosyo-politik kdkenleri
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olan kentsel sorunlar1 yalnizca yazilimsal ve algoritmik birer
verimlilik  problemine  donistirmekte ve kentsel alam
politikasizlastirmaktadir (Kitchin, 2014, s. 8; Vanolo, 2014, s. 891).
Teknokratik kayma, kiiresel teknoloji sirketlerinin kamusal altyap1
ve hizmet alanlarina dogrudan niifuz etmesiyle kentsel yonetisimin
sirketlesmesi boyutunu kazanmaktadir. Kamusal kararlarin ve
hizmetlerin 6zel sektor kontroliindeki algoritmik sistemlere
devredilmesi, karar alma yetkisini se¢ilmis temsilcilerden ve halktan
alip sirketlerin ve veri uzmanlarinin eline gecirmektedir. Bu durum
yerel yonetimleri uzun vadeli olarak belirli teknoloji firmalarinin
yazilim ve donanim ekosistemlerine bagimli kilarken, mekanin
Ozgiinliiklerini goz ardi1 eden basmakalip standartlastirilmis akill
kent ¢oziimlerini yaygilastirmaktadir. Ayrica kentsel mekanin
tamamen yazilima bagimli hale gelmesi, sistemi siber saldirilara ve
yazilim c¢okmelerine karsi kirillgan kilmakta; veri akislarinin tek
merkezde toplanmasi ise panoptik veri gozetimi riskini biiyliterek
demokratik haklari tehdit etmektedir (Kitchin, 2014, s. 9-12).

Akilli kent sdyleminde karar alma siireclerine seffaf, acik ve
katilime1 bir yonetisim vaat edilse de uygulamada veri okuryazarligi
eksikligi ve dijital boliinme, demokratik katilimin Oniindeki en
biiyilik engeller olarak one ¢ikmaktadir. Kentsel yonetimin karmagsik
algoritmalara, biiylik veri analitigine ve teknik gosterge panellerine
dayandirilmasi, siradan Vatandaslarin kentsel politikalar1 anlama,
denetleme  ve  bunlara  alternatif {iretme  kapasitesini
sinirlandirmaktadir. Bu durum, veriyi toplama ve analiz etme giiclinii
elinde tutan aktorler ile bu verilere erisim ve okuma becerisinden
yoksun genis halk kitleleri arasinda derin bir bilgi ve gili¢ asimetrisi
yaratmaktadir (Kitchin, 2014, s. 10-11; Vanolo, 2014, s. 894). Veri
ve teknoloji okuryazarligindaki bu adaletsizlik, kent i¢gindeki mevcut
sosyo-ekonomik  ve  mekansal  esitsizlikleri ~ daha  da
derinlestirmektedir (Ghotankar & Gore, 2026, s. 4). Gerekli dijital
altyapiya, cihazlara veya veri okuryazarlifina sahip olmayan
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dezavantajli ve alt gelir gruplari, veri odakli karar alma stireclerinin
ve akilli kent yatirimlarinin tamamen disina itilme riskiyle karsi
karstyadir. Veri okuryazarliginin kamusal ve kapsayici bir hak olarak
yayginlastirilmadigi bir kentsel yapida demokratik katilim ve akilli
Vatandaslik retorigi; bireylerin kentsel politikalara yon veren aktif
Ozneler olmak yerine, yalnizca sisteme veri saglayan pasif birer
sensor olarak kurgulandigr bicimsel bir sdylemden Oteye
gecememektedir (Kitchin, 2014, s. 10; Vanolo, 2014, s. 894).

Akilli Kentlerde Teknokrasi ve Demokrasi

Akilli kent sOylemi, son yirmi yilda kent yOnetimi
literatiirine hakim olan en etkili kavramsal ¢ergevelerden biri haline
gelmistir. Ancak bu kavramin ne anlama geldigi, kimin ¢ikarlarina
hizmet ettigi ve hangi iktidar iliskilerini yeniden tirettigi konusunda
ciddi bir belirsizlik s6z konusudur. Kitchin'in (2014, s. 2) altim
cizdigi gibi, akilli kent kavrami iki farkli ama birbiriyle iliskili
anlayisa dayanmaktadir: Bir yandan kentin her yerine géomiilii hale
gelen bilisim teknolojileri ve dijital cihazlarla kent akislarinin gergek
zamanli olarak izlenmesi, yonetilmesi ve diizenlenmesi; diger
yandan inovasyon, yaraticilik ve girisimcilikle beslenen bir bilgi
ekonomisinin kent dl¢ceginde insas1. Her iki anlayis da verinin kentin
isleyisini daha seffaf, daha verimli ve daha rasyonel kilacagi
varsayimina dayanmaktadir. Ne var ki bu varsayim, beraberinde
getirdigi tekno-¢6ziimcii yaklagimla birlikte, kent yOnetiminin
0ziinde siyasi ve ahlaki bir mesele oldugu gercegini golgelemektedir.

Bu noktada Franklin-Hodge'un (2019, s. 1) Boston'daki
deneyiminden aktardigi bir anekdot, meselenin 0ziinii ¢arpici
bigimde isaret etmektedir. Bir Fortune 500 sirketinin Boston'un
sokak lambalara vyerlestirilecek sensér ve kameralarla trafik
akisindan kamu giivenligine kadar her seyi iyilestirecek bir platform
sundugu bir sunumda, sirket yetkilisine bu faydalarin gercekte elde
edilip edilmedigi soruldugunda aldig1 yanit sudur: "Isin heyecan

verici kismi da bu: biz size platformu ve veriyi veriyoruz, deger
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tiretmenin yollarii1 siz buluyorsunuz". Bu yanit, akilli kent
piyasasinin temel mantigini 6zetler: Teknoloji sirketleri olasiliklari
ve kar potansiyelini goriirken, kent yonetimleri zorlu finansal
tercihler ve teknolojiyi gercek kamusal degere doniistiirmenin
karmasik yoluyla karsi karsiya kalmaktadir. Dahasi, bu anekdot
teknoloji ile kent yoOnetimi arasindaki daha derin bir deger
catismasina isaret etmektedir. Franklin-Hodge'un (2019, s. 2)
ifadesiyle, teknoloji uzmanlar1 i¢in kentler daha fazla veri ve
hesaplama giicliniin yalnizca yardimeci olabilecegi bir dizi basit
optimizasyon problemi iken, kentin 6n saflarinda ¢alisanlar i¢cin daha
1yi ve daha verimli gibi sézciikler, altinda kentin ve orada yasayan
insanlarin birbiriyle catisan ¢ikarlarinin ve degerlerinin yattig1 bir
buzdaginin sadece goriinen kismidir. Trafik akisini iyilestirmek gibi
basit goriinen bir hedef bile, kime 6ncelik verilecegi, hangi degerin
feda edilecegi gibi son derece siyasi sorular1 beraberinde getirir. Bu
sorularin yanit1 sensor verisinde degil, kolektif bir siyasi tartismada
aranmalidir.

Akilli kent sdyleminin en sorunlu yanlarindan biri, teknolojik
cOziimleri siyasetin ve ideolojinin disinda, nétr ve nesnel araglar
olarak sunmasidir. Kitchin (2015, s. 132), akilli kent arastirmalarinin
onemli bir kismmin kendisini pragmatik ve ideoloji-dis1 olarak
konumlandirdigini, teknoloji ve fikirlerin ekonomik biiylime
yaratacagim1 veya yOnetisimi iyilestirecegini iddia ettigini
belirtmektedir. Oysa bu iddia, piyasa odakli ve teknolojik ¢oziimleri
kent yonetiminin merkezine yerlestirirken, ayni zamanda
deregiilasyon, 6zellestirme ve daha agik ekonomiler talep eden,
denetimi zayiflatan ve daha verimli sermaye birikimini miimkiin
kilan bir glindemi gizlemektedir. Bu nedenle akilli kent sdylemi,
goriiniiste apolitik ve tarafsiz diliyle, aslinda son derece siyasi bir
projeyi mesrulastirmaktadir. Kitchin'in (2014, s. 9) isaret ettigi gibi,
veriler hi¢cbir zaman ¢ig degildir; her zaman pisirilmis ve belirli bir
diistince sistemi, teknik bilgi, kamusal ve siyasi goriis, etik
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degerlendirmeler ve diizenleyici gerceve tarafindan
sekillendirilmistir. Sensorler ve kameralar politik veya giindem
sahibi degildir; ancak hangi verinin toplandigi, nerede toplandigi,
nasil smiflandirildigi ve hangi amagla kullanildigi son derece
politiktir.

Bu baglamda Vanolo'nun (2014, s. 888) akillilik zihniyeti
kavrami, akilli kent sOyleminin nasil bir disiplin ve iktidar
mekanizmasina doniistiiglinlii anlamak i¢in kritik bir analitik arag
sunmaktadir. Vanolo, Foucaultnun ydnetimsellik kavramindan
hareketle, akilli kent sdyleminin kentleri akilli olmaya, yani
teknolojik olarak gelismis, yesil ve ekonomik acidan ¢ekici bir
modele uymaya zorladigini, farkli gelisme yollar1 izleyen kentlerin
ise ortiik bigimde akilliliktan sapan olarak yeniden ¢ercevelendigini
ileri stirmektedir. Bu siirecte kentler, kolektif ve homojen aktorler
olarak temsil edilmekte; siralama ve karsilagtirma teknikleriyle
kentler arasinda bir yaris kurgulanmakta ve bu yarisin kurallar
cogunlukla teknik ve anlagilmaz parametrelerle belirlenmektedir.
Vanolo'nun italya 6rnegi iizerinden gosterdigi gibi, bu tiir siralamalar
yalnizca kentlerin performansim1 6lgmekle kalmaz, ayn1 zamanda
belirli bir gelisme modelini tek mesru yol olarak dayatarak alternatif
tahayyiilleri ve direnis bigimlerini marjinallestirir. Giiney Italya
kentlerinin siralamalarda alt siralarda yer almasi, bu kentlerin
geleneksel sosyoekonomik sorunlarini akilli kent modelinde geri
kalmiglik olarak yeniden cergeveleyerek, onlar1 kuzeydeki kentlere
benzemeye tesvik eden bir diizenleyici sOylem iiretmektedir
(Vanolo, 2014, s. 889-890).

Akilli kent projelerinin bir diger merkezi sorunu, kent
yonetiminin  giderek artan Ol¢iide 0©zel sektor aktorlerine
devredilmesi ve bunun yarattigi demokratik mesruiyet agigidir.
Vanolo (2014, s. 890-891), italya'da Torino, Cenova, Milano, Napoli
ve Bari gibi kentlerde kurulan akilli kent dernekleri ve vakiflarinin
cogunlukla secimle gelmemis kamu-6zel koalisyonlarindan
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olustugunu ve bu yapilarin agik¢a yatirim odakli hareket ettigini
vurgulamaktadir. Bu tir yapilar, kent yOnetimini se¢ilmis
temsilcilerin denetiminden uzaklastirarak, teknik uzmanlik ve 6zel
sermaye ¢ikarlar1 etrafinda sekillenen bir yonetisim modelini
kurumsallastirmaktadir. Morozov ve Bria (2018, s. 4) bu durumu
daha genis bir neoliberal ¢er¢evede degerlendirir: Onlara gore akilli
kent, savas sonrasi Fordist-Keynes¢i uzlagsmadan, 1970'lerin
sonlarindan itibaren ortaya ¢ikan ve genisleyen son derece girigimci
ve finansallasmis kentcilige gecisin bir irliniidir ve bu gecis,
kentlerin  6zerkligini  kisitlayan, onlar1 uluslararasi tahvil
piyasalarinin ve kredi derecelendirme kuruluslarinin baskis: altina
sokan yapisal bir doniisiimii ifade etmektedir. Bu kosullar altinda
kentler, akilli olma arzusundan bagimsiz olarak, uluslararasi finans
piyasalarindaki konumlarini korumak i¢in akilli kent giindemlerine
yonelmek zorunda kalmaktadir (Morozov & Bria, 2018, s. 10-11).

Bu anliz, akilli kent projelerinin demokratik denetimden
kopusunu ii¢ temel mekanizma iizerinden agiklar. Birincisi,
danigmanlik ve teknoloji sirketlerinin kent yonetimine niifuz etmesi
ve kamu hizmetlerinin giderek c¢o6ziim ekonomisi adi altinda
metalastiriimasidir. Ikincisi, altyap1 yatirimlarinin 6zel sermayeye
devredilmesi ve bu siirecte varligi somiirme mantiginin hakim
olmasidir; yatinmcilar kisa vadeli spekiilatif kazang pesinde
kosarken, uzun vadeli altyapt bakimi ve planlamasi ihmal
edilmektedir. Ugiinciisii ise, sosyal etki tahvilleri gibi finansal
araclarla kamu hizmetlerinin finansallastirilmasi ve bu siiregte
Ol¢lim, izleme ve denetim kapasitesinin 6zel aktorlerin eline
gecmesidir (Morozov & Bria, 2018, s. 12-15). Bu mekanizmalarin
ortak sonucu, kent yonetiminin demokratik hesap verebilirliginin
zayiflamasi ve kentlilerin kendi kentleri lizerindeki s6z hakkinin
azalmasidir.

Akilli kent séyleminin bir diger 6nemli boyutu, kentlilerin
nasil yeniden ingsa edildigiyle ilgilidir. Vanolo (2014, s. 893), akill
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kent sdyleminin akilli Vatandas figiiriinii iirettigini ve bu figiiriin
stirekli 6grenmeye, teknolojiye uyum saglamaya ve belirli davranis
kaliplarina uymaya tesvik edildigini belirtmektedir. Bu siirecte
Vatandaslar, akilli kent projesinin basarisindan sorumlu tutulmakta;
enerji tiiketimini azaltmak, yesil tiiketim aliskanliklar1 edinmek ve
dijital okuryazarlik becerileri gelistirmek gibi konularda kisisel
sorumluluk istlenmeye c¢agrilmaktadir. Vanolo'nun ifadesiyle,
Vatandaglar ve yerel topluluklar, belirli bir sekilde davranma ve akilli
kentler inga etme kolektif projesine uyma konusunda ahlaki bir
yiikiimliiliikle donatilmaktadir. Bu durum, Foucaultcu anlamda
uzaktan yonetim olarak nitelendirilebilecek bir iktidar teknigine
isaret eder: Vatandaslar dogrudan baskiyla degil, kendi 6znellikleri
ve sorumluluk duygular1 lizerinden yonetilmektedir. Bu noktada
akillilik, bireyin 6zel yasamina miidahaleyi dogallastiran bir sosyal
kontrol alan1 haline gelmektedir (Vanolo, 2014, s. 893-894).

Ote yandan, akilli kent projelerinin vaat ettigi verimlilik ve
stirdiiriilebilirlik kazanimlar1 da elestirel bir degerlendirmeye tabi
tutulmalidir. Ghotankar ve Gore (2026, s. 3), nesnelerin interneti
destekli trafik optimizasyonu pilot programlarinin yogun saatlerde
seyahat stirelerinde ylizde 15 ila 25 arasinda azalma sagladigini ve
otomatik sizint1 tespit sistemlerinin gelir getirmeyen su kaybinin
ylizde 30'una kadarmi geri kazandigini rapor etmektedir. Bu tiir
oOlgiilebilir kazanimlar, akilli kent teknolojilerinin potansiyelini
gostermesi bakimindan dnemlidir. Ancak Kitchin'in (2015, s. 132-
133) isaret ettigi gibi, bu tiir veriler genellikle belirli pilot
projelerden elde edilmekte ve kanonik orneklere dayanmaktadir;
oysa gercek diinyadaki akilli kent gelismeleri ¢ok daha karmasik,
celigkili ve baglama ozgiidiir. Akilli kent arastirmalarinin karsi
karsiya oldugu dort temel eksiklige dikkat ¢eker: kavramin ayrintili
soy kiitliklerinin eksikligi, kurallara uygun 6rneklerin ve tek boyutlu
anlatilarin  hakimiyeti, belirli akilli kent girisimlerine dair
derinlemesine ampirik vaka caligmalarmin yoklugu ve farkli
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baglamlardaki akilli kent gelismelerini karsilagtiran arastirmalarin
azlhigi. Bu eksiklikler, akilli kent sdyleminin elestirel analizinin de
otesinde, kavramin nasil igledigini ve hangi sonuglar1 dogurdugunu
anlamak i¢in daha fazla ampirik ve karsilastirmali caligmaya ihtiyag
duyuldugunu ortaya koymaktadir.

Kitchin'in akilli kentlere yonelik elestirisi bes temel endise
etrafinda sekillenir: biiylik kentsel verinin siyaseti, teknokratik
yonetisim ve kent gelisimi, kent yOnetiminin sirketlesmesi ve
teknolojik kilitlenme, hatali, kirllgan ve hacklenebilir kentler ve
panoptik kent. Bu endiseler, veri odakli kent yonetiminin demokratik
acidan tasidigi riskleri kapsamli bigimde isaret etmektedir. Kitchin'in
altin1 cizdigi gibi, teknolojik ¢oziimler tek basina kentlerdeki koklii
yapisal sorunlar1 ¢ézemez; yalnizca bu sorunlarin tezahiirlerinin
daha verimli yonetilmesini saglar. Baska bir deyisle, akilli kent
teknolojileri, ¢atlaklar1 ustaca Orter ancak altta yatan nedenleri
ortadan kaldirmaz. Bir diger 6nemli uyarisi, akilli kent altyapisinin
kirilganligi ve gilivenlik agiklariyla ilgilidir. Yazilim tabanli kent
sistemleri, viriislere, arizalara, ¢okmelere ve siber saldirilara karsi
savunmasizdir; lstelik bu sistemler yayginlastikga ve birbirine
baglandikga, kritik arizalarin ve normal kazalarin riski artmaktadir.
(Kitchin, 2014, s. 9-12). Bu kirilganlik, yalnizca teknik bir sorun
degil, aym1 zamanda demokratik bir sorundur: Kent hizmetlerinin
yazilima bagimli hale gelmesi, kentlilerin temel hizmetlere erigimini
ozel teknoloji saglayicilarinin insafina terk etmekte ve kent
yonetiminin hesap verebilirligini azaltmaktadir.

Panoptik (Biitiinii gézetleyen) kent elestirisi ise, akilli kent
teknolojilerinin gbzetim ve veri gozetimi yoluyla bireysel
mahremiyeti ve Ozglirliikkleri tehdit etme potansiyeline odaklanir.
Kitchin (2014, s. 12-13), biiyiik veri ve veri kontrol merkezlerinin,
daha once birbirinden bagimsiz isleyen oligoptikon sistemleri tek bir
panoptik bakis noktasinda birlestirerek, her yoniiyle bir Big Brother
toplumu yaratma riskini dogurdugunu belirtmektedir. Kent
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yasaminin her yonii gercek zamanl olarak ve giderek daha ince bir
cozlintirliikte veri olarak yakalanirken, mahremiyet, gizlilik ve ifade
Ozgurliigii gibi temel haklar ile veri analitiginin faydalar1 arasinda
hassas bir denge kurulmasi gerekmektedir. Ancak bu denge, verinin
biiyiik olgiide 6zel sektor sistemleri tarafindan islendigi mevcut
kosullarda son derece kirilgandir. Kitchin'in (2014, s. 13)
vurguladigt gibi, veri suiistimallerine iliskin diizenleyici gdzetim ve
yaptirim olmadan, Vatandaslarin gergek zamanli analitige karsi
onemli bir direnis ve tepki gostermesi muhtemeldir.

Bu elestirel c¢erceve iginde, akilli kent projelerinin
demokratik potansiyeli de yeniden diisiiniilmelidir. Morozov ve
Bria, akilli kentin neoliberal versiyonuna alternatif olarak teknolojik
egemenlik kavramini 6nerir. Bu kavram, Vatandaglarin etraflarindaki
teknolojik altyapinin nasil isledigi ve hangi amaclara hizmet ettigi
konusunda s6z sahibi olma ve katilma kapasitesini ifade eder
(Morozov & Bria, 2018, s. 21-22). Teknolojik egemenlik, yalnizca
veri sahipligi rejimlerini degistirmeyi degil, ayn1 zamanda agik
kaynak yazilim, ag¢ik standartlar, a¢ik mimariler ve katilimci
yonetisim modellerini de kapsar (Morozov & Bria, 2018, s. 31-32).
Barcelona ornegi, bu alternatif modelin somut bir uygulamasini
sunar: Kent yonetimi, veri egemenligini ve mahremiyeti koruyan bir
dijital altyapr insa etmekte, Vatandaslarin karar alma siireclerine
katilimim artirmakta ve teknoloji politikasin1 demokratik denetim
altina almaktadir (Morozov & Bria, 2018, s. 29-30). Bu tiir
girisimler, akilli  kent teknolojilerinin  otomatik  olarak
antidemokratik olmadigini, ancak hangi siyasi ve ekonomik
cercevede  kullanildiklarima  bagli  olarak  farkli  sonuglar
dogurabilecegini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, akilli kent sOylemi ile demokrasi arasindaki
gerilim, yalnizca teknolojinin kent yOnetimine uygulanmasindan
kaynaklanmaz; bu gerilim, kent yOnetiminin 6ziinde siyasi bir
mesele oldugu gerceginin teknolojik verimlilik ve optimizasyon
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sOylemiyle gizlenmesinden dogar. Franklin-Hodge'un (2019, s. 2)
ifade ettigi gibi, insanlarin yillardir iizerinde ¢alistig1 bir problemi,
kiigiik bir teknoloji sihriyle ¢oziilebilecek bir mesele olarak gormek,
teknoloji uzmanlarinin  koér noktalarindan biridir.  Kentler,
birbirleriyle c¢atisan degerlerin, ¢ikarlarin ve tahayyiillerin
sahnesidir; bu c¢atismalarin ¢6ziimii ne sensor verisinde ne de
algoritmalarda aranabilir. Demokratik bir kent yonetimi, teknolojik
araglar1 bu catigmalar1 gériinmez kilmak i¢in degil, daha kapsayici,
daha katilimc1 ve daha adil bir kent tahayyiiliinli inga etmek i¢in
kullanmalidir. Aksi halde akilli kent, Kitchin'in (2014, s. 13) uyardigi
gibi, dar kurumsal ve devlet vizyonlarin1 yansitan, genis toplumun
arzularindan kopuk bir projeye doniigme riski tagimaktadir.

Kentsel Acik Veri Portallar1 ve Katilimci Yonetisim Kapasitesi

Tiirkiye'de akilli kent sdylemi ve uygulamalari, son yillarda
hem merkezi yoOnetimin hem de biiyliksehir belediyelerinin
giindeminde giderek daha fazla yer kaplamaktadir. Tagci'nin (2021,
s. 67) kapsamli tezi, bu alandaki gelismeleri sistematik bicimde ele
almakta ve Tirkiye'nin ilk, diinyanin dordiincii ulusal akilli sehir
stratejisi olma Ozelligini tasiyan 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani'n1 ayrintili olarak incelemektedir. Bu plan,
Hayata Deger Katan Yasanabilir ve Siirdirilebilir Sehirler
vizyonuyla, akilli sehir doniistimiini tiim Tirkiye'yi kapsayacak
sekilde wve {ilkenin ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirlamay1
amaclamaktadir. Plan kapsaminda 4 stratejik amag, 9 hedef ve 40
eylem belirlenmistir; bu eylemler arasinda Ulusal ve Yerel Akill
Sehir Acgik Veri Platformlar1  Olusturulacak, Islerligi  ve
Stirdiirtilebilirligi  Saglanacaktir (Eylem 33) ve Akilli Sehir
Kapsaminda Olusturulan ve Kullanilan Kisisel Verinin Korunumu
Saglanacaktir (Eylem 38) gibi maddeler yer almaktadir (Tasc1, 2021,
s. 73). Bu maddeler, Tiirkiye'nin agik veri ve veri koruma konularini
ulusal akilli sehir giindemine dahil etme iradesini gdstermesi
bakimindan 6nemlidir.

--38--



Ancak Tasci'nin (2021, s. 81) galismasi, Tiirkiye'deki akilli
sehir uygulamalarinin 6nemli bir eksikligine de isaret etmektedir:
Vatandas katilimi ve akilli yOnetisim bileseni, diger bilesenlere
kiyasla geri planda kalmaktadir. Tasci'ya gore, Diinyada ve
Tirkiye'deki uygulamalar g6z oniinde bulunduruldugunda akilh
yonetisim dahilindeki uygulamalarin, diger akilli sehir bilesenleri
icerisindeki uygulamalarin sayisinin az oldugu goriilmektedir. Bu
tespit, Akdogan'in (2022, s. 2-3) Tiirkiye'de belediyelerde e-katilim
lizerine yaptig1 analizle de ortiismektedir. Akdogan, belediyelerin
web siteleri ve mobil uygulamalar iizerinden Vatandasa karar
streglerine katildigini hissettirebiliyor, ancak bu uygulamalarin
cogunlukla sinirli katilim diizeyinde kaldigin1 ve gergek karar alma
giiciinii paylasmadigini belirtmektedir.

Bu durum, Cardullo ve Kitchin'in (2019, s. 1) Dublin 6rnegi
tizerinden  gelistirdikleri akilli  Vatandas katilimi  iskelesi
kavramsallastirmasiyla da uyumludur. Bunlar, ¢ogu Vatandas odakli
akilli kent girisiminin vesayet, sivil paternalizm ve neoliberal bir
Vatandaslik anlayisi tizerine kurulu oldugunu, bunun da Vatandaslari
tiikketici, test edici veya yOnlendirilmesi gereken kisiler olarak ele
aldigim ileri slirmektedir. Vanolo (2014, s. 893) ise akilli kent
sOyleminin akilli Vatandas figiiriinii iirettigini ve bu figiirlin siirekli
o0grenmeye, teknolojiye uyum saglamaya ve belirli davranig
kaliplarina uymaya tesvik edildigini belirtmektedir. incelenen
caligmalar, Tirkiye'deki uygulamalarda Vatandaslarin ¢ogunlukla
bilgilendirilen, danigilan veya geri bildirim saglayan aktorler olarak
konumlandirildigini; karar alma siireclerine esit ve etkili katilimin
ise sinirl kalabildigini diistindiirmektedir.

Tiirkiye'de agik veri portallar1 ve izleme-degerlendirme
mekanizmalar1 agisindan hem gelismeler hem de yapisal sorunlar
bulunmaktadir. Akdogan (2022, s. 4), Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi'nin Seffaf Ankara platformunu, Istanbul, izmir ve
Balikesir  biiyliksehir  belediyelerinin  a¢ik  veri portallarim
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bilgilendirme asamasina uygun ornekler olarak sunmaktadir. Ancak
Akdogan'a gore, bu portallarin etkinligi i¢in verinin miimkiin oldugu
kadar sik giincellenmesi ve miimkiin oldugunca ¢ok sayida
hemserinin bu olanaktan haberdar olmasi kritik 6nem tasimaktadir.
Neves, de Castro Neto ve Aparicio (2020, s. 7) ise agik veri
girisimlerinin etkilerinin sistematik olarak degerlendirilmesi i¢in bir
cerceve Onermekte ve mevcut durumda acik verinin etkilerine dair
biliylik olgekli, titiz galigmalarin yokluguna dikkat ¢ekmektedir.
Yazarlara gore, agik veri girisimlerinin basarist arzin talebe uygun
hale getirilmesine baghdir; aksi halde kamu beklentileri ile
hiikiimetin veri yaymlama konusundaki seffafligi arasinda
uyumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir (Neves vd., 2020, s. 13).

Acik veri girisimlerinin ekonomik ve sosyal etkileri
konusunda ise Barns'in (2016, s. 554) ¢alismasi1 aydinlaticidir. Barns
(2016, s. 556), agik veri programlarinin baslangigta acik hiikiimet ve
seffaflik degerleriyle iliskilendirildigini, ancak zamanla veri
vurgusunun one ¢iktigini ve agik verinin biiytik veri deger zincirine
entegre edilerek girisimei yOnetisimin bir araci haline geldigini
belirtmektedir. Morozov ve Bria (2018, s. 27) ise bu doniisiimiin
daha genis bir neoliberal c¢ergevede anlasilmasi gerektigini
savunmakta ve kentlerin kendi verilerini toplamasi, islemesi ve
dagitmast  i¢cin  gereken altyapiyr  kurmasi  gerektigini
vurgulamaktadir. Tiirkiye'deki acik veri portallarinin hackathon ve
uygulama yarigmalart gibi etkinliklerle yazilim gelistiricilere
yoneldigi ornekler bulunmakla birlikte, bu etkinliklerin Vatandas
katilimi ve kamusal hesap verebilirlik {izerindeki etkisi ayrica
degerlendirilmelidir.

Susha, Janssen ve Verhulst (2016, s. 1) ise agik verinin
Otesinde, veri isbirlikleri olarak adlandirdiklar1 yeni bir kamu-6zel
isbirligi bicimini ele almaktadir. Yazarlara gore veri isbirlikleri, 6zel
sektorilin elindeki verilerin toplumsal bir sorunu ¢dézmek amaciyla
paylasilmasini ifade etmekte ve agik veri hareketinin ulasamadigi
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yiiksek etkili sonuglar iiretme potansiyeli tasimaktadir. Tiirkiye'de
ise veri igbirlikleri heniliz emekleme agamasindadir; kamu kurumlari
ile 6zel sektor arasindaki veri paylagimi cogunlukla sinirli kalmakta
ve yasal ¢erceve belirsizligini korumaktadir. Ghotankar ve Gore'un
(2026, s. 2) belirttigi gibi, akilli kent yatirimlarinin baglama duyarh
olmas1 ve standart teknolojik paketleri korii koriine kopyalamak
yerine yerel altyapr eksikliklerini ele almasi gerekmektedir.
Franklin-Hodge (2019, s. 2) ise Boston'daki deneyiminden
hareketle, kent yonetimindeki bu tiir sorularin yalnizca teknik nitelik
tasimadigint  ve sensdr verisinin tek bagina dogru yaniti
saglayamayacagini belirterek, veri odakli yaklagimlarin sinirlarina
dikkat ¢cekmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de kentsel agik veri portallari, izleme-
degerlendirme mekanizmalar1 ve akilli Vatandas uygulamalari, hem
onemli firsatlar hem de ciddi yapisal sorunlar barindirmaktadir.
2020-2023 Ulusal Akill1 Sehirler Stratejisi ve Eylem Plany, agik veri
ve veri giivenligi konularini ulusal giindeme tasimis olmakla birlikte,
uygulamada Vatandas katilimi ve demokratik denetim boyutlar
zay1f kalmaktadir. Akdogan'in (2022, s. 5) isaret ettigi gibi, e-katilim
sadece belediyelerin gelistirdigi araglarla sinirli degildir ve sivil
toplumun da bu alanda aktif rol almasi1 gerekmektedir. Cardullo ve
Kitchin'in (2019, s. 12) vurguladig: gibi, akilli Vatandas kavraminin
yeniden diisiiniilmesi ve Vatandaslarin haklar ve yetkiler temelinde
bir Vatandaslik anlayisiyla gliglendirilmesi  gerekmektedir.
Kitchin'in (2015, s. 133) altim c¢izdigi gibi, akilli kent
aragtirmalarinin  kanonik Orneklerin ve tek boyutlu anlatilarin
hakimiyeti sorunuyla yiizlesmesi ve baglama 6zgii, karsilagtirmali
ampirik c¢alismalara agirlik vermesi gerekmektedir. Akilli kent
literatiirtinde stirekli ayn1 birkag Ornek tekrarlanmakta ve bu
olaganiistii Ornekler biitliin akilli kentleri temsil ediyormus gibi
sunulmaktadir. Oysa gergekte her kentin kendine 0Ozgii tarihi,
kiiltiirti, siyasi ekonomisi ve toplumsal yapisi vardir; akilli kent
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uygulamalar1 da bu baglama gore farklilik gosterir. Tek boyutlu
anlatilar ise akilli kentlerin karmasik, ¢eliskili ve yerine gore degisen
dogasini gormezden gelerek her yerde ayni sonuglart doguracakmis
gibi tek bir hikdye sunar. Aksi halde, Kitchin'in (2014, s. 13) uyardigi
gibi, akilli kent dar kurumsal ve devlet vizyonlarin1 yansitan, genis
toplumun arzularindan kopuk bir projeye doniisme riski
tasimaktadir. Tiirkiye'nin akilli kent yolculugunda basarili olmasi
icin, teknolojik yatirimlarin Gtesinde, demokratik katilim, veri
egemenligi, toplumsal esitlik ve mahremiyet gibi temel ilkelerin
hayata ge¢irilmesi elzemdir.

Tiirkiye Yerel Yonetimlerinde Acik Veri ve Dijital Yonetisim

Tiirkiye'de yerel yonetimler, son yillarda dijitallesme ve agik
veri alaninda 6nemli bir doniisiim siirecine girmistir. Bu doniistimiin
temelinde, kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik ve
katilimeilik ilkelerinin giderek daha fazla ©Onem kazanmasi
yatmaktadir. Bucak il¢esinde yapilan bir arastirma, seffaflik, iletisim
ve hesap verebilirligin yerel yonetim basarisi iizerinde pozitif ve
dogrudan bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur (Kalkan &
Alparslan, 2009, s. 37-38). Ayn1 calismada, yerel yOnetimlerin
seffaflik ilkelerine Onem vermesi, Vatandaglarin bilgi edinme
hakkina saygi gosterilmesi ve meclis toplantilarinin halka agik
olmasi gibi unsurlarin basariy1 artirdig1 vurgulanmaktadar.

Dijitallesme, kamu yonetiminde yonetisimden e-ydnetisime,
demokrasiden e-demokrasiye ve katilimdan e-katilima gegisi ifade
etmektedir. Bu yeni yOnetim sisteminde temel amag, Vatandasin
menfaati dogrultusunda etkili ve verimli bir yonetim sistemi
gerceklestirmektir (Atmaca & Karacay, 2020, s. 260-271).
Tiirkiye'de e-yOnetisim politikalarinin ~ gekillenmesinde Avrupa
Birligi'nin etkisi belirleyici olmus; eAvrupa ve eAvrupat
programlar1 ¢ercevesinde dijitallesme siireci Oncelikle e-devlet
modelinde konumlandirilmis, ancak zamanla e-demokrasi ve e-

katilim boyutlarini1 da kapsayacak sekilde genislemistir. 2020-2023
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Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani ise agik veri
platformlarinin olusturulmasi1 ve kisisel verilerin korunmasi gibi
konular1 ulusal glindeme tagimistir.

Yerel yonetimlerde seffafligin 6nemi, giin 1s181nda yonetim
kavrami iizerinden de tartisilmaktadir. Seffaflik yalnizca idarenin
elindeki bilgi ve belgelerin Vatandaglar tarafindan ulasilabilmesi
degil, ayn1 zamanda halkin karar alma siirecine birebir katilimini,
idarenin ne yaptig1 veya ne yapmaya niyetli oldugunun Vatandaslar
tarafindan bilinmesini ve denetlenebilmesini gerektirmektedir
(Giiriin & Gezici, 2018, s. 71-77). Bu baglamda, yerel yonetimlerin
dijital araclar1 kullanarak seffafligi artirmasi, yalmzca teknik bir
gereklilik degil, ayn1 zamanda demokratik bir zorunluluktur. Kent
yonetiminde reform asamalarinin basamak halinde siralanmasi ve
idari vesayet yetkilerinin sinirlarinin ¢izilmesi, 6zerk ve seffaf bir
kent yonetimi i¢in gerekli goriilmektedir.

Tiirkiye'de belediyelerin agik veri ve dijital yonetisim
alanindaki somut uygulamalar incelendiginde, 6nemli ilerlemeler
kaydedildigi ancak hala kat edilmesi gereken mesafe oldugu
goriilmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin Seffaf Ankara
platformu, 7 kategoride 1.000'den fazla veri dosyasi ve 16 kategoride
300 binden fazla harita tizerindeki veriyi i¢ermekte; kent yonetimi
ve belediye hizmetlerinde seffafligi artirmayi hedeflemektedir
(Uluslararast  Seffaflik Dernegi, 2024, s. 17-23). Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi'nin A¢ik Veri Portali ise 69 veri seti, 10.655
indirme ve 1,3 milyon ziyaret¢i sayisina ulasarak 6nemli bir bagari
elde etmistir. Bu drnekler, agik veri platformlarinin kent yonetiminde
seffaflik ve hesap verebilirligi destekleme potansiyelini gostermesi
bakimindan degerlidir.

Ancak bu olumlu gelismelere ragmen, Tiirkiye'de agik veri
ve dijital yoOnetisim uygulamalarinin  6nemli  eksiklikleri
bulunmaktadir. Akilli sehirlerde Vatandas katilim1 konusunu ele alan

calismalarin  ¢ogunlukla Vatandaslarin rolleri ve katilim
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mekanizmalar1 iizerinde durdugu, katilimin nasil olmas1 gerektigi ve
ozellikle katilim siireclerine yeterince deginmedigi goriilmektedir
(Segkiner Bingol, 2021, s. 1946-1963). Akilli sehirlerde Vatandas
katilim siirecinde dikkat edilmesi gereken hususlar arasinda katilim
stirecinin hedeflerini belirlemek, katilimcilarin kapsami ve se¢imi,
Vatandaglarin akilli sehirdeki rollerini belirlemek, projelerin hazirlik
asamasinda Vatandas katilimimin saglanmasi, paydas analizinin
yapilmast ve katilimin degerlendirilmesi yer almaktadir.
Tiirkiye'deki uygulamalarin ¢ogunlukla bilgilendir ve danis
asamalarinda kaldigi, is birligi ve giiclendir asamalarina heniiz
ulasilamadigr goriilmektedir.

Akilli kent uygulamalarinin kent planlama ile iligkisi de
Tiirkiye 6zelinde sorunlu gériinmektedir. Istanbul'da akilli kent
uygulamalar1 2010 yilinda baglamis, 2015 yilinda stratejiler
gelistirilmis ancak akilli uygulamalara yonelik bir master plani
gelistirilmemistir (Gokalp & Senol, 2020, s. 13). Siireg, baslangigtan
itibaren yukaridan asagiya islemekte olup hedef ve stratejiler
belediye destekli, bilgi islem tabanli kent uygulamalar1 ve akill
ulagim sistemlerinin gelistirilmesi, uluslararasi tanitim ile baslamis
ve uygulamalar ayni sekilde devam etmektedir. Bu durum,
Tiirkiye'de akilli kent uygulamalarinin kent planlama siirecine
entegre olmadigmmi ve parcaci bir yaklasim sergiledigini ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye'de acik veri ve dijital yonetisim c¢aligmalarinin bir
diger kritik boyutu, veri giivenligi ve kisisel verilerin korunmasidir.
Akillr kent ekosistemlerinin genislemesi, verimlilik artis1 saglarken
kisisel verilerin korunmasi ve siber giivenlik meselelerini de yonetim
stireglerinin merkezine tasimaktadir (Hayta & Kizildag, 2026, s. 84-
85). Tiirkiye'de 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve
Avrupa Birligi'nin Genel Veri Koruma Tiiziigli, veri koruma
rejiminin temel sac ayaklarini olusturmaktadir. Ancak teknolojik
doniigiimiin hizi, mevcut yasal ¢ergevede zaman zaman bosluklar
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yaratmakta; bu durum ise pratik uygulamalarin her zaman kagit
iizerindeki ilkelerle ortlismemesine yol agmaktadir. Bu tespit, veri
koruma rejimlerinin yalnizca normatif diizenlemeler olarak degil,
uygulama kapasitesiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigine isaret
etmektedir.

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin dijital yonetigim alanindaki bir
diger énemli girisimi, katilimer biitgeleme uygulamalaridir. istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'nin Biitcem Istanbul: Biitce Senin, Karar
Senin uygulamasi, 2022'den itibaren devam eden bir katilimci biitce
modeli olarak dikkat ¢ekmektedir (Uluslararas: Seffaflik Dernegi,
2024, s. 25-26). Bu modelle Istanbullular, belediye hizmetleri ve
yatirimlar konusunda karar siireclerine dogrudan ve aktif olarak
katilim saglamakta; bu sayede seffaf ve katilimci bir yonetim
anlayis1 benimsenmekte, yerel demokrasi giiclendirilmekte ve
Vatandaslarin kent lizerindeki s6z sahibi olmasi artirilmaktadir. 2022
yilinda 77 proje i¢in 14.834 oy kullanilmis ve segilen projeler IBB
biitgesine dahil edilmistir. Benzer sekilde, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nin Aski Plan uygulamasi, imar planlarimin dijital
ortamda Vatandaslarin erisimine sunulmasini ve itiraz siire¢lerinin
kolaylastirilmasini1 saglamaktadir (Uluslararas1 Seffaflik Dernegi,
2024, s. 27-28). Bu uygulama, kent planlamasinda seffaflig
artirmakta ve Vatandaslarin karar siire¢lerine katilimini tesvik
etmektedir.

Ote yandan, yerel yonetimlerin dijital yOnetisim
uygulamalarinda karsilastig1 6nemli zorluklardan biri, dijital ugurum
ve kapsayicilik sorunudur. Akilli kent projelerinin ¢gogunlukla belirli
bolgeler ve sehirlerle smirli kalmasi, genis Olgekli olarak
sunulmamas1 ve Vatandaslarin yeterince benimsememesi gibi
sorunlar, uygulamalarin etkinligini azaltmaktadir (Tasci, 2021, s.
77). Tasci'ya (2021, s.77) gore, akilli sehir alaninda hayata
gecirilmesi  planlanan uygulamalarin  halkin  yogun katilim
saglanacak sekilde planlanmasi, uygulamalarin belli bolgeler ve
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sehirlerle sinirli olarak degil genis Olcekli olarak sunulmasi ve
sehirdeki tiim paydaslarin kentlerin doniisiimii noktasinda is birligi
icinde planli ve koordine bir sekilde calismasi gerekmektedir. Aksi
halde, akilli doniisiimler anlaminda atilacak adimlarin isabeti
azalacaktir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin agik veri politikalari,
kurumsal  siirdiiriilebilirlik  ac¢isindan  da  ciddi  riskler
barindirmaktadir. Agik Veri ve Teknoloji Dernegi’nin [AVTED]
(2025, s. 10-11) 2024 yilt Yerel Yonetimler Agik Veri Endeksi
raporu, 31 Mart 2024 yerel se¢imleri sonrasi yasanan yoOnetim
degisikligi ve idari personel devirlerinin yam sira 17 Mayis 2024
tarthli Kamu Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nin (2024/7)
belediyelerin agik veri programlarinda yavaslamaya ve ilgisizlige
yol agtigin1 ortaya koymaktadir. Dahasi, incelenen belediyelerin
biiyiilk ¢ogunda heniiz resmi bir 'Acik Veri Strateji Belgesi'nin
olusturulmamis olmasi, agik veri uygulamalarimin kurumsal bir
vizyondan ziyade kisisel veya donemsel tercihlere bagl kaldigini
gostermektedir (AVTED, 2025, s. 10).

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin dijital yoOnetisim alaninda
attig1 adimlar, ayn1 zamanda yeni bir yonetim kiiltiir{iniin olugsmasina
da katki saglamaktadir. Akilli sehir uygulamalari, yalnizca
teknolojik yatirimlar olarak degil, aym1 zamanda Vatandas-devlet
iliskilerini yeniden tanimlayan bir doniisiim olarak goriilmelidir. Bu
doniistimde bagari, biiylik dl¢lide yerel yonetimlerin seffaflik, hesap
verebilirlik ve katilimcilik ilkelerini ne Olglide igsellestirdigine
baghdir (Kalkan & Alparslan, 2009, s. 37-38). E-yonetisim, Tiirk
kamu yoOnetimi sisteminde demokratik yonetimin pekismesine
onciiliikk eden 6nemli idari reformlar gerceklestirmistir (Atmaca &
Karacay, 2020, s. 260-271). Uluslararas1 Seffaflik Dernegi'nin
(2024) raporunda sunulan iyi uygulama 6rnekleri, bu doniisiimiin
somut ¢iktilarini géstermesi bakimindan degerlidir (s. 17-27). Ancak
akilli sehirlerde Vatandas katiliminin ger¢ek anlamda saglanmasi
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icin katilim siireglerinin tasarimina 6zen gosterilmesi gerekmektedir
(Segkiner Bingol, 2021, s. 1946-1963). Veri giivenligi ve kisisel
verilerin korunmasi ise bu doniisiimiin siirdiirtilebilirligi acisindan
hayati 6nem tasimaktadir (Hayta & Kizildag, 2026, s. 84-85).
Tirkiye'nin akilli kent ve dijital yonetisim yolculugunda basarili
olmasi i¢in, teknolojik yatirimlarin 6tesinde, demokratik katilim,
veri egemenligi, toplumsal esitlik ve mahremiyet gibi temel ilkelerin
hayata gecirilmesi elzemdir.

Bulgular: Acik Veri Portallarimin Yonetisim Sinirlar

Bu aragtirmada incelenen acgik veri izleme raporlari,
uluslararas1 degerlendirmeler ve yerel yonetim uygulamalari, veri
odakli  kent yoOnetiminin son yillarda Onemli Olciide
kurumsallastigmi gostermektedir. Ozellikle agik veri politikalari,
kamu verilerinin erisilebilirligini artirmak, veri yeniden kullanimini
tesvik etmek ve yonetim siireclerinde seffafligi giliclendirmek
amaciyla dijital yonetisim stratejilerinin 6nemli bilesenlerinden biri
haline gelmistir. Avrupa Birligi tarafindan yiiriitiillen agik veri
olgunlugu degerlendirmelerinde iilkelerin performanslar1 politika,
portal, kalite ve etki boyutlar1 {izerinden Ol¢lilmektedir. 2024 yili
verilerine gore Avrupa genelinde acik veri olgunluk ortalamasi
yiizde 80'e ulagmig, Avrupa Birligi ortalamasi ise yiizde 83,3 olarak
gerceklesmistir. Bu durum acgik veri ekosistemlerinin teknik ve
kurumsal kapasite bakimindan 6nemli bir gelisim gosterdigine isaret
etmektedir (European Commission, 2024, s. 8).

Incelenen raporlar agik veri uygulamalarinda &zellikle portal
altyapilariin gelistirilmesi, veri standartlarinin olusturulmasi, veri
kalitesinin artirilmasi ve veri yeniden kullaniminin tesvik edilmesi
konularinda 6nemli ilerlemeler kaydedildigini ortaya koymaktadir.
Buna karsilik agik verinin demokratik katilima olan etkisini 6lgen
gostergelerin daha sinirli kaldigi goriilmektedir. Avrupa Birligi
tarafindan kullanilan agik veri olgunlugu metodolojisinde de basari

Olciitleri biiyiik olciide teknik ve kurumsal kapasite gostergeleri
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izerinden tanimlanmaktadir (European Commission, 2024, s. 12-
15).

Tiirkiye'de acik veri uygulamalarinin gelisimi biiytlik 6l¢iide
yerel yoOnetimler ve dijital donlisim politikalar1 {izerinden
ilerlemektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig
tarafindan gelistirilen Ulusal Akilli Sehir A¢ik Veri Platformu'nda
2026 yili itibartyla 4.602 veri seti yayimlanmaktadir. Platform;
ulagim, ¢evre, enerji, ekonomi, yonetisim ve afet yonetimi gibi ¢ok
sayida alanda veri paylasimina imkan saglamaktadir (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2026).

Aragtirma kapsaminda yararlanilan Atgeken'in  (2025)
calismasi, Tiirkiye'de acik veri uygulamalarinin yerel yonetimler
diizeyindeki goriiniimiinii ortaya koymaktadir. Istanbul, Izmir,
Konya ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyelerinin agik veri portallar
tizerinde gercgeklestirilen inceleme, veri seti sayilarinda Onemli
artiglar yasandigim gostermektedir. Incelenen doért belediyede
toplam veri seti sayis1 2023 yilinda 649 iken 2024 yilinda 976'ya
yiikselmistir. ~ Ozellikle Istanbul ve Konya Biiyiiksehir
Belediyelerinde veri tiretim kapasitesindeki artis dikkat cekicidir
(Atgeken, 2025, s. 99).

Tablo 1. Incelenen Belediyelerde Acik Veri Kapasitesinin Geligimi
Belediye 2023 Veri Seti Sayisi 2024 Veri Seti Sayisi  Artis (%)

istanbul 288 445 54,5
izmir 177 245 38,4
Konya 115 217 88,7
Balikesir 69 69 0

Toplam 649 976 50,4

Kaynak: Atgeken (2025, 5. 99).

Veri seti sayilarindaki bu artis, incelenen belediyelerde
yayimlanan veri miktarinin arttigini gostermektedir. Bununla birlikte
actk  veri  kapasitesindeki  artisin  demokratik  katilim
mekanizmalarinda ayni Olgiide bir gelisime karsilik geldigi
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soylenememektedir. Belediye portallarinda veri erisimi ve veri
paylasimi1 giiclenirken, Vatandaglarin karar alma siireglerine
dogrudan etkisini gosteren uygulamalarin daha smirli oldugu
goriilmektedir. Ayn1 durum kullanict etkilesimi gostergelerinde de
gozlenmektedir. Istanbul Agik Veri Portalinda yiizlerce veri talebi
bulunurken, Konya'da bu say1 olduk¢a sinirli kalmakta, Balikesir'de
ise veri talep mekanizmasi1 bulunmamaktadir. Bu bulgu, acik veri
uygulamalarinin bilgiye erisimi artirdigin1 ancak katilimce1 yonetigim
tiretme kapasitesinin belediyeler arasinda farklilik gosterdigini
ortaya koymaktadir (Atgeken, 2025, s. 110-111).

Tablo 2. A¢ik Veri Portallarinda Kullanici Etkilesimi ve Katilim

Araclar
Belediye Veri Talebi Sayisi Veri Talep Sistemi Bagari Hikayeleri
istanbul 479 Var Yok
izmir 46 Var 11
Konya 3 Var 8
Balikesir Yok Yok Yok

Kaynak: Atceken (2025, ss. 110-111).

Veri odakli kent yonetiminde agik veri portallarinin karsi
karstya oldugu en somut yOnetisim simiri, uygulamalarin
sirdiiriilebilirligidir.  AVTED (2025, s. 9-10) tarafindan
gerceklestirilen 2024 yili izleme calismasi, 2023 yilinda aktif olan
Antalya ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri ile Beyoglu ilge
Belediyesi’ne ait agik veri portallarinin 2024 y1l1 sonu itibariyla pasif
duruma gectigini (kapatildigini) tespit etmistir. Bu bulgu, agik veri
yaymnciliginin teknik olarak baslatilmasinin  demokratik  bir
yOnetisim garantisi sunmadigini; aksine politik, finansal veya idari
oncelikler degistiginde dijital seffaflik kanallarinin kolaylikla
kesintiye ugrayabildigini kanitlamaktadir. Elde edilen bulgular, acik
veri portallarinin Oncelikle seffaflik ve bilgi paylasimi islevi
gordiigiinii  gostermektedir. Ancak verinin kamusal karar alma
stireclerine dondistiiriicii etkisi konusunda daha sinirli sonuglara

ulagilmaktadir. Bu durum veri odakli kent ydnetiminde teknik
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kapasitenin demokratik kapasiteden daha hizli gelistigine isaret
etmektedir.

Tartisma: Veri Odakh Yonetisimin Demokratik Kapasitesi

Bu calismanin bulgulari, agik veri politikalarin seffaflik
iretme kapasitesi ile demokratik katilim {iretme kapasitesinin
birbirinden farkli siire¢ler oldugunu gostermektedir. A¢ik verinin
erisilebilir hale gelmesi demokratik yonetisim i¢in gerekli bir kosul
olmakla birlikte tek basma yeterli degildir. Incelenen raporlar ve
belediye uygulamalari, agik veri portallarinin kamu verilerine
erisimi kolaylastirdigin1 ve kurumsal goriintirliigii artirdigini ortaya
koyarken, ayni1 etkinin Vatandaglarin karar alma siireglerine katilimi
acisindan gerceklesmedigini gostermektedir.

Avrupa Birligi tarafindan kullanilan agik veri olgunlugu
degerlendirme sistemi incelendiginde, iilkelerin performanslarinin
politika, portal, kalite ve etki boyutlar1 tlizerinden Oo6l¢ildiigi
goriilmektedir. Bu boyutlar veri yonetiminin teknik ve kurumsal
yonlerini basarili bicimde degerlendirse de demokratik katilimi
dogrudan oSlgen bir boyut icermemektedir. Dolayisiyla agik veri
politikalarmin basaris1 ¢ogu zaman veri seti sayilari, portal
islevselligi, metadata kalitesi ve yeniden kullanim gostergeleri
iizerinden degerlendirilmektedir (European Commission, 2024, s.
12-15).

Tiirkiye'deki belediye ornekleri de benzer bir egilime isaret
etmektedir. A¢ik veri portallarinda yayimlanan veri miktar1 stirekli
artmakta; trafik, ulasim, ¢evre, afet yonetimi ve kamu hizmetlerine
iligkin veriler daha erisilebilir hale gelmektedir. Bununla birlikte bu
gelisme Vatandaglarin  kent politikalariin  belirlenmesi, biitge
onceliklerinin sekillendirilmesi veya yatirim kararlarinin alinmasi
stireglerine dogrudan katilimimi garanti etmemektedir. Veri erigimi
ile karar alma giicli arasindaki fark burada belirginlesmektedir.
Atceken'in  (2025) calismasinda da goriildiigii tizere kullanici
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ilgisinin yogunlastig1 veri setleri daha ¢ok ulasim, trafik yogunlugu,
internet erisimi, ¢evre hizmetleri ve afet verileri gibi giindelik
yasami etkileyen konularda toplanmaktadir. Bu durum agik verinin
oncelikle hizmet kullanimini kolaylagtiran bir ara¢ olarak islev
gordiiglinii  gostermektedir. Veriler Vatandaslarin bilgi diizeyini
artirmakta ancak her zaman yonetime ortak olma kapasitesine
dontismemektedir (Atgeken, 2025, s. 107-110).

Tablo 3. A¢ik Veri Portallarinda Teknik Kapasite ve Yonetisim

Sinirlar
Boyut Giglii Yonler (Teknik Temel Sinirhliklar (Yonetisim
Kapasite) Sinirlari)
Seffaflik Bilgiye erisimin Karar sireglerinin tamaminin
kolaylagmasi gorindr olmamasi
Veri Analiz ve arastirma Uzmanlasmis kullanici
Kullanimi kapasitesinin artmasi gruplarinda yogunlasma
Katihm Geri bildirim ve veri talebi  Ortak karar alma
imkani mekanizmalarinin zayif kalmasi
Hesap Kurumsal faaliyetlerin Demokratik denetimin sinirl
Verebilirlik  goranarlaga diizeyde kalmasi

Nitekim ulusal olgekteki giincel endeks verileri de teknik
altyapu ile katilim arasindaki bu yarilmay1 dogrulamaktadir. AVTED
(2025, s. 11) raporuna gore, belediyeler portallardaki veri seti
sayilarini ve teknik veri gesitliligini artirma egiliminde olsalar da
acik verinin Vatandaslar, sivil toplum ve 6zel sektor iizerindeki
'etkisini' ve 'katilimci degerini' Olgme konusunda yetersiz
kalmaktadir. Ac¢ik veri girisimleri, Vatandaslarin karar alma
stireclerine ortak oldugu bir yonetisim kanali liretmekten ziyade,
kurumsal hizmetlerin teknik olarak sergilendigi birer veri havuzu
niteligini korumaktadir.

Arastirma bulgulari, veri odakli kent yonetiminde temel
gerilimin teknoloji ile demokrasi arasinda degil, teknik agiklik ile
demokratik aciklik arasinda ortaya ciktigini gostermektedir. Teknik
aciklik verinin erisilebilir, paylasilabilir ve yeniden kullanilabilir
olmasini ifade ederken; demokratik aciklik Vatandaslarin bu veriler
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aracilifiyla kamusal karar alma siireglerini etkileyebilmesini ifade
etmektedir. Incelenen &rneklerde teknik acikligin dnemli Slgiide
gelistigi  goriiliirken  demokratik  acikligin  ayn1  diizeyde
kurumsallagsmadig1 anlasilmaktadir.

Bu baglamda agik veri politikalarinin gelecegi yalnizca veri
paylasimina degil, verinin demokratik kullanimi {izerine de
odaklanmalidir. Katilimei biitceleme uygulamalari, dijital miizakere
platformlari, Vatandas panelleri ve ortak politika {iretim
mekanizmalar1 agik veri ekosistemlerinin demokratik kapasitesini
giiclendirebilecek araglar arasinda degerlendirilebilir. OECD'nin
acik hiikiimet yaklagimi da veri paylasgimmin ancak katilim
mekanizmalartyla biitlinlestiginde demokratik yonetisime katki
saglayabilecegini vurgulamaktadir (OECD, 2020b).

Sonug

Kent yonetiminde agik veri ve ydnetisim dinamiklerinin
siirlari, agik veri portallarinin teknokrasi ile demokrasi arasindaki
gerilimde konumlamginda belirginlesmektedir. izleme raporlari,
uluslararas1 degerlendirmeler ve yerel yonetim uygulamalar
iizerinden yliriitiilen niteliksel analiz, portallarin mevcut yapisiyla
katilimc1 demokrasiyi beslemekten ¢ok teknokratik karar alma
egilimlerini giiclendirebildigini gdstermektedir. Portallar gogunlukla
tek yonlii veri yayinlama platformlar: olarak islemektedir. Vatandas
katilimini saglayacak cift yonlii mekanizmalardan yoksundur. Veri
okuryazarligindaki esitsizlikler, karar alma siireglerini teknokratik
elitlerin etki alaninda birakmaktadir. Bu nedenle acgik verinin
seffaflik ve hesap verebilirlik vaatleri, uygulamada kendiliginden
demokratik katilima doniismemektedir. Birinci arastirma sorusu,
verilerin erisilebilirligi ile Vatandag tarafindan anlasilabilirligi
arasindaki iliskiye odaklanmisti. Raporlar, veriyi makineler i¢in
okunabilir kilmaya odaklanmaktadir. Ancak ham veriler yurttas i¢in
anlagilir degildir. Bu nedenle erisilebilirlik ile anlasilabilirlik
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arasindaki  fark, demokratik katilimi zayiflatmaktadir.ikinci
arastirma sorusu, agik veri portallarinin ¢ift yonlii bir iletisim kanali
mi1  yoksa tek yoOnli bir teknolojik vitrin mi oldugunu
sorgulamaktaydi. Incelenen portallarda ulasim, altyap:r ve biitce
verileri sunulmaktadir. Ancak Vatandas talebi, geri bildirimi ve
katilimc1 biitce verileri yetersiz kalmaktadir. Portallar, ¢ift yonli
etkilesimden ¢ok veri depolama ve yaymlama araci olarak islev
gormektedir. Vatandaslar, sisteme veri saglayan pasif aktorler olarak
konumlandirilmaktadir. Bu bulgu, portallarin mevcut yapisiyla tek
yonlii bir teknolojik vitrin islevi gordiigiinii ortaya koymaktadir.
Ucgiincii arastirma sorusu, teknokratik karar alma egiliminin katilim
mesruiyetini  nasil donistiirdiigiine iliskindi. Bulgular, karar
alicilarin veriyi Vatandas katilimi saglamak icin degil, kendi teknik
kararlarin1 mesrulagtirmak i¢in kullandigini isaret etmektedir. Bu
durum, katilimin bigimsel bir retorige doniismesine yol agmaktadir.
Demokratik mesruiyet zayiflamakta, teknokratik egilim demokratik
denetimi geriletmektedir.

Bu bulgular dogrultusunda, acik veri portallarinin
demokratik katilimi gii¢lendirecek bigcimde yeniden tasarlanmasi
icin bir dizi 6neri gelistirilmistir. Ham veri, her seviyeden Vatandasin
anlayacag1 grafik ve anlatilara doniistiiriilmelidir. Veri setlerinin
yalnizca teknik formatlarda sunulmasi, anlagilabilirligi ve katilim
potansiyelini sinirlandirmaktadir. Yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglari, Vatandaglara veri okuma ve yorumlama egitimi
vermelidir. Veri okuryazarligi, kamusal ve kapsayici bir hak olarak
yayginlagtirilmalidir. Aksi halde demokratik katilim ve akilli
Vatandaslik retorigi bicimsel bir sdylemden Oteye gegemez. Agik
veri portallarina Vatandas tarafindan tiretilen veri ekleme ve politika
onerme mekanizmalar1 entegre edilmelidir. Portallar yalnizca veri
yayinlama araci olarak degil, Vatandaslarin kentsel karar alma
stireglerine aktif katilimini saglayacak platformlar olarak yeniden
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tasarlanmalidir. Bu doniisiim, demokratik mesruiyet agisindan kritik
Onem tasimaktadir.

Kentler, kendi verilerini toplamasi, islemesi ve dagitmasi i¢in
gereken altyapiy1 kurmalidir. Veri sahipligi ve kontrolii Vatandaglara
devredilmelidir. Ag¢ik kaynak yazilim, agik standartlar ve agik
mimariler, demokratik bir teknoloji glindeminin 6nkosuludur. Akill
kent ekosistemlerinin genislemesi, kisisel verilerin korunmasi ve
siber giivenlik meselelerini yOnetim siireclerinin  merkezine
tagimaktadir. Teknolojik doniisiimiin hizi, mevcut yasal ¢ercevede
zaman zaman bosluklar yaratmaktadir. Bu durum, pratik
uygulamalarin her zaman kagit tizerindeki ilkelerle 6rtlismemesine
yol agmaktadir. Veri koruma rejimleri yalnizca normatif
diizenlemeler olarak degil, uygulama kapasitesiyle birlikte
degerlendirilmelidir. Akilli sehir projeleri ¢ogunlukla belirli bolgeler
ve sehirlerle sinirlt kalmaktadir. Genis 6l¢ekli olarak sunulmamakta
ve Vatandaslar tarafindan yeterince benimsenmemektedir. Bu
sorunlar uygulamalarin etkinligini azaltmaktadir. Akilli sehir
uygulamalart  halkin  yogun katilimi  saglanacak  sekilde
planlanmalidir. Belirli bolgelerle smirli  kalmamalidir. Tim
paydaslar, kentlerin doniisiimii noktasinda 1is birligi i¢inde
calismalidir. Akilli kent arastirmalari, kanonik orneklerin ve tek
boyutlu anlatilarin hékimiyeti sorunuyla yiizlesmelidir. Baglama
0zgl, karsilastirmali ampirik c¢alismalara agirlik verilmelidir. Her
kentin kendine 6zgii tarihi, kiiltiirli, siyasi ekonomisi ve toplumsal
yapisi vardir. Akillt kent uygulamalart da bu baglama gore farklilik
gosterir. Tek boyutlu anlatilar, akilli kentlerin karmasik, ¢eliskili ve
degisken dogasini1 gérmezden gelmektedir.

Tiirkiye'de ve diinyada acik veri portallarinin demokratik
katilmi giiclendirecek bicimde doniistiiriilmesi yalnizca teknik bir
mesele degildir. Bu doniisiim ayni1 zamanda siyasi bir tercihtir.
Kentsel yonetimin Oziinde siyasi bir mesele oldugu gercegi,
teknolojik verimlilik ve optimizasyon sOylemiyle gizlenmektedir.
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Bu durum, akilli kent projelerinin demokratik mesruiyetini
zayiflatmaktadir. Demokratik bir kent yonetimi, teknolojik araglar
bu gatigmalar1 gériinmez kilmak i¢in kullanmamalidir. Aksine, daha
kapsayici, daha katilimc1 ve daha adil bir kent tahayyiiliinii insa
etmek ic¢in kullanmalidir. Aksi halde akilli kent, dar kurumsal ve
devlet vizyonlarini yansitan bir projeye donligme riski tagimaktadir.
Bdyle bir proje, genis toplumun arzularindan kopuk kalacaktir. Bu
aragtirma, agik veri portallarin1 yalnizca teknik araclar olarak ele
almamaktadir. Ayn1 zamanda birer iktidar, mesruiyet ve yonetisim
mekanizmas1 olarak degerlendirmektedir. Bu yoniiyle literatiire
Ozgiin bir katki sunmay1 amaglamaktadir. Gelecek calismalar, agik
verinin demokratik etkisini baglama 6zgii ampirik arastirmalarla
daha derinlemesine incelemelidir. Bu tiir ¢alismalar, alandaki
tartismayi ileri tastyacaktir.
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BOLUM 3

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE AFET ISLERI
VE RiSK YONETIMI BIRIMLERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZI

COMPARATIVE ANALYSIS OF DISASTER AFFAIRS AND RISK
MANAGEMENT UNITS IN METROPOLITAN MUNICIPALITIES

Dr. Gokhan KARAYUNLU

Giris

Afetler, ortaya ¢ikardiklar1 can ve mal kayiplarinin yani sira
ekonomik, sosyal, ¢evresel ve mekansal sonuglar1 nedeniyle
toplumlarin siirdiiriilebilir gelisimini dogrudan etkileyen 6nemli
sorun alanlarindan biridir. Kentlesme hizinin artmasi, niifusun belirli
kentsel alanlarda yogunlasmasi, plansiz veya riskli yapilasma,
altyap1 yetersizlikleri ve iklim degisikliginin etkileri, afetlerin
kentler iizerindeki potansiyel zararlarimi artrmaktadir. Bu durum,
afet yonetiminin yalnizca afet meydana geldikten sonra yiiriitiilen
mudahale faaliyetleriyle sinirlandirilmamasini; afet 6ncesi risklerin
belirlenmesi, azaltilmas1 ve hazirlik kapasitesinin gelistirilmesini de
kapsayan biitiinlesik bir yaklagimin benimsenmesini gerekli
kilmaktadir (Boliikbas,2025b).

Afet risklerinin azaltilmasinda merkezi yonetim kadar yerel
yonetimlerin de Onemli sorumluluklar1 bulunmaktadir. Yerel
yonetimler, kentsel alanlara iligkin planlama ve yapilagsma
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sireclerini  yonlendirmeleri, altyapt ve {styapt hizmetlerini
yiiriitmeleri, itfaiye ve acil miidahale kapasitesine sahip olmalar1 ve
yerel Olgekte toplumla dogrudan temas kurmalari nedeniyle afet
yonetim sisteminin temel aktorlerinden biri konumundadir.
Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri, genis hizmet alanlari, yiiksek
niifuslari, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yogunlugu ve sahip
olduklar1 teknik ve idari kapasite nedeniyle afet risklerinin
yonetilmesinde diger yerel yonetim birimlerinden farkl bir konuma
sahiptir.

Tiirkiye'de biyliksehir belediyelerinin afet yonetimindeki
rolii, oOzellikle 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda daha kapsamli
bicimde giindeme gelmistir. S6z konusu depremler, afetlere
miidahale kapasitesinin yani sira afet oncesi risk azaltma, kurumsal
koordinasyon, lojistik planlama, personel ve ekipman kapasitesi,
kentsel dayaniklilik ve afet sonrasi iyilestirme siireglerinin birlikte
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Bu gelismelerin
ardindan bir¢ok biliyliksehir belediyesinde afet isleri, risk yonetimi,
deprem ve =zemin inceleme, kentsel dayanmiklilk ve afet
koordinasyonu gibi alanlarda yeni kurumsal diizenlemeler yapilmig
veya mevcut birimlerin gorev ve sorumluluklar1 yeniden
sekillendirilmistir.

Biiyiiksehir  belediyelerinin  afet yonetimi alanindaki
orgiitlenmeleri incelendiginde ise tek tip bir kurumsal modelin
bulunmadig1 goriilmektedir. Bazi1 belediyelerde afet isleri veya afet
ve risk yonetimi alaninda dogrudan daire baskanligi diizeyinde
orglitlenmeye gidilirken, bazi belediyelerde bu hizmetler itfaiye,
imar ve sehircilik, kentsel doniisiim veya farkli idari birimler
bunyesinde de yiritilmektedir. Bu farkliliklar, biyiiksehir
belediyelerinin afet yonetimine iliskin kurumsal kapasitelerinin ve
onceliklerinin  karsilastirmali  olarak  incelenmesini  gerekli
kilmaktadir.

Afet yonetiminde meydana gelen doniisimiin 6nemli
unsurlarindan biri de miidahale merkezli anlayistan risk azaltma ve
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dayaniklilik merkezli anlayisa gecistir. Geleneksel afet yonetimi
yaklasiminda afet sonrasinda arama-kurtarma, tahliye, acil yardim
ve gecici barinma gibi miidahale faaliyetleri 6n plana ¢ikarken,
gunimuzde afet risklerinin 6nceden belirlenmesi, tehlike ve risk
haritalarinin olusturulmasi, yap1 stokunun degerlendirilmesi, kentsel
planlamanin risk temelli yiiriitiilmesi, erken uyar1 sistemlerinin
gelistirilmesi ve toplumun afetlere hazirlik diizeyinin artirilmasi
daha fazla oOnem kazanmaktadir. Dolayisiyla biiyliksehir
belediyelerinin yalnizca afet anindaki miidahale kapasitesi degil, afet
oncesi risk azaltma ve hazirhik faaliyetleri de kurumsal kapasitenin
onemli gostergeleri arasinda degerlendirilmelidir. Bu cercevede
calismanin temel amaci, Tirkiye'de bulunan 30 biiyiiksehir
belediyesinde afet isleri ve risk yonetiminden sorumlu birimlerin
kurumsal yapilanmalarin1 karsilagtirmali  olarak incelemektir.
Calismada belediyelerin afet yonetimine iliskin teskilat yapilari,
gorev ve calisma yOnetmelikleri, stratejik planlari, performans
programlar1 ve diger kurumsal belgeleri degerlendirilerek afet
yonetiminin hangi idari birimler araciligiyla yiiriitiildiigli ortaya
konulmaktadir. Bunun yani sira afet isleri, risk azaltma, deprem ve
zemin inceleme, afet koordinasyonu, arama-kurtarma, lojistik,
egitim ve farkindalik, afet sonrasi iyilestirme ve kentsel dayaniklilik

gibi faaliyet alanlar1 karsilastirmali olarak ele almmaktadir
(AFAD,2024).

Calismanm bir diger amaci, biiyiiksehir belediyelerinde afet
yonetiminin kurumsallagsma diizeyleri arasindaki farkliliklar1 ortaya
koymak ve farkl 6rgiitlenme modellerinin ortak ve ayrigan yonlerini
belirlemektir. Bu dogrultuda ¢alisma, yalnizca belediyelerin mevcut
teskilat yapilarmi betimlemekle sinirli kalmamakta; afet risklerinin
azaltilmasi ve yerel diizeyde dayanikliligin gelistirilmesi agisindan
kurumsal yapilanmanin tasidigi 6nemi tartigmaktadir. Bdylece
biiyliksehir belediyelerinin afet yonetimindeki rollerinin daha
sistematik bicimde degerlendirilmesine ve yerel diizeyde biitiinlesik
afet yonetimi  kapasitesinin  gelistirilmesine  yonelik  bir
degerlendirme cergevesi sunulmasi amaglanmaktadir.
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2.AFET YONETIMi VE RiSK YONETIiMi: KAVRAMSAL
VE KURAMSAL CERCEVE

Afet Kavram ve Afetlerin Kentsel Alanlara EtKileri

Afet kavrami, insan topluluklarmin yasamini, fiziksel
cevresini ve sosyoekonomik yapisini Onemli oOlgiide etkileyen
olaylar1 ifade etmekle birlikte, giinlimiizde yalnizca doga kaynakh
tehlikelerin meydana getirdigi sonuglar lizerinden
aciklanmamaktadir. Afetlerin ortaya ¢ikardigi kayiplarin biiytikligi,
yalnizca tehlikenin fiziksel Ozelliklerine degil, ayni zamanda
toplumlarin maruz kalma diizeylerine, kirilganliklarina ve mevcut
bas etme kapasitelerine baglidir. Bu nedenle ¢agdas afet yonetimi
anlayisinda afet, tehlike ile toplumsal ve mekansal kirilganliklarin
etkilesimi ~ sonucunda  ortaya ¢ikan bir  siire¢  olarak
degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmas: Ofisi
(UNDRR), afet riskinin degerlendirilmesinde tehlikenin yani sira
maruziyet, kirilganlik ve kapasite unsurlarinin birlikte ele alinmasini
ongormektedir. Bu yaklasim, afetlerin yalnizca “dogal olaylar”
olarak degerlendirilmesinin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.
Deprem, sel, heyelan, kuraklik veya firtina gibi dogal tehlikeler,
uygun olmayan arazi kullanimi, plansiz kentlesme, dayaniksiz
yapilasma, altyap1 eksiklikleri ve sosyoekonomik esitsizliklerle
birlestiginde afete doniisen sonuglar meydana getirebilmektedir.

Kentler, niifusun, ekonomik faaliyetlerin, kritik altyapilarin
ve kamu hizmetlerinin yogunlagsmasi nedeniyle afet risklerinin
mekansal olarak biriktigi alanlardir. Ozellikle hizli ve plansiz
kentlesme, yap1 stokunun niteligi, altyap1 sistemlerinin yetersizligi
ve dogal tehlikelerin yerlesim alanlariyla cakismasi, kentlerin
afetlere kars1 kirllganligimi artirabilmektedir. Bunun yaninda enerji,
ulagim, iletisim, saglk ve su hizmetleri gibi kritik altyapilarin
birbirine bagimli olmasi, tek bir tehlikenin zincirleme etkiler
meydana getirmesine neden olabilmektedir.

Dr, .Bagimsiz Arastirmaci, 0009-0000-386-9859



Kentsel alanlarda afetlerin etkileri yalnizca can kaybi ve
fiziksel hasarla sinirli degildir. Afetler, ekonomik faaliyetlerin
kesintiye ugramasma, kamu hizmetlerinin aksamasma, ulagim ve
iletisim aglarinin zarar gérmesine, egitim ve saglik hizmetlerinin
stirekliliginin ~ bozulmasina ve sosyal gruplar arasindaki
esitsizliklerin derinlesmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle
afetlerin kentsel etkilerinin degerlendirilmesinde fiziksel zararlarin
yani sira ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kurumsal sonuglarin da
dikkate alinmas1 gerekmektedir (Boliikbas,2025a).

Bu baglamda afet riskinin azaltilmasi, yalnizca afet meydana
geldiginde gerceklestirilecek miidahale kapasitesinin
gelistirilmesiyle aciklanamayacak kadar kapsamli bir yOnetim
alamdir. Afet meydana gelmeden once risklerin belirlenmesi,
maruziyet ve kirilganliklarin azaltilmasi, glivenli arazi kullanim
kararlarinm gelistirilmesi, yap1 stokunun iyilestirilmesi ve toplumun
hazirlik diizeyinin yiikseltilmesi, cagdas afet yOnetiminin temel
bilesenleri arasinda yer almaktadir.

Afet Yonetimi Kavramm

Afet yOnetimi, afet Oncesinde, swrasinda ve sonrasinda
gergeklestirilen  faaliyetlerin = birbirleriyle  iligkili ~ bigimde
planlanmasini ve uygulanmasini ifade eden ¢ok boyutlu bir yonetim
alamdir. Bu kapsamda afet yonetimi; risklerin belirlenmesi ve
azaltilmasi, hazirhik, miidahale, iyilestirme ve yeniden yapilanma
streclerini  kapsayan surekli bir ydnetim dongusi olarak
degerlendirilmektedir (Y1lmaz,2003)

Geleneksel yaklagimda afet yonetiminin agirlik merkezi, afet
meydana geldikten sonra gergeklestirilen miidahale faaliyetleri
iizerinde sekillenmistir. Arama-kurtarma, tahliye, acil saglik
hizmetleri, gecici barinma ve yardim faaliyetleri bu yaklagimin
temel unsurlarini olusturmustur. Bununla birlikte, afetlerin neden
oldugu kayiplarin yalnizca miidahale kapasitesi gelistirilerek
azaltilamayacag1 anlagilmis; afet 6ncesinde risklerin belirlenmesine
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ve azaltilmasma yonelik politikalar giderek daha fazla Onem
kazanmustir.

Tiirkiye'de de afet yOnetimi anlayigmmin kriz odakh
yaklagimdan risk odakli ve biitiinlesik afet yonetimi anlayisina dogru
gelistigi goriilmektedir. AFAD tarafindan agiklanan kurumsal
yaklagimda biitiinlesik afet yonetimi; tehlike ve risklerin dnceden
belirlenmesi, afet meydana gelmeden Once zararlarin azaltilmasi,
mudahale ve koordinasyon kapasitesinin gelistirilmesi ve afet
sonrasinda  iyilestirme  faaliyetlerinin  biitiinliik  igerisinde
yiiriitiilmesini esas almaktadir (Yetkin,2026).

Afet yonetiminin temel 6zelligi, farkli kurum ve aktorlerin es
zamanli ve koordineli bi¢imde hareket etmesini gerektirmesidir.
Merkezi yonetim, yerel yonetimler, 6zel sektor, Universiteler, sivil
toplum kuruluslari, meslek kuruluslari ve toplumun kendisi afet
yonetiminin farkl asamalarinda cesitli sorumluluklar
iistlenmektedir. Dolayisiyla afet yonetimi, tek bir kurumun faaliyet
alanina indirgenemeyecek ol¢iide ¢ok aktorlii bir yonetisim alanidir.
Bu noktada afet yonetiminin basarisi, yalnizca afet anindaki
miidahale kapasitesiyle degil, afet 6ncesi risk azaltma faaliyetlerinin
niteligi, kurumlar arasi koordinasyonun dizeyi, bilgi ve veri
altyapisi, insan kaynagi, teknik kapasite ve finansal kaynaklarin
yeterliligi ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu yaklasim, biiyiiksehir
belediyelerinin afet yonetimindeki kurumsal yapilanmalarmin
incelenmesini de 6nemli hale getirmektedir (Yetkin,2026).

Biitiinlesik Afet Yonetimi Yaklasim

Biitlinlesik afet yOnetimi, afet yoOnetiminin farklh
asamalarinin birbirinden bagimsiz siiregler olarak degil, birbirini
tamamlayan ve surekli olarak birbirini etkileyen bir sistem icerisinde
ele alinmasini ifade etmektedir. Risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme faaliyetleri bu sistemin temel bilesenlerini olustururken,
afet yonetim dongiisiiniin her asamasinda elde edilen deneyim ve
verilerin bir sonraki agamanin planlanmasina aktarilmasi biitiinlesik
yaklagimin temel 6zelliklerinden biridir (Bozkurt vd.,2026).
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AFAD'!n yaklasiminda biitlinlesik afet yonetimi; risk
azaltma, miidahale ve iyilestirme asamalarinin birbirleriyle i¢ ige
oldugu, tiim tehlikeleri dikkate alan ve toplumun farkl kaynaklarini
afetlerle micadelede bir araya getiren bir yonetim streci olarak ele
alinmaktadir. Bu yaklasim, afet yonetiminde kurumsal sinirlarin
astlmasmi ve kamu kurumlar1 arasinda yatay ve dikey koordinasyon
mekanizmalarinin ~ gliglendirilmesini  gerektirmektedir (Bozkurt
vd.,2026).

Uluslararas1 diizeyde Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi
Cercevesi de afet risklerinin anlasilmasi, afet risklerinin
yonetilmesine yonelik yonetisimin giiclendirilmesi, dayaniklilik i¢in
risk azaltmaya yatirim yapilmasi ve etkili miidahale ile “Daha Iyisini
Insa Etme” yaklasiminin gii¢lendirilmesi olmak iizere dort temel
oncelik ortaya koymaktadir (Bozkurt vd.,2026).

Biitiinlesik yaklagimm 6nemli bir sonucu, afet yonetiminin
yalnizca uzmanlagmis kurumlarin sorumlulugunda goriilmemesidir.
Afet risklerinin azaltilmasi, farkli sektorlerin  ve yOnetim
kademelerinin ortak sorumlulugunu gerektirmektedir. Bu nedenle
afet risk yonetiminde kurumlar arasi1 koordinasyon, veri paylasimi,
ortak planlama, kaynaklarin etkin kullanimi ve toplum katilimi
onemli yonetisim unsurlaridir. Afet risk yonetisimi de bu baglamda
kurumlar, mekanizmalar, politika ve hukuki ¢erceveler araciligiyla
afet risklerinin azaltilmasini yonlendiren ve koordine eden bir sistem
olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt vd.,2026).

3. TURKIYE’DE AFET YONETIMININ YASAL VE
KURUMSAL CERCEVESI

Tiirkiye’de afet yonetimi, yalnizca afet meydana geldikten
sonra yiiriitillen miidahale ve yardim faaliyetlerinden olugsmamakta;
afet Oncesinde risklerin belirlenmesi ve azaltilmasi, hazirlhk ve
planlama, afet sirasinda miidahale ve koordinasyon, afet sonrasinda
ise 1iyilestirme ve yeniden yapilanma siireclerini kapsayan cok
boyutlu bir kamu ydnetimi alani niteligi tasimaktadir. Bu kapsamli
yap1 igerisinde merkezi yonetim kuruluglarinin yani sira biiyliksehir
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belediyeleri, ilge belediyeleri, tiniversiteler, meslek kuruluslari, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar1 da farkli diizeylerde sorumluluk
iistlenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de afet yonetiminin hukuki ve
kurumsal yapisi, tek bir kanun veya kurum {izerinden
aciklanamayacak Olg¢lide ¢ok aktorlii ve ¢ok katmanlt bir 6zellik
gostermektedir (Uygun ve inal, 2019).

Tiirkiye’de afet yOnetiminin kurumsal gelisiminde 17
Agustos 1999 Marmara Depremi oOnemli bir doniim noktasi
olusturmustur. Bu deprem sonrasinda afetlere iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklarin yeniden degerlendirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmis;
farkli kurumlar arasinda koordinasyonun giiclendirilmesi ve afet
yonetiminde daha biitiinlesik bir kurumsal yapimin olusturulmasi
giindeme gelmistir. Bu siire¢ sonucunda 2009 yilinda 5902 sayili
Kanun ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)
olusturulmus ve daha 6nce farkli kamu kurumlar1 arasinda dagilmis
bulunan afet ve acil durum hizmetlerinin 6nemli bir bolimu ortak
bir kurumsal ¢at1 altinda toplanmistir. AFAD"1n kurulusuyla birlikte
Tirkiye'de kriz odakli yaklasimdan risk yonetimi ve biitiinlesik afet
yonetimi anlayigina geg¢is hedeflenmistir. Bu doniisiim, afet
yonetiminin yalnizca miidahale kapasitesi lizerinden
degerlendirilmesini yetersiz hale getirmistir. Giiniimiizde risklerin
onceden belirlenmesi, zarar azaltma faaliyetlerinin yuratulmesi,
afetlere  yonelik planlarin  hazirlanmasi, kurumlar  arasi
koordinasyonun gelistirilmesi ve toplumun afetlere karsi hazirlikli
hale getirilmesi afet yoOnetiminin temel unsurlar1 arasinda
degerlendirilmektedir. Bu nedenle Turkiye'deki hukuki ve kurumsal
yapt; afet Oncesi risk azaltma, afet siras1 miidahale ve afet sonrasi
tyilestirme siire¢lerinin birbirleriyle baglantili olarak yiiriitiilmesini
ongodren bir sistem olusturmustur (Uygun ve 1nal,2019).

Anayasal ve Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de afet yonetiminin hukuki temeli, Anayasa’da yer
alan temel hak ve devletin gorevlerine iligkin hiikiimler ile afet
yonetimini dogrudan veya dolayli olarak diizenleyen cesitli
kanunlardan olusmaktadir. Anayasa’nin 5. maddesi, Devletin,

Dr, .Bagimsiz Arastirmaci, 0009-0000-#36-9859



kisilerin temel hak ve oOzglrliiklerini giivence altina almasi ve
kisilerin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamasi ongoriilmektedir. Bu hiikiim, afetler karsisinda can ve
mal giivenliginin korunmasma yonelik kamu politikalarinin
anayasal  dayanaklarindan  biri olarak  degerlendirilebilir.
Anayasa’nin 17. maddesi ise herkesin yasama, maddi ve manevi
varligmi  koruma ve gelistirme hakkma sahip oldugu
belirtilmektedir. Afet yonetiminin temel amaci olan insan hayatinin
ve guvenliginin korunmasi bakimindan bu hiikkim O6nem
tagimaktadir. Anayasa’nin 56. maddesi; herkesin saglikli ve dengeli
bir ¢cevrede yasama hakki diizenlenmekte; cevrenin gelistirilmesi,
cevre saghigmm korunmast ve c¢evre kirlenmesinin &nlenmesi
konusunda devlete ve vatandaslara sorumluluk yiiklenmektedir. Afet
risklerinin ¢evresel ve mekansal boyutlar1 dikkate alindiginda bu
hiikiim afet risk yonetimiyle iliskilendirilebilir. Yine Anayasa’nin
57. maddesi Devlete, sehirlerin 6zelliklerini ve g¢evre sartlarini
gOzeterek konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alma gorevi
verilmektedir. Giivenli ve saglikli yerlesim alanlarinin olusturulmasi
acisindan afet risk yonetimiyle dogrudan iliskilidir.

Ote yandan yasal diizenlemeler 6zelinde 7269 sayili Umumi
Hayata Muiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun 6nde gelen bir mevzuat olarak karsimiza
cikmaktadir. Afetlerden etkilenen yerlerde alinacak tedbirler,
yapilacak yardimlar, afetzedelerin haklari, gegici ve kalic1 barinma
ile afet sonrasi siireclere iliskin temel hiikiimleri icermektedir. 5902
sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun da AFAD'm kurulusunu ve afet ve acil
durum yonetiminin merkezi kurumsal yapisini olusturmustur.
Turkiye'de afet yonetiminin kurumsallagmasi agisindan énemli bir
doniim noktasidir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ise afet riski altindaki alanlar ile
riskli yapilarmn tespit edilmesi ve daha giivenli yerlesim alanlarmin
olusturulmasina yonelik kentsel donilistim stireclerini
dizenlemektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin gérev,
yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir. Imar, altyapi, cevre,
itfaiye, sosyal hizmetler ve yerel hizmetler tzerinden belediyelerin
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afet risklerinin azaltilmasi ve afetlere hazirlik siireclerindeki rolii
acisindan Onem tasimaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ise biiyiiksehir belediyelerinin goérev ve yetkilerini
diizenlemektedir. imar, altyap1, ulasim, itfaiye, kentsel planlama ve
koordinasyon gibi gorevleri nedeniyle biiyiiksehir belediyelerinin
afet yonetimindeki kurumsal roliiniin temel hukuki dayanaklarindan
biridir. 3194 sayili Imar Kanunu, planlama ve yapilasma siireglerini
diizenlemekte;  kentlerin  fiziksel gelisiminin  belirlenmesi
bakimindan afet risklerinin azaltilmasi agisindan énemli bir hukuki
cerceve olusturmaktadir. 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda
Kanun da yapilarin giivenli ve mevzuata uygun bi¢imde insa
edilmesine yonelik yap1 denetim sistemini diizenlemektedir.
Ozellikle deprem riskinin azaltilmasi bakimindan yap1 giivenligiyle
dogrudan iliskilidir. 6306 sayil1 Kanun ile baglantili ikincil mevzuat
ise riskli yapilarin tespiti, riskli alanlarin belirlenmesi ve kentsel
donlisim uygulamalarina iligkin yOnetmelikler, afet risklerinin
azaltilmas1 amaciyla uygulama gergevesini olusturmaktadir. 2872
sayili Cevre Kanunu, ¢evrenin korunmasi ve cevresel risklerin
yonetilmesine iliskin temel diizenlemeleri icermektedir. Ozellikle
sel, taskin, heyelan, ¢cevre kirliligi ve iklim kaynakli riskler agisindan
afet yonetimiyle kesisen bir hukuki alan olusturmaktadir. 2560 sayil1
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun da metropol kentler de dahil olmak tizere
kirsali da kapsayacak sekilde biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon
hizmetlerinin yiirtitilmesine iliskin 6zel bir kurumsal cerceve
olusturmakta; icme suyu, kanalizasyon ve yagmur suyu altyapisinin
stirekliligi acisindan afet yOnetimiyle baglant1 tasimaktadir.
Gortilecegi tizere farkl idare, kurum ve kuruluslarin alaninda giren
konular 6zelinde afete kars1 6ne ¢ikan mevzuat yukarida agiklansa
da bahsi gecen konu ile ilgili mevzuatin hayli genis bir yer tuttugu
acgiktir.

Afet Yonetiminde Ulusal Planlamalar

Afet Yonetimi 6zelinde halihazirda cesitli ulusal planlar
bulunmaktadir. Oncelikle 12. Kalkinma Planinda afet konusunda
oncelikli amag ve hedeflere yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu
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Planin 3.4. maddesinde “Afetlere Direncli Yasam Alanlari,
Stirdiiriilebilir Cevre” baslhigina yer verilmis, alt basliklarda da “Afet
Yonetimi”, “Kentsel Donilisim”, “Sehirlesme”, “Konut”, “Cevrenin
Korunmasi1”, “Kentsel Altyap1”, “Bolgesel Gelisme” ve “Kirsal
Kalkinma” konularina yer verildigi goriilmiistiir. S6z konusu tist
belgeye gore afet 6zelinde spesifik caligmalar yiiriitiilmiis ve gesitli
planlar hazirlanmistir. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), Afet
ve acil durumlarda miidahale edecek kurumlarin gorev, yetki ve
sorumluluklarmin belirlenmesine ve koordinasyonuna yonelik
sistemdir (AFAD,2022a). Tirkiye Afet Risk Azaltma Planmi
(TARAP), Afetler meydana gelmeden 6énce risklerin belirlenmesi ve
azaltilmasma yonelik ulusal politika ve eylemleri ortaya
koymaktadir (AFAD,2022b). Il Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP),
Her ilin kendine 6zgii tehlike, risk, maruziyet ve kirilganliklarinin
belirlenmesine ve bunlarin azaltilmasina yonelik il diizeyindeki
planlama araglaridir (AFAD,2020). Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme
Plan1 (TASIP) ise afet sonrasinda fiziksel kayiplarin giderilmesinin
yani sira sosyal, ekonomik, c¢evresel ve kiiltiirel iyilesmenin
saglanmasmi ve daha direngli yerlesimlerin olusturulmasini
amaclayan planlama cercevesidir (AFAD,2020). S6z konusu planlar
basta olmak tizere alt kategoride ilgili idare, kurum ve kuruluslarin
da bu yonde planlar hazirladiklar1 da goriilmektedir.

4, BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE AFET YONETIMi
ORGUTLENMESI VE KURUMSAL SORUMLULUKLAR

Turkiye'de afet yodnetiminin yerel dizeydeki uygulama
kapasitesinin Onemli bir bolimiinii biiyliksehir belediyeleri
olusturmaktadir. Ozellikle niifusun, yapilasmanin, ekonomik
faaliyetlerin ve kritik altyapilarin biiyik Olgiide metropoliten
alanlarda yogunlagmasi, biiyliksehir belediyelerinin afet risklerinin
azaltilmasi, afetlere hazirlik, miidahale ve iyilestirme siireclerindeki
onemini artirmaktadir. Bununla birlikte biiyliksehir belediyelerinde
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afet yonetimine iligkin gérev ve sorumluluklar tek bir orgiitsel yap1
icerisinde toplanmamakta; belediyelerin teskilat yapisina bagl
olarak farkli daire bagkanliklari, midiirliikler ve uzmanlagmis
birimler arasinda dagitilabilmektedir (Erkal ve Degerliyurt, 2009).

Bu durum, Tirkiye'deki biiyiiksehir belediyelerinde afet
yonetimi bakimindan standartlagtirilmig tek tip bir Orgiitlenme
modelinin  bulunmadigin1  gdstermektedir. Bazi1  biiyiiksehir
belediyelerinde afet yonetimine iliskin miistakil daire baskanliklari
olusturulurken, baz1 belediyelerde afet ve risk yonetimi gorevleri
itfaiye, imar ve sehircilik, kentsel doniisiim, deprem ve zemin
inceleme, ulasim, fen igleri veya farkli uzmanlik birimleri igerisinde
yiiriitiilebilmektedir. Bunun yaninda Afet Koordinasyon Merkezleri
(AKOM) de belediyelerin afet yonetimi ve koordinasyon
kapasitesinin 6nemli unsurlarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla  biiyliksehir ~ belediyelerinde  afet  yonetiminin
orgiitlenmesi yalnizca teskilat semasinda “afet” ibaresinin
bulundugu bir birimin varligi iizerinden degerlendirilmemelidir.
Birimin orgilitsel konumu, gorev ve yetkileri, insan kaynagi, teknik
kapasitesi, biit¢esi, diger belediye birimleriyle iliskisi ve AFAD
basta olmak iizere dis paydaslarla koordinasyon kapasitesi birlikte
ele alimmalidir (Erkal ve Degerliyurt,2009).

Tiirkiye'de ozellikle biiyiik 6lcekli depremler sonrasinda
belediyelerin afet yonetimindeki roliiniin yeniden degerlendirilmesi,
yerel yoOnetimlerin risk azaltma kapasitesinin gelistirilmesine
yonelik kurumsal arayislar giiclendirmistir. Bu gelisme sonucunda
bazi biiyliksehir belediyelerinde afet yonetimine iliskin 6zel daire
baskanliklar1 ve miidiirliikkler olusturulmus; bazi1 belediyelerde ise

mevcut birimlerin gérev alanlar1 genisletilmistir (Yetkin,2024).
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Kurumsallagmanin temel gostergeleri arasinda;

o Afet Yonetiminden Sorumlu Mustakil Bir Birimin
Bulunmasi,

 Birimin Dogrudan veya Giiclii Bir Idari Baglantiyla Ust
Yonetime Erigebilmesi,

e Gorev ve Sorumluluklarin Yonetmeliklerle Acik Bigimde
Belirlenmesi,

e Yeterli Uzman Personel ve Teknik Donanima Sahip
Olunmasi,

o Afet Risklerinin Diizenli Bigimde Degerlendirilmesi,

o Afet ve Acil Durum Planlarinin Hazirlanmasi,

o Egitim ve Tatbikatlarin Stirekli Hale Getirilmesi,

o Afet Lojistigi ve Miidahale Kapasitesinin Gelistirilmesi,

e Diger Belediye Birimleriyle Koordinasyon
Mekanizmalariin Olusturulmasi,

o Afad ve Diger Kurumlarla Kurumsal Isbirligi Yapilmast,

sayilabilir.

Yukarida yer verilen ve zaman i¢inde literatiirde elestirilen
afet ile ilgili miistakil yapinin olmamasi ve ¢ogu gorevin farkli
birimlerce ylriitiilmesi noktasindaki elestiri 2023 yilinda yasanan
deprem neticesinde degisiklige ugramistir. 9 Nisan 2023 tarihli ve
32158 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan diizenleme ile Belediye
ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarma Dair Yonetmelikte degisiklige gidilerek biiyiiksehir
belediyelerinde Afet Isleri Daire Baskanliklarinin kurulmasi zorunlu
hale getirilmistir. Daha sonra yine ayni YOnetmelikte yapilan
degisiklikle s6z konusu daire baskanligmin adi degiserek Afet Isleri
ve Risk Yonetimi Daire Bagkanlig1 haline getirilmistir. S6z konusu
birim kurulma zarureti diger il belediyeleri ile biiyiiksehir ilge
belediyelerine de getirilmistir. Boylece dagmik vaziyette yer alan
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afete ve riske dair dagmnik yap1 merkezilestirilmistir. Asagida soz
konusu birimler ile diger olusumlara dair acgiklamalara yere
verilmistir.

Afet Koordinasyon Merkezlerinin (AKOM) Rolu

Afet Koordinasyon Merkezleri, biiyliksehir belediyelerinin
afet ve acil durumlara iligkin koordinasyon kapasitesinin énemli
unsurlarindan biridir. AKOM'larin temel islevi, farkli belediye
birimlerinden ve gerektiginde diger kamu kurumlarindan gelen bilgi
ve verilerin bir araya getirilmesi, olaylarm izlenmesi, ilgili birimlerin
koordinasyonu ve karar alma sireclerinin desteklenmesidir
(Yavas,2005).

AKOM modeli 6zellikle meteorolojik olaylar, asir1 yagis, sel
ve su baskini, yogun kar yagisi, firtina, ulasim sorunlari1 ve benzeri
olaylarda  erken uyar1 ve  koordinasyon  bakimindan
kullanilabilmektedir. Bununla birlikte biiyiik 6lgekli deprem gibi ¢ok
sayida kurumun ayni anda miidahale etmesini gerektiren olaylarda
AKOM'un AFAD ve il diizeyindeki afet yonetimi mekanizmalariyla
uyum igerisinde ¢alismasi 6nem tasimaktadir.

AKOM'larn islevleri genel olarak;

Afet ve acil durumlara iligskin verilerin izlenmesi,

Belediye birimleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi,
Meteorolojik ve diger erken uyar1 bilgilerinin takip edilmesi,
Olaylara iligkin bilgi akisinin diizenlenmesi,

Miidahale kaynaklarinin yonlendirilmesine destek olunmasi,
Afet swrasinda karar alma siireglerine operasyonel bilgi
saglanmasi,

7. [llgili kurumlarla iletisim ve koordinasyonun desteklenmesi

ocouarwdE

seklinde siralanabilir.
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Bu cergevede AKOM'lar, belediyelerin dogrudan miidahale
eden butlin  birimleri  yerine, s6z konusu kapasitenin
koordinasyonunu ve bilgi yonetimini giiclendiren yapilar olarak
degerlendirilmelidir.

Itfaiye Teskilatlar ile Afet Yonetimi Birimleri Arasindaki Iliski

Biiyiiksehir belediyelerinin afet yOnetimi kapasitesinin
onemli bir bdliimiinii itfaiye teskilatlar1 olusturmaktadir. itfaiye
teskilatlarmin geleneksel yangin sondiirme gorevlerinin yani sira
arama-kurtarma, teknik kurtarma, trafik kazalarina miidahale, su
baskimlar1 ve ¢esitli acil durumlara miidahale konusunda sahip
oldugu kapasite, afet yonetiminin miidahale asamasinda 6nemli bir
kaynak olusturmaktadir. Ancak itfaiye hizmetleri ile afet ve risk
yonetimi birimlerinin gorev alanlar1 ayn1 degildir. Itfaiye daha ¢ok
operasyonel miidahale kapasitesini temsil ederken, afet ve risk
yonetimi  birimleri risk analizi, hazirlik, planlama, egitim,
koordinasyon, lojistik ve risk azaltma gibi daha genis bir alanda
faaliyet gosterebilir (Ercan,2026).

Bu nedenle biiyiiksehir belediyelerinde afet yonetimi ile
itfaiye arasinda; (risk analizi — hazirlik — egitim ve tatbikat —
miidahale — degerlendirme — iyilestirme) seklinde siireklilik
tastyan bir iliski kurulmasi 6nemlidir.

Itfaiye teskilatmin afet yonetimi birimlerinden bagimsiz ve
yalnizca miidahale odakli ¢alismasi, afet yonetiminin biitiinlesik
niteligini zayiflatabilecegi gibi; afet yonetimi birimlerinin itfaiye
kapasitesinden yeterince yararlanmamasi da planlama ile uygulama
arasinda kopukluk olusturabilir (Ercan,2026).
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5. BUYUKSEHIRLERDE AFET VE RiSK YONETIMIi
BiRIMLERININ MODEL YONTEMIi iLE iINCELENMESI
VE KARSILASTIRILMASI

Bu boliim kapsaminda biiyliksehir belediyelerinde afet
yonetimi ile afete dayali riskler 6zelinde ilgili kamu idarelerince
yapilan faaliyetler ile stratejik planlar Gzerinden bir mukayeseye
gidilerek cesitli saptama ve Onerilere yer verilmistir.

Biiyiiksehir  Belediyelerinde = Afet  Yonetimi  Orgiitsel
Modellerinin Karsilastirilmasi

Tablo 1: Biiyiiksehir Belediyelerinde Afet Yonetimine Dair
Mukayese

Orgiitsel model Temel ozellik Afet yonetiminin konumu One cikan islev
o isk Tk
Miistakil afet yonetimi modeli | Afet igleri ayri brr daire baskanhigr | ~ Yitksek orgiitsel goriintirlik R mm’ bazri
koordinasyon

Afet; deprem, zemin, imar,

Bifinlegiklsok islevimodel | dinisim b, ankr bk | Droc oo vzanlc b Deprem, kenie 1, plake

virili dagilmsg dayaniklibk
Uzmanlagmig te?(mk biim | Afet mt}en mudurluk veya alt Daba s hierarsk konum Teknik inceleme, koﬂord inasyon,
modeli birim diizeyinde hazilk veya miidahale

Kaynak: Ercan 2026 ve konu ozelinde biiyiiksehir belediyesi afet yonetimi
orgiitlenmesi yapilart nazara alinarak hazirlanmigtir.

Oncelikle yukarida yer verilen Yonetmelik kapsaminda afet
isleri ve risk yonetimi daire baskanliklar1 6zelinde miistakil bir
yonetim modelinin olusturuldugu, biitiinlesik/¢ok islevli afet
yonetimi modeli ve uzmanlasmis teknik birim modelinin de s6z
konusu birim diginda diger ilgili birimler ile koordinasyon
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kapsaminda iliskilendirildikleri goriilmektedir. Bir baska deyisle
zaman igerisinde afet yonetimi ile ilgili mustakil bir birimin
tesekkiiliiniin zorunlu hale getirilmesi dncesindeki karma ve farkl
olusumlarin ortadan kalktigi, miistakil birimlerin diger ilgili
olusumlarla birlikte esgiidiimiin artmasi1 ve uzmanlagmis teknik
personel ise slrecin idamesinin giinimizde ©ne ¢iktig1
g6zlemlenmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri karsilastirildiginda afet yonetimi
yapilanmasmin genel olarak ¢ temel Orgltsel model etrafinda
sekillendigi goriilmektedir. Birinci model, mustakil afet yonetimi
modelidir. Bu modelde afet yonetimi, belediye teskilat1 igerisinde
dogrudan afet islerinden sorumlu bir daire bagkanligi seklinde
orgiitlenmektedir. Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa,
Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Kayseri, Konya, Malatya,
Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun ve
Sanlwrfa gibi belediyelerde tabloda goriilen yapilanmalar bu modele
agirhk vermektedir. Mezkdr modelin temel Ozelligi, afet
yOnetiminin belediye 6rgutu icerisinde ayr1 ve goriiniir bir idari alan
olarak tanimlanmasidir. Baz1 6rneklerde birimin ad1 dogrudan “Afet
Isleri”, bazi orneklerde ise “Afet Isleri ve Risk Yonetimi”
seklindedir. Dolayisiyla bu model igerisinde dahi miidahale merkezli
ve risk yonetimi merkezli alt farkliliklar bulunmaktadir (Toy,2026).
S6z konusu farklhilik esasinda kimi belediyelerin Yonetmelikle
zorunlu hale getirilen isim degisikligini saglamamasidan
kaynaklanmaktadir. Ikinci model, afet ydnetiminin bagka uzmanlik
alanlartyla biitiinlestirildigi modeldir. Bu yapida afet yonetimi,
yalnizca bagimsiz bir afet birimi iizerinden degil; deprem, zemin,
imar, sehircilik, kentsel doniisiim veya risk yonetimi gibi alanlarla
birlikte yiiriitiilmektedir. Istanbul, Izmir, Hatay ve Kahramanmaras
gibi 6rneklerde bu tiir daha biitiinlesik veya c¢ok islevli orgiitlenme
Ozellikleri gorilmektedir. Bu modelde afet yonetimi, oOzellikle
deprem ve kentsel risklerle iliskili teknik ve mekansal politikalarla
daha dogrudan baglanti kurmaktadrr. Ucglinci model ise
uzmanlasmis teknik birim modelidir. Aydin, Tekirdag, Trabzon ve
Van gibi orneklerde afet yonetiminin bu sekilde yapilandirildig:
goriilmektedir. Bu modelde afet yonetimi daha sinirli bir 6rgiitsel
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hiyerarsi icerisinde yiiriitiilmekte; buna karsilik belirli teknik veya
operasyonel gorevler 6n plana ¢ikabilmektedir. Bu karsilastirma,
orgutsel biyiikligiin tek basma afet yOnetimi kapasitesini
gostermedigini de ortaya koymaktadir. Miistakil daire bagkanligi
modelinde afet yonetiminin kurumsal goriiniirliigii daha belirgin
hale gelirken, biitlinlesik modelde afet risklerinin imar, deprem,
zemin ve kentsel doniisiim politikalariyla iliskilendirilmesi 6ne
¢ctkmaktadir. Uzmanlasmis teknik birim modelinde ise belirli gorev
alanlarinda uzmanlasma s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla
biiyliksehir belediyeleri agisindan temel farklilik, “afet yonetimi i¢in
bir birim var mi1?” sorusundan ziyade, bu birimin belediye
teskilatinda hangi diizeyde konumlandigi, hangi fonksiyonlari
biinyesinde topladig1 ve diger teknik ve operasyonel birimlerle nasil
iliskilendirildigi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu ayrim, gerek
calismanin ilerleyen boliminde gerekse de yapilacak yeni
arastrmalarda  belediyelerin  afet  yonetimi  kapasitelerinin
karsilastirilmasi agisindan temel analitik Olgiitlerden biri olarak
kullanilmas1 miimkiin géziikmektedir (Yavuz ve Bozatay, 2015).

Afet isleri ve risk yonetimi 6zelinde birimlerin teskilat
yapilar1 ve gorev-yetki-sorumluluklar: 6nem arz etmektedir. Ancak
bu birimlerin faaliyetlerinin belediyenin stratejik ama¢ ve
hedeflerine de hizmet etmesi gerekmektedir. Bu baglamda
biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinda afet ve risk yonetimi
6zelindeki amag ve hedeflerin de irdelenmesi gerekmektedir.

Tablo 2: 2025-2029 Dénemi Stratejik Planlarinda Afet Yonetimine
Dair Stratejik Hedefler

Adana - Afetsavar Kent: Adana&#39;y1 afete kars1 hazirlikli ve
direncli bir kent kilmak.

Ankara - Ankara afetlere kars1 daha direncli hale getirilecektir.

Antalya -Modern Afet Yonetimi ilkeleri dogrultusunda Antalya’y1
afetlere direncli bir kent haline getirmek.

Aydin - Afetlere dayanikli ve direngli bir kent olusturmak igin
caligmalar yiiriitmek.
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Balikesir

- Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi afet yonetim
kapasitesini arttirmak ve hemserilerimizi afetlere karsi
bilinglendirmek.

Bursa

- Sehri  siirdiiriilebilir  planlama  yaklasgimiyla
giiclendirerek, risklere karsi daha direngli hale getirmek.

Denizli

- Etkin bir biitiinlesik afet yonetimi ile ilimizin hasar
gorebilirlik diizeyini en aza indirmek, direngli bir kent
olarak afetlerle bas edebilirlik diizeyini artirmak.

Diyarbakir

-Afetlere duyarli, direngli, siirdiiriilebilir ve ekolojik kent
olmak.

Erzurum

- Depreme yonelik tehlike ve risk haritalarmi olusturarak
deprem sonrasi afet yonetimini gii¢clendirmek.

Eskisehir

- Afetlere kars1 direngli ve planli bir gehir yapisi kurmak.

Gaziantep

- Kentsel gelisimi hizlandirmak ve afet ve acil durumlara
miidahale kapasitesini gelistirmek igin planli, entegre,
kapsayici ve ileriye doniik risk bilinci olugturmak.

Hatay

- Afet ve acil durumlara karsi kapasitemizi ve
denetimlerimizi artirarak giivenli ve huzurlu bir kent
ortami1 saglamak.

istanbul

- Biitlinlesik afet yonetimi ile afet ve acil durumlara
miidahale kapasitesini ve toplumsal farkindaligi artirarak
afet koordinasyonunu giclendirmek.

Izmir

- Afet yonetimi ve acil durum hazirlik kapasitesini
artirmak.

Kahramanmaras

- Deprem sonrast yeniden yapilanma siirecinde afetlere
karst dayanikli, tarihi ve kiiltiirel dokuya uygun planl bir
kent olusturmak.

Kayseri

-Kentsel doniisiim alanlar1 belirleyerek, afetlere direncli,
saglikli, yasanabilir ve siirdiiriilebilir yasam alanlari
olusturulmasi i¢in adaletli ve katilimci projeler ortaya
¢ikarmak.

Kocaeli

- Etkin bir afet yonetim sistemi kurarak afetlere karsi
biling diizeyini artirmak.

Konya

- Afet ve acil durum bilincini artirarak can ve mal
kayiplarm1 en aza indirmek, bireyleri egitim ve
tatbikatlarla acil durumlara hazirlamak ve modern
ekipmanlarla kurtarma ekiplerinin kapasitesini artirarak
toplumsal dayaniklilig1 giiclendirmek.

Malatya

- Afet ve acil durumlara karst gerekli tedbirler alinarak,
olas1 bir durumda hizl1 ve etkili bir miidahale ile zararlarin
minimize edilmesini saglamak.

Manisa

-Toplanma alanlarini, lojistik merkezlerini ve acil durum
iletisim aglarmi gii¢lendirerek, afet aninda toplum tabanl
yonetimi etkinlestirmek.
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Mardin

- Afet yonetim planlar1 uygulanacak ve afetlere miidahale
kapasitesi artirtlacaktir.

Mersin

- Afetlere direngli kentsel alanlar olusturmak i¢in kentsel
dontisim gerektiren oncelikli alan ve yapilar1 mikro
bolgelendirme galismalar1 yaparak belirlemek ve afetlere
kars1 altyapisi etkin bir afet yonetimi olugturmak.

Mugla

- Doga ve insan kaynakli afetlere karsi dayaniklilik
kapasitemizi artirmak ve denetim yoluyla, can ve mal
kaybinin en aza indirgendigi giivenli bir kent yasamini
temin etmek ve Afetlere karsi biling diizeyini artirarak
etkin bir afet yonetim sistemi olugturmak.

Ordu

- Sehirde siirdiiriilebilir, erisilebilir ve giivenli bir ulagim
altyapist olusturarak, toplumsal refahi ve yagam kalitesini
artirmak; afet risklerini minimize ederek olasi afetlere
karst hazirlikli ve direngli bir kurum ve sehir yapisi
olusturarak sehir hizmetlerinin siirekliligini ve etkinligini
saglamak.

Sakarya

- Risk odakli biitiinlesik afet ve siirdiirilebilir gevre
yonetimi anlayisiyla, yerel kalkinmay: giiglendiren yesil
ve direngli bir sehir olusturmak.

Samsun

- Deprem, sel, heyelan gibi dogal afetleri degerlendirerek
planl kentlesmeyi saglamak, yatay sehirlesme modeli ile
ornek yasam alanlar1 olusturmak. Deprem, sel, heyelan
gibi afet ve itfaiye olaylarinda can ve mal kaybini en
asgari  seviyeye indirmek icin  tim  Onlemleri
gerceklestirmek.

Sanhurfa

-Afet ve Acil Durum Ydnetimini Etkin Hale Getirmek ve
Siirekliligini Saglamak.

Tekirdag

-Afetlerden (deprem, yangin, sel, teknolojik kazalar v.b.)
kaynaklanabilecek olan can ve mal kayiplarini afet 6ncesi
ve sonrasl faaliyetlerle en aza indirmek.

Trabzon

-Afetlere karsi kentsel dayanikliligi artirmak.

Van

-Afet riskini azaltmak, afetlere hazirlik ve midahale
kapasitesini artirmak, acil durum bilincini gelistirmek ve
kurumlar arast koordinasyonu saglamak. Afet riski
azaltilmig, yerinde doéniigiim uygulamalart ile givenli
yerlesmelerin  ve depreme dayanikli yapilasmanin
saglanmasi. Yangin ve afetlere miidahale kapasitesini
artirarak, etkin ve hizli bolgeye hakim itfaiye hizmetleri
sunmak.

Kaynak: Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarindan
http://'www.sp.gov.tr/tr/kurum/g/mahalli/kurum/Mahalli ) derl enmi§t ir.
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Tablo 2 kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinin
incelenmesi neticesinde afet isleri ve risk yonetimi kapsaminda
biitiin biiyliksehir belediyeleri 6zelinde stratejik amag ve hedeflerin
belirlendigi ve buna gore de gostergelerin belirlenerek mezkur
amaglarin  gergeklestirilmesi i¢cin  faaliyetlerde bulunuldugu
gorilmektedir. Bu baglamda yukarida yer verilen YOnetmelik
cercevesinde bliyiiksehir belediyelerinde afet isleri ve risk yonetimi
ozelinde miistakil bir birimin kurulmasi1 ve anilan yapilara biitce
tanzim edilerek faaliyette bulunmalarinin  zorunlu hale
getirilmesinin belirleyici oldugu miisahede edilmektedir. Anilan
stratejik amag ve hedeflere dair ilgili belediyelerce ¢esitli gostergeler
de konuldugu goériilmekle birlikte sz konusu gostergelerin afet igleri
ve risk yonetimi ile ilgili dogrudan ilgili ve Slgiilebilir oldugunu
sOylemek giictiir. Gostergeler ise genel olarak “Afet egitimi alan kisi
sayis1”, “Afet egitimi sayis1”, “Afet bilinglendirme faaliyet sayisi”
gibi faaliyetler Ozelinde ¢evrelendigi, hatta Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin alanmna giren yagmur sularinm uzaklastirilmasi, menfez
temizligi gibi tagkin risklerini iceren gostergelerin dahi biiyiiksehir
belediyelerinin gostergeleri arasinda yer aldig1 da goriilmistiir. Az
sayida belediyede ise “Doniisiim proje sayis1”, “Mikro bdlgeleme
caligmalar1 tamamlanma orani”, “Afet master plan1 yapimi1” gibi
gostergelere de rastlandigi, oOte yandan “Afet kriz masasinda
isbirligine girilen kurum sayis1” ile “Aniz yakmayla miicadele i¢in
cesitli yontemlerin gerceklestirilmesi” gibi yapilmasi gereken veya
hayatin olagan akisi icerisinde ilgili birimlerce yapilmasi gereken
faaliyetlerin de gosterge haline getirildigi de anlagilmaktadir. Bu
incelemeler dahilinde en anlamli ve somut gostergelere Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesinin yer verdigi, s6z konusu gostergelerde
kentsel doniisiim yapilan bagimsiz bolim sayisi, uzlasma saglanan,
yikimi yapilan ve teslim edilen bagimsiz boliim sayis1 gibi kentsel
doniisim  alaninda  somut-Olculebilir  gostergelerle  sirecin
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anlamlandirildig1 goriilmektedir. Bu baglamda stratejik hedef ve
amactan 6te bu gayeleri somuta indirgeyecek gostergelerle hareket
edilmesi ve iyi uygulama Orneklerinin yaygmlastirilmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Ancak bu yonde biiyliksehir belediyelerinin
gosterge ve faaliyetlerinin yeterli olmadigi da misahede
edilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyelerinde Afet Yonetimi Birimsel Olarak
Karsilastirilmasi

Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir belediyesinin afet yonetimi
yapilanmalarinin karsilastirildigi Tablo 2, belediyeler arasinda
onemli 0Olglide orgutsel benzerlik bulunmakla birlikte, afet
yonetiminin kurumsal konumu ve Oncelikli faaliyet alanlar:
bakimindan farklilagsmalarin da bulundugunu géstermektedir. Genel
goriiniim  itibariyla biiyliksehir  belediyelerinin  6nemli  bir
béluminde afet yonetimi faaliyetlerinin zaruret geregi mistakil bir
daire baskanlig1 biinyesinde 6rgiitlendigi goriilmektedir. Ozellikle
Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir,
Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya,
Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun ve
Sanliurfa gibi biiyiiksehirlerde “Afet Isleri” veya “Afet Isleri ve Risk
Yonetimi” bicimindeki yapilanmalar 6ne c¢ikmaktadir (Ersavas
Kavanoz vd,2024). Séz konusu siiregte Afet Isleri Dairesi
Bagkanligmin Yonetmelik geregi adlarmin degistigi, Afet Isleri ve
Risk Yonetimi haline geldigi, kimi belediyelerin bu degisikligi tam
olarak yerine getirmedigi de goriilmektedir.

Buna karsihk Hatay, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras,
Tekirdag, Trabzon ve Van gibi belediyelerde afet yonetimi farkli
orgiitsel modeller igerisinde yapilandirilmistir. Bazi belediyelerde
afet gorevleri imar ve sehircilik, itfaiye veya deprem ve zemin

inceleme birimleriyle iliskilendirilirken, bazi Orneklerde daire
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bagkanlig1 yerine miidiirlik diizeyinde yapilanmalar gorulmektedir.
Bu durum, biiyliksehir belediyelerinde afet yonetiminin tek tip bir
kurumsal model iizerinden yiiriitiilmedigini ortaya koymaktadir
(Toy,2026)

Tablo 1’de 6ncelikli gérevler incelendiginde ise risk azaltma,
afet hazirligi, midahale, koordinasyon ve kentsel dayaniklilik
faaliyetlerinin ortak temalar oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
baz1 belediyelerde deprem ve zemin arastirmalari, bazilarinda
arama-kurtarma ve lojistik, bazilarinda ise AKOM, egitim, tatbikat
ve afet koordinasyonu daha belirgin bi¢imde 6ne ¢ikmaktadir.

Genel olarak tablo, biiyiiksehir belediyelerinde afet
yOnetiminin yalmizca afet sonrasi midahale ekseninde ele
alinmadigini; risk azaltma, hazirlik, koordinasyon, lojistik, deprem
arastirmalart ve kurumsal kapasite gelistirme gibi afet Oncesi
faaliyetlerin de giderek daha fazla kurumsallastigini gostermektedir.
Bununla birlikte orgiitsel yapidaki farkliliklar, belediyelerin afet
yonetimi kapasitelerinin karsilastirilmasinda yalnizca birimin
varhiginin degil, gorev kapsami, yetki diizeyi, uzmanlasma ve
kurumlar aras1 koordinasyon kapasitesinin de dikkate alinmasi
gerektigine isaret etmektedir.

Tablo 3: Biiyiiksehir Belediyeleri Afet Yonetimi Kurumsal Yapist

Biiyiiksehir | Kurumsal One cikan gorev/islev Tigili
Belediyesi yapi Miidiirliik
Sayisi
Adana Miistakil daire | Afet ve risk yonetimi, deprem- 3
baskanlig1 zemin inceleme, risk/sakinim
planlar1
Ankara Miistakil daire | Risk azaltma, afet 5
baskanlig koordinasyonu, miidahale
kapasitesi
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Antalya

Miistakil daire

Afet hazirligl, miidahale ve risk

baskanligi azaltma

Aydin Miistakil daire | IRAP kapsaminda risk azaltma
baskanligi ve hazirlik

Balikesir Miistakil daire | Afet hazirligi, risk azaltma ve
baskanlig koordinasyon

Bursa Miistakil daire | Risk azaltma, hazirlik, AKOM,
baskanlig1 iyilestirme ve afet lojistigi

Denizli Miistakil daire | Afet  koordinasyonu, risk
baskanligi yonetimi, arama-kurtarma

Diyarbakir | Miistakil daire | Afet hazirhigi, miidahale ve
baskanligi koordinasyon

Erzurum Miistakil daire | Afet ve acil durum yonetimi
baskanligi

Eskigehir Miistakil daire | Risk azaltma, koordinasyon,
bagkanlif lojistik ve hazirlik

Gaziantep Miistakil daire | Afet sonrasi iyilestirme ve risk
bagkanlif yonetimi

Hatay Daire Deprem sonrasi iyilestirme,
bagkanligr dist | yeniden yapilanma
yapilanma

Istanbul Miistakil/gok Afet koordinasyonu, deprem
birimli yap1 risk azaltma, kentsel

dayaniklilik

Izmir Miistakil/gok Deprem risk yonetimi, kentsel
birimli yap1 iyilestirme, afet hazirligi

K.Maras Daire Arama-kurtarma, miidahale,
bagkanligr dis1 | afet ekipmanlar1 ve hazirlik
yapilanma

Kayseri Miistakil daire | Afet planlama, egitim, risk
bagkanlig1 azaltma, deprem-zemin

inceleme

Kocaeli Miistakil/¢ok Risk degerlendirme, Onleme,
birimli yap1 hazirlik ve koordinasyon

Konya Miistakil daire | Afet risk yonetimi, hazirlik ve
baskanlig1 miidahale

Malatya Miistakil daire | Deprem sonrast iyilestirme,
baskanlig1 risk yonetimi ve koordinasyon

Manisa Miistakil daire | Afet hazirligi, risk azaltma ve
baskanlig1 miidahale

Mardin Miistakil daire | Afet ve acil durum yonetimi
baskanligi

Mersin Miistakil daire | Risk azaltma, afet hazirlhigi,
baskanligi koordinasyon
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Mugla Miistakil daire | AKOM, planlama-egitim,
baskanlig lojistik ve afet hazirhig:

Ordu Miistakil daire | Afet hazirhigi, risk azaltma ve
baskanlig miidahale

Sakarya Miistakil daire | Afet risk yonetimi, hazirlk,
baskanlig koordinasyon

Samsun Miistakil daire | Afet koordinasyonu ve hazirlik
baskanlig

Sanlwrfa Miistakil daire | Afet yonetimi, risk azaltma ve
baskanlig koordinasyon

Tekirdag Miistakil daire | Deprem risk yonetimi, kentsel
baskanligi iyilestirme

Trabzon Daire Afet hazirhigi, miidahale ve
baskanligi dis1 | koordinasyon
yapilanma

Van Miistakil daire | Afet hazirhgr ve acil durum
bagkanlif yonetimi

Kaynak: Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlar: ve internete
sayfalarindan derlenmistir.

Yukarida yer verilen tablo incelendiginde  biiyiiksehir
belediyelerinde afet isleri ve risk yonetimi cercevesinde mahalli
miisterek nitelikli hizmetlerin ilgili birimler tarafindan ifa edildigi
goriilmekle birlikte Norm Kadro Yonetmeligi adiyla da
nitelendirilen ve biiyliksehir belediyeleri de olmak {izere
belediyelerin idari teskilatlar1 ve personelini diizenleyen merkezi
Yénetmelik uyarinca Afet Isleri kapsaminda birimlerin kurulmasinim
zorunlu hale getirilmesi ile biiyliksehir belediyelerince bu birimlerin
kurulmaya baslandig1 anlasilmaktadir. Bir baska deyisle afet isleri ve
risk yOnetimi uyarinca zaman i¢inde biiyiiksehir belediyelerince
cesitli birimler kuruldugu, yukaridaki tabloda da bu zamansal siireg
icerisindeki gelisimin aktarildigi goriilmektedir. Afetlerin neden
oldugu olumsuzluklarin  giderilmesi maksadiyla afetlerin
olusmasindan ziyade risk halinin de 6nceden dngoriilerek aksiyon
alinmas1 maksadiyla mezkur Yonetmelik kapsaminda Afet Isleri
Daire Baskanlig1 adina Risk Yonetimi ibaresi de eklendigi daha 6nce

zikredilmigtir. Ancak bu Orgiitsel doniigiimiin belediyeler 6zelinde
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tatbikinin zaman aldig1 da goriilmekte olup biiyliksehir
belediyelerinin bu baglamda afetlerin yonetiminden ziyade afet
riskinin Onleyici mahiyette nazara almarak c¢esitli aksiyonlar
gelistirmesi gerekliliginin de 6n plana ¢iktig1 anlagilmaktadir. Tablo
incelendiginde Trabzon Biiyiiksehir 6zelinde halihazirda afet isleri
ve risk yonetimi adi altinda bir daire bagkanligi bulunmadig1 gibi
midirlige de rastlamilmamis, itfaiye birimi altinda afet
koordinasyon ve egitim midiirliigiinin oldugu, aymi durum
Kahramanmaras ve Hatay Biiyiiksehir Belediyesi i¢in de gecerlilik
tasidig1 goriilmiistiir.

Anilan birimlerin altinda tesekkiil ettirilen miidiirliiklerin adlar1 ve
gorevlerine gore afetlere ve risklere yaklagimin da 6nem tasidigi
aciktir. Yukaridaki tabloda yer alan ve sayilarina yer verilen
midiirliklerin de afetlere diren¢li kentleri olusturmak 06zelinde
reorganize edilmesi gerektigi de degerlendirilmektedir. Ote yandan
ilgili daire baskanliklar1 altinda olusturulan miidiirliklerin de iki ile
bes miidiirlik arasinda degistigi de goriilmektedir. Nitekim
miidiirliklerin niifusa veya deprem gibi esash risklere gore
yapilandirildigi noktasinda bir degerlendirmeye gidilmesi de bu
veriler nazara alindiginda miimkiin géziikmemektedir.

Yukarida yer verilen agiklama ve degerlendirmeler ¢ercevesinde
2025-2029 stratejik planlarmin hazirlanmasi akabinde afetlere dair
gostergelerin mezkur amaglar1 karsilayacak olclide belirlenmedigi,
afetlerin yonetiminden ziyade afet risklerinin 6ngoriilerek Onleyici
mahiyette aksiyonlar gelistirilmesinin elzem oldugu agiktir. Bu
baglamda kentsel doniisiim ve insanlarin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasamalarmi teminen biiyliksehir belediyelerinin sonraki
stratejik planlarinda daha 6lgtilebilir gostergelerle bu amaca hizmet
etmelerinde fayda bulunaktadir. Nitekim kentsel doniisiime tabi
tutulan bagimsiz bolim sayis1 veya riskli yapilarin doniisiim orani

gibi gostergelerle kenti afetlere hazirlamanin daha rasyonel olacagi
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da aciktir. Bu baglamda Tiirkiye Belediler Birligi basta olmak iizere
diger birliklerin de ortaklasa gerceklestirecekleri faaliyetler ile
belediyelerin afet isleri ile risklerin yonetimi 6zelinde somut ve
Olciilebilir gostergelerin belirlenerek iyi uygulama orneklerinin
paylastirilmasi ve yayginlastirilmasi, akabinde de vesayet denetimi
marifetiyle bu gostergelerin performans esasl olarak denetim altina
alinmasinda kamu yarar1 oldugu miisahede edilmektedir.

7. TARTISMA VE SONUC

Bu calismada Tirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinde
tesekkiil ettirilen afet isleri ve risk yonetiminden sorumlu birimlerin
kurumsal yapilanmalar1 karsilastirmali olarak incelenmistir.
Inceleme sonucunda, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri agisindan
afet yonetimine iliskin tek tip ve standart bir 6rgiitlenme modelinin
bulunmadigi, bu yonde mevzuat diizenlemelerinin oldugu ve
belediyeler tarafindan aksiyon alimmaya devam edildigi
goriilmiistiir. Belediyelerin 6nemli bir boliimiinde afet yonetiminin
miistakil daire bagkanlhigi diizeyinde yapilandirildig; bazi
belediyelerde ise afet hizmetlerinin imar ve sehircilik, deprem ve
zemin inceleme, itfaiye, kentsel doniisiim veya farkli teknik birimler
icerisinde yuriitiildigii belirlenmistir. Bu durum, biiyiiksehir
belediyelerinin yerel risk profilleri, kurumsal gegmisleri ve yonetim
anlayiglar1 dogrultusunda farkli orgiitsel ¢oziimler gelistirdigini
gostermektedir.

Arastirmanmn 6nemli bulgularindan biri, afet yonetiminin
giderek yalnizca afet anindaki miidahale kapasitesi iizerinden
degerlendirilmemesidir. Risklerin belirlenmesi, deprem ve zemin
arastirmalari, kentsel doniisiim, afetlere hazirlik, egitim ve tatbikat,
lojistik, erken uyari, koordinasyon ve afet sonrasi iyilestirme gibi
faaliyetlerin belediyelerin kurumsal glindeminde daha belirgin hale
geldigi goriilmektedir. Bu degisim, geleneksel kriz ve miidahale
yaklasimindan risk azaltma ve kentsel dayaniklilik odakli biitiinlesik
afet yonetimine dogru yasanan doniigiimle uyumludur.
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Bununla birlikte, bir belediyede miistakil bir afet daire
baskanligmin bulunmasi tek bagina yiliksek diizeyde afet yonetimi
kapasitesine sahip olundugu anlamma gelmemektedir. Kurumsal
kapasitenin degerlendirilmesinde 6rgiitsel konumun yani sira gérev
ve yetki kapsami, uzman personel, teknik altyapi, mali kaynaklar,
veri ve bilgi yoOnetimi, lojistik kapasite ve kurumlar arasi
koordinasyon diizeyi birlikte dikkate almmalidir. Ozellikle afet
isleri, AKOM, itfaiye, deprem ve zemin inceleme, imar, kentsel
donilistim, ulasim ve altyapir birimleri arasindaki koordinasyon,
biitiinlesik afet yonetiminin uygulanabilirligi acisindan belirleyici
bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinde afet
yonetimi, belediyenin yalnizca belirli bir biriminin gérevi olarak
degil, belediye orgiitiiniin farkl fonksiyonlarini ilgilendiren yatay ve
biitiinlesik bir yonetim alani olarak ele alinmalidir. Afet risklerinin
onemli boliimiinlin kentsel planlama, yapilasma, altyapi, ulasim,
cevre ve sosyal yapi ile iligkili olmasi, afet yonetiminin belediyenin
farkli hizmet alanlartyla biitiinlestirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimindeki basarisinin yalnizca
afet sonrasinda gerceklestirilen miidahalenin hiz1 iizerinden
degerlendirilmesi, afet yonetiminin risk azaltma boyutunun goz ardi
edilmesine neden olabilir. Bu nedenle kurumsal kapasitenin
degerlendirilmesinde afet Oncesi risk azaltma faaliyetleri ile afet
sonrast iyilestirme kapasitesinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Calismanin  genel sonucu, Tiirkiye’de  biiyliksehir
belediyelerinin afet yonetimi alaninda 6nemli bir kurumsal kapasite
gelistirdigini; ancak bu kapasitenin Orgiitsel yapi, gorev dagilimi,
uzmanlagma ve koordinasyon bakimindan belediyeler arasinda
farkliilk ~ gosterdigini  ortaya  koymaktadir.  Biiyliksehir
belediyelerinde afet yonetiminin kurumsallagsmasi; miistakil bir afet
biriminin olusturulmasindan daha genis bir siireci ifade etmektedir.
Bu sureg, orgiitsel yapilanma, uzmanlasma, insan kaynagi, teknik
altyap1, finansman, bilgi ve veri yonetimi, kurumlar arasi
koordinasyon ve surekli planlama unsurlarmin  birlikte
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gelistirilmesini  gerektirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'deki 30
biiyiiksehir belediyesinin karsilagtirmali olarak incelenmesinde,
yalnizca afet birimlerinin isimleri ve orgiitsel konumlar1 degil, s6z
konusu birimlerin tistlendigi gorevler ve sahip olduklar1 kurumsal
kapasite de degerlendirilmelidir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir kentsel
dayaniklilik agisindan temel hedef, yalnizca afetlere miidahale
edebilen degil, afet risklerini Onceden belirleyerek azaltabilen,
hazirlik kapasitesi yiiksek ve afet sonrasinda daha giivenli bir kentsel
yap1 olusturabilen biitiinlesik yerel yOnetim sistemlerinin
gelistirilmesi olmalidir. Etkin bir yerel afet yonetimi; risk azaltma,
hazirhik, miidahale, koordinasyon ve iyilestirme asamalarinin
birbirleriyle biitiinlestirilmesini  gerektirmektedir. Bu nedenle
gelecekte biiyiiksehir belediyelerinde ortak asgari kurumsal
standartlarin gelistirilmesi, risk azaltma faaliyetlerinin kurumsal
planlama siireclerine daha gicli bigcimde entegre edilmesi, teknik ve
uzman personel kapasitesinin artirilmasi ve AFAD ile belediyeler
arasindaki koordinasyon mekanizmalarmin siirekli hale getirilmesi
onem tasimaktadir. Ote yandan ¢alisma kapsaminda da yer verildigi
lizere yeni stratejik planlar Ozelinde afet isleri ile risklerin
yonetimine dair gostergelerin mezkur amaclar1 karsilayacak olclide
belirlenmesi, bu maksatla kentin risk haritas1 ¢ikarilarak kentsel
doniistime tabi tutulan bagimsiz boliim sayis1 veya riskli yapilarin
doniistim oran1 gibi gostergelerle kenti afetlere hazirlamanin daha
rasyonel olacagi da agiktir. Anilan hususlar da dikkate alinarak
Tirkiye Belediler Birligi basta olmak tizere diger birlikler ve vesayet
makamlarinin yeknesaklik saglayacak faaliyetlerde bulunmasinin
yararli olacagt da Ongoriilmektedir. Yine bu kapsamdaki
faaliyetlerde biiyiiksehir belediyeleri arasinda 1iyi uygulama
orneklerinin yaygmlastirilmasi, akabinde de vesayet denetimi
marifetiyle bu gostergelerin performans esasli olarak denetim altina
alinmasinda kamu yarar1 oldugu miisahede edilmektedir.

Dr, .Bagimsiz Arastirmaci, 0009-0000-8386-9859



KAYNAKCA

AFAD. (2020). 11 afet risk azaltma plani (IRAP) hazirlama
kilavuzu. T.C. Igigleri Bakanlhigi Afet ve Acil Durum Yodnetimi
Bagkanlig1.

AFAD. (2022). Tiirkiye afet miidahale plani (TAMP). T.C.
Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi.

AFAD. (2022). Tiirkiye afet risk azaltma plani (TARAP)
2022-2030. T.C. igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum YOnetimi
Bagkanlig1.

AFAD. (2024). AFAD 2024-2028 stratejik plani. T.C.
Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi.

Bozkurt, Y., Yilmaz, A. & Ciftci, F. N. (2026). Biitiinlesik
afet yonetiminde IRAP: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi.
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 28(52), 498-512.
https://doi.org/10.18493/kmusekad.1700096

Boliikbasg, V. (2025). An evaluation on urban regeneration
practices in Turkey: The case of Aksaray. Cankirt Karatekin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(3),
840-860. https://doi.org/10.18074/ckuiibfd.1579949

Boliikbas, V. (2025). Environmental sustainability in local
governments in TR33 region. Akademik Tarih ve Diistince Dergisi,
12(1), 555-577.

Ercan, M. (2026). Tiirkiye de itfaiye hizmetlerinin
orgutlenmesi: Sorunlar, nedenleri ve ¢6zim oOnerileri
(Yayimlanmamis doktora tezi). Hatay Mustafa Kemal Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlsu, Hatay.

Dr, .Bagimsiz Arastirmaci, 0009-0000-8386-9859


https://doi.org/10.18493/kmusekad.1700096
https://doi.org/10.18074/ckuiibfd.1579949

Erkal, T. & Degerliyurt, M. (2009). Tiirkiye’de afet
yonetimi. Dogu Cografya Dergisi, 14(22), 147-164.

Ersavas Kavanoz, S., Saglam Yildiz, H. & Erdem, N.
(2024). Afet yonetiminde kent yonetimlerinin uluslararasi
iliskilerinin yeri: Tirkiye biiyliksehir belediyeleri 6rnegi. Memleket
Siyaset Yonetim, 19(43).

T.C. Igisleri Bakanlig1. (2022, 24 Subat). Afet ve acil
durumlarda miidahale hizmetleri yonetmeligi. Resmi Gazete (Say1:
31760).

T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y 6netimi _
Baskanligi. (2025). Tiirkiye afet sonrasi iyilestirme plani (TASIP).

Toy, G. (2026). Akdeniz ve Ege bolgelerindeki biiyiiksehir
belediyelerinin afet yonetimi politikalarinin dokiiman analizi
yoluyla degerlendirilmesi. ASA Journal, 4(1).

Turkiye Buyik Millet Meclisi. (2004, 23 Temmuz). 5216
sayil1 Bliyliksehir Belediyesi Kanunu. Resmi Gazete (Say1: 25531).

Turkiye Buyik Millet Meclisi. (2005, 13 Temmuz). 5393
sayilt Belediye Kanunu. Resmi Gazete (Say1: 25874).

Turkiye Buyik Millet Meclisi. (2009, 17 Haziran). 5902
sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun. Resmi Gazete (Sayi: 27261).

Uygun, M. & Inal, E. (2019). Tiirkiye’nin itfaiye
hizmetlerinin acil durum ve afet yonetimi streclerine gore
degerlendirilmesi. Hastane Oncesi Dergisi, 4(1), 13-22.

Yavas, H. (2005). Dogal afetler yoniiyle Tiirkiye de
belediyelerde kriz yonetimi. Ankara: Orion Yaymevi.

Dr, .Bagimsiz Arastirmaci, 0009-0000-8886-9859



Yavuz, O. & Bozatay, S. A. (2015). Tiirkiye’de itfaiye
hizmetlerinin orgltlenmesi ve etkinligi sorunu. Cankirt Karatekin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 785—
804.

Yetkin, O. (2024). Afet yonetimi baglaminda biiyiiksehir
belediyelerinin teskilat yapisi izerinden bir inceleme. Urban 21
Journal, 2(1), 24-41.

Yetkin, O. (2026). Biitiinlesik afet yonetimi baglaminda
biiyliksehir belediyelerinin 20252029 stratejik planlarmin analizi.
Afet ve Risk Dergisi, 21. https://doi.org/10.35341/afet.1754867

Yilmaz, A. (2003). Tirk kamu yénetiminin sorun
alanlarindan biri olarak afet yonetimi. Ankara: Pegem Yayincilik.

Dr, .Bagimsiz Arastirmaci, 0009-0000-8gR86-9859


https://doi.org/10.35341/afet.1754867

BOLUM 4

THE IMPACT OF INVESTMENT INCENTIVES ON
REGIONAL DEVELOPMENT: THE CASE OF
KOCAELI (2012-2022)

Dr. Cihan YALCIN'
Muzaffer KARAKUS?

Abstract

The aim of the present study is to examine the effect of investment incentive
certificates on employment in Tiirkiye between 2012 and 2022, focusing on the
Kocaeli region. Data shared by the Ministry of Industry and Technology stated that
around 415 billion Turkish Lira (TL) worth of fixed investments were made in
Kocaeli, with 2,807 incentive certificates and forecasted employment of some
85,000 posts. Although the employment efficiency per unit of investment is lower
than the national average, the data imply that the expansion of the number of
certificates has a more profound impact on employment than the level of
investment. Importantly, investment and jobs increased simultaneously in 2017
and 2020; however, all signs point to a decline after 2022. The results indicate that
industry composition and macroeconomic conditions are important in determining
the impact of investment incentives on regional development. The research
underscores the need for policies targeting labor-intensive sectors, small and
medium-sized enterprises, and reducing regional disparities, better aligning the
incentive structure with sustainable development objectives.
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1. Introduction

Regional development is a major policy area aimed at reducing
interregional inequalities within the framework of the country’s
sustainable economic objectives. For this purpose, Turkey has
developed planned development strategies, public investments, and
other support systems since the 1960s. However, socio-economic
differences between areas have not been fully removed (Uziimcii et
al., 2017). In this context, systems of investment incentives aimed at
directing private sector investment to underdeveloped regions have
become one of the most important instruments of development

strategy (Akyol, 2016).

In 2012, the entire investment incentive regime was restructured by
the Council of Ministers Decree No. 2012/3305. The provinces were
grouped into six regions based on socio-economic development
criteria, and specific support instruments were established for each
region (Baykul et al., 2019). The most important innovations of the
new system are the regionally differentiated rates of investment
contributions, labor insurance premium support, tax savings, and
specific incentives for strategic investments (Uziimcii et al., 2017).
Between 2010 and 2017, the number of investment incentive
certificates issued rose from 3,552 to 7,467, and the expected
employment increased from 131,000 to 226,000 (Uziimcii et al.,
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2017). This big increase highlights the size of the system and its

importance in the regional development strategies.

Some empirical results in Turkey have been inconclusive on the
effect of investment incentives on regional development. According
to Akyol (2016), the new system is in support of employment and
international trade. However, in a panel analysis of NUTS-2 regions
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics) between 2004 and
2010, Demirtas and Aksel (2018) find that domestic incentives have
a limited impact. Conversely, the incentives for foreign capital have
a positive effect. Yoriir and Derinsu (2024) analyze the agricultural
sector in TR8 and TRY regions and show that domestic capital
incentive certificates increase employment. By contrast, foreign
capital certificates have no statistically significant effect. Yayar and
Demir (2012) find a small effect of incentives on regional growth in
Tokat, but Baykul et al. (2019) stress the importance of regional

differences in their efficiency analysis of NUTS-2 areas.

Similar results are seen in the global literature. The US’s
Empowerment Zone program generated large benefits in terms of
employment and wages (Busso et al., 2013). In the United Kingdom,
the Regional Selective Assistance program found that investment
subsidies led to large increases in manufacturing jobs (Criscuolo et
al., 2019). In contrast, in Italy public subsidies increased capital

accumulation and employment in the short run but did not generate
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persistent effects on total factor productivity (Bernini and Pellegrini,
2011). Research on the European Union shows that the quality of
public administration plays a significant role in enhancing the
effectiveness of investment incentives (Rodriguez-Pose and

Garcilazo, 2015).

Investment incentives are found to be effective in promoting
employment and capital formation, with the effects differing across
geography, sector and institutional capacity. Kocaeli is a highly
industrialized province in Turkey with high-value-added sectors
such as automotive, chemicals and metal manufacturing. It is one of
the regions that benefit significantly from the investment incentive
scheme. Therefore, the analysis of the effect of incentive certificates
on regional growth and employment in Kocaeli between 2012 and
2022 will fill an important gap in the literature and provide important

insights for national policymaking.

2. Materials and Methods

The present study is a quantitative research project that investigates
the geographical impacts of investment incentive certificates in
Tiirkiye. The research methodology is based on the panel data
methodology developed by Selim et al. (2014). The analysis covers
only the period from 2012 to 2022 and does not include data from

2023 or later. The analysis covers the first eleven years after the
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introduction of Decree No. 3305 on "Government Support for

Investments".

2.1. Data Set

The present study utilizes a dataset comprising investment incentive
certificates issued by the General Directorate of Incentive
Implementation and Foreign Capital of the Ministry of Industry and
Technology of the Republic of Tiirkiye, spanning from June 20,
2012, to December 31, 2022 (URL-1). The analysis includes only
active certificates that have received completion approval, excluding

canceled or completed certificates.

The dataset has an annual framework spanning 2012 to 2022. All
variables were consolidated at the province-year level, with t being
the calendar year (t = 2012, ..., 2022). The empirical assessment
reflects temporal variations in investment incentives and
employment within the same geographical unit, enabling a
consistent evaluation of the time profile of incentive activity and its

consequences for the labor market.

The dataset comprises (Table 1) the following principal variables:

v’ The year of issuance of the incentive certificate

v" Total Number of Issued Certificates
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v" Nominal Fixed Investment Amount: Investment worth at
current prices (million TL)

v’ Inflation-adjusted value utilizing the CPI deflator (million
TL)

v" Number of jobs guaranteed in the certificate (individuals)

<

Classification of Capital: Domestic versus Foreign

v' Industries: Manufacturing, Services, Energy, Mining

Table 1: Variables used in the study

Year The year in which the investment incentive

certificate was issued.

Type of Capital Classification of the certificate according to capital
(Domestic/Foreign) structure (investment amount in million TL).
Sector Categories such as manufacturing, services,

energy, and mining.

Fixed Investment Amount Investment value at current prices (million TL).
(Nominal)
Fixed Investment Amount Investment value adjusted for inflation using the
(Real) CPI deflator (million TL).
Projected Employment Estimated employment to be generated by the

investment (number of persons).

Year The year in which the investment incentive

certificate was issued.
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2.2. Analysis Method

The research utilizes a three-phase methodology framework to
ascertain the economic and employment impacts of investment

incentive certificates:

1. Descriptive Statistics: The quantity of certificates, fixed
investment values (both nominal and real), and employment
statistics were aggregated annually and by province, with
trends analyzed using tables and graphical representations.

2. Comparison of Real and Nominal Values: The effects of
inflation were assessed by comparing real and nominal fixed
investment values and calculating annual real-to-nominal

ratios.

The ratio was calculated with the following formula:

Inflation Impact Ratio = (Nominal Investment / Real Investment) -
1

Productivity Analysis: Employment productivity per unit of
investment was assessed using the ratio of anticipated employment

to actual fixed investment (individuals per million TL).
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This facilitated a comparison of the employment-generating
potential of investments in Kocaeli with the national averages for

Tirkiye.

2.3. Econometric Approach

A log-log transformed linear regression model was used to analyze
the effects of real fixed investment and the number of certificates on

employment in Kocaeli.

In (Employment t) = a + i In (Reallnvestment t) + B In
(Certificates t) +¢ t

v PBi: Investment elasticity (the impact of a 1% variation in
investment on employment)
V' Ba: Certificate elasticity (the impact of a 1% variation in the

quantity of certificates on employment)

The results of the correlation analysis indicate:

e Turkey (national level): Certificate—Employment correlation
coefficient r = 0.782, Investment—Employment correlation
coefficient r = 0.538

e Kocaeli: Certificate—Employment correlation coefficient r =
0.795, Investment—-Employment correlation coefficient r =

0.772
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These values indicate that the relationships in Kocaeli are higher

than the national averages of Tiirkiye.

The temporal aspect of the study has been well discussed. The
analysis was based on the annual data for the period 2012 to 2022.
Each year of observation was considered as a time segment. This
made it possible to trace the evolution over time of the relationships
between investment incentive certificates, fixed investment
amounts, and employment. Further analysis of time-series variations
and interruptions was performed, especially through graphical

analysis and annual growth rates.

Table 2. Log-log regression estimates for Kocaeli (2012-2022). The
results indicate that real fixed investment and the number of
incentive certificates are positively and statistically significantly
related to employment. The coefficient on incentive certificates is
higher than on real investment, which suggests that the investment
projects represented by certificates may be a better proxy for labor
absorption than the magnitude of investment alone. The R? value
shows that the model accounts for a large part of the variation in

employment.
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Table 2: Log—log regression results for employment in Kocaeli

(2012-2022).

Coefficient
Variable ® Std.Error t-Statistic p-value
In(Real Fixed
Investme 0.28 0.09 3.11 0.011
nt)
In(Number of]
Incentiv
e 0.61 0.13 4.69 0.002
Certifica
tes)
Constant -1.47 0.52 -2.83 0.018
R? 0.68
Observations 11

All investment variables utilized in the econometric model are

articulated in real terms to mitigate inflation-induced bias.

Given that the analysis is based on annual time-series data, particular
attention was paid to the potential risk of spurious regression. The
empirical framework explicitly accounts for the time-dependent
structure of macroeconomic variables, such as investment and

employment. The relatively short sample period (2012-2022) and
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the logarithmic transformation of variables help mitigate non-
stationarity concerns. Accordingly, the estimated coefficients are
interpreted as long-run elasticities rather than short-term dynamic

effects.

3. Results

Table 3 shows the annual allocation of investment incentives in
Kocaeli for the period 2012-2022. Therefore, while the number of
certificates increased steeply in 2017 and especially 2020-2022,
actual fixed investment peaked in 2021 and expected employment
increased steeply in 2017 and 2021 (Table 2). The alignment
suggests that both the number of certificates and the level of
investment impact employment, and that overall economic

conditions are acutely affecting employment.
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Table 3: Investment Incentives in Kocaeli — Annual Summary
(2012-2022) (URL-1)

Year Document Real Investment Employment
(number) (million TL) (Person)
2012 87 15,732.952 6179
2013 147 53,786.321 6144
2014 103 13,279.611 4695
2015 99 10,184.688 3335
2016 119 21,032.465 4409
2017 208 30,676.344 10389
2018 200 42,178.942 5650
2019 207 20,587.395 5149
2020 382 42,542.373 8979
2021 422 97,625.555 13108
2022 475 47,157.018 10631

The number of annual incentive certificates issued in Kocaeli
between 2012 and 2022, the corresponding real fixed investments
(million TL), and the estimated employment (person) are presented
together. The data were obtained from the dataset of the Ministry of
Industry and Technology of Tiirkiye; 2023 was excluded from the

analysis due to the lack of records.
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Fig. 1 shows the trend of expected employment liabilities associated
with investment incentive certificates in Kocaeli. The period begins
with relatively stable employment numbers in 2012—13 (over 6,000
persons), then a steep decline from 2014 to 2015, reaching a local
nadir of some 3,300 persons. The decline presumably reflects
cyclical swings in the province’s dominant industrial and
petrochemical industries. In 2017, employment is projected to
exceed 10,000, a significant rebound, and consistent with large
automotive and chemical capacity-expansion efforts undertaken that
year. After a temporary decline in 2018-2019, forecasts increase
sharply to a decade-high of 13,000 individuals in 2021. However,
the 2022 value was still high compared to the baseline of the early
period, indicating strong investment momentum in Kocaeli

regarding employment even in the post-pandemic period.
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Figure 1: Projected Employment in Kocaeli (2012-2022) (URL-1)

Real fixed investment, adjusted for inflation using the Consumer
Price Index, is more cyclical. Investment declined to a low point in
2012, but then grew rapidly in 2013, with a number of large-scale
industrial incentives (Figure 2). The ensuing contraction in 2014-
2015 is in line with the national macroeconomic tightness and falling
capital investment in the manufacturing sector. A slow recovery
started in 2016 and gained momentum until 2018, and then the
situation suddenly worsened in 2019. The biggest increase was in
2021, with real investment reaching over 97 billion TL, the highest
in the series. This peak is due to post-COVID industrial
reorientation, capacity expansion, and investments related to the
energy transition. The value remains above the long-term average,
despite the decline in 2022, and reflects the continued dynamism of

investment.
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Figure 2: Real Fixed Investment in Kocaeli (2012-2022) (URL-1)

The number of incentive certificates has increased remarkably over
the eleven years, as shown in Figure 3. Early-period volumes remain
below 150 certifications per year, but a major change occurs after
2016. The number of certificates was above 200 from 2017 to 2019,
and from 2020 it increased significantly to 475 in 2022. This
development indicates increasing investor interest and wider
application of the incentive scheme. The pattern shows
administrative and regulatory improvements that have enhanced
access to the system, especially for medium-sized manufacturing

enterprises located in organized industrial zones.
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Figure 3: Number of Investment Incentive Certificates in Kocaeli
(2012-2022) (URL-1)
The relationship of real and nominal investment at the national level
offers critical insight for analyzing Kocaeli's performance (Figure 4).
Nominal investment shows a consistent upward trajectory over the
period, driven by both volume growth and inflationary pressures.
Real investment, however, experiences significant fluctuations:
increasing from 2012 to 2017, declining in 2018-2019, and then
rebounding robustly post-2020. The disparity between the two series
is especially evident post-2019, indicative of elevated inflation and
cost-induced price distortions. This widening disparity underscores
the importance of adjusting nominal figures when evaluating

regional investment trends and productivity outcomes.
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Figure 4: Comparison of Real and Nominal Investment in
Tiirkiye (2012-2022) (URL-1)
During this period, nominal investment values are always higher
than real investment figures, reflecting the inflation adjustment by
the CPI deflator. The increasing gap after 2019 shows the increasing

effect of inflation on investment cost.

Employment productivity, i.e. the expected employment per one
million TL of actual investment, is an indicator of the labor intensity
of incentivized initiatives (Figure 5). The series is very volatile.
Productivity was highest in 2012 (approximately 0.39
individuals/million TL) and decreased markedly in 2013, suggesting
a tendency toward more capital-intensive investments. Local
maxima reappeared in 2014-2017, years linked to sectoral
diversification and heterogeneous investment portfolios. 2018 low

point coincides with a move to more technologically sophisticated,
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highly automated facilities. Productivity stabilized at moderate
levels in 2020-2022, which means that despite a significant increase
in investment volumes, their ability to create jobs remained
relatively limited. This is a typical result for mature industrial

regions with capital-intensive manufacturing.

Figure 6 shows Kocaeli's relative employment productivity
compared to the national average. Turkey has a more stable and
constantly high trend of productivity between 0.29 and 0.41
individuals per million TL. Kocaeli, in contrast, exhibits more
distinct annual variations and generally lower productivity. This
difference is indicative of Kocaeli’s industrial structure: heavy
manufacturing, petrochemicals, automotive and advanced materials
industries, all of which require significant capital expenditure
relative to labor inputs. The fact that Kocaeli’s productivity is equal
to the national average in some years (2014 and 2017, for example)
suggests that labor-absorbing investments increase sporadically. But
the trend is in line with the province’s emphasis on capital-intensive

growth.
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Figure 5: Employment Productivity per Investment in Kocaeli
(2012-2022) (URL-1)

—e— Kocaeli
--m- Reel
0.40

1

035F

0.30

0.25

Person/Million TL

0.20f

0.15}

2012 2014 2016 2018 2020 2022
Year

0.10
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4. Discussion

The study found a large and positive correlation between

employment and investment incentive certificates. The reported
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strong correlation coefficients for Kocaeli are consistent with
national-level trends and previous empirical studies. This result is in
agreement with previous research using a variety of methodological
approaches. Selim et al. (2014), using panel data, provided evidence
of the statistical significance of the incentive-employment
relationship in 81 provinces. Our analysis confirms that the
effectiveness observed in earlier periods has been sustained under
the post-2012 incentive system. Yayar and Demir (2012) also
underlined in their analysis of Tokat province that investment

incentives lead to regional employment.

The voluminous Turkish literature highlights the role of investment
incentives for regional development. Akyol (2016) assessed the
economic impact of the new incentive scheme and highlighted its
operational importance, particularly in creating jobs. Demirtas and
Aksel (2018) emphasized the significance of public investment in
regional development. Conversely, Baykul et al. (2019) analyzed the
efficiency of NUTS-2 areas and found significant variations in the
impact of incentives on productivity and employment. Uziimcii et al.
(2019) analyzed the trajectory of incentives in the period 2010-2017
and found that regional disparities persisted. As in other studies, our
study reveals that the investments in Kocaeli are mostly in capital-
intensive sectors and employment productivity is usually below the

national average. This finding supports Bilbay and Etiz (2025), who
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assess that employment programs have different outcomes in

different regional development settings.

Recent research has focused more on the quantitative and qualitative
effects of investment incentives. Ozgelik and Taymaz (2008)
investigated the productivity and technology transfer benefits of
foreign direct investment. Conversely, Ercan and Arikan (2020)
highlight that the impact of incentives alone on regional disparities
is limited. Likewise, Yilmaz (2019) and Yoriir and Derinsu (2024)
found that incentives do not always bring the expected change in the
agricultural and industrial sectors in various locations. Our data
support this view: although investment in Kocaeli is high,

employment productivity is relatively low.

The Turkish data demonstrate similar processes in an international
setting. Bronzini and de Blasio (2006) found that Italian incentive
schemes had a significant impact on investment and context-
dependent effects on employment. Mao (2024) found that
technology-focused incentives in China improved employment and
creativity in SMEs. The OECD (2018) and World Bank (2022)
studies suggest that the effectiveness of incentive schemes is
influenced by the volume of investment, local integration,
technological diffusion, and sustainability factors. The results
provide some hints as to why capital-intensive investments in

Kocaeli might restrict employment productivity.
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The results may also be interpreted in a broader framework linking
regional industrial development with spatial information,
institutional capacity, and organizational change. Previous studies
have shown that thematic geographic mapping is an effective way of
determining regional industrial and R&D capabilities, evaluating the
spatial patterns associated with productivity, and understanding the
relationship between industrial activities and the geological and
geographical features of a region (Yal¢in et al., 2015; Yal¢in, 2016,
2017). In this sense, the success of investment incentives in Kocaeli
should not be assessed only with the number of certificates, the
volume of investment and the estimated employment. The regional
effect of these incentives also depends on whether they are directed
to sectors that are consistent with the province’s endowments in
terms of space, infrastructure, technology and industry. Moreover,
the increasing importance of digital transformation necessitates
modifications in the organizational structures, decision-making
processes, and change-management methods of firms and public
institutions to new and emerging technologies (Karakus and Yal¢in,
2024). The link between investment incentive policies and spatially
based industrial inventories, regional capability mapping and
organizational transformation strategies has the potential to improve
the targeting of incentives and their contribution to employment,

productivity and regional development.
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The Impact Assessment Department of the Ministry of Industry and
Technology (2023) noted that incentives had a positive effect on
employment and earnings, but little effect on value added. This
official evaluation confirms our findings that the number of incentive
certificates has a significant effect on employment, but the number
of jobs created per unit of investment is rather low. Together,
national, international, and official policy assessments point to the
need for a greater emphasis on labor-intensive industries, the
integration of small and medium-sized enterprises, and the
recognition of regionally specific inequalities to improve the

effectiveness of incentives.

5. Policy Recommendations

The findings of the research are relevant for the regional
development strategies and investment incentive schemes in
Tiirkiye, especially since they draw attention to the fact that large-
scale investments such as in Kocaeli do not necessarily bring about
proportional increases in employment. The success of incentive
programs should therefore be assessed not only by the amount of
investment but also by job creation, productivity, and regional value

addition.

Success metrics in incentive programs should go beyond the amount

of the investment to include measures related to employment.
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Incentives for labor-intensive investments creating skilled jobs may

be linked to regional development to increase their effectiveness.

Secondly, regional incentive strategies should be tailored to the
characteristics of different sectors, rather than a one-size-fits-all
approach. Kocaeli’s industrial environment is mostly dominated by
capital-intensive industries such as automotive and petrochemicals,
and its employment productivity is below the national standards.
This requires performance standards aligned with regional

specialization.

Investment incentives should be integrated into regional innovation
ecosystems. Collaboration among universities, industrial and
technological development zones, and small and medium-sized
enterprises may boost the innovation potential of funded investments

and lead to better long-term outcomes.

“Fourthly, integration of digital transformation and data-driven
regional planning is a must. Geospatial analysis and digital
surveillance technologies will enable policymakers to monitor the
effectiveness of incentives in real time and adjust support

frameworks to changing economic conditions.

At the end of the day, a good framework for evaluating future
investment incentive programs should go beyond basic investment

numbers or certification totals to include employment, productivity,
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potential for innovation, environmental sustainability, and regional
competitiveness. “Our goal is to make public funds more efficient
and ensure that incentives are a major driver of balanced regional
development by taking this comprehensive strategy." In general,
regional investment incentives should be designed to generate
sustainable employment, enhance productivity, and promote long-

term competitiveness.

6. Conclusion

In this study, the effect of investment incentives on employment in
Turkey and Kocaeli province was examined in the 2012-2022
period. The results show a positive association between incentive
certificates, fixed investment, and employment growth. Although the
investment volume in Kocaeli is high, employment productivity per
unit of investment is below the national average. This is mainly

because capital-intensive industries dominate.

The analysis shows that in some years, especially in 2017 and 2020,
investment incentives resulted in significant job creation, but then
declined in the post-2022 period due to economic conditions. The
pattern suggests that the success of incentives depends on the

macroeconomic environment and the sectoral structure.

Investment incentives are an important policy instrument for
developing regions and creating jobs. To increase their effectiveness,

--115--



however, attention should be paid to labor-intensive sectors, a higher
integration of SMEs, and a focus on criteria that promote the creation

of skilled jobs.”
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