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ONSOZ

Modern kiiresel ekonomi; geleneksel iiretim maliyetleri,
fiyatlama mekanizmalar1 ve lojistik hatlar gibi maddi unsurlarin
yani sira teknolojik istiinliikk, kurumsal yapilar, gé¢ hareketleri ve
algisal dinamiklerle sekillenen ¢ok katmanli bir yap1 arz etmektedir.
Giliniimilizde, uluslararasi ticaret ve iktisat politikalari, ekonomik
rasyonaliteyle birlikte, jeopolitik kirilmalar, stratejik sektor yariglari,
kiiresel go¢ dalgalar1 ve enerji glivenligi gibi makro egilimlerle de
dogrudan okunmak zorundadir. Bu baglamda, bu eser, uluslararasi
iktisadin en kritik ve dinamik alanlarini kesistiren 6zgiin ¢calismalari

bir araya getirmektedir.

Kitapta yer alan bdliimler; kiiresel tedarik zincirlerinin
kalbinde yer alan yari iletken teknolojilerinden ulusal rekabet
stratejilerine, Avrupa Birligi’nin giincel gé¢ ve iltica mimarisinden
E-7 ekonomilerinin enerji alt dirlin gruplarindaki ihracat
performanslarina ve uluslararast ticaretin algisal, sembolik
belirleyicilerine kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Farkli
disipliner bakis acilari1 ve ampirik yontemleri bulusturan bu
caligmalar, kiiresel sistemdeki doniisiimleri ve aktorlerin stratejik

konumlanmalarini derinlemesine ele almaktadir.

Ticaretin maddi, stratejik ve kurumsal boyutlarini biitlinciil
bir perspektifle sunan bu eserin; uluslararasi iktisat, kalkinma, enerji

politikalar1 ve kiiresel pazarlama alanlarinda ¢alisan arastirmacilara,



ogrencilere ve politika yapicilara faydali bir kaynak olmasini
temenni eder; calismanin ortaya c¢ikmasinda emegi gecen tiim

yazarlarimiza ve hocalarimiza tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Levent GOKDEMIR
Editor
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BOLUM 1

ULUSLARARASI TICARETIN SESSiZ
BELIRLEYICILERi: SEMBOLLER, ALGILAR VE
EKONOMIiK KULUPLER

FERHAT OZTUTUS!

Giris
Uluslararasi iktisat literatiiriinde dis ticaret genellikle fiyatlar,
iretim maliyetleri, tiiketici tercihleri, {iriin kalitesi, mesafe, giimriik
tarifeleri, kurumsal diizenlemeler ve verimlilik farklari gibi
degiskenler tizerinden agiklanmaktadir (Seyidoglu, 2017). Bunlar,
dis ticaretin maddi zeminini olusturmaktadir. Ancak ticari iliskilerin
yonii ve derinligi, maddi unsurlarin yan sira giiven, algi, itibar ve
sembolik anlamlar gibi daha dolayli faktorlerden de etkilenebilir. Bu
baglamda {ilke algisi, sembolik gostergeler ve giiven iligkileri,
driinlerin, firmalarin ve ticaret ortaklarimin nasil algilandigini,
degerlendirildigini ve konumlandirildigini etkileyebilir. Dolayisiyla
bu boliimde wuluslararasi ticaretin sessiz belirleyicileri olarak
belirtilen faktorler, fiyat ve maliyet degiskenlerini dislamadan, ticari
kararlarin anlam, gliven ve taninma boyutlarini tamamlayan unsurlar
olarak ele alinmaktadir. Bu tamamlayici boyutlar, 06zellikle
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belirsizlik altinda ticari aktdrlerin kimlik, itibar ve aidiyet iizerinden
birbirini tanidig1 ekonomik kuliip benzeri iligki aglarinda daha
goriiniir hale gelmektedir.

Bu yaklagim, literatiirdeki ¢alismalarla da desteklenmektedir.
Ornegin Anholt calismasinda, iilkelerin, sehirlerin ve bdlgelerin
kiiresel diizeyde tiiketiciler, turistler, yatirimcilar, &grenciler,
girisimciler, medya ilgisi ve diger hiikiimetlerin saygisi i¢in rekabet
ettigini belirtir (Anholt, 2007, s. 1). Ayn1 ¢calismada ulusal itibarin
turizm, ihracat markalari, politika kararlari, yatirim ¢ekme bigimleri,
kiiltiirel temaslar ve insanlarin dis diinyayla iliskileri gibi farklh
kanallar lizerinden olusabildigi ifade edilmektedir (Anholt, 2007, s.
25-26). Dinnie ise lilke markalagmasinin iilke mensei etkisi ve ulusal
kimlik gibi alanlarla iliskili olarak gelistigini ortaya koymakta; iilke
markalasmasi yazininda, iilkelerin isim, sembol, para birimi ve mars
gibi unsurlar iizerinden uzun siiredir sembolik anlam iirettiginin ileri
striildiiglinii aktarmaktadir (Dinnie, 2008, s. 20). Boylelikle iilke
imaj1 ve sembolik gostergeler, kiiresel ticarette iletisim islevinin
Otesinde giiven, kalite, yakinlik ve risk algilarimi etkileyebilen
degerlendirme unsurlar1 olarak ele alinabilir.

Bununla birlikte, mevcut literatiirde fiyat, maliyet ve mesafe
odakli ticaret aciklamalar1 ticari aktorleri ¢ogu zaman anonim
taraflar olarak degerlendirmekte ve ticaretin ‘kiminle’ yapildigi
sorusuna sinirl dlgiide yer vermektedir. Diger yandan ekonomik
kuliip kavrami da, ticari iligkilerde taraflarin yalnizca fiyat ve
maliyet {izerinden degil, kimlik, itibar, aidiyet ve gilivenilirlik
iizerinden de degerlendirilebildigini gostermesi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Literatiirdeki bu sinirlilik, dis ticaret iliskilerinin
taraflar arasindaki giliven, taninma ve karsilikli beklentiler
cercevesinde de degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Ekonomik
kuliip kavramimi bu baglamda tartismaya acan Carr ve Landa,
sozlesme kesinliginin bulundugu bir diinyada ticaretin kisisel
olmayan bir degisim olarak diisiiniilebilecegini, ancak sdzlesme
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belirsizligi altinda ticaret ortaginin kimliginin énem kazandigim
belirtmektedir (Carr & Landa, 1983, s. 135). Yazarlarin
degerlendirmesi, devletlerarasi ticaretten ziyade sdzlesme
belirsizligi altinda islem yapan bireyler, tiiccarlar ve sosyal ticaret
aglarina yoneliktir. Carr ve Landa’nin (1983) ilgili argiimanlari,
tilkeler arasi ticaret iligkilerine belirli analitik sinirlhiliklar gézetilerek
uygulanabilir. Bununla birlikte, giiven, kimlik ve taninma gibi
unsurlarin ticari degerlendirmelerde hangi kosullar altinda 6nem
kazanabilecegini aciklamasi bakimindan dikkatli bir
iliskilendirmeye imkan tanimaktadir.

Carr ve Landa’nin (1983) literatiire katkisi, sozlesme
belirsizligi altinda ticaret ortagmmin kimligi, itibar1 ve grup
aidiyetinin neden 6nem kazanabilecegini agiklamasidir. Yazarlar,
kuliip benzeri diizenlemeleri iiyeler hakkinda bilgi edinme
maliyetini azaltan ve olagan piyasa yaptirimlarinin 6tesinde sosyal
ve ekonomik yaptirim mekanizmalari saglayan goniillii grup yapilari
olarak tanimlamaktadir (Carr & Landa, 1983, s. 138). Bu kosullarda
adlar ve klan adlari, kisiyi anonim bireylerden ayirarak onu gegmisi
ve itibartyla iliskilendiren isaretler olarak islev gorebilir. Benzer
bicimde, grup kimligi sembolleri de potansiyel is birligi ortaginin
taninmasini kolaylastirabilir (Carr & Landa, 1983, s. 146, 155). O
halde giivenilirlik, taninma, aidiyet ve itibarin belirli kosullar altinda
ticari karar siireclerinde dikkate alinabilecegi sdylenebilir.

Bu bolim {i¢ arastirma sorusuna odaklanmaktadir:
Semboller, menge lilke isaretleri ve lilke imaj1 uluslararasi ticarette
giiven ve kalite algisin1 hangi kanallar iizerinden etkiler? Yumusak
gii¢, kiilttirel yakinlik ve iilke anlatilar1 ihracat, yatirim ve refahla
nasil iligkilendirilebilir? Ekonomik kuliip, sembolik sermaye ve
giiven ag1 kavramlar1 sozlesme belirsizligi altinda ticari aktorlerin
taninma, itibar ve gilivenilirlik degerlendirmelerini agiklamak igin
nasil kullanilabilir? Bu sorularin birincisi agirlikli olarak mense tilke
etkisi ve iilke imaji literatiirii, ikincisi yumusak giic ve kiiltiirel
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yakinlik tartigmalari, ti¢iinciisii ise ekonomik kuliip ve giiven ag1
kavramlari {izerinden ele alinmaktadir.

Bu ¢alisma, kuramsal temelini 6zellikle Bourdieu’niin (1986)
sermaye anlayis1 ve Shiller’in (2017) anlatt ekonomisi yaklasimi
iizerine kurmaktadir. Bourdieu’niin sermaye kavrayisi, taninma ve
itibarin ~ ekonomik iliskilerde  hangi  kosullarda  deger
kazanabilecegini tartigmaya imkan tanirken, Shiller’in anlati
ekonomisi yaklasimi tlkeler hakkinda dolasima giren istikrar,
giivenilirlik veya kalite anlatilarinin tiiketici beklentilerini ve ticari
degerlendirmeleri  nasil  etkileyebilecegini  agiklamak  igin
kullanilmaktadir. Bu agidan Shiller, anlati ekonomisini popiiler
anlatilarin yayilimini ve zaman igindeki degisimini inceleyerek
ekonomik dalgalanmalar1 anlama ¢abasi olarak tanimlamakta
(Shiller, 2017, s. 967), anlatilarin kiiltiir, donemsel ruh ve ekonomik
davranigtaki hizli degisimlerin Onemli tasiyicilar1 arasinda yer
alabilecegini belirtmektedir (Shiller, 2017, s. 973). Bourdieu ise
sermayenin ekonomik, kiiltlirel ve sosyal bicimlerde ortaya
cikabilecegini ve belirli kosullarda sermaye bigimlerinin birbirine
dontisebilecegini ifade etmektedir (Bourdieu, 1986, s. 243). Bu
caligmalardan da hareketle, bu boliimde tilke imaj1, taninma, itibar,
anlatt ve giiven unsurlarinin ticari iliskilerde birlikte nasil
degerlendirilebilecegi tartisiimaktadir.

Mense iilke literatlirii de semboller ve algilarin tiiketici
diizeyinde nasil isledigini anlamak icin temel bir dayanak
sunmaktadir. Bilkey ve Nes, iirliniin hangi iilkeden geldigine iliskin
bilginin tliketicinin {iriin degerlendirmesinde dikkate aldig
unsurlardan biri oldugunu ortaya koymakta ve ‘Made in’ ifadesinin
iirlin degerlendirmeleri lizerindeki etkisini inceleyen erken dénem
calismalar1 degerlendirmektedir (Bilkey & Nes, 1982, s. 89-90).
Bununla birlikte, yazarlar erken donem ¢alismalarin 6nemli bir
bolimiinde katilimcilara iiriin hakkinda yalnizca mense {ilke
bilgisinin verilmesini yontemsel bir sinirlilik olarak gérmektedir. Bu
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da s6z konusu etkinin gergek piyasa kosullarinda ayn1 giicte ortaya
cikacagi  varsayimma  temkinli  yaklasilmasi  gerektigini
gostermektedir (Bilkey & Nes, 1982, s. 93). Verlegh ve Steenkamp
ise mense iilke etkisinin yalnizca kaliteye iliskin biligsel bir
degerlendirmeden ibaret olmadigini, duygusal ve normatif yonler de
tastyabildigini vurgulamaktadir (Verlegh & Steenkamp, 1999, s.
522-524). Dolayisiyla bu etkiyi, tek yonli ya da her {iriin i¢in ayn1
yogunlukta isleyen sabit bir siire¢ olarak degerlendirmek yanlis olur.
Agrawal ve Kamakura, gercek satin alma ortaminda menge
bilgisinin bir¢ok i¢sel ve digsal unsurdan yalnizca biri oldugunu, bu
nedenle etkisinin diger {riin bilgileriyle birlikte ele alinmasi
gerektigini ifade etmektedir (Agrawal & Kamakura, 1999, s. 255-
258). Manrai ve arkadaslar1 da mense llke ile triin kategorisi
arasindaki etkilesimin iiriin degerlendirmelerinde 6nemli oldugunu
ve uriin-lilke aginaliginin degerlendirme siirecinde farkli bigimlerde
isleyebildigini ortaya koymaktadir (Manrai et al., 1998, s. 591-592,
608). ilgili galismalar birlikte degerlendirildiginde, mense bilgisinin
kalite c¢ikarimi  ve sembolik c¢agrisim  bakimindan iriin
degerlendirmelerine katki saglayabildigi, ancak s6z konusu katkinin
iirlin tlrt, tiiketicinin bilgi diizeyi ve karar ortamina goére 6nemli
Olcilide farklilastig1 anlasilmaktadr.

Ulke algist ile dis ticaret {izerine yapilan galismalar, algisal
unsurlarin tiiketici degerlendirmesinin Gtesinde ihracat, ticaret
akimlar1 ve refah sonuclartyla da baglantili oldugunu ortaya
koymaktadir. Rose, 2006-2013 dénemini kapsayan ¢aligmasinda, bir
iilkenin diinyadaki etkisinin ithalat¢1 iilkede daha olumlu algilanmast
ile ihracat arasindaki iliskiyi incelemekte ve olumlu algidaki yiizde
I’lik net artisin ihracati yaklasik yiizde 0,8 artirdigimi rapor
etmektedir (Rose, 2016, s. 216). Rose’un daha sonraki ¢alismasi,
yabanci iilkelerde liderlige yonelik onay ile ihracat arasindaki
baglantiya odaklanmakta ve liderlik onayindaki yiizde 1’lik artisin
ithracat1 yaklagik yiizde 0,67 oraninda artirdifini belirtmektedir
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(Rose, 2019, s. 1). Chang ve arkadaslar1 (2022) ise BBC World
Service Poll verilerini kullanarak iilke imajindaki degisimlerin
ticaret akimlar1 ve refah iizerindeki etkilerini tahmin etmektedir.
Yazarlar, Kanada’nin 2010-2017 déneminde iyilesen iilke imajinin
ticaretten elde edilen toplam refah kazancglarinin yiizde 8,5’ine
karsilik geldigini ve ihracati yilizde 10°dan fazla artirdigim
hesaplamaktadir (Chang et al., 2022, s. 38). Kiiltiirel yakinlik
bakimindan Felbermayr ve Toubal (2010), Eurovision puanlarini
kullanarak iilkeler arasindaki yakinlik algis1 ile ikili ticaret hacimleri
arasindaki iliskiyi incelemektedir. Bulgular, bu etkinin &zellikle
farklilagtirilmis mallarda daha belirgin hale geldigini ortaya
koymaktadir (Felbermayr & Toubal, 2010, s. 279, 286, 291).
Dolayisiyla iilke algisi, liderlik onayr ve kiiltiirel yakinlik gibi
unsurlarin ticari sonuglari, iirliniin niteligi, tercih yapisi ve taraflar
arasindaki algisal mesafe dikkate alindiginda daha agiklayici héle
gelmektedir.

Diger yandan, mevcut akademik c¢alismalar zengin bir
birikim sunmakla birlikte farkli analiz diizeylerine dagilmistir.
Mense iilke etkisi ¢ogunlukla tiiketici degerlendirmesi ve {iriin algis1
iizerinden incelenmis (Bilkey & Nes, 1982, s. 89-90; Verlegh &
Steenkamp, 1999, s. 522-524), iilke menseinin etkisinin iiriin tiirii ve
karar ortamina gore degisebilecegi vurgulanmistir (Agrawal &
Kamakura, 1999, s. 255-258; Manrai et al., 1998, s. 591-592).
Yumusak gii¢ calismalari, olumlu {ilke algis1 ve liderlik onayinin
ihracatla baglantisin1 ortaya koyarken (Rose, 2016, s. 216; Rose,
2019, s. 1), kiltiirel yakinlik arastirmalart bu bagin, ozellikle
farklilagtirilmis  mallarin  ticaretinde,  belirginlesebilecegini
belirtmektedir (Felbermayr & Toubal, 2010, s. 279, 286, 291). Ulke
markalasmasi ve yatirim literatiirii ise, llke imajinin dogrudan
yabanct  yatinm  kararlariyla nasil  iliskilendirilebilecegini
tartismaktadir (Papadopoulos et al., 2016, s. 615-616; Mohib &
Carroll, 2024, s. 363-364). Bu calisma, s6z konusu literatiir hatlarini
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giiven, algi ve sembolik degerlendirme ekseninde bir araya getirerek,
mense llke etkisi ve iilke imaj1 tartigmalarini ekonomik kuliip
kavraminin sundugu taninma, itibar, aidiyet ve giiven iliskileriyle
birlikte degerlendirmektedir.

Bu bdliimde uluslararasi ticarette semboller, {ilke algisi ve
giiven iligkilerinin nasil kavramsallastirilabilecegi, literatiir temelli
kavramsal bir arastirma tasarimiyla incelenmektedir. Calismada
sistematik derleme iddias1 bulunmamaktadir. Bunun yerine menge
tilke etkisi, iilke markalasmasi, yumusak gii¢, kiiltiirel yakinlik,
anlatt ekonomisi, sembolik sermaye ve ekonomik kuliip
literatliriinden secilen temel calismalar karsilagstirmali bigimde
degerlendirilmistir. Kaynak se¢iminde, ilgili literatiirde kavramsal
kurucu nitelige sahip calismalar ile dis ticaret, yatirnm, refah ve
tiikketici degerlendirmeleri lizerine ampirik bulgu sunan arastirmalara
oncelik verilmistir. Boylece farkli analiz diizeylerine yayilan
literatiir hatlar1, sembol, algi, taninma ve giiven kavramlari etrafinda
birlikte okunmustur.

Calismanin izleyen kisimlarinda semboller ve sembolik
sermaye kavramsal diizeyde ele alinacak, ardindan mense iilke etkisi
ile iilke imajinin tiiketici degerlendirmelerindeki rolii tartisilacaktir.
Uciincii asamada yumusak giic, iilke anlatilar1 ve kiiltiirel yakinlik
literatiirii lizerinden algilarin ihracat, refah ve yatirim sonuglariyla
nasil iligkilendirilebilecegi incelenecektir. Son olarak, ekonomik
kuliipler, giiven aglar1 ve sozlesme belirsizligi birlikte
degerlendirilerek sembollerin kiiresel ticarette hangi kosullarda
etkili olabilecegi agiklanacaktir.

Kavramsal Cerceve: Semboller, Algilar ve Ekonomik Kuliipler

Bu baslikta sembol, alg1 ve ekonomik kuliip kavramlari, dis
ticaretin maddi agiklamalarini tamamlayan anlam, taninma ve giiven
boyutlar1 iizerinden ele alinmaktadir. Sembol kavrami burada
yalnizca dar bir gorsel ya da dilsel isaret anlamiyla siirli degildir.
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Ulke adi, bayrak, marka, mense etiketi, liderlik imaj1, ulusal anlat:
ve grup aidiyetini gosteren isaretler de ticari degerlendirmelerde
sembolik anlam tasiyabilen unsurlar arasinda yer almaktadir. Dinnie,
iilke markas1 kimliginin ulusal bayraklar, dil, ikonlar, siyasi ve askeri
davranis, diplomatik girisimler, kiiltiir, tarih, insanlar, ulusal mitler
ve kahramanlar gibi farkli unsurlarla iligkilendirilebilecegini
belirtmektedir (Dinnie, 2008, s. 44-45). Anholt da, ilkelerin dis
diinyadaki itibarmin turizm, ihracat markalari, politika kararlari,
yatirim ¢ekme bigimleri, kiiltiirel temaslar ve insanlarin dis diinyayla
kurdugu iliskiler gibi farkli kanallar iizerinden olustugunu ifade
etmektedir (Anholt, 2007, s. 25-26). O halde iilke imaji, tek bir
tanitim faaliyetinin iirlinli olmaktan ¢ok, iilkenin dis diinyayla
kurdugu c¢ok yoOnlii temaslar icinde sekillenen katmanli bir
degerlendirme alan1 olarak diistiniilmelidir.

Sembollerin ekonomik iliskilerde nasil anlam kazandigini
aciklamak i¢in isaret ve marka tartismasi 6nemli bir kavramsal giris
noktas1 sunmaktadir. Ramello ve Silva’nin ¢alismasi, mense iilke
etkisinden cok ticari markalarin piyasadaki bilgi, anlam ve ikna
islevlerine odaklanmaktadir. Yazarlar, ticari markalarin baslangicta
bilgi eksikligi ve olumsuz se¢ilim sorunuyla baglantili olarak
degisimi kolaylastiran bir bilgi saglama islevi gordiiglinii
belirtmektedir (Ramello & Silva, 2006, s. 959). Ayni ¢alismada, bu
isleve zamanla farklilastirma ve ikna boyutlarinin eklendigi;
markalagmanin  piyasalart anlam ve deneyim alanlaryla
iligkilendirdigi ifade edilmektedir (Ramello & Silva, 2006, s. 959-
960). Yazarlarin sembol veya isareti belirli bir nesneye ve anlama
gonderme yapan bir etiket olarak agiklamasi, iilke adi ve menge
etiketi gibi gostergelerin ekonomik degerlendirmelerde nasil islev
kazanabilecegini tartismaya imkan vermektedir (Ramello & Silva,
2006, s. 943). Bu acidan iilke ad1 veya mense etiketi, iirliniin nereden
geldigini bildiren teknik bir unsurdan ibaret degildir. Ayn1 zamanda
tiiketicinin 6nceki deneyimleri, iiriin kategorisine iligskin beklentileri
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ve yerlesik iilke algisiyla birlikte anlam kazanan bir isaret olarak da
degerlendirilebilir. Ancak bu anlamin ekonomik sonug iiretebilmesi,
isaretin ya da semboliin tagidig1 i¢erik kadar ilgili aktorler tarafindan
taninmasina ve mesru kabul edilmesine de baglidir. Bourdieu’niin
sembolik sermaye kavrami bu noktada agiklayicidir. Ona gore
birikmis taninma ve itibar, ancak sosyal olarak kabul gordiigii
kosullarda ekonomik degere dontisebilmektedir (Bourdieu, 1986, s.
243).

Sembollerin siyasal ve toplumsal alandaki islevi, kavramsal
tartismaya aidiyet ve kolektif anlam boyutunu eklemektedir.
Linklater, sembollerin uluslararasi iligkiler calismalarinda c¢ogu
zaman sinirlt bicimde ele alindigini, buna ragmen devlet merkezli
toplumlarin olusumunda ve daha genis dayanisma arayislarinda
onemli bir yere sahip oldugunu belirtmektedir (Linklater, 2019, s.
931). Bir iilkenin bayragi, 6rnegin, sembollerin kolektif baglilik ve
duygusal 6zdeslesme agisindan giiclii anlamlar tasiyabildigine isaret
etmektedir (Linklater, 2019, s. 932). Linklater ayrica ulusal
semboller ile daha genis kozmopolit semboller arasindaki iliskinin,
artan karsihikli  bagimlilik kosullarinda 6nem kazandigini
tartismaktadir (Linklater, 2019, s. 931-932). Bu katki, sembollerin
yalnizca pazarlama veya tiikketim alaninda degil, siyasal aidiyet,
uluslararas1 konumlanma ve kolektif taninma siireclerinde de anlam
kazandigini agiklamaya yardimci olmaktadir.

Sembolik sermaye kavrami, bu ¢alismada taninma, itibar ve
giivenin ekonomik iligkilerde nasil deger kazanabilecegini
aciklamak icin kullanilmaktadir. Bourdieu, sermayenin yalnizca
ekonomik sermayeyle sinirlanamayacagini, ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal bicimlerde ortaya ¢ikabilecegini ve belirli kosullarda farkli
sermaye bigimlerinin birbirine doniisebildigini belirtmektedir
(Bourdieu, 1986, s. 243). S6z konusu yaklasim, iilke imajim
dogrudan ticari sonu¢ iireten bagimsiz bir neden olarak
konumlandirmaz. Bunun yerine, taninma ve itibarin ticari
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degerlendirmelere hangi kosullarda dahil olabilecegini tartigmaya
imkan vermektedir. Dolayisiyla sembolik sermaye, iilke imajinin
kendiliginden ekonomik deger yarattigin1 varsayan bir agiklama
olmaktan ziyade, taninma ve itibarin gliven, kalite ve yakinlhk
algisiyla birlikte nasil isleyebilecegini goriinlir kilan kavramsal bir
arag olarak degerlendirilebilir.

Alg1 kavrami bu ¢alismada, iirlin 6zelliklerinin veya maddi
kosullarin yerine gegen genis bir acgiklama alant olarak
kullanilmamaktadir. Kavram, daha dar bir bigimde, tiiketicinin tiriin,
menge ilke ve iilke imaji hakkinda degerlendirme yaparken
bagvurabildigi bilissel, duygusal ve normatif ¢agrisimlar1 ifade
etmektedir. Verlegh ve Steenkamp, mense lilke etkisinin yalnizca
kaliteye iliskin bilissel bir degerlendirmeden ibaret olmadigini,
duygusal ve normatif yonler de tasiyabildigini vurgulamaktadir.
Onlara gore ililke mengei, kalite ve dayamklilik gibi {iriin
ozellikleriyle iliskilendirilebildigi gibi sosyal statii, ulusal gurur,
kimlik ve kisisel anilarla da baglanti kurabilmektedir (Verlegh &
Steenkamp, 1999, s. 523-524). Costa ve arkadaslart ise iilke imajinin
bilissel ve duygusal yonlerini ayirarak, bu yonlerin farkli {iriin
simiflarinda farkli sonuglar dogurabilecegini ortaya koymaktadir
(Costa et al., 2016, s. 1066). Bu ¢alismalar, {ilke imaj1 ve mense
bilgisinin {irlin degerlendirmelerinde tek bi¢imli bir etki
tiretmedigine, liriin tiird, tiikketici deneyimi ve duygusal ¢agrisimlarla
birlikte anlam kazandigina isaret etmektedir.

Anlati1 kavrami, algilarin zaman i¢inde nasil yayildigini ve
toplumsal etkilesim iginde nasil bi¢cimlendigini agiklamaya imkan
verir. Shiller, anlati ekonomisini popiiler anlatilarin yayilimi ve
zaman i¢indeki degisimini inceleyerek ekonomik dalgalanmalari
anlamaya calisan bir alan olarak tanimlamaktadir (Shiller, 2017, s.
967). Aymi c¢alismada, insanlarin olaylar1 sosyal etkilesimlere
gémiilii anlatilar araciligiyla anlamlandirma egiliminde oldugu
vurgulanmaktadir (Shiller, 2017, s. 972). Shiller ayrica anlatilarin
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kiiltiir, donemsel ruh ve ekonomik davranistaki hizli degisimlerin
Onemli tasiyicilar1 arasinda yer alabilecegini ifade etmektedir
(Shiller, 2017, s. 973). Ilgili yaklasim, bu bdliim altinda iilkeler
hakkindaki istikrar, kriz, giivenilirlik, kalite, yakinlik veya uzaklik
anlatilarinin ekonomik degerlendirmelere nasil dahil edilebilecegini
tartismak i¢in kullanilmaktadr.

Burada ekonomik kuliip kavrami, resmi bir orgiitlenmeye
dayanmaksizin kimlik, aidiyet, taninma ve itibar {izerinden islem
giivenini kolaylastiran iligki oriintiilerini ifade etmektedir. Kavram,
Carr ve Landa’nin (1983) s6zlesme belirsizligi altinda giiven, kimlik
ve taninma iizerine kurdugu tartisma iizerinden ele alinmaktadir.
Carr ve Landa’nin analiz diizeyi, sdzlesme belirsizligi altinda islem
yapan bireyler, tiiccarlar ve sosyal gruplardir. Yazarlar, sézlesme
kesinliginin bulundugu bir diinyada ticaret ortaginin kimliginin
Onemsiz goriilebilecegini, sdzlesme belirsizligi altinda ise kiminle
ticaret yapildiginin 6nem kazandigini belirtmektedir (Carr & Landa,
1983, s. 135). Ayn1 ¢alismada kuliip benzeri diizenlemelerin tliyeler
hakkinda bilgi edinme maliyetini azaltabildigi ve sozlesme ihlali
halinde olagan piyasa yaptirnmlarina ek sosyal veya ekonomik
yaptirimlar saglayabildigi ifade edilmektedir (Carr & Landa, 1983,
s. 138). Yazarlar ayrica adlar ve klan adlarinin kisiyi anonim
bireylerden ayirarak gecmisi ve itibariyla iliskilendirebildigini,
bayrak, arma, giysi ve benzeri isaretlerin ise potansiyel isbirligi
ortagini tanimay1 kolaylastirabildigini tartigmaktadir (Carr & Landa,
1983, s. 146, 155). Bu katki, ekonomik kuliip kavramini resmi bir
orgiitlenmeden cok kimlik, taninma, aidiyet ve itibar iizerinden
giiveni kolaylastiran iligki bigimleriyle birlikte diisiinmeye imkan
vermektedir. Carr ve Landa’nin analiz biriminin bireyler, tiiccarlar
ve klanlar diizeyinde kurulmasi nedeniyle kavram, iilke imaji
tartismasina smirl bir kavramsal aktarim yoluyla dahil edilebilir.
Boyle bir aktarim, ticari iliskilerde giiven ve taninma unsurlarinin
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hangi kosullarda 6nem kazanabilecegini agiklamak bakimindan
islevseldir. Analiz diizeyleri arasindaki fark korunmalidir.

Ozetle, kavramsal tartisma ii¢ temel ayrim iizerine
kurulmaktadir. Ilk olarak, semboller ekonomik sonuclari kendi
baslarma belirleyen nedenler olarak goriilmemelidir. Ikinci olarak,
alg1 maddi kosullarin veya {irtin 6zelliklerinin yerine gegen bagimsiz
bir agiklama alanmi olusturmaz. Ugiincii olarak, ekonomik kuliip
kavram kiiltiirel yakinliga indirgenemez, daha ¢ok taninma, aidiyet,
itibar ve giliven iliskileriyle birlikte disiiniilmelidir. Semboller,
algilar ve ekonomik kuliipler, eksik bilgi, liriin degerlendirmesi, iilke
imaji1, ticaret ortaginin gilivenilirligi ve sozlesme belirsizligi gibi
durumlarda birlikte ele alinabilecek unsurlardir. Izleyen alt
boéliimlerde bu kavramsal zemin sirasiyla mense lilke etkisi ve {iriin
degerlendirmeleri, iilke imaji, yumusak gilic ve ticaret iligkisi ile
kiiltiirel yakinlik, giiven aglar1 ve ekonomik kuliipler iizerinden
ayrintilandirilacaktir.

Mense Ulke Etkisi ve Uriin Degerlendirmeleri

Mense iilke etkisi, ililke imajinin tiiketici diizeyinde nasil
anlam kazandigini agiklayan baglica tartisma alanlarindan biridir.
Uriiniin hangi {ilkeden geldigi, tiiketici agisindan kalite, giivenilirlik
ve beklenen performansa iliskin bir 6n izlenim olusturabilir. Ancak
bu bilgi, satin alma kararini tek bagina belirleyen bagimsiz bir 6lgiit
olarak degerlendirilmemelidir. Bilkey ve Nes, mense iilke bilgisinin
iiriin degerlendirmelerinde dikkate alinabildigini belirtirken, erken
donem c¢aligmalarin 6nemli bir boliimiinde katilimcilara {iriin
hakkinda yalnizca menge bilgisinin verilmesini yontemsel bir
siirlilik olarak degerlendirmektedir (Bilkey & Nes, 1982, s. 8§9-90,
93). Bu degerlendirme, mense bilgisinin gercek piyasa kosullarinda
fiyat, marka, garanti, Urlin Ozellikleri ve tliketicinin Onceki
deneyimleriyle birlikte isledigine isaret etmektedir. Agrawal ve
Kamakura da, gergek satin alma ortaminda mense bilgisinin birgok
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icsel ve digsal unsurdan yalnizca biri oldugunu; bu nedenle etkinin
her zaman fiyat primi veya indirimi bi¢ciminde ortaya
cikmayabilecegini belirtmektedir (Agrawal & Kamakura, 1999, s.
255-258, 266). Yazarlarin ¢ikarimlar1 dikkate alindiginda, mense
iilke etkisinin tiiketici kararlarinda diger iirtin bilgilerinden
soyutlanamayan tamamlayic1 bir degerlendirme unsuru olarak ele
alinmasi gerektigini diislindiirmektedir.

Yukaridaki c¢alismalarin temel katkisi, mense bilgisinin
kaliteye iliskin teknik bir isaretin Gtesine gecerek tiiketici
degerlendirmelerinde biligsel, duygusal ve normatif anlamlar
tasiyabildigini ortaya koymalaridir. Verlegh ve Steenkamp, mense
iilke etkisinin biligsel, duygusal ve normatif yonler tasiyabildigini
vurgulamaktadir. Ulke menseli kalite, dayaniklilik ve giivenilirlik
gibi {irtin 6zellikleriyle iliskilendirilebildigi gibi sosyal statii, ulusal
gurur, kimlik ve kisisel anilarla da baglanti kurabilmektedir (Verlegh
& Steenkamp, 1999, s. 523-524). Bu agidan ‘Made in’ ifadesi, liretim
yerini bildiren notr bir ibarenin 6tesine gecerek, bazi durumlarda
iriiniin  teknolojik yetkinlik, kiiltiirel cagrisim veya duygusal
yakinlik iizerinden degerlendirilmesine katki saglayabilir. Ancak bu
etki, her iriin i¢in aymi bi¢cimde islememektedir. Laroche ve
arkadaslar1 da iilke imajinin {iriin degerlendirmelerinde biligsel,
duygusal ve konatif bilesenlerle birlikte isleyen ¢ok boyutlu bir
unsur oldugunu ortaya koymaktadir (Laroche et al., 2005, s. 96-98).
Diger taraftan, Manrai ve arkadaglari menge iilke ile ({iriin
kategorisinin iiriin degerlendirmelerinde birlikte etkili oldugunu
belirtmektedir (Manrai et al., 1998, s. 591-593). Andéhn ve
arkadaslari, mense iilke etkisinin tiiketicinin iirline atfettigi algilanan
kokenle baglantili oldugunu, ger¢ek cografi menseyi dogru
tanimanin her durumda zorunlu olmadigini ileri siirmektedir
(Andéhn et al., 2016, s. 1, 4). Buradan hareketle, mense gostergesi
tilkketici zihninde koken, kalite ve gliven cagrisimlarini harekete
geciren sembolik bir igaret olarak ele alinabilir.
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Diger taraftan Costa ve arkadaslari, lilke imajinin biligsel ve
duygusal yonlerinin farkli iiriin smiflarinda farklt  sonuglar
dogurabilecegini ortaya koymaktadir (Costa et al., 2016, s. 1066-
1068). Schaefer’in bulgulari, tiiketici bilgisindeki artisin mense iilke
etkisini otomatik olarak azaltmadigini, s6z konusu etkinin marka
asinaligi, Uriin bilgisi ve karar durumuna goére farkli bigimler
alabildigini ortaya koymaktadir (Schaefer, 1997, s. 67-68).
Dolayisiyla mense iilke etkisinin, Urlin tiirdi, tiiketici bilgisi,
algilanan risk ve iiriin-lilke uyumuyla birlikte bicimlenen degisken
bir degerlendirme alan1 olarak ele alinmast daha dogru olacaktir.

Daha giincel c¢alismalar, mense {ilke etkisinin yazili mense
bilgisiyle sinirli kalmadigini, gorsel isaretler ve dikkat siirecleri
iizerinden de isleyebildigini ortaya koymaktadir. Halkias ve
Diamantopoulos, g6z izleme deneyleriyle tiliketicilerin ambalaj
tizerindeki ‘Made in’ etiketlerini fark edip etmedigini incelemekte ve
menge bilgisinin gorsel dikkat siirecine dahil olabildigini
belirtmektedir (Halkias & Diamantopoulos, 2022, s. 1432, 1441).
Visbal ve arkadaslari ise Isvicre bayragi gibi gorsel sembollerin iiriin
algis1 ve degerlendirmesi iizerinde etkili olabilecegini, ancak bu
etkinin katilimcilarin milliyeti, {riinle asinaligi ve iriiniin 1lgili
ilkeyle uyumu gibi unsurlara bagli olarak degisebilecegini
vurgulamaktadir (Visbal et al., 2017, s. 18-19, 23). S6z konusu
literatiir, iilke adi, bayrak veya mense etiketi gibi gostergelerin
tiiketici degerlendirmelerinde rol oynayabildigine isaret etmektedir.
Ancak bu gostergeler, tiiketici davranigini her durumda dogrudan
belirleyen unsurlar olarak yorumlanmamalidir. Menge {ilke etkisi bu
yoniiyle, kiiresel ticarette sembollerin ve algilarin mikro diizeyde
nasil isleyebilecegini anlamaya imkan veren bir tartisma alam
sunmaktadir. Boylece bu etki, iirlin kategorisi, tiiketici deneyimi,
marka bilgisi ve karar ortamiyla birlikte degerlendirildiginde daha
dogru anlagilabilir.
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Literatiirdeki ¢alismalar, mense iilke etkisinin {irlin
degerlendirmelerinde dikkate alinmasi gereken, ancak diger karar
unsurlartyla birlikte igleyen bir etki oldugunu acgikga ortaya
koymaktadir. Uriiniin hangi iilkeden geldigi, tiiketicinin kalite,
giivenilirlik ve sembolik anlam algisina katki saglayabilir. Fakat bu
katkinin anlami, iiriin kategorisi, tiiketicinin bilgi diizeyi, marka,
fiyat, onceki deneyim ve karar ortami dikkate alindiginda daha
belirginlesir. Bu yoniiyle mense lilke etkisi, iilke imajinin tiiketici
diizeyinde isleyisini anlamak i¢in 6nemli bir tartisma alani sunar;
ancak tek basina kiiresel ticarette algilarin roliinii biitiiniiyle
aciklamaya yetmemektedir. Izleyen boliimde tartisma tiiketici
diizeyinin Otesine tasinarak llke imaji, yumusak giic ve ticaret
iliskisi lizerinden genisletilecektir.

Ulke Imaj1, Yamusak Giic ve Dis Ticaret

Mense tllke etkisi, iilke imajimin tiiketici diizeyindeki
yansimalarini agiklamaya yardimci olurken, yumusak giic ve tlke
algist literatlirli tartigmayr ihracat, yatinm ve uluslararasi
konumlanma diizeyine tasimaktadir. Anholt’a gore iilkelerin itibari
turizm, ihracat markalari, politika kararlari, yatirim ¢ekme bigimleri,
kiiltiirel temaslar ve insanlarin dig diinyayla kurdugu iligkiler gibi
farkli alanlarda olusmaktadir (Anholt, 2007, s. 25-26). Ayni
calismada, tlilke imajinin mevcut gergekligi her zaman hizli bigimde
yansitmadigi ve yerlesik algilarin degismesinin zaman alabilecegi
belirtilmektedir (Anholt, 2007, s. 27-28). Dolayisiyla iilke imaji,
tanitim faaliyetlerine indirgenebilecek dar bir unsurdan c¢ok,
ithracatci iilkeye ait {irtinlerin, firmalarin ve kurumlarin disarida nasil
degerlendirildigini etkileyebilen katmanli bir algi alami olarak
degerlendirilmelidir.

Yumusak gii¢ literatiirii, iilke algisi1 ile ihracat arasindaki
bagin ampirik olarak incelenebilecegini ortaya koymaktadir. Rose,
2006-2013 donemini kapsayan c¢alismasinda BBC/GlobeScan
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verilerini kullanarak iilkelerin baska iilkelerde ‘diinyada olumlu etki
yaratan aktdrler’ olarak algilanmasi ile ihracat arasindaki baglantiy1
arastirmaktadir. Calismada, ithalatg1 {ilkede ihracatei tilkeye yonelik
olumlu algidaki yiizde 1’lik net artisin ihracati yaklasik yiizde 0,8
artirdig1r rapor edilmektedir (Rose, 2016, s. 216). Rose’un daha
sonraki caligmasi ise Gallup verileri iizerinden yabanci iilkelerde
liderlige yonelik onay ile ihracat arasindaki baglantiya
odaklanmaktadir. Ayn1 ¢alismada liderlik onayindaki yiizde 1’lik
artisin ihracatta yaklasik yilizde 0,67 oraninda artisla iligkili oldugu
belirtilmektedir (Rose, 2019, s. 1). S6z konusu sonuglar, iilke algis,
liderlik onay1 ve ihracat performansi arasindaki bagin dis ticaret
analizlerinde dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Diger
yandan, s6z konusu bag, fiyat, kalite, mesafe, pazar biiyikligii ve
kurumsal kosullar gibi diger belirleyicilerle birlikte ele alindiginda
daha agiklayici hale gelir.

Ulke imajindaki degisimlerin ticaret ve refah sonuglariyla
baglantisin1 daha ayrintili bigimde inceleyen Chang, Fujii ve Jin,
BBC World Service Poll verilerini kullanarak {ilkeler hakkindaki
olumlu veya olumsuz algilarin tiiketici tercihleri, ikili ihracat
akimlar1 ve refah tzerindeki etkilerini tahmin etmektedir. Yazarlar,
Trump donemine iliskin karsi olgusal analizlerinde, America First
sOylemiyle iligkilendirilen olumsuz iilke imaj1 degisiminin ABD’nin
toplam ihracat1 ve ticaretten elde ettigi refah kazanglari {izerinde
yaklasik %4-5 diizeyinde bir maliyet dogurmus olabilecegini
belirtmektedir (Chang et al., 2022, s. 1). Senkaku Adalar1 krizi
orneginde ise Cin’e yonelik {ilke imajindaki bozulmanin, senaryoya
bagl olarak, ticaretten elde edilen refah kazanglarinda yaklasik
%2,29-%2,34, toplam ihracatta ise yaklasik %3,18-%3,34 diizeyinde
kayipla baglantili oldugu hesaplanmaktadir (Chang et al., 2022, s.
60, 63). Brexit orneginde Birlesik Krallik’in 2014-2017
donemindeki imaj kayb1 6zellikle AB tilkeleri, Brezilya, Hindistan
ve Rusya gibi pazarlarda olumsuz algiyla iliskilendirilirken, Cin’in
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Birlesik Krallik’a yonelik degerlendirmesinin ayn1 ddnemde belirgin
bicimde iyilestigi belirtilmektedir. Yazarlar, Brexit’in iilke imaj1
kanali lizerinden Birlesik Krallik’in 2014°te ticaretten elde ettigi
toplam refah kazancinin yaklasik %2,22’sine ve toplam ihracatinin
%?2,64’line mal oldugunu tahmin etmektedir (Chang et al., 2022, s.
34). Kanada 6rnegi ise olumlu iilke imaj1 degisiminin ticaret ve refah
sonuglariyla nasil iliskilendirilebilecegini gostermesi bakimindan
dikkat c¢ekicidir. Chang, Fujii ve Jin, Kanada’nmn 2010-2017
doneminde iyilesen iilke imajinin ticaretten elde edilen toplam refah
kazanglarinin yaklasik %8,5’ine karsilik geldigini ve toplam ihracati
%10’dan fazla artirdigini hesaplamaktadir (Chang et al., 2022, s. 60).
Bu oOrnekler birlikte degerlendirildiginde, iilke imajindaki
degisimlerin dis ticaret ve refah sonuglariyla farkli siyasal olaylar
iizerinden incelenebilecegini ortaya koymaktadir. Lakin s6z konusu
tahminler {ilke imajinin her durumda ayni biiyiikliikte veya aym
yonde sonug iirettigi seklinde yorumlanmamalidir.

Ulke imaji, ihracatin yani sira dogrudan yabanci yatirim
kararlar1 bakimindan da Onem tasimaktadir. Papadopoulos ve
arkadaslari, iilke markalagsmasi ile dogrudan yabanci yatirimin
birlikte incelenmesinin hem kavramsal hem de uygulamali agidan
onemli fakat gii¢ bir arastirma alani oldugunu belirtmektedir
(Papadopoulos et al., 2016, s. 615-616). Mohib ve Carroll ise Katar
ornegine dayali nitel vaka g¢alismalarinda, iilke markasi algisinin
yabanci firmalarin yatirim yeri kararlarinda dikkate aliabildigini
tartismaktadir. Calismada yatirim ve gog, ihracat, yonetigim, kiiltiir
ve miras, insanlar ve turizm boyutlari, yabanci yatirimcilarin Katar’a
iligkin degerlendirmeleriyle birlikte ele alinmaktadir (Mohib &
Carroll, 2024, s. 363-364, 367). Bu iki ¢aligma, lilke imajinin tiiketici
pazar1 ve ihracat performansinin yani sira yatirim yeri ¢ekiciligi,
uluslararasi konumlanma ve kurumsal algi agisindan da ele
alinabilecegini desteklemektedir. Ilgili tartigmay1 uygulama alanina
tastyan ve lilke imaj1 ile iktisadi gostergeler arasindaki iliskinin
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uygulama diizeyinde Ol¢iilmesine yonelik gosterge niteliginde bir
diger kaynak ise Bloom Consulting’in (2024) ke ve sehir
markalarina iligkin aragtirmasidir. Arastirmada, tilke algisinin turizm
gelirleri, dogrudan yabanci yatirim girisleri ve yetenek c¢ekimi
iizerindeki etkisinin %23 ile %37 arasinda degisebildigi
belirtilmektedir (Bloom Consulting, 2024, s.15-16).

Baslik boyunca yiiriitiilen tartigsma, tilke imajinin ve yumusak
giiclin d1s ticaret ve yatirim kararlarini ¢evreleyen algisal zeminin bir
pargasi haline gelebildigini ortaya koymaktadir. Olumlu iilke algisi,
ithracatg1 iilkenin trtinlerine yonelik talebi destekleyebilir. Liderlik
imaji, politik giivenilirlik ve uluslararasi sayginlik gibi unsurlar da
ticari iligkilerin algilanma bi¢imini etkileyebilir. Bununla birlikte,
ilgili etkiler fiyat, kalite, pazar yapisi, kurumsal kosullar, {irtin tiiri
ve mevcut ticari baglarla birlikte sekillenmektedir. Dolayisiyla iilke
imaj1, kiiresel ticarette semboller ve algilar iizerine yiiriitiilen
tartigmayi tiiketici degerlendirmesinin dtesine tagiyarak dis ticaret ve
yatirim diizeyinde goriiniir kilmaktadir. izleyen baslikta konu daha
cok kiiltiirel yakinlik, giiven aglar1 ve ekonomik kuliipler iizerinden
ele alinacaktir.

Kiiltiirel Yakinlik, Giiven Aglar1 ve Ekonomik Kuliipler

Kiiltiirel yakinlik, ikili ticaret iliskilerinde ortak kimlik,
sempati ve aidiyet algisinin nasil rol oynayabilecegini tartismak i¢in
onemli bir kavramdir. Felbermayr ve Toubal, kiiltiirel yakinligin
ortak dil, din veya etnik bag gibi sabit gdstergelerle smnirh
olmadigimi, ortak kimlik, ayni gruba ait olma hissi ve tlkeler
arasindaki yakinlik derecesiyle de iligkili oldugunu belirtmektedir
(Felbermayr & Toubal, 2010, s. 279). Dolayistyla kiiltiirel yakinlik,
iki iilke arasindaki iliskide zaman i¢inde degisebilen ve taraflar
arasinda ayni yogunlukta ortaya c¢ikmasi gerekmeyen bir unsur
olarak degerlendirilebilir (Felbermayr & Toubal, 2010, s. 279-280).
Yazarlarin Eurovision Sarki Yarigmasi puanlarini kullanmasi bu
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bakimdan dikkat c¢ekicidir. S6z konusu puanlar, kiiltiirel yakinlig
yalnizca tarihsel veya kurumsal benzerlikler iizerinden degil, iilkeler
arasindaki degisen sempati ve yakinlik algis1 {izerinden de dlgmeye
imkan tanimaktadir (Felbermayr & Toubal, 2010, s. 279). Bu baslik
altinda kiiltiirel yakinlik, ticaretin maddi kosullarini ikame eden bir
aciklama olarak degil, taraflarin birbirine yonelik algilari,
tercihlerinden ve ticari iligki kurma siire¢lerinden soyutlanamayan
bir unsur olarak ele alinmaktadir.

Felbermayr ve Toubal’in (2010) ampirik sonuglari, kiiltiirel
yakinlik ile ikili ticaret hacimleri arasindaki bagin {irlin tiirlerine
gore degisebildigini ortaya koymaktadir. Yazarlara gore kiiltiirel
yakimlik ticareti iki kanaldan etkileyebilir. Ilk kanal, giivenin
artmast, is ve sosyal aglarin olugsmasinin kolaylasmasi ve iletisimden
kaynaklanan yanlis anlamalarin azalmast yoluyla ticaret
maliyetlerinin diismesidir. Ikinci kanal ise tiiketicilerin belirli
ilkelerden gelen firiinlere yonelik tercihlerinin  degismesidir
(Felbermayr & Toubal, 2010, s. 284-285). Calismada Eurovision
puanlarmin farklilagtirilmis mallarin ticaretiyle baglantili oldugu,
buna karsilik organize piyasalarda islem géren homojen mallarda
aym Olclide aciklayici olmadigi ortaya konmustur (Felbermayr &
Toubal, 2010, s. 286-291). Bu sonuglar, kiiltiirel yakinligin iirtin
tirlerine gore farkli agirlik kazandigini ortaya koymaktadir.
Ozellikle standart olmayan ve tiiketici tercihinin belirleyici hale
geldigi iirlinlerde, iilkeler arasindaki yakinlik algisinin ticaretle
baglantis1 daha goriiniir hale gelmektedir.

Giliven aglarnt ve ekonomik kuliipler tartismasi, kiiltiirel
yakinlik meselesini ticaret ortagmin kimligi, giiven ve sodzlesme
belirsizligi tiizerinden derinlestirmektedir. Carr ve Landa’nin
calismasi, sOzlesme belirsizligi altinda islem yapan bireylere,
tiiccarlara ve sosyal gruplara odaklanmaktadir. Yazarlar, sdzlesme
kesinliginin bulundugu bir diinyada ticaretin kisisel olmayan bir
degisim olarak diisliniilebilecegini, ancak sozlesme belirsizligi
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altinda ticaret ortaginin kimliginin 6nem kazandigini belirtmektedir
(Carr & Landa, 1983, s. 135). Ayrica iktisadi kullip benzeri
diizenlemeler, iiyeler hakkinda bilgi edinme maliyetini
azaltabilmekte ve sozlesme ihlali halinde olagan piyasa
yaptirimlarina ek olarak sosyal veya ekonomik yaptirimlar da
saglayabilmektedir (Carr & Landa, 1983, s. 138). Adlar ve klan
adlar, kisiyi anonim bireylerden ayirarak onu ge¢misi ve itibariyla
iligkilendiren isaretler olarak islev gorebilmektedir. Bayrak, arma,
giysi ve benzeri grup kimligi sembolleri de potansiyel is birligi
ortaginin taninmasini kolaylastirabilmektedir (Carr & Landa, 1983,
s.146, 155). Bu yaklasim, ticari iliskilerde giiven, kimlik ve taninma
unsurlarinin hangi kosullarda 6nem kazanabilecegini agiklamaya
imkan vermektedir. Ulkeler aras ticaret agisindan diisiiniildiigiinde,
benzer bir tartisma uluslararasi iktisadi iliskilerde giivenilirlik, itibar
ve taninma unsurlarinin roliinii anlamak i¢in dikkatli bigimde
kullanilabilir.

Bu iliskilerde sembolik gostergeler tanima, ayirt etme ve
given kurma siireclerini destekleyen yardimer bir islev
istlenmektedir. Carr ve Landa, bayrak, arma, giysi ve benzeri grup
isaretlerinin potansiyel isbirligi ortagini tanimay1
kolaylastirabilecegini tartisir (Carr & Landa, 1983, s.155).
Linklater’in semboller iizerine ¢alismasi da siyasal topluluklarin ve
daha genis dayanisma bigimlerinin semboller araciligiyla
kuruldugunu, ancak sembollerin her zaman ayni 6l¢iide kapsayici
veya uzlastirict olmadigint gosterir (Linklater, 2019, s.1-2). Bu
tartisma, lilke adlari, bayraklar, mense etiketleri ve grup aidiyeti
isaretlerinin ticari iligkilerde yalnizca temsil edici degil, taninma ve
anlam tretimiyle iliskili gostergeler olarak da diisiiniilebilecegini
gostermektedir. Ramello ve Silva’nin isaretler ve markalar iizerine
tartismasi da ayni noktada 6nemlidir. Yazarlar, ticari markalarin bilgi
eksikligi ve olumsuz secilim sorunuyla iliskili olarak degisimi
kolaylagtiran bir bilgi saglama islevi goérdiigiinii, fakat zamanla
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farklilastrma ve ikna boyutuyla da iligkilendirildigini belirtir
(Ramello & Silva, 2006, s. 937, 959-960). O halde semboller,
aktorlerin birbirini tanimasina, ayirt etmesine, anlam kurmasina ve
giiven iligkisi gelistirmesine katki saglayan tamamlayicit unsurlar
olarak konumlandirilmaktadir.

Bu bashik altinda ulasilan temel degerlendirme, kiiltiirel
yakinlik, giiven aglar1 ve ekonomik kuliiplerin ticari iliskilerde
belirsizlik, trlin farklilagmasi ve giiven ihtiyact arttiginda daha
goriintir hale geldigidir. Taraflar arasindaki bilginin siirli kaldigi
durumlarda s6z konusu unsurlar, ticaret ortaginin taninmasi,
giivenilirliginin  degerlendirilmesi ve iliski kurma siirecinin
kolaylasmas1 agisindan 6nem kazanabilir. Felbermayr ve Toubal’in
ampirik sonuglar1, kiiltiirel yakinlhigin o6zellikle farklilastirilmis
mallarin ticaretiyle daha belirgin bicimde baglantili oldugunu
gostermektedir (Felbermayr & Toubal, 2010, s. 286-291). Carr ve
Landa’nin ¢aligmas ise sozlesme belirsizligi altinda ticaret ortaginin
kimliginin ve grup isaretlerinin neden Onem kazanabilecegini
aciklamaya imkan vermektedir (Carr & Landa, 1983, s.135, 138,
146, 155). Boylece onceki basliklarda tartisilan {ilke imaj1 ve mense
iilke etkisi, gliven, taninma ve iliski kurma siiregleriyle baglantili
olarak daha iliskisel bir diizleme tasinmaktadir. Bir sonraki baslikta
ise ilgili tartigmalar bir arada ele alinarak semboller, algilar ve
ekonomik kuliiplerin kiiresel ticarette hangi kosullarda agiklayict
olabilecegi incelenecektir.

Tartisma

Simdiye kadar ele alinan bilimsel ¢alismalar, semboller,
algilar ve ekonomik kuliiplerin kiiresel ticarette ticari iligkilerin
degerlendirilme bicimini etkileyebildigini ortaya koymaktadir.
Menge tilke literatiirii, Uriiniin hangi tilkeden geldigine iliskin
bilginin tiiketici degerlendirmesinde dikkate alinabildigini ortaya
koymakta; fakat bu etkinin ger¢ek piyasa kosullarinda diger iirlin
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bilgilerinden soyutlanamayacagini vurgulamaktadir (Bilkey & Nes,
1982, s. 89-90, 93; Agrawal & Kamakura, 1999, s. 255-258). Bu
acidan menge bilgisi, ‘Made in’ etiketi ve marka gibi gostergeler,
irliniin niteligine iliskin dogrudan kanit sunmaktan ¢ok, kalite,
giivenilirlik, risk ve iirlin-lilke uyumu hakkinda algisal bir 6n
degerlendirme yapilmasina katki saglayan bilgiler olarak ele
alinmalidur.

Literatliriin daha genis katkisi, iilke algisinin tiiketici
degerlendirmelerinin 6tesinde ticaret ve refah sonuglartyla birlikte
incelenebilecegini ortaya koymasidir. Rose, olumlu iilke algis1 ile
thracat arasinda pozitif bir bag bulundugunu rapor ederken, Chang,
Fujii ve Jin iilke imajindaki degisimlerin ikili ihracat ve refah
sonuglarina yansiyabilecegini gostermektedir (Rose, 2016, s. 216;
Chang et al., 2022, s. 1, 38). Yine de ilgili caligmalar, lilke imajinin
ihracat tizerinde her durumda ayn1 yonde ve ayni biiyiikliikte sonug
tireten bagimsiz bir belirleyici olarak okunmasina elverisli degildir.
Fiyat, kalite, pazar biliylikligii, kurumsal kosullar ve mevcut ticari
baglar, iilke imajinin etkisinin hangi diizeyde ve hangi yonde ortaya
cikacagin1 belirlemektedir. Dolayisiyla iilke imaji, maddi ve
kurumsal agiklamalar1 disarida birakan bir neden olarak degil, ticari
degerlendirmelerin algisal boyutunu tamamlayan bir unsur olarak
ele alinabilir.

Kiiltiirel yakinlik ve ekonomik kuliip tartismalar1 da benzer
bir temkinle degerlendirilmelidir. Felbermayr ve Toubal, kiiltiirel
yakinligin ozellikle farklilagtirilmis mallarin ticaretinde daha
goriinlir hale geldigini belirtirken, Carr ve Landa sdzlesme
belirsizligi altinda ticaret ortaginin kimligini ve grup aidiyetini
gosteren  isaretlerin  Oonem  kazanabildigini  tartismaktadir
(Felbermayr & Toubal, 2010, s. 279, 286-291; Carr & Landa, 1983,
s. 135, 138, 146, 155). Carr ve Landa’nin caligmasi bireyler,
tiiccarlar ve sosyal gruplar diizeyindeki islem iliskilerine
odaklandigindan, bu yaklagim iilkeler arasi ticarete dikkatli bir
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bicimde tasmnmalidir. S6z konusu tartisma, giivenin hukuki
diizenlemelerin yani sira taninma, itibar, ortak aidiyet ve ge¢mis
iligki bilgisiyle de desteklenebilecegini agiklamaya imkan
vermektedir. Ekonomik kuliip kavrami bu c¢ergevede, kiiltiirel
yakinlig1 ticaretin bagimsiz bir nedeni olarak sunmaktan ziyade,
belirsizlik altinda gilivenin sosyal ve sembolik yollarla nasil
kurulabildigini tartigmak ic¢in kullanilmaktadir. Kiiltlirel yakinlik,
grup aidiyeti ve ge¢mis iliski bilgisi, 6zellikle tirlinlerin farklilastigi,
bilginin smurlt kaldig1 ve ticaret ortaginin giivenilirliginin 6nem
kazandig1 durumlarda, ticari degerlendirmeye eslik eden unsurlar
olarak ele alinabilir.

Calismanin literatiire katkisi, mense lilke etkisi, tilke imaj1,
yumusak giic, kiiltiirel yakinlik ve ekonomik kuliip tartismalarini tek
bir nedensel hatta indirgemeden birlikte degerlendirmesidir. Bu
literatiirler farkli analiz diizeylerine odaklanmaktadir: mense iilke
etkisi tiiketici degerlendirmelerine, yumusak gii¢ ihracatina ve
liderlik algisina, kiiltiirel yakinlik ikili ticaret iligkilerine, ekonomik
kuliip tartigmast ise giiven ve so6zlesme belirsizligine yonelmektedir.
Bu ¢alismanin 6zgiin yonii, s6z konusu tartigma hatlarini algi, giiven,
taninma ve sembolik degerlendirme ekseninde tek bir gercevede ele
almasidir. Boylece kiiresel ticaretin maliyet, mesafe ve kurumsal
diizenlemelerin yani sira algi, sembol, aidiyet ve taninma iliskileriyle
de anlasilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Buradaki iddia,
sembolik unsurlara asir1 agiklayict bir gii¢ yliklemekten kaginarak,
bunlarin hangi kosullarda ticari degerlendirmeye dahil olabilecegini
gostermeyi amaglamaktadir.

Sonug¢

Bu béliim, kiiresel ticarette semboller, algilar ve ekonomik
kuliiplerin hangi kosullarda agiklayici olabilecegini tartigmaktadir.
Burada degerlendirilen literatiir, ticari iligkilerin fiyat, maliyet,
mesafe, kurumsal diizenlemeler ve iiretim kapasitesiyle agiklanmasi
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gerektigini kabul etmekle birlikte, s6z konusu degiskenlerin ticari
degerlendirme siireglerini her zaman bitiiniiyle agiklamadigini
ortaya koymaktadir. Ulke ad1, mense etiketi, bayrak, marka, liderlik
imaj1, kiiltiirel yakinlik ve giliven aglari, ticari aktorlerin tirtinleri,
iilkeleri ve ticaret ortaklarini degerlendirme bi¢imine dahil olabilen
sembolik ve algisal unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu unsurlar,
ozellikle sozlesme belirsizligi ve eksik bilgi kosullarinda, ekonomik
kuliip benzeri iligki aglar1 i¢cinde taninma, itibar ve giiven liretme
islevi kazanabilir.

Mense lilke etkisi, sembol ve algi arasindaki iliskinin tiiketici
diizeyindeki goriiniimiinii agiklamaktadir. Uriiniin hangi iilkeden
geldigine, kaliteye, giivenilirlikteki risklere ve triin-iilke uyumuna
iliskin algisal bir 6n degerlendirme zemini saglayabilir. Bununla
birlikte, mense {ilke etkisi iirtin kategorisi, marka, fiyat, tiiketicinin
bilgi diizeyi ve onceki deneyimler dikkate alindiginda daha dogru
anlagilabilir. Dolayisiyla menge iilke etkisi, sembollerin ekonomik
degerlendirmelerdeki yerini anlamak i¢in 6nemli bir alan sunar;
ancak tiiketici kararlarim1 agiklayan genel ve bagimsiz bir neden
olarak yorumlanmamalidir.

Ulke imaji ve yumusak giic literatiirii, algilarin {iriin
degerlendirmesinin Otesine gecerek ihracat, yatirim ve refah
sonuglartyla birlikte ele alinabilecegini ima etmektedir. Ozellikle
Rose’un (2016) ihracat ve yumusak gii¢ lizerine g¢aligmalar ile
Chang, Fujii ve Jin’in (2022) {ilke imaj1 degisimlerine iligkin kars1
olgusal analizleri, iilke algisindaki degisimlerin ticari sonuglara
yanstyabilecegini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, iilke
imajinin etkisi her durumda ayni biiyiikliikte veya ayni yonde ortaya
cikmayabilir. Pazar yapisi, lirlin niteligi, kurumsal kosullar ve
mevcut ticari baglar, algilarin ticari sonuglara nasil yansiyacagini
belirleyen temel unsurlardr.

Kiiltiirel yakinlik ve ekonomik kuliipler tartismasi, giivenin

ticari iligkilerdeki yerini daha goriiniir hale getirmektedir. Kiiltiirel
~-24--



yakinlik, 6zellikle farklilastirilmis mallarin ticaretinde daha belirgin
bir rol istlenebilir. Ekonomik kuliipler ise sdzlesme belirsizligi
altinda ticaret ortagimmin kimligini, itibarin1 ve gilivenilirligini
izlemeye yardimci olan iliski aglar1 olarak diistiniilebilir. Bu yoniiyle
ekonomik kuliip kavramu, ticaretin yalnizca anonim piyasa aktorleri
arasinda gergeklesmedigini; taninma, grup aidiyeti, ge¢mis iliski
bilgisi ve yaptirim kapasitesi gibi unsurlarin da giiven tiretiminde rol
oynayabilecegini gostermektedir. Bu baglamda semboller yalnizca
temsil islevi gormemekte; tanima, ayirt etme ve giliven insa etme
stireclerine de katkida bulunmaktadir.

Bu boliimiin literatiire temel katkisi, mense iilke etkisi, tilke
imaj1, yumusak giic ve kiiltiirel yakinlik tartismalarini ekonomik
kuliip kavramiyla iligkilendirerek, ticari kararlarin giiven, taninma,
aidiyet ve itibar boyutlarin1 ortak bir ¢ergevede ele almasidir. S6z
konusu degerlendirme, kiiresel ticarette semboller ve algilarin
onemini abartmadan, bunlarin hangi kosullarda anlam kazandigini
aciklamayr amaclamaktadir. Semboller, algilar ve ekonomik
kuliipler; belirsizlik, eksik bilgi, iiriin farklilasmasi, giiven ihtiyaci
ve lilke imajmin o6ne c¢iktigt durumlarda ticari iliskilerin
degerlendirilme bicimini etkileyebilir. Dolayisiyla wuluslararast
ticaretin sessiz belirleyicileri olarak adlandirilabilecek bu unsurlar,
fiyat ve maliyet degiskenlerini dislamadan, ticari kararlarin anlam,
giiven ve taninma boyutlarini tamamlayan unsurlar olarak ele
alinabilir.

Bu nedenle, bu bolimde sunulan degerlendirmeler belirli
kuramsal ve yontemsel kisitlar cercevesinde okunmalidir. Oncelikle
semboller, algilar ve ekonomik kuliipler arasindaki iligski kavramsal
ve literatiir temelli olarak tartisilmis; bu kapsamda 6zgiin bir ampirik
analiz ylriitilmemistir. Ayrica yararlanilan c¢alismalar farkhi
kavramsal degerlendirmelere, yontemsel yaklagimlara ve analiz
diizeylerine dayanmaktadir. Oyle ki mense iilke etkisine iliskin
caligmalar  agirlikli  olarak  tiiketici  degerlendirmelerine
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odaklanirken, yumusak gii¢ ve tilke imaj1 literatiirii daha ¢ok ihracat
ve refah gostergeleriyle iligkilidir. Ekonomik kuliip tartigmasi ise
sOzlesme belirsizligi, grup aidiyeti, taninma ve giiven iliskileri
iizerinden sekillenmektedir. Bu nedenle, bu boliimde gelistirilen
cikarimlar farkli literatiir alanlar1 arasinda kurulan kavramsal bir
iligkilendirme olarak ele alinmali ve tekil bir nedensel agiklamaya
indirgenmeden okunmalidir. Gelecekteki c¢aligmalar, iilke imaji,
kiiltiirel yakinlik, mense bilgisi ve gliven aglarini ayni ampirik model
icinde karsilastirmali olarak inceleyebilir. Bunun yaninda, farkl
iriin gruplari, sektorler ve tllke ciftleri {izerinden yiiriitiilecek
arastirmalar, sembolik ve algisal unsurlarin hangi kosullarda daha
belirgin hale geldigini daha ag¢ik bicimde ortaya koyabilir.
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BOLUM 2

KURESEL YARI iLETKEN REKABETINDE
TURKIYE: BIR KONUMLANMA ANALIZI

MEHMET OZCAN!
Giris

Chris Miller’in 2022 yilinda yayimlanan Chip War: The

Fight for the World's Most Critical Technology adli ¢alismasi, yar1
iletken endiistrisinin son yetmis yillik tarihini uluslararasi siyasetin
bi¢imini, diinya ekonomisinin yapisin1 ve askeri gii¢ dengesini
birlikte belirleyen bir dontlistim olarak sunmaktadir (Miller, 2022).
Kitap; transistoriin 1947 yilinda Bell Laboratuvarlari’nda icadindan
bugiiniin ekstrem mordtesi (EUV) litografi teknolojisine uzanan
yolun merkezine Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi,
Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Cin ve Hollanda’y1 yerlestirmektedir.
Intel, TSMC, Samsung, ASML ve NVIDIA gibi firmalarin stratejik
konumlari, DARPA yatirimlarindan ithracat kontrol
mekanizmalarina uzanan kurumsal araglarin islevleri kitapta
ayrintiyla ele alinmaktadir. Ne var ki 464 sayfalik bu tarihsel-
jeopolitik anlatida Tiirkiye’nin adi bir kez dahi anilmamaktadir.
Miller’in ¢aligmasi hakkinda olumlu goriisler bildiren Eichengreen

' Dog. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Iktisat B&liimii, ORCID: 0000-0001-9082-0894
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(2023) dahi kitabin yari iletken diizeninin li¢ merkezi aktoriiniin
(ABD, Dogu Asya ve Hollanda) disinda kalan ekonomiler igin
sonuglarini yeterince ele almadigina dikkat cekmektedir.

Bu goriinmezlik, kitabin kapsam darligindan kaynaklanan bir
eksiklik olmaktan ¢ok, Tiirkiye’nin kiiresel yar1 iletken diizenindeki
gercek konumunun bir yansimasidir. Kiiresel yari iletken iiretimi
bugiin li¢ cografi eksende yogunlagmistir: Dogu Asya (imalat),
Kuzey Amerika (tasarim) ve Kuzey-Bati Avrupa (litografi
ekipmani). Kim et al. (2024) bu ii¢ kutuplu yapmin kiiresel deger
zincirinin thracat kontrolleri ve jeopolitik rekabet altinda yeniden
sekillendigini ortaya koymakta; Bradford (2023) ile Aggarwal &
Reddie (2021) ise bu yapiy1 ¢agdas uluslararasi ekonomi politigin
yeni belirleyici ekseni olarak nitelendirmektedir. Tiirkiye Bilimler
Akademisi’nin (TUBA, 2024) ABD ve Cin disinda kalan iilkeler
lizerine yuriittigl karsilastirmali calismasi, Tiirkiye ve Malezya’nin
yar1 iletken alaninda akademik yayin c¢iktisin1 2000’11 yillardan
itibaren dogrusal bigimde artirdigini, ancak patent iiretimi ve
endiistriyel ¢iktt bakimindan Japonya ve Giiney Kore’nin ¢ok
gerisinde kaldigimi ortaya koymaktadir. Tiirkiye s6z konusu ii¢
kutbun higbirinde belirleyici bir aktor olmadigr gibi, kiiresel deger
zincirine arka u¢ asamalarinda (paketleme, test) bile sinirli bigimde
eklemlenmis durumdadir.

Bu boliimde Tiirkiye’nin kiiresel yar1 iletken diizenindeki
konumu ele alinmakta; bu konumun ekonomi politik anlami ve 2023
sonrasinda ivme kazanan politika girisimleri (HIT-30 Yiiksek
Teknoloji Programi, 12. Kalkinma Plant’nin yar iletken vurgusu
(2024-2028), TUBITAK BILGEM ve Aselsan’m  rolii)
tartisilmaktadir. Tiirkiye’ nin dis ticaret verileri; kiiresel elektronik ve
yart iletken deger zincirine farkli bicimlerde eklemlenmis orta gelirli
tilkelerden Malezya, Vietnam, Polonya, Meksika ve Cekya’nin
verileriyle  birlikte incelenmektedir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’'nin  (2023) 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi
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cergevesinde aciklanan yar1 iletken hedefleri ile Tiirkiye 'nin
kurumsal altyapis1 birlikte ele alinmaktadir. Ungor (2025),
Tiirkiye’nin yar1 iletken alaninda ii¢ yol arasinda sikistigini ileri
stirmektedir: kendi tasarim ve {iretim kapasitesini bagimsiz bigimde
kurma, ABD ve Avrupa Birligi’nin yonlendirdigi ittifaka
eklemlenme veya Cin ve Korfez iilkeleri gibi alternatif ortaklarla
yakinlagsma. Yazara gore bu ii¢ yolun her birinin ekonomik maliyeti
ve dis politika bedeli farklidir ve Tiirkiye su ana kadar {i¢ii arasinda
net bir tercih yapmis degildir.

Boliimiin geri kalan1 bes kisimdan olusmaktadir. ikinci kisim
kiiresel yar1 iletken haritasini liretim, tasarim ve ekipman ekseninde
Ozetleyerek Tiirkiye’nin bu haritada nerede durdugunu ortaya
koymaktadir. Ugiincii kisim Tiirkiye nin yiiksek teknoloji ve bilgi-
iletisim teknolojileri (BIT) dis ticaret pozisyonunu 1995-2023
araliginda ele almaktadir. Dordiincii kisitmda Malezya, Vietnam,
Polonya, Meksika ve Cekya ile karsilastirmali bir konumlanma
sunulmakta; besinci kistm Tiirkiye’nin yar1 iletken alanindaki
kurumsal altyapisint ve son donem politika girisimlerini
incelemektedir. Altinct kisim degerlendirme ve politika 6nerileri ile
sonlanmaktadir.

Kiiresel Yar1 iletken Haritasinda Tiirkiye’nin Yeri

Yar1 iletken tretimi 21. yiizyilin en sermaye-yogun ve
teknolojik olarak karmasik faaliyet alanlarindan biridir. Kiiresel
deger zinciri; tasarim, ekipman tiiretimi, ¢ip imalati, montaj-test ve
nihai entegrasyon gibi birbirinden ayrik asamalardan olugsmakta ve
her asamada belirleyici oyuncular farkli  cografyalarda
konumlanmaktadir. Miller’a (2022) gére bu ayrisma, ikinci Diinya
Savast sonrast Amerika Birlesik Devletleri’nin 0Onciiliiglinde
baslayan ve 1980’lerden itibaren Dogu Asya’ya, ardindan Hollanda
merkezli ekipman lireticisi ASML’nin yiikselisiyle Avrupa’ya dogru
genisleyen tarihsel bir bollisiimiin tirtiniidiir.
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Semiconductor Industry Association ile Boston Consulting
Group’un (SIA & BCG, 2021) ortak raporu, kiiresel wafer (Cip
iretiminde tiizerine transistorlerin eklendigi silisyum tabakaya
verilen isim.) fabrikasyon kapasitesinin 2022 itibariyla dort iilkede
yogunlagtigin1 gostermektedir. Tayvan ve Giiney Kore birlikte
kapasitenin yaklasik %43’linii, Japonya ve Cin birlikte %30 unu,
ABD ise %]12’sini elinde tutmaktadir (Sekil 1). Avrupa’nin toplam
pay1 yalnizca %9 diizeyindedir; Tirkiye’nin pay1 ise Olgiilebilir
diizeyin altindadir ve yaklagsik olarak sifira karsilik gelmektedir.

Sekil 1: Kiiresel Yar Iletken Fabrikasyon Kapasitesi Paylar (2022)

l'ayvan 22%
Giiney Kore 21%
Cin
Japonya 15%
ABD

Avrupa

Diger

l'irkiye 4 0%

i T T
0% 10% 20%

Kaynak: STA/BCG (2021), yaklagik. Tiirkiye pay: = %0

Kaynak: SIA & BCG, 2021

Ancak cografi yogunlagsma yalnizca liretim asamasinda degil,
teknolojik olarak en ileri diizey triinlerde (10 nm alt1 transistorlere
sahip ¢iplerde) ¢ok daha belirgindir. Bu segmentte Tayvan tek basina
kiiresel kapasitenin yaklasik %90°1n1 elinde bulundurmakta, Giiney
Kore %8, Amerika Birlesik Devletleri ise %2 civarinda bir paya
sahiptir (Tablo 1). Bu tekelci yap1 yalnizca iiretim maliyetleriyle
ilgili bir sorun degildir; Miller’1n (2022) altin1 ¢izdigi lizere gelismis
askeri sistemler, veri merkezleri ve yapay zeka donanimlari igin
gereken ciplerin tiimii fiilen tek bir {ireticiden, TSMC’den temin
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edilmektedir. Kim et al. (2024) bu bagimlilig1 kiiresel deger
zincirinin son on yilda yeniden yapilanmasina yol acan temel
etkenlerden biri olarak nitelendirmekte; ABD’nin 2022 sonrasi
uyguladigi ihracat kontrollerinin bu yeniden yapilanmay1
hizlandirdigini ileri stirmektedir.

Tablo 1: Ileri Diizey (<10 nm) Cip Uretim Kapasitesinin Cografi
Dagilimi, 2022

Ulke Kiiresel Pay Uretici Firmalar
(0/0)*
Tayvan %90 TSMC
Giiney Kore %8 Samsung Foundry
Amerika Birlesik %2 Intel; tiretim sinurlt diizeyde
Devletleri '
Cin Bilinmiyor Ihracat kontrolleri nedeniyle

ticari erigim yok

Kaynak: SIA & BCG (2021), sektor raporlarindan derleme. * Yaklasik degerler.

Tayvan’daki jeopolitik risk, TSMC’nin dahi ABD ve
Japonya’da yeni fabrikalar agmaya baslamasiyla kismen
dengelenmeye c¢alisilmaktadir. Ancak Aggarwal & Reddie’nin
(2021) vurguladigr gibi bu tiir yatirimlar yalnizca {iretimin bir
boliimiinii kaydirmakta; ekipman ve ileri teknoloji siirecleri hala ti¢
merkezi cografyada kalmaktadir.

Tiirkiye bu haritada nerede durmaktadir? Ulkenin yar1 iletken
imalat kapasitesi mevcut bi¢imiyle mikro oOlgekli tasarim ve
prototipleme atdlyeleri, TUBITAK BILGEM UEKAE biinyesindeki
laboratuvarlar ve savunma sanayii firmalarinin kendi ihtiyaglari i¢in
kurduklar1 kisitli hatlarla sinirlidir. Ticari 6lgekli bir ¢ip imalati
fabrikasyon tesisi bulunmamaktadir. TUBA (2024) calismasi,
Tiirkiye’ nin yart iletken alaninda akademik yayin ¢iktisin1 2000’11
yillardan itibaren dogrusal bi¢cimde artirmis olmakla birlikte patent
tiretiminde ve sanayi ¢iktisinda Japonya, Giliney Kore ve giderek
Malezya’nin gerisinde kaldiginm1 ortaya koymaktadir. Tiirkiye’deki
caligmalarin  6nemli bir bolimiinlin savunma ve stratejik



uygulamalara yonelik oldugu; Malezya’daki mevcut montaj ve test
kapasitesinin ise deger zincirinde yukar1 ¢gikma potansiyeli sundugu
belirtilmektedir.

Tiirkiye’nin Yiiksek Teknoloji ve BIT Dis Ticaret Pozisyonu

Bir iilkenin yar1 iletken diizeninin neresinde durdugunu
gormek i¢in, dogrudan Uretim verilerinin yani sira dis ticaret
kompozisyonuna bakmak gerekmektedir. Diinya Bankasi Diinya
Kalkinma Gostergeleri (WDI) veri tabani; yiiksek teknoloji ithracati,
bilgi-iletisim teknolojileri (BIT) mal ihracat:1 ve BIT mal ithalati
olmak iizere ili¢ gostergeyi karsilastirma amacli sunmaktadir (World
Bank, 2024).

Tiirkiye’nin yiiksek teknoloji thracatt 1995 yilinda yaklagik
1 milyar ABD dolarindan 2023 itibariyla yaklasik 5 milyar ABD
dolarina ulasmistir (Sekil 2). Bu, lic kata yakin nominal artig
anlamina gelmekle birlikte, ayn1 ddnemde toplam imalat ihracatinin
cok daha hizl arttig1 hesaba katildiginda yiiksek teknolojinin ithracat
kompozisyonu i¢indeki pay1 geriye diismiistiir. 2023 verilerine gore
yiiksek teknoloji ihracatinin imalat ihracati i¢indeki payr %4,5
diizeyindedir (Sekil 4). Bu oran, karsilastirma grubundaki tilkelerin
belirgin bigimde altinda kalmaktadir.
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Sekil 2: Tiirkiye nin Yiiksek Teknoloji Ihracati (19952023, milyar
ABD dolary)

7 mlr USD A

5 mir USD 4

3 mlr USD A

T T T
2010 2015 2020
Kaynak: World Bank WDI (TX.VAL. TECH.CD)

Kaynak: World Bank, 2024

BIT mal ihracatinin toplam mal ihracatina oran, yar1 iletken
ve elektronik deger zincirine eklemlenmisli§in en dogrudan
gostergesidir (Sekil 3). 2023 itibariyla Vietnam’da bu oran %35,9,
Malezya’da %34,5, Cekya’da %14,7 ve Meksika’da %11,8 iken
Tiirkiye’de 9%0,8’dir. Diger bir deyisle Tiirkiye nin ihracat sepeti
icinde bilgi-iletisim triinlerinin pay1 sembolik bir diizeydedir.
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Sekil 3: BIT Mal Ihracatimin Toplam Mal Ihracatina Oran,
Karsilastirmali (1995-2023, %)

10% 4

10% 4

v T T T T
2000 2005 2010 2015 2020
= Tirkiye =— =— Malezya ==—=- Vietham = = - Polonya - == Meksika -+ -+ Cekya

Kaynak: World Bank WDI (TX. VAL ICTG ZS.UN)

Kaynak: World Bank, 2024

Bu tablonun tersini ithalat cephesinde gormek beklenirdi;
ancak Tiirkiye’nin BIT ithalati da toplam mal ithalatinin yalnizca
%3,8’1dir. Bu gorece diisiikk oran, Tirkiye’nin toplam ithalatinin
enerji, ara mallar ve diger sanayi girdileri tarafindan baskin bicimde
sekillendirildigine isaret etmektedir. Kisacas1 Tiirkiye kiiresel
elektronik deger zincirine ne ihracat ne de ithalat cephesinden gii¢li
bicimde baglidir. Bu durum bir bakis acisiyla “kirilganligi azaltan bir
ozerklik” gibi goriinse de, gergekte s6z konusu zincirin sagladigi
katma deger ve teknolojik 6grenme firsatlarindan yararlanamama
anlamia gelmektedir (Kim et al., 2024).

Karsilastirmah Konumlanma

Tiirkiye’nin konumunu yalnizca kendi verileriyle degil,
benzer gelisme diizeyindeki iilkelerle birlikte degerlendirmek daha
aydinlatici olacaktir. Malezya, Vietnam, Polonya, Meksika ve
Cekya; kiiresel elektronik ve yari iletken deger zincirine farkl
bicimlerde eklemlenmis orta gelirli iilkelerdir. Bu {ilkeler deger
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zincirinde birbirinden farkli basamaklara yerlesmistir. Malezya ¢ip
iiretiminde montaj-test alaninda diinyanin en biiyiik merkezlerinden
biridir. Vietnam Samsung, Intel ve LG gibi biiyiik 6zgiin ekipman
iireticilerinin montaj yatirimlari sayesinde son on bes yilda
elektronik ihracatin1 hizla biiyiitmiistiir. Polonya ve Cekya Avrupa
Birligi pazaria yonelik elektronik bilesen ve otomotiv elektronigi
iiretimi yapmaktadir. Meksika ise Kuzey Amerika Ticaret Anlagmasi
(NAFTA) ve onu takip eden ABD-Meksika-Kanada Anlasmasi
(USMCA) c¢ercevesinde ABD pazarma yonelik montaj iissi
konumundadir.

Tablo 2: Karsilastirmali Temel Gostergeler, 2023

Ulke Kisi basi Ar-Ge/GSYH Yiik. Tek./imalat BiT fhr./Mal
GSYH (USD) (%) ihr. (%) ihr. (%)
Cekya 31762 1,83 20,3 14,7
Polonya 22145 1,56 12,1 5,6
Meksika 13831 0,27 18,0 11,8
Tirkiye 13375 1,42 4,5 0,8
Malezya 11386 1,01 59,4 34,5
Vietnam 4323 0,41 44,3 35,9

Kaynak: World Bank (2024) verilerinden derlenmistir.

Tablo 2°de bu iilkelerin 2023 yilina ait temel gostergeleri yer
almaktadir. Tki bulgu 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi Tiirkiye nin kisi bast
GSYH’si (13375 ABD dolar) karsilastirma grubunda Meksika’nin
(13831 dolar) hemen ardindan ikinci siradadir; yani Tiirkiye orta
gelir diizeyi agisindan degil, elektronik-yar1 iletken ihracat
kompozisyonu acisindan farkli bir konumdadir. ikincisi ve daha
carpict olani, Tiirkiye nin Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye oraninin
(%1,42) Malezya (%1,01) ve Vietnam’1n (%0,41) {izerinde, Polonya
(%1,56) ve Cekya’ya (%1,83) yakin olmasidir. Tiirkiye nin sorunu
Ar-Ge yatiriminin niceliksel olarak yetersizligi degil, bu yatirimin
elektronik ve yari iletken ihracat kompozisyonuna donligmemesidir.

--38--



Sekil 4: Yiiksek Teknoloji Ihracatimn Imalat Ihracatina Oran,
Karsilastirmali (2023, %)

Malezya 59.4% (2023)

Vietnam 44.3% (2023)

Cekya 20.3% (2023)
Meksika 18.0% (2023)
Polonya

12.1% (2023)

Liirkiye 4.5% (2023)

i T T T
0% 20% 40% 60%
Kaynak: World Bank WDI (TX.VAL TECILMF ZS).

Kaynak: World Bank, 2024

Sekil 5, 1995-2023 araliginda karsilagtirma grubunun Ar-
Ge/GSYH oranlarim1  gdstermektedir. Tiirkiye’nin oranm1 2000’li
yillarin basindaki %0,5 seviyesinden 2020’li yillarda %1,4-1,5
bandina yiikselmistir. Bu artis Malezya, Vietnam ve Meksika’nin
iizerindedir. Ancak Ar-Ge yatirimlarimin ayni hizda bir yiiksek
teknoloji ihracati ¢iktisina doniismedigi goriilmektedir. Bu boglugun
aciklamasi Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarinin 6nemli bir boliimiiniin
savunma sanayii ve akademik arastirmalarda yogunlasmasi, ticari
elektronik ve yar1 iletken tasarim firmalar1 i¢in olusan bir
ekosistemin ise heniiz yeni kurulmakta olmasidir (TUBA, 2024).
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Sekil 5: Ar-Ge Harcamalarinin GSYH 'ye Orant (1995-2023, %)

T T T T T T
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ak: World Bank WDI(GB.XPD.RSDV.GD.ZS

Kaynak: World Bank, 2024

Sekil 5’te ayn1 zamanda Giiney Kore’nin orani referans
olarak yer almaktadir. Giiney Kore’nin Ar-Ge/GSYH oraninin
%4,9’un lizerine ¢ikmis olmasi, yar1 iletken alaninda diinyanin 6nde
gelen aktorleri arasinda yer alan bir lilkenin bu diizeye ulasmak i¢in
harcadigr kaynagm biiylkligiinii gostermektedir. Tiirkiye nin
mevcut Ar-Ge yogunlugu bu diizeyin gerisindedir; ancak asil mesele
oranin kendisi degil, harcama kompozisyonunun sektorel
dagilimidir.

Kurumsal Altyap: ve Politika Girisimleri

Tiirkiye’nin yar1 iletken alanindaki kurumsal altyapisi biiyiik
Ol¢lide savunma sanayii mirasina dayanmaktadir. Aselsan 1975
yilinda, TUBITAK BILGEM’in temeli olan Marmara Arastirma
Merkezi ise 1972 yilinda kurulmus; TUBITAK BILGEM UEKAE
1985 yilinda haberlesme giivenligi ve elektronik sistemler iizerine
odaklanmak tizere yapilandirilmistir. HAVELSAN’1n 1993 yilinda
kurulmasi ile birlikte savunma elektronigi alaninda dort biiyiik
kurumsal aktérden olusan bir ¢ekirdek ortaya ¢ikmistir (Tablo 3). Bu
yapinin en belirgin 6zelligi, kamu agirlikli bir ekosistem olmasi ve
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sivil elektronik pazariyla organik bir bagmin ancak son on yilda
kurulmaya baslamasidir.

Tablo 3: Tiirkiye nin Yar: lletken ve Ileri Elektronik Alaninda
Kurumsal Kilometre Taglar

Yil Olay / Kurum Tiir

1972 TUBITAK BILGEM’in temeli (Marmara Kamu Ar-Ge
Arastirma Merkezi)

1975 Aselsan kuruldu Savunma sanayi

1985 TUBITAK BILGEM UEKAE kuruldu Kamu Ar-Ge

1993 HAVELSAN kuruldu Savunma sanayi

2011 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 yeniden Politika
yapilandi

2019 Cumbhurbagkanlig1 Dijital Doniigiim Ofisi Politika
kuruldu

2023 On Ikinci Kalkinma Plani’nda yari iletken Politika
vurgusu

2024 HIT-30 Yiiksek Teknoloji Yatirrm Programi ilan Politika
edildi

Kaynak: TUBITAK, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: belgeleri ve ilgili kurumlarin
resmi bilgi notlarindan derlenmigtir.

2011 yilinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
yeniden yapilandirilmasi, teknoloji politikasinin merkezi bir aktor
tarafindan koordine edilmesi yolunda ilk adim olmustur. 2019
yilinda kurulan Cumhurbagkanligi Dijital Doniistim Ofisi ise ulusal
yapay zeka stratejisi ve dijital doniisiim glindemini yonetmek {izere
yapilandirilmistir.  2024-2028  donemini  kapsayan On  Ikinci
Kalkinma Plan1 ilk kez yar1 iletkenleri acik bigimde kritik
teknolojiler arasinda saymis; {niversite-kamu-6zel sektor tglii
isbirligine dayali bir tasarim-iliretim ekosisteminin kurulmasi
hedefini belirlemistir (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2023).

Bu politika ¢ercevesinin en somut bileseni HIT-30 (Yiiksek
Teknoloji Yatirim Programi) girisimidir. Temmuz 2024’te tanitilan
program, yar1 iletken, biyoteknoloji ve ileri malzemeler gibi alanlara

yonelik yaklagik 30 milyar ABD dolar1 biiyiikliigiinde bir tesvik
—-4]--



cercevesi Ongdrmekte; bu tutarin yaklasik 5 milyar dolarlik boliimii
dogrudan yar1 iletken alanmna ayrilmaktadir. Program vergi
muafiyetleri, dogrudan Ar-Ge destegi ve teknoloji gelistirme
bolgelerinde kiimelenme yoluyla yerli tasarim ve iiretim kapasitesini
bliylitmeyi amaglamaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024).
Bu ¢ercevede Aselsan’in galyum nitriir (GaN) tabanli radar ¢ipleri
ve kizilotesi detektorler ilizerine yaptigir yatirimlar one ¢ikmakta;
YongaTek gibi tasarim firmalarmin Argelik gibi bliyiik ticari
dreticilerle 1s birlikleri yirittiigi goriilmektedir (Ministry of
Industry and Technology, 2023).

Buna karsin, mevcut kurumsal yap1 birkac agidan siirhidir.
Birinci olarak, ticari d6lgekte ¢ip iiretimi i¢in fabrikasyon kapasitesi
bulunmamakta; her kurulan yeni tesis wafer iiretimi icin Tayvan,
Kore veya Cin’e bagimli kalmaktadir. ikinci olarak, savunma odakli
Ar-Ge birikiminin sivil ticari uygulamalara aktarimi sinirli diizeyde
kalmistir. Ugiincii olarak, diinyada yasanan wafer {iretim kapasitesi
yatirim maliyetlerinin (ileri bir tesis i¢in 15-20 milyar ABD dolar1)
yiiksekligi, Tiirkiye’nin bagimsiz fabrikasyon planlarinin 6lgek
ekonomileri acisindan ciddi bigimde tartismali oldugunu
gostermektedir (Miller, 2022; SIA & BCG, 2021).

Degerlendirme ve Politika Onerileri

Bu béliimde ortaya konulan tablo, Tiirkiye nin kiiresel yar1
iletken diizeninde marjinal ve biiyiik 6l¢iide bagimli bir konumda
oldugunu gostermektedir. Ancak bu tabloyu yalmzca bir eksiklik
olarak okumak yerine, Tiirkiye’nin kars1 karsiya oldugu politika
secenekleri iizerinden degerlendirmek daha verimli bir yaklagimdir.
Ungor (2025), Tiirkiye’nin yari iletken ve ileri teknoloji alaninda iig
yol arasinda sikistigini ileri stirmektedir. Birinci yol tam anlamiyla
yerli bir tasarim ve iiretim ekosistemi kurmaktir; ancak bu yol on
yillara yayilan yatirnmlart ve dis ortakliklardan uzak durmay:
gerektirmektedir. ikinci yol Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
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Birligi ile koordineli bir teknoloji ittifakina katilmaktir; ancak
Tiirkiye-ABD iligkilerinin son on yildaki gerilimi ve AB {iyelik
siirecinin duraganlig1 bu yolun maliyetini artirmaktadir. Ugiincii yol
Cin ve Korfez iilkeleri gibi alternatif ortaklarla is birligine gitmektir;
bu yol kisa vadeli maliyet avantaji sunmakla birlikte, batili teknoloji
ekosisteminden uzaklagsmay1 beraberinde getirmektedir.

Tirkiye’nin yakin vadede gercekei secenegi, tam dlgekli bir
fabrikasyon kapasitesi pesinde kosmak yerine nis alanlarda
uzmanlagsmaktir. Giig yar1 iletkenleri, mikroelektromekanik
sistemler (MEMS), radyo frekansi (RF) c¢ipleri ve savunma
elektroniginde bilesik yar1 iletkenler (galyum nitriir, silisyum
karbiir) Tiirkiye nin mevcut kurumsal birikimiyle uyumlu alanlardir.
Bu alanlar ayni zamanda mevcut kiiresel liderlerin tekelinde
bulunmadigindan piyasa girisi gorece kolaydir. Aselsan’in GaN
tabanli radar ¢ipleri ve TUBITAK BILGEM UEKAE’nin giivenli
haberlesme ¢ipleri bu dogrultuda erken adimlar olarak
degerlendirilebilir.

Son olarak, Tirkiye’nin kiiresel yar1 iletken diizeninde
belirleyici bir aktér olmasa da bu diizeni etkileyen kararlarin 6nemli
bir izleyicisi oldugu unutulmamalidir. Avrupa Birligi’nin Yari
Iletken Yasasi (2023), Amerika Birlesik Devletleri’nin CHIPS ve
Bilim Yasast (2022), Cin’in Biiyiikk Fon (Big Fund) yatirimlart ve
Japonya’nin Rapidus girisimi gibi biiyiik 6l¢ekli sanayi politikasi
hamleleri, Tiirkiye’nin kendi politika tercihlerini bi¢cimlendirecek
dis cerceveyi olusturmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin yar1 iletken
stratejisinin basaris1 yalnizca igsel kararlarla degil, ayn1 zamanda bu
dis politikaya nasil uyum saglayacagiyla da ilgilidir (Aggarwal &
Reddie, 2021; Bradford, 2023).
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BOLUM 3

GOC YONETIMI Mi, GOC KONTROLU MU?
AVRUPA BIiRLiGI YENI GOC VE ILTiCA PAKTI
Semra PURKIS!

Cem DiSBUDAK?
Giris

Farkl1 niteliklerdeki uluslararas1 emek gocleri, kapitalizmin
farkli donemlerinde c¢esitli tetikleyici faktorlerin  etkisiyle
sekillenmekte ve artmaktadir. Bu faktorler arasinda goc alan ve gog
veren iilkelerin izledigi go¢ politikalari, gb¢ alan iilkelerin emek
piyasalariin ihtiyaglari, kiiresel ekonomik krizlerin derinlesmesiyle
artan issizlik ve yoksulluk, jeostratejik giic miicadelelerinin yol
actig1 savaglar, yerel ve bolgesel diizeydeki etnik, mezhepsel ve
kiiltiirel ayrisma ve ¢atigmalar ile baz1 cografyalarda etkileri giderek
siddetlenen iklim krizi yer almaktadir. Ancak tiim bu etkenlerin arka
planinda, giderek derinlesen sosyo-mekansal ve ekolojik esitsizlikler
belirleyici bir rol oynamaktadir. S6z konusu esitsizlikler, 6zellikle
kapitalizmin yaygin bi¢imde neoliberal olarak adlandirilan
doneminde keskinlesmis; buna bagli olarak uluslararast gog

hareketleri de hiz kazanmustir.
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Diinyada belirtileri daha once baslasa da 1970’li yillarla
birlikte agiga ¢ikan birikim krizinin asilmasi ve sermayenin farkli
bicimlerine diinya 06l¢eginde yeni degerlenme/birikim alanlar
saglanmas1 i¢in oOzellikle 1980’li yillardan itibaren, Once
Washington Uzlagmasi ile ekonomiler disa agilarak, sermaye ve mal
hareketleri serbest birakilmistir. 2000’11 yillara gelindiginde, Post
Washington Uzlasmasi ile piyasa mantiginin yerlesmesi sadece
ekonomik alanla siirli kalmamais, devlet-piyasa iliskilerinin yeniden
diizenlenmesinden doganin finansallagmasina kadar yayilmistir.
Degisen diinya kosullarina paralel olarak, 2021 yilinda Cornwall
Sozlesmesi’yle, Yesil Yeni Diizen politikalari, birikimin gevreci bir
goriinim altinda yogunlukla doga iizerinden siirdiiriilmesinin
cergevesini  hazirlamistir.  Yesil Yeni Diizen Politikalari,
neoliberalizmin bir {ist evresinden baska bir sey olmamakla birlikte,
farkli bir birikim rejimiymis gibi sunulmustur (Purkis, 2020;
Altvater, 2009; Bayer, 2009). Birikimin doganin
finansallagtirilmasina kadar yayilmasi ve yeni teknolojilerin nadir
elementler gibi toprak altindan ¢ikarilan saf kimyasal elementlere
dayanmasi, jeostratejik rekabet ve savaglarin, fosil yakitlar kadar
nadir elementlerin bulundugu boélgelere odaklanmasi, aslinda
birikim krizinin derinlestigine igarettir. Ad1 gecen tiim bu siireglerle
ekonomik diizeyde neoklasik, ideolojik diizeyde kiiresellesme,
kurumsal ve idari diizeyde ise yoOnetisim olarak adlandirilan
politikalar hayata gecirilmistir. Dolayisiyla, neoliberalizm en genel
anlamda ekonomik, kiiltiirel, politik ve bazen de askeri elitlerin,
ozellikle cevre iilkelerde ve uluslararasi diizeyde Fordist doneme
0zgli emek-sermaye uzlagmasini tasfiye etmek; gii¢c miicadelelerini,
kurumlart ve gercgekleri kapitalist ¢ikarlar dogrultusunda yeniden
yapilandirmak olarak tanimlanmaktadir (Brand & Sekler, 2009, s.
6).

Bu politikalarla, bir yandan sermayenin yeni ve karl1 yatirim
arayislarinin Oniinii agacak sekilde farkli cografyalar ve sektorler

arasindaki hareketliliginin 6niindeki hukuki, mekansal ve ekonomik
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engeller kaldirilirken; diger yandan sermayeye, farkli emek
piyasalarini birbirlerine kars1 kullanarak emegi degersizlestirme ve
is¢i siifinin pazarlik giiciinii zayiflatma olanagi verilmistir (Albo,
2009; Brie, 2009). Siirecte, Harvey’in (2003) “miilksiizlestirerek
birikim” olarak tarif ettigi politikalarla, servet ve gelir niifusun zayif
kesimlerinden giiglii kesimlerine, fakir cografyalardan zengin
cografyalara dogru yeniden dagitilmaktadir. Artan esitsizliklerle
birlikte bulunduklar1 yerlerde yasama ve geg¢inme olanaklar
kalmayanlarin ve/veya bulunduklar1 cografyalarda huzurlu bir
bicimde ozgiirce yasama ve kendilerini gergeklestirme olanaklar
sinirlananlarin, bu olanaklarin bulundugunu disiindiikleri ve
sermaye birikiminin hizlandig1 bolge ve sektdrlere enformel ya da
formel bigimlerde akiglar1 hiz kazanmistir. Ancak, neoliberal
adlandirmasmin yaptig1 ozgiirliik, serbestlik algis1 sermaye i¢in
gercek olurken, emegin hareketinin Oniine karadan yliksek
teknolojili ¢elik duvarlar, dikenli teller Oriilmiis, denizden sanal
duvarlar ¢ekilmis; go¢ politikalar1 teknolojinin de destegiyle artan
oranda sikilastirilmistir. Tiim bu engellere karsin, 6zellikle gelismis
merkez llkelere dogru farkli niteliklerdeki gocler artmaya devam
etmis, son iki yilda ise diisme egilimi gdstermistir. Ornegin, 2022
yilinda Avrupa Birligi iilkelerine enformel bigimlerde gd¢ bir dnceki
yila gore yiizde 64, 2020 yilina gore ylizde 162 oraninda artis
gostermis ve sigimma bagvurularinda yiizde 46 oraninda artis
olmustu (ICMPD, 2023, s. 1, 14). Tiirkiye’den AB’ye gdglerde ve
siginma basvurularinda bir dnceki yila gore 2022°de yiizde 208 artis
olmus; 2025 yili ocak-ekim doneminde ise yiizde 42 diismiistiir
(ICMPD, 2023, s. 16; ICMPD, 2026, s. 51). Benzer bir hizl artis
trendi ABD’de yasanmis, Giiney sinirlarindan gegislerde yiizde 41
artis ve deniz yolundan tekneyle girislerde ise 2022°de bir 6nceki
yila gore 7 kat artig olmustur (ICMPD, 2023, s. 1). Ancak, diinyada
keskinlesen esitsizlikler ve artan gii¢ miicadelelerinin yol actig1 sicak
catigmalara karsin izlenen kati go¢ kontrollerinin etkisiyle 2025

yilinda AB’ye enformel goglerde ylizde 26 ve sigimmaci
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basvurularinda yiizde 21 azalma go6zlendigi bildirilmektedir
(ICMPD, 2026, s. 3). Bu azalista, Avrupa’da ve kiiresel diizeyde
izlenen yeni gd¢ politikalarinin ana ekseninin iiciincii iilkelerle
yapilan anlagmalara dayanmasinin ve bu politikalarin siginmaci
statistinii neredeyse ortadan kaldirmasimin  etkili oldugu
sOylenebilir. Ancak, 2026 yili, temmuz ay1 sonunda, izlenen sik1 go¢
ve sinir politikalarina karsin, Fas’tan Ispanya’nin Kuzey A frika’daki
topraklarma ani ve hizl gelisen biiyiik go¢ dalgasi® ve bu dalga ile
gelenlerin neredeyse tamaminin geri ¢evrilmesi, diinyada ekonomik
ve demokratik esitsizliklerin nasil dayanilmaz esiklere geldiginin
acik gostergesi olmustur.

Avrupa Birligi, gogii kontrol etmek ve Birlik iiyesi iilkelerin
goc politikalarin1  uyumlulagtirmak, daha etkin kilmak ve
standartlastirmak igin 2020 yilinda Yeni Gé¢ ve Iltica Pakti'm
(bundan boyle sadece Pakt)) tartismaya agmis ve bu politikalar 2024
yilinda uygulanmaya baslanmistir. Pakt, sadece Avrupa Birligi’ne
go¢iin kontroliinii degil, ayn1 zamanda Birlik tilkelerinin siginma ve
geri gonderme politikalarini da regiile ederek uyumlulastirmayi
hedeflemektedir. Pakt’in amaci, AB’ye gelen erkek, kadin ve
cocuklara acik, net ve insana yakisir kosullar saglarken, aym
zamanda Avrupa vatandaslarina go¢ akislarinin kendi degerlerine
uygun, etkili ve insani bir sekilde yonetilecegini garanti etmek olarak
tarif edilmektedir (European Commission, 2020, s. 1). Yonetmek ve
kontrol etmek kelimelerinin sézlilk anlamlarina bakildiginda
yonetim, amaglar dogrultusunda kaynaklarin ve insanlarin organize
edilmesini; kontrolse daha dar anlamda birtakim standartlarin,
sinirlamalarin, kat1 kurallarin  getirilmesini igerir. Y Onetim
amaglarin basarilmasinda daha stratejik ve uzun erimli bir vizyonu,
kontrolse daha taktiksel ve kisa donemli bir vizyonu temsil

3 Bir giinde en az 50 bin kisi, Fas tarafindan Ispanya’nin Afrika’daki topragi olan
Ceuta’ya dogru sinirt gegmeye caligmusti.
https://medyascope.tv/2026/08/03/ceutada-ne-oldu-on-binlerce-gocmenin-
ispanya-sinirina-yoneldigi-goc-krizinin-perde-arkasi/
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etmektedir. Gelismis iilkelerin go¢ politikalar1 da kriz derinlestikge,
adim adim gogiin yonetiminden, daha sert kriterlere dayali gbcilin
kontroliine kaymaktadir. Son yillarda ozellikle insan haklarina
aykiriligina iligkin biiytlik tartigmalara yol acan Pakt, bu duruma iyi
bir 6rnektir. Hakli, Kudzmaite & Kallio (2024) bu kontrolii {i¢ baslik
altinda incelemektedir. Ilki gd¢ eden insanlarin vatandasliklaria,
yeteneklerine, risk diizeylerine vs. gore kategorilestirilerek veri
haline indirgenmesi; Ikincisi, bu smiflandirmaya gore insanlarin AB
sinirinin i¢ine alabilirliklerine veya disinda tutulmalarina karar
verilmesi, yani mekansal kontrol; sonuncusu ise farkli niteliklerine
gore gocmenlerin sinir islemlerinin zamansalliginin ve hizinin
kontrolii.

Casaglia ve Pacciardi de (2022) benzer bir bigimde Pakt ile
insanlar1 ve mekanlar1 kat1 bir bi¢imde kategorize eden, onlarin
bedenleri iizerinde yeni biyopolitik kontrol ve bakim bi¢imlerini
dayatan, boylece sinirdan igeri girmeyi hak eden ve hak etmeyen
Oznelerin hiyerarsilerini ve kontrol cografyalarini belirleyen bir
soylemle sofistike bir kontrol sisteminin kurulduguna dikkati
cekmektedirler. Ustelik bu kontroller sadece sinir prosediirleriyle
kalmamakta, dijital teknolojiler sayesinde gocten once, fiili gog
siirecinde ve go¢ sonrast devam etmektedir (Calvi, 2021).
Sozkonusu politikalar, bir yandan go¢ olgusunu toplumsal
baglamindan kopararak tek tek bireylerin go¢ii haline indirgerken,
diger yandan onlar1 standartlagtirilmis kategoriler i¢cine hapsederek
aslinda farkl bireysel durumlar1 gézardi etmektedir. Gallotta (2021)
potansiyel olarak birbirinden ¢ok farkli durumlari olanlar1 gégmen
olarak tek bir tanim altinda toplamanin, onlarin farkli 6zelliklerini
ve bireysel hikayelerini dikkate almamakla esanlamli oldugunu
belirtmektedir.

Calismada Pakt’a iliskin temel resmi belgeler ve diger
dokiimanlar (Pakt’in olusum siirecinde yapilan anlagsma metinleri,
iletisim ve toplanti notlari, raporlar vb.) taraflar arasindaki gii¢

esitsizlikleri goz Onilinde bulundurularak elestirel bir yaklasimla
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incelenmistir. Buradan, Pakt’in amacinin, iddia edildigi gibi AB’ye
go¢ eden erkek, kadin ve ¢ocuklar i¢in acik, net ve insan onuruna
yakisir kosullarin saglanarak gociin daha insani kosullarda ve insan
haklarina uygun bir sekilde vuku bulmasini saglamak olmadigini;
aksine, AB’nin gd¢ politikalarii sikilastirarak diinyay1 bir yedek
emek deposu olarak tasarlamak ve AB’nin emek piyasalariin
gereksinimleri dogrultusunda farkli niteliklerde ve miktarda gégmen
isglicii alimim1  saglamak, bu dogrultuda gog¢menleri algoritmik
elekten (algorithmic sieve) (kavram: Disbudak & Purkis, 2026)
gecirerek uygun nitelikleri tagimayan go¢cmenleri geri ¢evirmek,
siginmact statlisiinde gogmen alimimi zorlastirarak sorumlulugu
tciinci  llkelere aktarmak oldugu; dolayisiyla, AB go¢
politikalarmin agirlik merkezinin giderek insan haklar1 vurgusu
tagtyan gd¢ yonetiminden, ekonomik fayda kriteri temelinde gogiin
sik1 kontroliine kaydigi iddia edilmektedir.

Avrupa Birligi’nin Yeni Go¢ ve Iltica Pakti’nmin Olusum Siireci

Avrupa Birligi’nin Yeni Gég ve Iltica Pakt1 calismalar1 2020
yilinda baglamig gibi gériinse de bu go¢ anlagmasinin olusum siireci,
neoliberal politikalarin hayata gecirildigi 198011 yillardan itibaren
izlenebilir. Bugiinkii Pakt i¢inde somutlasan go¢ politikalari, AB
icinde yapilan  Schengen, Dublin, Maastricht, Lizbon
sozlesmelerine, 2008 yilinda aym1 adla giindeme getirilen goc
politikalarina, 2018 yilinda Birlesmis Milletler ¢ergcevesinde yapilan
Kiiresel Miilteci Sozlesmesi’ne (GCR- Global Compact for
Refugees) ve ayni1 y1l imzalanan Kiiresel Go¢ Sozlesmesi’ne (GCM-
Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) ve
Kiiresel Beceri Isbirligi Modeli’ne (GSPs-Global Skill Partnerships
Model) dayanmaktadir.

Avrupa Birligi go¢ ve siginma  politikalarin
uyumlulastirilmasinda ilk adimlardan biri olan Schengen Anlagmasi
(1985) ile 26 tliye iilkeden olusan bir alan olusturularak bunlar
arasindaki siir kontrolleri kaldirilmistir. 1990°da yapilip 2003 ve

2013 wyillarinda revize edilen Dublin Anlagsmasi ile siginma
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basvurulartyla ilgili islemlerin daha etkin hale getirilmesi, ¢oklu
basvurularin Onlenmesi ve bu bagvurulardan {iye {lkelerden
hangilerinin sorumlu tutulacagi gibi konular diizenlenmistir. Dublin
anlagmasinda temel amag¢ enformel bicimlerdeki goc¢ii Onlemek
olmustur. 2003 yilindaki revizyonla getirilen diizenlemeye
dayanarak EURODAC sistemi kurulmus, go¢menlerin parmak
izlerini ve daha dnce reddedilen si§inma bagvurularini gésteren bir
veritabani olugturulmustur. 2005 yilinda Avrupa Komisyonu, ihtiyag
duyulan niteliklerde emegin kit oldugu sektorlere gerekli niteliklerde
isgliciinli cekebilmek i¢in cazip kosullarin olusturulmasini ve yasal,
biirokratik engellerin esneklestirilmesini iceren Yasal Go¢ Politikast
Planma iliskin Bildiri (Communication on a Policy Plan on Legal
Migration) belgesini sunmustur. 2013’teki Dublin III diizenlemesi
ise gd¢menlerin aile biitlinliigliniin korunmasi ile ilgilidir. Ekonomik
ve politik entegrasyonu amaclayan Maastricht Anlagmasi (1992) ile
AB i¢inde emek, sermaye ve mallarin dolagimi saglanarak bu
diizenlemelerden yiiksek nitelikli tiglincii iilke vatandaslarinin
yararlanmasi karara baglanmistir. Boylece, bir yandan igeri alinacak
ve diglanacak go¢cmenleri saptamak i¢in elek mekanizmasi
isletilmeye baglanirken, diger yandan AB ic¢inde gd¢ yonetimi
konusunda is birligi fikri ilk kez bu anlagsma ile dogmus, karar
mekanizmasinin ~ ve  gd¢  yoOnetiminin  merkezilestirilmesi
dogrultusunda 6nemli bir adim daha atilmistir. AB’nin sinirlarini
karadan ve denizden gili¢clendirmek i¢in yapilan Lizbon Anlasmasi
(2009), FRONTEX’in kurulmasina 6nayak olmustur. 2004 yilinda
kurulan Avrupa Sinir Gozetim Sistemi (EUROSUR), 2016 yilinda
yetkileri genigletilerek Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi
(FRONTEX) adin1 almistir. Lizbon Anlagmasi ile ii¢lincii tilkelerle
is birligi yapma, siir kontroliiniin sorumlulugunu onlara aktarma,
gocmen ve siginmaci  hareketlerini  sinirlama,  si§inma
basvurularinda Dublin anlagsmasiyla alinan ilk ulasilan iilke kuralini
gliclendirme yoniinde kararlar alinmistir. Lizbon Anlasmasi’yla ayni

yilda (2009) Mavi Kart uygulamas ile tigiincii iilkelerden yiiksek
--52--



derecede nitelikli emegin AB’ye go¢iiniin sadelestirilerek cazip hale
getirilmesi amaglanmistir (Geddes, 2003; Hollifield, 2004; Burgess
& Kloza, 2021; Purkis & Bulut, 2024; Lavenex, 2024; Kiiciik, 2025;
Spehar, 2025). Ozellikle AB’nin dig smirlarini olusturan iilkelere
orantisiz go¢ yonetimi sorumlulugu yiikleyen ilk ulasilan iilke kurali
Birlik icinde biiyiik tartigmalara ugraymca, Pakt ile getirilen en
onemli degisikliklerden biri, bu kuralin esneklestirilerek gog
yonetimi konusunda yapilacak katkinin bi¢imi, tiye tilkelerin kendi
kararlarina birakilmistir (Hékli vd., 2024). Bu degisiklik,
miltecilerin basvuru islemlerinin ilk ulastig1 iilkede yapilmasi
bicimindeki temel ilke devam etmekle birlikte, her iiyenin katkisinin
siginmact kabulii bi¢iminde olmayabilece§i, uzman personel,
techizat ve finansal yardimlar bi¢ciminde de olabilecegi anlamina
gelmektedir (Oner & Westerberg, 2025, s. 182).

Pakt’in 2008 yilinda baglayici olmayan ilk hali olan Avrupa
Gog ve lltica Anlasmasi (The European Pact on Immigration and
Asylum) kabul edilmisti (Carrera, 2021). Bu ilk ayn1 adl1 anlagsma ile
Avrupa genelinde diizensiz gogle miicadele etmek, ortak bir siginma
politikas1 izlemek, sinir kontroliinii saglamak ve Avrupa Birligi ve
tciincti tilkelerle goclin koordinasyonu konusunda is birligini
gelistirmek i¢in genel bir gerceve olusturmak amacglanmisti. 2015
yilinda Batili emperyalist iilkelerin Ortadogu ve Afrika’daki
jeostratejik gilic miicadelelerinin bu {ilkelerde yasayanlar1 goce
zorlamas1 sonucu, Avrupa iilkelerine hizla artan siginmaci gogii, goc
politikalarinin sikilagtirilmasinda bir arag¢ olarak kullanilmis, 2016
yilinda Tiirkiye ile yapilan geri gonderme anlasmasi ile (EU Turkey
Statement) bu go¢menlerin biiylik bir boliimii, onlarin koruma,
istihdam, saglik, egitim, ve temel ihtiyac¢larinin karsilanmasi igin
verilen 6 milyar Euro karsiliginda* Tiirkiye’ye geri yollanmustir.

4 2021 yilinda 2024 yilina kadar kullanilmak iizere ek 3 milyar Euro daha tahsis
edilmistir. 2016-2026 arasinda bu destek 12 milyar Euronun {izerine ¢ikmustir
(Erdogan, 2026).
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Boylece, Tiirkiye Diinyada en ¢ok sayida siginmaci bulunduran tilke
haline gelmistir (UNHCR, 2021). Tiirkiye’nin AB {iye iilkeleri i¢in
bir sinir bekgisi haline gelmesiyle, AB’nin gd¢ yoOnetimi ve
kontroliine iliskin sorumlulugu fiilen Tiirkiye’ye devredilmistir
(Hakli vd., 2024; Casaglia & Pacciardi, 2022). Tiirkiye nin ardindan
Kuzey Afrika lizerinden AB’ye kayan go¢ dalgalarini kontrol etmek
icin Birlik, Libya ve Tunus ile de benzer anlasmalar yapmistir
(Spehar, 2025).

AB diizeyinde ortak bir go¢ politikast olusturulmasi
girisimlerinden bir digeri de 1999 yilinda Avrupa Ortak Iltica
Sistemi (CEAS)’in kurulmasidir. CEAS’la tiim siginma bagvuru
sahiplerine esit, adil ve etkin bir siginma siireci saglanmasi
amaclanmigtir. 2015 yilindaki siginmact “krizi”’, CEAS’in test
edilmesi i¢in Onemli bir sinav olmus, ancak biiylik siginmact
dalgalarinin karsilanmasinda basarisiz olan Avrupa Ortak Iltica
Sistemi insan haklara aykirilik, etkinsizlik, adaletli olmama gibi
acilardan agir elestirilere ugramistir (Spehar, 2025; Cornelisse &
Reneman, 2022). Bdylece, gb¢cmen ve siginmacilart da igerecek
sekilde tasarlanan 1997 Amsterdam So6zlesmesi’nin  AB’nin
ozgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 olma iddias1 bosa diismiis, i¢
siirlar kaldirilip bu haklar sadece iiye iilke vatandaslarina 6zel hale
getirilirken, bugilinkii Pakt ile AB’nin dig smirlarinda kontroller
sikilagtirilarak gd¢menler 1rklarina, niteliklerine, giivenli sayilan bir
ilkeden gelip gelmemelerine, ise yararliliklarina  gore
kategorilestirilerek ~ ve  sayisallastirllarak  biiyiik  dlgiide
tekniklestirilmis sinir islemlerinden gecirilmeye baslanmistir.
Dolayisiyla, kendisinden CEAS’in amaglarini gerceklestirmesi
beklenen Pakt da bu beklentileri bosa ¢ikarmistir. Pakt, 2020 yilinda,
2008 yilindaki go¢ anlagsmasiyla ayni baslik ve ¢ok benzer bir
icerikle yeniden kurgulanarak tartigmaya agilmis ve 2024 yilina
kadar madde madde kabul edilmistir, En son 12 Haziran 2026’da 10
yasama paketi altinda toplanan baglayici ve yasal diizenlemelerle

resmi olarak yuriirliige girmistir. (European Commission, 2026a)
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Pakt, sadece @ CEAS’in temel aldigi  amaglan
gerceklestirmekte basarisiz olmamis, ayni zamanda 2018 yilinda
Kiiresel Giivenli, Diizenli ve Yasal G6¢ Anlasmasi i¢in yapilan
Birlesmis Milletler Hiikiimetleraras1 Konferansi’'nda (GCM) alinan
kararlara da ters diismiistiir. Cornelisse ve Reneman’a gore de (2022,
s. 2) AB’nin yeni Gog ve lltica Pakt1, temellerini Uluslararasi Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nden alan bu kiiresel s6zlesmelere acik¢a uygun
olmamakla  kalmamakta, aym1 zamanda getirdigi  sir
prosediirleriyle bu sdzlesmelerin ilke ve amaglarini ihlal etmektedir.

GCM (Giivenli, Diizenli ve Yasal Gog I¢in Kiiresel Anlasma)
ve GCR (Kiiresel Miilteci Anlasmasi) her ikisi de Miilteci ve
Gogmenler Icin New York Bildirisi (2016) temel almarak
olusturulmus yasal olarak baglayici olmayan anlagmalardir.

New York Bildirisi son yillarda artan go¢ ve miilteci
hareketleri karsisinda uluslararasi igbirligi ve esgiidiimii saglamak,
sorumlulugu paylasmak, go¢men ve miilteci akini ile yiiz yiize kalan
iilkeleri insani ve finansal yardimlarla desteklemek, bu iilkelerin
gelismelerini  destekleyici  politikalar  izlemek, gocmen ve
miltecilerin insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini korumak {izere
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun ilk kez bu konuda diizenledigi
zirvede alinan kararlar1 yansitmaktadir (UNHCR, 2018b). Amaglari
dort bashik altinda toplanmistir. Temel amag, ¢ok sayida miilteci
barindiran {ilkeler {izerindeki baskiyr azaltmak, miiltecilerin
kendilerine giivenlerini giiclendirmek, Ttgiincii {ilke ¢oziimiini
genisletmek, menge iilkelere giivenlikli ve onurlu bir bigcimde
dontsleri saglayacak kosullar1 desteklemektir (UNHCR, 2018b, s.
3). Ancak, bildiride her seyin 6tesinde temel itkinin etik ve insani
oldugu ve uzun doénemli ve siirdiiriilebilir ¢oziimler bulmak
konusunda kararli olundugu belirtilmektedir. NY Bildirisinde
gocmenlerin ve miiltecilerin sinirlarda yasal statiileri, giris ve kalis
degerlendirmeleri yapilirken suglulastiriimalari ve gozetim altinda
tutulmalar1 (detention) ile ilgili politikalara alternatif yontemlerin

diistintilecegi belirtilmektedir (United Nations General Assembly,
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2016, md. 10; 33). GCM ve GCR, iki yil siiren ayr1 ayr1 miizakereler
sonucu, New York Bildirisinin temel amaglarini gergeklestirmek
iizere olusturulan belgelerdir (Memisoglu & Yigit, 2019, s. 53)
GCR, BM’nin 17Aralik 2018°de yapilan Genel Kurul’unda
ve GCM, 19 Aralik 2018’de yapilan Genel Kurul’'unda yapilan
anlagmalardir. GCM, uluslararas1 go¢ii tiim boyutlartyla kapsayan
ilk hiiklimetlerarasi anlasmadir. GCR ise sadece savag, zuliim ya da
siddet gibi nedenlerle iilkesinden kagmak zorunda kalan miiltecilerle
ilgilidir. Yani, iki belge kapsam agisindan farklidir. Her iki
anlasmanin 2015 yilinda yasanan miilteci “krizinin” ardindan, bu
konuda gelismis iilkelerin sorumlulugunu azaltma c¢abalarinin
hizlanmasi ile ilgili oldugu anlasilmaktadir. Oysa AB tiyesi iilkelerin
zenginlik ve refah diizeyine gore bunun, aslinda higbir zaman bir
miilteci krizi sayillamayacagi, birgok diisiik ve orta gelirli iilkenin
niifuslarina gore ¢ok daha fazla miilteci barindirdig1 bilinmektedir
(Gilbert, 2021, s. 40). Ornegin, giiniimiizde Tiirkiye tek basina tiim
AB’nin yaris1 kadar miilteciyi barindirmaktadir. 2015 yilinda krizin
en yogun oldugu dénemde 450 milyon niifuslu AB’ye en fazla 1,5
milyon Suriyeliden siginma talebi varken, benzer niifusa sahip
Giiney Amerika tilkeleri 4,5 milyon Venezuellali miilteciyi kabul
etmistir (Brumat & Freier, 2021, s. 135). Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)’ye gore 2024 yilinda
toplam kiiresel servetten ylizde 27 pay alan iilkeler, Diinyadaki
sigimmacilarin ylizde 80’ini barindirmaktadir; bu tlkelere yapilan
resmi gelisme yardimlar1 azalmaktadir ve dnlimiizdeki yillarda daha
da azalacagi tahmin edilmektedir (UNHCR, 2025). Ancak, kriz
etiketlemesi, bir yandan disaridan aniden gelisen bir olay algisiyla
sorumlulugu politikacilarin iizerinden alirken, diger yandan
otoritelerin  olaganiistii  tedbirler alarak, bunlar1 zamanla
olaganlastirmalarina ve biirokratik rutin kontrolleri arttirmalarina
olanak verir. Bu da giderek daha fazla militarize edilen ve giivenlik
onlemleriyle donatilan smirlarla cevrili “yeni” bir Avrupa’nin
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kurulmasi ugruna gégmenlerin yasamlariin feda edilmesi anlamina
gelir (Jeandesboz & Pallister-Wilkins, 2014; De Genova, 2017).
GCR, sigimmaci sorununun ¢oziimiinde uluslararast is
birliginin ve esit sorumlulugun alinmasina vurgu yapmaktadir. GCR
ile siginma bagvurusu alan iilkelerin {izerindeki yiikii hafifletmek,
miiltecilerin kendi kendine yeterliligini artirmak, {gilincti iilke
cOziimlerine erisimi genisletmek ve menge llkelerinde glivenli ve
onurlu bir sekilde geri doniis i¢in gerekli kosullar1 desteklemek
amaglanmistir. Yani, New York bildirisinin temel amaclar1 ilke
edinilmistir. Boylece hem siginmacilarin hem de si§inma taleplerine
en ¢cok maruz kalan lilkelerin desteklenecegi one siirlilmektedir.
Anlagma metninin temel ilkelerle ilgili boliimiinde, bu uluslararasi
sozlesmenin Insan Haklar1 Evrensel Sozlesmesi ve diger insan
haklariyla ilgili birgok uluslararasi sozlesme ve yasaya uygun olarak
hazirlandig; ilkelerin kendi ulusal yasalari, politikalar1 ve
onceliklerine gore bu ilkeleri uygulamaya gecirmelerinin basarida
anahtar oldugu belirtilmektedir (UNHCR, 2018a). Anlasma
metninin 6nleme ve temel nedenler ile ilgili boliimiinde miilteciligin
artisginda dogal felaketler, iklimin bozulmas1 gibi nedenler
sayilirken, diinyada artan sosyo-ekonomik ve sosyo-mekansal
esitsizlikler, biiylik giiclerin yolagtig1 siiregelen jeostratejik giic
miicadelelerinden bahsedilmemekte, temel nedenlerin
arastirilmasindan miiltecilerin menge iilkesinin sorumlu oldugu
belirtilerek hem yerel hem de uluslararasi kosullarin etkilesimini géz
Oniine alan biitiinsel bir bakis a¢is1 yerine, sorumluluk tek tek gog
veren lilkelere yliklenmektedir (UNHCR, 2018a, s. 10). GCR ile
milteci sorunun ¢ozlimiinde, biiyiik miktarlarda miilteci akinina
ugrayan veya barindiran iilkelere, ulusal politikalarla uyumlu olacak
sekilde finansal ve teknik yardim, yatirim, kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi, ti¢lincii iilkelere gonderme, goniillii geri gonderme,
geri donmelerin tesviki icin mense iilkelere gelisme yardimlart gibi
uygulanabilir ¢oziimleri destekleyen ayrintili planlarin yapilmasi

onerilmektedir (UNHCR, 2018a). UNHCR, devletler ve konuyla
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iliskili paydaglarin bu iilkelere yas, cinsiyet engellilik gibi 6zel
durumlar1 goz Oniine alarak, temel insani yardimlar1 saglayan
karsilama, transit ve simirdan uzak kamp alanlari olusturma
konularinda kaynak ve uzman destegi de anlasmada yer almaktadir.
Sigimmacilarin kayitli hale getirilmesinin ve dijitallestirilmesinin
hem onlarin kendilerine koruma ve temel yardimlar1 alabilmeleri
anlaminda yarar saglayacagi hem de miilteciler konusunda
entegrasyonu saglayan merkezi bir sistemin kurulmasinin
sahtekarlik, miilteci kagakc¢iligt gibi su¢ igceren durumlarin
onlenmesi, siginma basvurusu yapilan iilkelerin ulusal giivenlik
endiselerinin giderilmesi ic¢in gerekli oldugu oOne siiriilmektedir.
Dijitallestirmenin  biyometrik ve diger ilgili teknolojileri
kapsayacagi, toplanip siniflandirilan bu verilerin kisisel haklar ve
veri korumasi diizenlemeleri c¢ercevesinde kullanilmasit ve
paylasilmasinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. GCR miilteci alan
iilkelere, kendi egitim politikalar1 dogrultusunda hem siginmacilarin
hem de iilke vatandaslarinin egitimi, girisimciligin tesviki,
ekonomik firsatlarin  yaratilmasi, var olan mesleklerin
giiclendirilmesi, gida giivenligi, miltecilerin saglik
gereksinimlerinin karsilanmasi konularinda finansal ve uzman
yardimi yapilmast konusuna da yer vermektedir. Ayni bigimde,
UNHCR, devletler ve konuyla ilgili paydaslar, yaninda eslik edeni
olan ve olmayan ¢ocuklar, risk altindaki kadinlar ve kiz ¢ocuklari,
iskence gbérmiis kisiler, insan kacakc¢iligina konu olmus kisiler,
cinsel ve fiziksel siddete ya da tacize maruz kalmis kisiler, ilag
tedavisi gorenler, engelliler, okuma yazma bilmeyenler gibi 6zel
gereksinimli gruplara ek kaynaklar ve desteklerin saglanarak,
bunlarin korunmasini ve ihtiyaglarinin hizla karsilanmasini garanti
etmek i¢in 6zel veri tabani olusturulmasi ve 6zel karsilama ve transit
alanlar1 olusturulmasini 6ngérmektedir.

Coziimler boliimiinde ilk siray1 giivenli ve onurlu kosullarda
gontlli geri doniisiin tesvik edilmesi almakta, ardindan yogun

basvuru alan iilkelerin yiikiinli azaltmak i¢in miiltecilerin {i¢lincli
--58--



iilkelere yerlestirilmesi, yerlestirme programlari kapsamina alinacak
iilke sayisinin arttiritlmasi ve bu iilkelere finansal, teknik ve uzman
yardimi  yoluyla kapasitelerinin  arttirllmasinin  saglanmasi
ongoriilmektedir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi en ¢ok miilteci
barindiran diigiik ve orta gelirli iilkelere yardimlar giderek azalirken,
diger yandan birgok Avrupa devleti GCR’yi “bagka yerde” ya da
“disarida” uygulanacak bir ara¢ olarak gormektedir (Easton-
Calabria, 2021, s. 126).

Yukarida da belirtildigi tizere, GCM, AB’nin Yeni Gog¢ ve
Iltica Paktr'nin olusum siirecinin temel taslarindan birini
olusturmaktadir. GCM’nin amagclar1 23 madde halinde siralanmaistir.
Sozlesmede oncelikli amag, kanit tabanl politikalar olusturmak ve
bunun i¢in gogle ilgili kiiresel kanit tabaninin giiclendirilmesi olarak
belirlenmistir. Kamuyu dogru bilgilendirmek ve taahhiitlerin
uygulanmasinin etkin bir sekilde izlenmesini saglamak i¢in dogru,
giivenilir ve karsilagtirilabilir verilerin toplanmasi, bu verilerin
cinsiyet, yas, goc statiisli, egitim gibi kategorilere ayrilmasi ve
analizinin gerektigi belirtilmektedir (United Nations General
Assembly, 2018, s. 6). GCM ile New York Sozlesmesi ve GCR’de
gocmenler ve miiltecilerle ilgili olarak benimsenen temel ilkeler ve
amaglar kabul edilmis; ancak, kisisel verilerin giivence altina
alinmasina dikkat edilerek goclin her asamasiyla ilgili bilgi
toplanmasina; go¢ egilimleriyle ilgili bilgi paylasimi amaciyla ikili,
bolgesel ve uluslararast diizeylerde is birligi yapilarak ortak
veritabani, ¢evrimici platformlar, uluslararasi egitim merkezleri ve
irtibat aglar1 kurulmasina 6zel vurgu yapilmaktadir.

GCM ile temelde go¢ idaresinin giiglendirilmesi igin
uluslararas1 is birligini desteklemek, diizenli gocii tesvik ederek
diizensiz gocle miicadele etmek amaglanmistir. GCM her tilkeye
gocle ilgili kendi gerceklikleri ve kapasiteleri dogrultusunda
politikalar izleme esnekligi tanimakta ve bu dogrultuda onlara genis
bir politikalar seti sunmaktadir (IOM, 2026). Soézlesmede

goemenlerle ilgili olarak, diizenli ve diizensiz go¢ arasinda ayrim
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yapmaksizin ve statiilerine bakilmaksizin tiim gé¢menlerin evrensel
insan haklarma ve temel ozgiirliiklerine saygi duyulmasi gerektigi
kabul edilmis ve gd¢menlerin aktif yurttaslar haline gelmelerini
saglayan destek mekanizmalar1 kurarak kapsayici ve uyumlu
toplumlarin tesvik edilmesi amacglanmistir. GCM, bu taahhiidii
gerceklestirmek icin, Ozellikle ilgili paydaslarla ortakliklart
gelistirerek; isglicli piyasasina entegrasyon, aile birlesimi, egitim,
ayrimcilik yapilmamasi ve saglik gibi alanlar da dahil olmak {izere
gogmenlerin  topluma  uyumunu  hedefleyen  politikalar
olusturulmasini tesvik etmektedir. GCM, risk altindaki gé¢gmenlerin
(6zellikle de kadin, ¢ocuk, engelli, bakima muhtag, azinlik gruplara
mensup vb.) topluma diger bireylerle ayni haklara sahip bireyler
olarak entegrasyonu i¢in gii¢lendirilmelerini 6ngdrmektedir.
GCM’nin 5. 6. ve 18. maddelerinde ¢alisma hayati ve emek
piyasalart 1ile ilgili konulara deginilmektedir. Besinci madde,
demografik 6zelliklerin ve emek piyasalarinin gerceklerine uygun
olacak sekilde emek hareketliliginin ve onurlu is olanaklarinin
tesviki; uluslararasi insan haklar1 ve isgiicii yasalarina uygun olacak
sekilde ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli sektor spesifik ve ihtiya¢ duyulan
niteliklerde isgiicii hareketliligini tesvik edecek anlagmalarin
yapilmasi, programlarin gelistirilmesi; isglicii eksikligi yasanan
alanlarda gecici, mevsimlik, dongiisel ve hizli islem programlar1 da
dahil olmak iizere, kalic1 ve gecici ¢alisma, ¢ok girisli egitim, is,
ziyaret, yatinm ve girisimcilik gibi esnek, doniistiiriilebilir ve
ayrimcl olmayan vize ve izin segeneklerinin olusturulmasi ile
ilgilidir. Altinct madde, go¢menlerin hem mense hem de varis
iilkelerinde sosyo-ekonomik katkilarinin arttirilmasi i¢in, mevcut ise
alim politikalarinin gozden gegirilerek bunlarin adil ve etik
olmasinin garanti altina alinmasi, tim gd¢men isgilerin her tiirlii
sOmiirii ve istismardan korunmasi, insana yakisir is imkanlarinin
giivence altina alinmasi, her nitelikteki gogmen icin insan ve isci
haklarina uygun politikalarin izlenmesi ve buna uygun kurumlarin

olusturulmasi ile ilgilidir. Onsekizinci madde ise nitelikli emek
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gociinii kapsar. Bu maddede, farkli beceri ve niteliklere sahip
iscilerin formel olan ve olmayan niteliklerinin taninmasini
kolaylastirict 6nlemlerin alinmasi, hem varis iilkelerinde hem de geri
dontislerde kendi iilkelerinde istihdam edilebilirliklerini arttirici
olacak sekilde talebe dayali olarak beceri gelistirmelerini tesvik
edecek yenilik¢i c¢oziimlerin bulunmasi, bu yeni becerilerin
sertifikalandirilmasi, niteliklerle ilgili kiiresel isbirligi olugturulmasi,
bu tlkelerde kurumlar aras1 aglar ve ortak programlar1 genisletmek
icin Ozel sektorle egitim kurumlar1 arasinda isbirligi programlari
olusturulmasi igerilmektedir.

Diger maddeler; gogmen kagak¢iliginin ve diizensiz gogiin
onlenmesi, sinirlarin korunmasinda is birligi yapilmasi ve kapsamli,
hizli ve etkin sinir prosediirlerinin olusturulmasiyla ilgilidir. Bu
kapsamda, kisisel verilerin korunmasi kosuluyla yeni iletisim
teknolojileri kullanilarak gogmenler hakkinda sinira ulagmadan 6nce
bilgi toplanmasi; sinirlarda ve ilk varig noktalarinda gelistirilmis
tarama Onlemleri ve bireysel degerlendirmelerin uygulanmasi;
toplumsal cinsiyete duyarli ve c¢ocuklara 0zgii = sevk
mekanizmalarinin olusturulmasi; yerel yetkililer, ulusal insan
haklar1 kuruluslari, uluslararast kuruluslar ve sivil toplumun
katilmiyla  standartlagtirllmis  prosediirlerin  gelistirilmesi
ongoriilmektedir. Ayrica gogmenlerin gézetim altinda tutulmasinin
yalnizca zorunlu durumlarda ve son care olarak kullanilmasi, temel
hizmetlere  erisimlerinin  saglanmasi, isgiicli  piyasalarina
entegrasyonlarinin desteklenmesi, aile birlesimi, egitim, saglk ve
ayrimciligin - 6nlenmesi gibi alanlarda toplumsal katilimlarim
saglayacak politikalarin gelistirilmesi ve giivenli ve onurlu geri
doniislerin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢ergevede, gilivenli,
diizenli ve yasal gogii saglayacak kapsamli ve uluslararasi bir
yaklasimin ~ dayamigma  temelinde  gelistirilmesi; — Kiiresel
So6zlesme’ye uyan iilkelerin devletler, STK lar, uluslararasi finansal
kuruluslar, 6zel sektor ve diger ilgili aktorlerin teknik, finansal ve
beseri kaynak destegiyle kapasitelerinin giiclendirilmesi ve gog
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sorunlarinin ¢dzlimiine yonelik ikili, bolgesel ve c¢ok tarafli is
birliklerinin olusturulmasi 6ngdriilmektedir.

GCM, yasal olarak baglayici olmayan bir ¢erceve niteliginde
oldugundan, devlet egemenligini ve mevcut uluslararasi hukuki
yiikiimliiliikleri agikca kabul eder. Bu 6zellik, S6zlesmenin en temel
zayifliklarindan birini olugturmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri,
Avustralya ve Italya, Avusturya, Isvigre, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Bulgaristan dahil olmak iizere birgok
Avrupa iilkesi; ulusal egemenligin ihlal edildigi gerekgesiyle
anlasmay1 imzalamay1 reddetmis ya da resmi cekincelerini dile
getirerek imzalamistir (ECRE, 2025).

AB’nin Yeni Gog¢ ve lltica Pakti’na zemin hazirlayan ve
1980°’li yillarin ortalarindan itibaren sekillenen soézlesme ve
uluslararas1 anlagmalarda insan haklarina, 6zel gereksinimli ve risk
altindaki gruplarin korunmasina ve insani yardima siklikla vurgu
yapilmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu belgeler bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, Pakt ile kurulan sistemin temellerinin de bu
siirecte adim adim olusturuldugu goriilmektedir. Schengen ile
baslayan siirecte miiltecilik sugla, dolayisiyla giivenlikle
iligkilendirilerek AB dis smirlarinin  giiclendirilmesine 6nem
verilmistir (Lavenex, 2001). AB i¢inde her bir iiye devletin kendi
goc politikalarmin  yerini  giderek merkezilesen ortak go¢
politikalarmma  birakmasi, go¢ politikalarinin  sikilastirilmas,
sOylemin go¢menlerin haklarindan sinir giivenligi vurgusu ile siki
go¢ kontrollerine kaydirilmasi, gogmenlerin sucglulastirilmasi,
siginmaci statlisiiniin neredeyse ortadan kaldirilmasi, yiiksek
nitelikli ve farkli sektorlerde gereksinim duyulan niteliklerdeki
isgiiclinlin gog¢iiniin tesvik edilmesi, diger gdgmen ve sigimmacilar
icin fiziki sinirlardan gecislerin zorlastirilmasinin yaninda, onlarin
online daha gog siireci baslamadan ¢esitli sanal sinirlarin dikilmesi,
insan haklarina aykir1 olarak gd¢menlerin belli ailevi ve toplumsal
iliskileri olan, farkl niteliklere ve hikayelere sahip kisiler degil de
gelisen iletisim teknolojilerinin yogun destegiyle isleme konu
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edilebilir veri nesnelerine (actionable data objects) (kavram
Disbudak & Purkis, 2026) indirgenebilen bireyler olarak goriilmesi,
gociin bireysellestirilmesi, go¢menlerin sinirlardan uzak kamplarda
gozetim altinda tutulmasi, tglincii iilkelere ya da mense lilkelere
gonderilmesinin tesvik edilerek sorumlulugun bagka {ilkelere
aktarilmasi ve bunun i¢in yardim adi altinda bir takim kontrol
mekanizmalarinin kurulmasi daha sonra Pakt ile somutlasan bazi
ortak noktalardir. (Balibar, 2004; Reviglio, 2019; FitzGerald, 2020;
Moreno-Lax & Lemberg-Pedersen, 2019; Cornelisse & Reneman,
2020; 2022; Shachar, 2020; Kallio vd., 2021; Gallotta, 2021;
Disbudak & Purkis, 2026; Hakli vd., 2024; Gambazza, 2024). S6zi
edilen uygulamalar liberallik, demokratiklik, ¢ogulculuk iddiasinda
olan toplumlarda temel olarak kabul edilen haklarin kullanilmasini
tehlikeye attig1 gibi, toplumun biitiinii iizerinde de genis kapsamli bir
etkiye neden olma potansiyeli tagimaktadir (Calvi, 2021).

Kiiresel Beceri Is birligi Modeli ve Avrupa Birligi’nin Yeni Goc
ve iltica Pakt:

Derinlesen sosyo-mekansal esitsizliklerin, savaslarin ve
iklim krizinin tetiklemesiyle kitlesel boyutlara ulasan gogler ile
gelismis iilkelerde, 6zellikle 2008 kriziyle birlikte derinlesen sosyo-
ekonomik sorunlar, kaynak paylasimina iligkin gerilimleri
artirmistir. Bu gelismeler, son yillarda bir yandan sdylemsel diizeyde
kiiresellesme olarak ifade edilen neoliberal politikalardan belirli
Olclide geri doniisiin isaretlerini ortaya ¢ikarirken, diger yandan
gelismis tilkeleri gogii daha siki kontrol altina almaya iten politikalar
izlemeye yoneltmistir.

2015 yilindaki sozde miilteci “krizinin” ardindan 2018
yilinda yogunluk kazanan uluslararas1 cabalardan bir digeri de
Kiiresel Beceri Is birligi Modeli’dir (Global Skill Partnerships
Model-GSPs). GSPs, GCM i¢in yapilan BM Hiikiimetlerarasi
Konferansi sirasinda yapilan bir yan etkinlikte baslatilmistir. GSP
Modeli’nde, GCM’nin ¢alisma hayatr ile ilgili 5. ve 6. Maddeleri ve

ozellikle 18. Maddesi temel alinmaktadir ve bu madde yukarida da
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belirtildigi gibi isgiiciiniin becerilerinin gelistirilmesi, hareketliligi
ve dolagimi ile ilgilidir. GSP, katilimec1 devletlerin isgiicli
piyasalarinda istthdam edilebilirlik icin stajyerleri hazirlamak
amaciyla, beceri gelistirmeye yatirnm yapmayir ve mense
iilkelerindeki is¢iler ile hedef lilkedeki gogmenlerin beceri, nitelik ve
yetkinliklerinin  karsilikli  olarak taninmasim1 kolaylastirmay:
amaclamaktadir (Poeschel vd., 2025, s. 5). AB’nin Yeni Go6¢ ve
[ltica Pakt1 da GSP’yi cerceve alarak tasarlanmistir.

Giliniimiizde diinyada yogun go¢ alan gelismis iilkeler, goc
politikalarini Kiiresel Beceri Isbirligi Modeli gergevesinde dizayn
etmektedirler. Kiiresel Beceri Isbirligi Modeli fikrinin kokeni 2013
yilma dayansa da Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNESCO), Uluslararas1 Isverenler Orgiiti (IOE) ve
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) tarafindan 2018
yilinda dizayn edilmistir (ILO, 2018). Czaika & Parsons (2016, s.
10), 19 OECD iilkesinin nitelikli emegi iilkeye ¢ekmeye, gog
sonrasina, ikili anlagmalara ve yiiksek nitelikli emegin kaliciligini
arttirmaya yonelik genis Olgiide benzerlikler tasiyan gog
politikalarinin uygulanmaya baslanmasii, Kiiresel Beceri Isbirligi
fikrinin ortaya ¢ikmaya basladigi 2013 yili 6ncesine, hatta 2000’11
yillarin baglarina dayandirmaktadir. GSP modeli, nitelikli emek
basta olmak iizere geligmis tlilkelerin farkli alanlardaki isgiicii agigini
kapatmaya yonelik bir programdir. Program ¢ergevesinde, iilkeler
arast ikili anlagmalarla isgiicii aci81 olan tilkelerde, gdgten dnce gocii
alacak olan iilkenin teknoloji ve finansman destegi ile potansiyel
gdcmenlerin egitilmesi dngdriilmektedir. Dolayisiyla bu model Iki
Tarafli Isgiicii Hareketliligi Anlagmalar1 olarak da adlandirilir
(Poeschel vd., 2025).

Modele gore elekten gecirme islemi, gog siireci baglamadan
once uygulamaya konmaktadir. Modeli savunanlarca (Clemens,
2014; Clemens & Gough, 2017; OECD, 2018; Dempster, 2021;

Dempster vd., 2022; Acosta vd., 2025), bu tiir gé¢ anlasmalarinin
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hem go¢ veren hem de gog¢ alan iilkelerin yararina oldugu iddia
edilmektedir. Isbirligi anlasmasi bulunan iilkelerde ikili bir yol
izlenecegi, go¢ etmek isteyenlerle, lilkelerinde kalmak isteyenlere
cesitli egitimler verilecegi ve kalmak isteyenlerin yerel emek
piyasasina yeni beceriler kazandirilarak girebilecegi ve boylece
nitelikli emegin tiimiiyle kaybedilmesinin Onlenecegi, bu yolu
secenlerin kazang potansiyellerinin artacagi, gitmek isteyenlerin de
beceri ve kazang acilarindan benzer avantajlara sahip olacagi iddia
edilmektedir. Acosta vd.’ye gore (2025), GSP {iclii bir kazanca yol
acmaktadir: Hem isgiicli fazlasi olan iilkelere hem isgiicii sayisina
gore is fazlasi olan iilkelere hem de is¢ilerin kendilerine fayda
saglamaktadir.

Dempster (2021), tigiincii ililke vatandaslarinin gocten 6nce
kendi f{ilkelerinde egitilmelerinin Avrupa GSMH’sine uzun
donemde yilda 37.6 milyarla 74 milyar Euro arasinda katki
yapacaginin hesaplandigin1 ifade etmektedir. Nitelikli emek
gocliniin biiyiik Olclide kalic1 olacagi, gidilen iilkede gdgmenlerin
refahinin artacagi, go¢ veren iilkelerde ise iicretlerin yiikselecegi,
is¢i dovizleri ve go¢ edenlerin mense iilkede yapacagi yatirimlarin
ve teknoloji transferinin go¢ veren lilkelerin ekonomik biiylimesine
olumlu katkida bulunacagi One stiriilmektedir. Belgika-Fas,
Almanya-Kosova, Almanya-Ekvator, Avustralya-cesitli Pasifik
Adalar1 arasinda bu tiir anlagmalar mevcuttur ve yenilerinin
yapilmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmektedir (Dempster vd., 2022, s. 7).
AB ic¢inde de paralel politikalar dizayn edilmistir ve halihazirda
bir¢ok iilke arasinda benzer anlasmalar imzalanmis ve imzalanmasi
planlanmaktadir®. Yapilan ikili anlasmalara yakindan bakildiginda
isbirliklerinin ekonomik anlamda gii¢lii merkez iilkelerle finansman
ihtiyact olan cevre iilkeler arasinda oldugu dikkati ¢ekmektedir.

5 Helen Dempster’e gore 2021 yili Eyliil’i itibariyla 70’in {izerinde isbirligi
anlagmasi vardir. Skills Mobility Partnerships Could Contribute €2.8 Billion Per
Year to European GDP | Center For Global Development | Ideas to Action

(cgdev.org)
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Oysa GSP Modelinin esitler arasinda igbirligini 6ngordiigii one
siiriilmektedir.®

AB iiyesi tilkelerin gog, iltica ve geri gonderme politikalarini
uyumlulagtirmak amaci ile 2020 yilinda GSP Modeli ile uyumlu
Yeni Gog ve ltica Pakti olusturulmus ve bu anlasma 2024 yilinda
Avrupa Parlamentosu’ndan gecerek, Avrupa Komisyonu’'nca
onaylanmistir. En son 12 Haziran 2026°da Pakt’in bir parcasi olarak
uygulamaya konan ve Dublin sisteminin yerine gecen ltica ve Gog
Yonetimi Diizenlemeleri (Asylum and Migration Management
Regulation AMMR) ile AB’nin saglam ve giivenli dis sinirlara sahip
olmasinin, insanlarin haklarinin giivence altina alinmasinin, baski
altindaki higbir AB {yesi {ilkenin yalniz birakilmamasinin
amaclandig1 belirtilmektedir (European Commission, 2026b).
Ancak, Pakt incelendiginde, gercekte en dncelikli amacinin, AB’ye
sigimmaci gogiinii en aza indirmek, sorumlulugu ikili anlagmalarla
ticlincii iilkelere aktarmak ve {igiincii lilkelerden yiiksek nitelikli
emegi ¢ekmek oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda, iltica bagvuru
siirecini  hizlandirmak ve basvurular1 AB smirlar1  disinda
gerceklestirmek, AB’ye iiye iilkelerin ortak ve standart gog
politikalart uygulamalarin1 saglamak ve bu amagla gd¢menlerin
ayrintili kisisel ve biyolojik 6zelliklerini paylagmaya olanak veren
bir veritaban1 olusturmak oldugu anlasiimaktadir’. Dolayisiyla, Pakt
ile AB’ye go¢ ve iltica politikalart Merkezilestirerek Dislama
(Exclusion by Centrilisation) temelinde gogiin yonetiminden c¢ok
gociin kontrolii agirlikli bir nitelige biirlinm{istiir.

6 https://gsp.cgdev.org/learn-more/

7 Kisisel veriler, bagvuru sahibinin kendisi disinda, gerekli goriildiigiinde AB
icinde yasayan aile iyelerinin, akrabalarinin, diger aile iliskilerinin kisisel
bilgileri; yani tam adi ve uygun oldugu hallerde eski adlari, takma adlar1 veya
rumuzlari, mevcut ve eski uyruklari, dogum tarihi ve yerini de kapsamaktadir
(European Parliament and Council of the European Union, 2024: Article 51, s.
49).
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Avrupa Komisyonu’na gore (2026b), Anlagsmanin dort temel
unsuru vardir: Dis sinirlarin giivenligi, hizli ve etkin sinir prosediirti,
etkin bir dayanisma ve sorumluluk sistemi, goclin uluslararasi
isbirligi konusu haline getirilmesi.

Dis Simir Giivenligi: Dis smurlarin giivenligi i¢in, Uigiincii
iilkelerden gelenler siki taramadan gecirilerek AB’ye girme
sartlarin1 yerine getirmeyenler kaydedilecek; 7 giin i¢inde zorunlu
kimlik, giivenlik ve saglik kontrollerinden gegirileceklerdir.
EURODAC veritaban1 daha ayrintili hale getirilerek AB’ye
sigimmaci veya diizensiz go¢men olarak giren herkesin net bir
sekilde tanimlanmasini saglayacaktir (biyometrik veri parmak
izlerini, avug i¢i izlerini, yliz goriintiilerini ve DNA profillerini
kapsamaktadir). Gergekte korunmasina gerek olmadigi halde
otoriteleri yaniltici bi¢imde iltica bagvurusunda bulunan ya da ulusal
tehdit olusturan kisiler i¢in geri gonderme prosediirii uygulanacak ve
acil durumlarda kriz protokolii devreye sokularak go¢ akini olan
iilkeye maddi ve fiziksel destek verilecektir. Geri gonderme sinir
prosediiri en fazla 12 hafta ile sirlandirilmistir. Bdylece,
algoritmik elegin sonucuna gore hangi gé¢cmenlerin normal ya da
hizli iltica prosediiriinden gegirilecegine, hangilerinin  geri
gonderilecegine karar verilecektir. Tazzioli’ye gore (2019),
politikalar, yasalar ve irksallastirma mekanizmalariyla bazi insanlar
gocmen olarak etiketlenmektedir. Tazzioli, sinir prosediirlerinde
kullanilan teknolojilere ve politikalara gore bu insanlarin
bedenlerinin dolagiminin saglanmasi/sinirlanmasi ve yasamlarina
etki edilmesini, go¢iin biyopolitigi olarak adlandirmaktadir. G6¢men
olarak etiketlenen insanlarin bazilarinin illegalligi ya da diizensizligi
bu diizenlemelerle iiretilmektedir. De Genova (2002) bu durumu
illegalligin iiretimi olarak kavramsallastirmaktadir. Gog¢ ve iltica
islemlerinin zorunlu hizlandirilmasi her zaman daha diisiik temel hak
standartlar1 ile elele yiiriimekte ve basvuru yapanlarin siirecte
insanlar oldugu unutulup yerini dijital numaralar almakta; siddete ve

tacize ugrayanlarin bu kisa siirelerde ise durumlarini ispatlayan
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deliller toplamas1 giiglesmektedir. Diger yandan bu durum adil ve
etkin bir sinir prosediirii uygulanmasini zorlastirmaktadir (The Left,
2020).

Hizli ve etkin simir prosediirii: Agik iltica kurallar ile iltica
isleminden hangi tilkenin sorumlu olacagi; miiltecilerin haklarmin
korunmasi, uygun yasam kosullarimin saglanarak entegrasyon
siireclerinin  kolaylastirilmasi;  miilteci statii yonetmeligi ile
uluslararasi koruma kriterlerinin uyumlastirilarak giiclendirilmesi ve
bu koruma kapsamina giren kisilerin hak ve yikiimliiliiklerinin
netlestirilmesi ve iltica bagvurusunda bulunanlarla ilgili igbirligi ve
igbirligi  yiikiimliiliklerinin yerine getirilmemesi durumunda
uygulanacak yaptirimlart icermektedir. Gilbert (2021), AB’nin go¢
ve siginma konularini birlestiren yaklasiminin sorunlu olduguna
dikkati ¢ekerek, siginmanin koruma ile gdciinse sinirlarin kontrolii
ile 1lgili oldugunu, bu durumun AB’nin korumanin Onceligi
yaklagimini zedeledigini one siirmektedir. Spijkerboer ise (2021),
Pakt’in temel amacimin diizensiz gocli onlemek oldugunu, iltica
etmek isteyenleri de diizensiz gogmenlerin bir tiirti olarak gordiigiini
belirtmektedir.

Etkin bir dayanisma ve sorumluluk sistemi: Zorunlu Ancak
Esnek Dayanisma Mekanizmasi ¢ergevesinde kurulan bu sistem, AB
iye ilkelerinin birbirlerine gerektiginde nasil bir dayanisma
gdsterecegini diizenler. ilgili AB kurumlari ve bu amaca ydnelik AB
fonlar1, AB iilkelerine siirecin her asamasinda destek saglayacaktir.
[ltica basvurularinda sorumluluklarla ilgili seffaf kurallar, ikincil
basvurular1 engellemek i¢in, uluslararasi koruma bagvurusunun ilk
ulagilan iilkede yapilmasi, bagvuru yapilacak tilke belirlenene kadar
orada tutulmasi ve vize talep etmeyen AB {ilkelerine giriglerin yakin
izlemeye alinmasi konularini igermektedir.

Etkin bir dayanigma sisteminin finansmani i¢in Zorunlu
Dayanmisma Mekanizmast ¢ercevesinde bir Dayanisma Havuzu
kurulmustur. Bu havuza tiim tiye iilkelerin, her y1l bir 6nceki y1l i¢in

hazirlanan raporlara bagli olarak saptanan oranlarda katki yapmasi
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beklenmekte ve AB i¢i yerlestirmelerde ya da geri gondermelerde
bu islemi yapan iilkelere bu fondan katki saglanmaktadir. Goriildigi
gibi, buradaki dayanigmadan kastedilen gog¢menlerle dayanisma
degil, sadece AB iiyesi iilkeler aras1 dayanigmadir.

Bu cergevede tiye iilkeler ya belli sayida gdgmen alacaklar ya
operasyonel destekler verecekler ya da kabul etmek istemedikleri her
bir gogmen i¢in 6ddeme yapacaklardir. Bir AB iilkesi, bir sekilde bir
AB sinir tilkesine giren siginmacilar1 kendisine diisen zorunlu kota
cercevesinde almayr reddederse, siir iilkesini desteklemek igin
Dayanisma Havuzu’na kisi basina minimum 20.000 avroyu
yatirmak zorundadir®. Bu sekilde kaydirilabilecek gdgmen sayisi
yilda 30 bin kisidir ve Komisyon tarafindan teklif edilen katkilarin
toplam miktart en az yilda 600 bin Euro olmalidir (European
Parliament and Council of the European Union, 2024, md. 12). Bu
madde AB icinde zengin iilkelere bir mali katki karsiliginda
goemenleri daha az zengin lilkelere yollayabilme kapilarin1 agmis,
dayanigsma adi altinda Avrupa Birligi icinde bazi Dogu ve Giiney
Avrupa tllkelerinde gdogmen kamplarinin olusturulmasi miimkiin
hale gelmistir. Dolayisiyla bu karara Polonya ve Macaristan karsi
ciktigindan karar nitelikli ¢cogunlukla alinmistir. Bu da sadece AB
disinda degil, AB i¢indeki iilkeler arasinda da hiyerarsik bir sistem
kuruldugunu gostermektedir. Sorumlulugun esitsiz paylagimi ve
siir islemlerinde hiza ve etkinlige yapilan vurgu, Pakt’in amacinin
goemen ve siginmacilarin esenligini ve haklarin1 6ncelemek yerine,

8 Bu miktar Pakt’ta agik bir sekilde yer almamaktadir. Fonun biiyiikliigiiniin Birlik
icinde yerlestirilecek gd¢cmen sayisina boliindiigiinde ortaya ¢ikmaktadir. 2026
yilinda fona finansal katkilarin 420 milyon Euro, yerlestirilecek gd¢cmen sayisinin
21 bin olmasi kararlastirilmistir. Bir {iye devlet, bir uluslararasi koruma sahibi
gdcmeni veya uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan bir kisiyi kendi
topraklarina kabul edip yerlestirmeyi basardiginda, yerel islem ve entegrasyon
masraflarini karsilamaya yardimci olmak amaciyla, gégmen basma 10.000
avroluk ek bir toplu 6deme ile ddiillendirilir; bu 6deme dogrudan AB biit¢esinden
yapilir.

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/asylum-migration-

management/#solidarity
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insan hareketlerini kontrol altinda tutmak oldugunun agik ifadesidir
(Kiigiik, 2025).

Gogii uluslararasi isbirligi konusu haline getirmek: Bunun
icin enformel gocli engellemek ve bu dogrultuda Frontex ile
isbirliginin gili¢lendirilmesi de dahil olmak iizere, oncelikli ortak
ilkelerdeki sinir yonetimi yetkililerinin kapasitelerinin artirilmast;
goemen kacgakciliginin dnlenmesi i¢in ortaklik yapilan iilkelerle ve
BM kuruluslariyla kagakeilikla miicadeleye yonelik ihtiyaca gore
tasarlanmis igbirlikleri, yasal gociin tegviki ile geri doniis ve geri
kabul konularinda igbirliklerinin elele gitmesi kararlastirilmistir.
Frontex, AB’nin ortak geri doniis sisteminde Oncii bir rol iistlenecek
ve geri doniislerin uygulamada sorunsuz bir sekilde ger¢eklesmesini
saglayacaktir. GoOc¢iin uluslararast bir isbirligi konusu haline
getirilmesi i¢in kurulan AB Yetenek Havuzu (Talent Pool),
uluslararasi ise alim siirecini kolaylastirmak iizere AB capinda ilk
platformu olustururken, Yetenek Ortakliklar: (Talent Partnerships)
ise AB vatandas1 olmayan kisilerin AB’de calismasina, 6grenim
gormesine ve egitim almasma imkan taninmasi konularin
igcermektedir.

Ugiincii iilkelerle yapilan geri gonderme anlasmalari,
iilkelerine dondiiklerinde tehlikeli durumlarla karst karsiya
kalabilecek kisilerin de geri gonderme kapsamina alinmasin
kolaylagtiracaktir. ~ Ayrica, geri gonderme prosediirlerinin
kolaylastirilmasi, daha fazla belgesiz go¢menin otoritelerden
saklanmasina yol acarak bu kisilerin emek sOmiiriisiine daha agik
hale gelmelerine ve karsilastiklar1 haksizlik ve siddet karsisinda
sessiz kalmalarina neden olabilecektir (The Left, 2020). Bu agidan,
go¢ politikalarinin sikilastirilmasi diizensiz gocii ortadan kaldirmak
yerine, go¢menleri daha giivencesiz ve enformel hareketlilik
bicimlerine yoneltebilmektedir.

Pakt ayrintili olarak incelendiginde, yalmizca Avrupa
Birligi’ne yonelik gogii kontrol ve idare etmeyi amaglamadigi; ayni
zamanda tiim diinya niifusunu, merkez iilkelerde sermaye
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birikiminin ve emek piyasalarinin gereksinimleri dogrultusunda,
gelismislik diizeylerine gore iilkeler ve bolgeler arasinda yeniden
dagitmay1 amacladigi gozlemlenmektedir. Pakt’ta Afrika, Asya,
Latin Amerika, Bati Balkan iilkeleri ve Pasifik bolgelerindeki
devletlerle go¢ alaninda siki i birligi yapilmasinin 6nemi belirtilmis,
ozellikle Libya ve Tiirkiye’nin rolii vurgulanmistir (European
Commission, 2020, s. 18). Pakt, halihazirda birgok iigiincii iilkede
bulunan Avrupa Gé¢ Irtibat Gorevlileri ile gliclii bir gd¢ yonetiminin
saglanmasimni amaglamaktadir. GOo¢men ve miiltecilerin geri
gonderilmesi igin Tiirkiye, Liibnan, Irak, Fas, Urdiin, Nijer ve
Ruanda gibi iilkelerle geri gonderme anlagmalar1 yapilmaktadir.
Boylece gociin uluslararast isbirligi konusu haline getirilmesi
aslinda, AB’nin simir uygulamalarinin AB dis sinirindaki girig ve
cikis noktalarinin ¢ok Otesine taginmasi anlamini tagimakta ve belli
bir egemenlik alanini tanimlayan toprak parcasi nosyonu ile iligkisi
kaybolmaktadir. Bu durum literatiirde wuzaktan swmr kontrolii
kavramiyla karsilanmaktadir (Zolberg, 1997; FitzGerald, 2020).
Smir artik her yerdedir (Lyon, 2013). Bdylece mekan, gog¢
akiglariin izlenmesini kolaylastiracak bi¢imde farkli kontrol
edilebilirlik diizeylerine boliinerek sinir kontrolleri digsallastiriimas,
insanlar1 risk olusturabilirligine gore ayristirma islemi en erken
asamadan baglatilmistir (Casaglia & Pacciardi, 2022, s. 4). Eleme
islemiyle AB topraklarina layik goriilenler igeri kabul edilirken,
layik goriilmeyenler daha gog¢ siireci baslamadan durdurulmakta ya
da fiziksel sinir kapilarindan anlasmali tilkelere gonderilmektedirler.
Celiskili bir bigimde, ikinci kez yerinden edilen iceri alinmaya layik
goriilmeyenler i¢in geriye sadece go¢cmen kacakcilari ve illegal
yollar segenegi kalmaktadir (Moreno-Lax & Lemberg-Pedersen,
2019, s. 6,7). Cornelisse ve Reneman (2022) Pakt’in insan haklari
sOylemine karsin AB’nin dig sinirlarinda, geri itmeler (karada ve
denizde), hizli sinir prosediirleri ve sistematik gozaltinda tutmalar
bi¢iminde bliyiik insan haklar1 ihlallerinin yasandigini, uluslararasi

koruma gereksinimi i¢inde bulunanlarin koruma alanlarinin giderek
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sinirlandirildigimi ve siginma kurumunun erozyona ugradigini,
Pakt’in giivenlik vurgusuyla daha ¢ok caydirici bir politikalar seti
oldugunu  belirterek GCM ve GCR’nin  standartlarini
karsilamadigini, hatta uluslararasi1 hukuk ve AB yasalarini ihlal
ettigini diisiinmektedirler. Stefan ve Cortinovis (2021) tam da bu
noktaya dikkati ¢cekerek, Pakt’ta geri gdndermeye yapilan vurgunun
hem 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi’ne hem Birlesmis Milletler
ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmeleri’ne hem de Birligin kendi snir
yonetimi ve iltica mevzuatina aykiri oldugunu ifade etmektedirler.
Lemberg-Pedersen (2019) AB’nin  bugiinkii  digsallastirma
politikalart ile Avrupali imparatorluklarin ge¢misteki kdle ticareti
arasinda paralellikler kurarak, o zaman da simdi de sOomiirgeci
mantigin devam ettigini, yerinden edilme ve bunun yonetiminin ayni
sOmiirgeci giic matriksinin sonucu oldugunu 6ne siirmektedir. Ona
gore bugiinkii AB digsallagtirma politikalar1 ve vizyonlari hem
cografi kapsam hem de operasyonel 6l¢ek agisindan genisleyerek,
actkca emperyalist ve neo-sOmiirgeci emellerin  tekrarim
kolaylastirma riski tasimaktadir. Go¢iin uluslararasi igbirligi konusu
haline getirilmesi gibi arkasindaki gercegi gizleyen bir dil
kullanilarak gercekte ikili veya c¢ok tarafli anlagmalarla
sorumlulugun diger {ilkelere aktarilmasi, belki de Pakt’in en ¢ok
elestirilen diizenlemesi olmustur. Gogmenlerin geri goénderilmesi
icin anlagsma yapilan iilkeler genellikle otoriter ve yozlagmis
rejimlere sahip, gogmenlerin ihtiyaglarinin finansmani i¢in verilen
yardimlarin amaci dogrultusunda kullanilmadigi, hak ihlallerinin
olagan uygulamalar haline geldigi, go¢menlere kotii muamele
yapildig iilkeler oldugundan, Pabuc da (2021) Pakt’1, tartismaya
acik olmayan demokrasi, seffaflik gibi Avrupali temel degerlerin,
siginmact sayisint sinirlamak ugruna feda edildigi noktasinda
elestirmektedir.

Yeni Gog ve iltica Pakti, AB Genis Tabanli Yaklasimi (Broad
Based Approach) ile sadece dogrudan gé¢gmenlerle ilgili konularda

degil, icilincii iilkelerde Dus Yatirim Plan: ile de biiylime ve
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gelismeyi destekleyici birgok alanda yatirimlar yapma ve isbirligine
gitme politikasi izlenmesini 6ngérmektedir. Yapilan ve yenilerinin
yapilmasi planlanan anlasmalarla, i3 sahiplerinin isgilicii
ihtiyaclarinin  karsilanmasi1 i¢in bilgi ve iletisim teknolojileri
uzmanlart alimi, egitim ve staj olanaklart i¢in Oncelikle komsu
iilkeler, Bat1 Balkanlar ve Afrika iilkeleriyle, sonra daha genis bir
bolgeye yayarak {igiincii iilke vatandaslariyla Yetenek Ortakligr ve
isglicli ag1g1 yasayan igverenlerle goc¢ etme niyetinde olan nitelikli
iiclincii iilke vatandaslarin1 bulugturmayi amaglayan programlar
baslatilmistir (European Commission, 2020). Yetenek Isbirliginin,
Kiiresel Beceri Isbirligi (GSP) dogrultusunda ikili anlasmalarla,
potansiyel gogmenlerin daha gé¢ etmeden once bulunduklari iilkede
egitilerek gidecekleri lilke i¢in “beseri sermaye” yetistirmek iizere
egitilecegi  Ongoriilmektedir (a.g.e.: 23). Yetenek Havuzu
programinin ise isgiicli ag1g1 yasayan isverenlerle go¢ etme niyetinde
olan nitelikli {i¢lincii iilke vatandasglarini bulusturmay1 amagladigi
belirtilmektedir (a.g.e. 26). Pakt, AB’nin yetenek alaninda kiiresel
yarigt kaybetmek iizere oldugunu kabul ederek, yesil ve dijital
dontistimii bagarmak i¢in AB emek piyasalarinin ihtiyaglarina uygun
gocmenlerin olumlu katkida bulunabilecegini belirtmekte ve yiiksek
nitelikli gé¢menleri ¢ekebilmek i¢in, diger programlarin yaninda,
Mavi Kart uygulamasinin baglatilmasini uygun gérmektedir (a.g.e.
25). Aym zamanda Ogrenci ve Arastirmaci Direktifi ile Avrupa
iiniversitelerinin ve arastirma kurumlarinin ihtiya¢ duydugu canlilik
ve dinamizmin saglanmasi amaclanmistir. Tim bunlarin igbirligi
yapilan iilkelerde go¢menlerin yagamlarin1 ve haklarini korumak,
onlarin temel ihtiyaglarin1 karsilamak, emek sOmiiriisinii ve
ayrimciligi onlemek, esitsizlikleri ve yoksullugu azaltmak, insani
gelismeyi saglamak, refahin ve istikrarin arttirllmasinda yardimci
olmak, 6zgiirliik, demokrasi, barig ve giivenlik adina yapildig1 6ne
stiriilmektedir (a.g.e. 19-21). Yeni planla alinan ve alinacak olan bu
onlemlerle AB’ye enformel gociin 6nlenerek, yapilan ve yenilerinin

--73--



yapilmasit  planlanan anlagsmalarla 1is sahiplerinin  isgiicli
ihtiyaclarinin karsilanmasi beklenmektedir.

Cassarino ve Marin (2022) tam da bu noktay1 vurgulayarak,
AB’nin 6zgiirliik, giivenlik ve adalet degerlerinin, AB yasalarinin ve
haklarin alani oldugunu; ancak giris Oncesi taramalar ve simir
prosediirlerinin digsallagtirmayr giiclendirdigi sinira yakin AB
topraklarinin, yasalarin ve bu degerlerin daha az anlamli oldugu gri
alanlar haline doniistiiglinii 6ne slirmektedirler. Cornelisse (2021),
Goc¢menlerin, smirlardaki bu gri alanlarda hareket Ozgiirliikleri
sinirlanmig bicimde gozetim altinda tutulmasmin, fiili gozaltina
doniistiigiinii; Pakt’in, AB’ye ulasan kadin, erkek ve ¢ocuklara agik,
net ve insan onuruna yakisir kosullarin saglanacagi soziiniin
coktandir tutulmadigini iddia etmektedir. Pakt’i kullanilan dil
acisindan inceleyen Hikli vd., (2024), sinir prosediirlerinin asiri
genellestirilmis  kategoriler ve niceliksel veriler {izerinden
hizlandirilmasina bu kadar vurgu yapan bir anlagmanin iddia edildigi
gibi adil olamayacagini; anlagma metninde sik sik kullanilan adil
olma, insan onuruna yakisirlik gibi retoriklerin altinda gégmenlerin
yararina olacak ¢ok az seyin degistigini, AB Yeni Go¢ Anlagsmasinin
onceliginin gocmenler degil AB ile ilgili oldugunu ifade
etmektedirler. Wolff (2024) ve Lavenex (2024) ise AB’nin insan ve
siginmact haklarina dayanan liberal yaklagiminin, giderek yerini
liberal olmayan sinirlamalar, geri itmeler, denizde gd¢menleri
kurtaran sivil toplum kuruluslarini suglulagtirmalara biraktigini ve
Yeni Pakt’in Avrupa devletlerinin organize hipokrasiyi giiglendiren
uygulamalarinin en son Ornedi oldugunu One siirmektedirler.
Hollifield (2004), ekonomik liberalizmin agiklik mantigi ile politik
ve hukuki mantigin kapaliliga yaptig1 vurguya dikkati ¢ekerek, bu
olguyu liberal paradoks kavramiyla aciklamaktadir. Artik sinirsiz
bir Avrupa, dis sinirlar giiclendirilirken AB igi sinirsiz bir ortak
alanin olusturularak g0¢ ve vize politikalarinin
ortaklastirilmasi/merkezilestirilmesi anlamini tagimaktadir.
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Sonuc¢

Avrupa Birligi’nin “Yeni” Go¢ ve Iltica Paktr’nin 1980°1i
yillarin ortalarindan itibaren olusum siireci izlendiginde, aslinda ¢ok
da yeni olmadigr ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktaya, yapilan
uluslararas1 ve AB i¢i, dogrudan go¢ ve siginmacilik ile ilgili olan
ve olmayan sozlesmelerle adim adim gelinmis, siire¢ i¢cinde gelinen
asamada Pakt ile insan haklar1 ve uluslararas1 hukuk vurgusu giderek
asinirken, goc politikalart AB diizeyinde ortaklastirilmis, siginma
statiisii neredeyse ortadan kalkmis ve ekonomik yarar vurgusu 6n
plana ¢ikmistir. AB’nin go¢ politikalarin1 merkezilestirmesi, bir
yandan AB i¢i hiyerarsileri yeniden iiretirken, diger yandan AB dis
siirlarinin “gegirgenligi”, yeni teknolojilerin de biiyiik olgiide
destegiyle uygulamaya konan kati kontrollerle 6nemli Olgiide
smirlanmistir. Her ne kadar Pakt, AB go¢ ve iltica politikalarini
birlestiriyor ve gog¢iin sorumlulugunu Dayanisma Mekanizmasi ile
AB icinde paylastirtyor gibi goriinse de gercekte, sorumlulugu,
belirlenen parasal karsiliklar 6denerek AB icindeki ve iiglincii
iilkelerle yapilan ikili anlasmalarla AB disindaki iilkelere
aktarmaktadir. Bu da hem Birlik i¢inde hem de disinda varolan
sosyo-mekansal esitsizliklerin  yeniden {iretilmesi anlamina
gelmektedir.

Bu calismanin temel bulgusu, Yeni Gé¢ ve ltica Pakti’nin
gociin daha etkin ve insani bi¢imde yonetilmesine yonelik notr bir
kurumsal diizenlemeden ¢ok, gé¢men hareketliligini ekonomik
yararlilik, hukuki stati ve giivenlik riski temelinde segici bigimde
diizenleyen merkezilesmis bir kontrol rejiminin kurumsallagmasini
temsil ettigidir. Dolayisiyla Pakt’in kurdugu sistem, aciklik ile
kapalilig1 birbirine karsit politikalar olarak degil, ayni segici go¢
rejiminin  birbirini tamamlayan aracglar1 olarak bir araya
getirmektedir.

Pakt ile bir yandan go¢ politikalar1 merkezilestirilirken ve
AB dis smirlarinda kontroller sikilastirilirken, diger yandan

ekonomik yarar géz Onilinde tutularak yapilan diizenlemelerle,
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goemenler becerileri, gogmenlik statiileri (legal, illegal, siginmaci)
ve vatandasliklar1 (riskli, risksiz) agilarindan farkli kategorilere
ayrilmakta, talep edilen kriterlere uymayan gd¢menler bagtan
elenmektedirler. Boylece, niteliklerine gore ayrintili bir algoritmik
elekten gecirilen insanlar arasindan “ige yarar” olarak
degerlendirilen nitelikli gd¢menlerin kontrollii bir bi¢imde kabul
edilip istihdam a¢ig1 bulunan sektorlerde ise alinacagi, ise yarama
potansiyeli olanlarin AB i¢inde gerektiginde kullanilmak {izere
kamplarda tutulacagi, digerlerinin de sinirdan anlagmali iilkelere
hizla geri gonderilecegi ve o iilkelerde tutulmalar i¢in mali ve diger
araclarla desteklerde bulunulacagi anlagilmaktadir. Bu durum, bu
caligmada “merkezilestirerek dislama” seklinde
kavramsallastirilmistir.

Go6¢ yazmmina kavramsal bir katki olarak bu g¢alismada
“merkezilestirerek dislama” seklinde tanimlanan siireg, ortak bir AB
g0¢ politikasinin olusturulmasinin zorunlu olarak daha kapsayici bir
g0¢ rejimi ortaya ¢ikarmadigina isaret etmektedir. Aksine, go¢ ve
iltica politikalarinin {iye devletler diizeyinden giderek Birlik
diizeyinde ortaklastirilmasi, kimlerin hangi kosullarda kabul
edileceginin, bekletileceginin, geri gonderileceginin veya t¢lincii
iilkelere yonlendirileceginin daha sistematik bi¢imde belirlenmesini
miimkiin kilmaktadir. Bu anlamda merkezilesme ile diglama
birbirine karsit siiregler degildir. Pakt 6rneginde merkezilesme,
dislamanin ortadan kaldirilmasindan ¢ok, onun ortak kurallar, veri
sistemleri, smir prosediirleri ve tglincii {lkelerle yapilan
diizenlemeler aracilifiyla kurumsallastirilmasin1 ve AB Olgeginde
uygulanabilir  hale  gelmesini  saglamaktadir.  Dolayisiyla
“merkezilestirerek dislama”, Pakt’in yalnizca kurumsal yapisini
degil, merkezilesme ile seg¢ici diglama arasindaki iliskiyi de
aciklayan bir kavramsal ¢er¢eve sunmaktadir.

Merkezilestirerek diglama Pakt’in kurumsal mantigini ortaya
koyarken, algoritmik elek bu yapmin gé¢menler diizeyinde nasil

isledigini aciklamaktadir. Genisleyen veri tabanlari, biyometrik
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veriler, gilivenlik kontrolleri, hukuki statii, vatandaslik, mesleki
nitelikler ve emek piyasasinin ihtiyaglarma iliskin bilgiler,
gocmenlerin farkli kategorilere ayrilmasin1 ve bu kategorilere gore
farkli  hareketlilik  kanallarina  yOnlendirilmesini  miimkiin
kilmaktadir. Bdylece gd¢men, yalnizca sinirda kabul veya
reddedilen bir kisi olmaktan ¢ikarak gog siireci baglamadan once,
sinirda ve sinir1 gectikten sonra silirekli olarak degerlendirilen ve
siniflandirilan bir 6zne haline gelmektedir. Bu sliregte bireyin
toplumsal iliskileri, 6zglin yasam kosullar1 ve go¢ hikayesi geri plana
itilmekte; gogmen giderek karar ve miidahaleye konu edilebilir bir
veri nesnesine (actionable data object) doniismektedir. Bu nedenle
algoritmik elek, fiziki sinirlarin yerini alan bir mekanizma olmaktan
cok, fiziki sinirlari gé¢menin hareketlilik siirecinin  farkli
asamalarina dogru genisleten ve secici hale getiren sosyo-teknik bir
kontrol mekanizmasi olarak degerlendirilmelidir.

Pakt, ayn1 zamanda ikili anlagmalarla anlagmali tilkelerde
tutulan gé¢gmenler ve yerliler arasindan da go¢ potansiyeline uygun
olanlari AB emek piyasasinin gerekleri dogrultusunda egiterek
yedekte tutmayr amaglamaktadir. Pakt, tim diinyayi, AB emek
piyasasinin gerektiginde kullanabilecegi, farkli beceri diizeylerine
sahip, caligma ¢agindaki insanlardan olusan bir emek havuzu gibi
tasavvur etmektedir. Izlenen bu yeni politikalarla AB topraklarina
Avrupa emek piyasalarinin gereklerine ve istenilen becerilere uygun
gocmenler tamamen yasal yollardan alinacaktir (European
Commission, 2020, s. 2, 23).

Pakt’in amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in, tiglincii tilkelerin
go¢ yonetiminin gliclendirilmesi adi altinda o iilkelere Avrupali
gorevlilerin gonderilmesi, isbirliginden ¢ok somiirgeci bir iliskiyi
cagristirmaktadir. Belli miktarda para yardimi karsiliginda ggmen
depolarina g¢evrilen bu cografyalar, genellikle ekonomik olarak dis
kaynaga bagimli ve antidemokratik politik ortamlarin hakim oldugu
yerlerdir. Geri gonderme anlasmasi yapilan iilkelerle iligkilerse

havug-sopa iliskisi bicimindedir. Bu tilkelerle herhangi bir AB iiyesi
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iilke arasinda isbirliginde sorun c¢ikarsa, AB Komisyonu’nun
kisitlayici, i1yi igbirligi durumunda ise olumlu vize uygulamalar
yapilmasint iiye iilkelere teklif edebilecegi, iyi isbirligi yapan
iilkelerle baska alanlarda da isbirliginin  gelistirilecegi
belirtilmektedir (European Commission, 2020, s. 21-23). Oysa,
Birlik’le go¢menlerin geri gonderilmesi konusunda en “iyi” igbirligi
yapan iilkelerin baginda gelen Tiirkiye i¢in vize konusunda bdyle bir
kolayligin saglanmasi yerine, tam aksi uygulamalar hayata
gecirilmektedir. De Bruycker’de (2022) bu duruma dikkati ¢ekerek,
gb¢ yonetimi konusunda AB ile en fazla igbirligi yapan tlkelerin
vatandaslarina kolaylagtirllmig vize rejimi sunma vaadinin bir
aldatmacadan ibaret olduguna; hi¢cbir AB iiye devletinin, yiiksek
niteliklere sahip olmayan ve dolayisiyla ulusal ve Avrupa toplumuna
ve ekonomisine faydali bir sekilde entegre olabilecek durumda
olmayan yabanci vatandaslar1 kendi topraklarina kabul etmek
istemeyecegine dikkati cekmektedir.

Bu c¢ercevede Pakt’in ortaya ¢ikardigi yapi, emegin
uluslararas1 hareketliligini biitiiniiyle sinirlandiran kapali bir gog
rejiminden ¢ok, hareketliligi sermaye birikiminin ve emek
piyasalarinin  gereksinimleri dogrultusunda asimetrik bi¢imde
diizenleyen secici bir rejim olarak degerlendirilebilir. Kiiresel Beceri
Isbirligi Modeli, Yetenek Ortakliklar1 ve Yeteneck Havuzu gibi
mekanizmalar  ihtiyag  duyulan niteliklere sahip emegin
hareketliligini kolaylastirirken; hizlandirilmis sinir prosediirleri, geri
gonderme mekanizmalari, glivenli iiclincii {ilke uygulamalar ve
genisleyen dijital kontrol sistemleri diger gé¢men gruplarinin
hareket alanin1 daraltmaktadir. Boylece sermayenin ihtiya¢ duydugu
emege yonelik secici agiklik ile diger gogmenlere yonelik sinirlama
ayni sistem i¢inde birlikte islemektedir. Bu nedenle Pakt, basitce
daha agik ya da daha kapali bir go¢ rejimi olarak degil, kimin hareket
edebilecegini, hangi kosullarda hareket edebilecegini ve bu
hareketliligin ne kadar siirebilecegini ekonomik yararlilik, hukuki
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statii ve risk Olgiitleri lizerinden belirleyen bir segici hareketlilik
rejimi olarak degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, Pakt’in, tarihsel olarak diinyadaki cografi ve
smifsal esitsizliklerden, dolayisiyla zaman zaman kitlesel boyutlara
varan go¢ hareketlerinden biiylik 6l¢lide sorumlu olan Batili gelismis
iilkelerin, bu konudaki sorumluluklarinin bedelini de daha az
gelismis cografyalara yiikledigi goriilmektedir. Bunun o6zgiirliik,
demokrasi, insan haklari, gogcmen haklar1 gibi Avrupali oldugu iddia
edilen degerlere uygunlugu olduke¢a tartismali gériinmektedir. Yeni
Pakt, hangi nedenle gb¢ ya da iltica ederse etsin, sadece ekonomik
kriterlerle gogmenleri degerlendirmenin 6niinii agmaktadir. Bu da
ekonomik olmayan nedenlerle go¢ etmek zorunda kalanlar1 kapsam
dis1 birakmak anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, AB’nin yeni go¢
politikalar1 faydaci temele dayali kontrol odakli politikalardir. Oysa
goemenlik ve miiltecilik faydaciligi odak alan bir yaklasim yerine,
insanlik tarihi boyunca ugruna biiylik miicadeleler verilen ve hala
verilmekte olan temel Ozgiirliik, esitlik, demokrasi, hukukun
istlinliigii, insan haklar1 gibi degerler temelinde tartisilacak ve
politikalar olusturulacak bir konu olmalidir.
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E-7 ULKELERI ENERJi SEKTORUB@Ir @Ni& GRUPLARI iIHRACAT REKABET
GUCUNUN BALASSA VE NET iHRACAT INDEKSLERI iLE ANALIZI!

' Bu calisma, TUBITAK Bilim Insam Destek Programlar1 Baskanligi (BIDEB) 2211-Yurt I¢i Lisansiistii Burs
Programi kapsaminda desteklenmistir.
3. Uluslararas1 Mezopotamya Kongresi’nde bildiri olarak sunulmustur.
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MAHSUN YALCIN?

LEVENT GOKDEMIR3

Giris

Kiiresellesmenin hiz kazandig1 giiniimiiz diinyasinda uluslararasi ticaret hacmi her
gegen yil rekor seviyelere ulasirken, iilkeler arasindaki rekabet de ayni oranda artmaktadir. Bu
rekabetin en belirgin hale geldigi alanlardan biri enerji sektoriidiir. Enerji, modern ekonomilerin
can damari olmasmin Otesinde, iilkelerin biiylime potansiyelini, dis ticaret dengesini,
giivenligini ve hatta jeopolitik agirligint dogrudan sekillendiren bir etkendir. Enerji
kaynaklarinin dogasi geregi sinirli olmasi, kiiresel talebin ise siirekli artmasi, {ilkeleri bu alanda
Ustlinlik saglamaya mecbur birakmaktadir. Ayrica, iklim degisikligi ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik kaygilari, fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisi zorunlu
kilarken, enerji sektoriindeki rekabet giicii, artik yalnizca miktar ve fiyat tizerinden degil, ayni
zamanda teknoloji, inovasyon ve c¢evresel uyum iizerinden de hesaplanmaktadir. Dolayisiyla,
enerji sektoriine ait alt iiriin gruplarinin ihracat rekabet giicliniin belirlenmesi, iilkelerin kiiresel
pazardaki konumunu anlamak ve gelecekteki basar1 potansiyelini degerlendirmek agisindan

kritik bir gostergedir.

Enerji sektorii, cok 6zel bir yere sahiptir. Cilinkii enerji iirtinleri hem zaruri bir ihtiyag
hem de stratejik bir meta niteligindedir. Bir {ilkenin enerji ihracatindaki rekabet giicii, sadece
ekonomik kazang degil, ayn1 zamanda enerji arz giivenligi, dis politika manevra alan1 ve kiiresel
tedarik zincirlerindeki konumu hakkinda da giiclii bilgiler vermektedir. Ozellikle son yillarda
yenilenebilir enerji teknolojilerindeki hizli gelismeler, bu rekabetin kurallarimi yeniden

yazmaktadir. Dolayisiyla, artik sadece petrol ve dogal gazda degil, gilines panelleri, riizgar

2 Doktora Ogrencisi, Inonii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [ktisat Béliimii, Malatya, Tiirkiye, 44280, e-
mail: mahsun21352@gmail.com, ORCID: 0000-0001-9259-0690.

3 Prof. Dr., inénii Universitesi, Tktisat Boliimii, Malatya, Tiirkiye, 44280, e-mail: levent.gokdemir@inonu.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-2684-6085.
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tiirbinleri, batarya teknolojileri, biyoyakitlar ve hidrojen gibi alanlarda da ciddi bir yars

goriilmektedir.

Literatiirde, ihracat rekabet giicliniin belirlenmesine yonelik gerek sektor gerekse tilke
bazinda bir¢ok c¢alisma bulunmaktadir. Enerji sektorii pazar giicii analizine yonelik ise sinirlt
sayida arastirma mevcuttur. S6z konusu sinirlt arastirmalar, Tiirkiye enerji sektoriinii yiizeysel
olarak ele almislardir. Ornegin, Aktas Cimen (2024), ¢calismasinda Aciklanmis Karsilastirmali
Ustiinliikler (AKU) ydntemini kullanarak se¢ilmis belli sektdrlerde Tiirkiye nin rekabet giiciinii
incelerken, enerji sektoriinii kapsamli bir sekilde ele almamustir. Enerji sektoriinde E-7
tilkeleriyle bir karsilagtirma yapilmamis ve enerji sektorii alt iiriin gruplarina inilmemistir. Bu
baglamda, bu arastirmanin en 6nemli 6zgiinliiklerinden biri, Tiirkiye nin enerji sektorii kiiresel
rekabet giliciinii, E-7 iilkeleriyle karsilastirmali olarak analiz etmektir. Petrol ve petrol {iriinleri,
dogal gaz ve elektrik sektorlerinin alt iiriin gruplarina inilerek ayrintili bir sekilde ele alinmasi
aragtirmanin bir diger 6zgiinliigiinii olusturmaktadir. Ornegin, 3 kodlu “Mineral yakitlar, yaglar
ve alkali iiriinler” iirlin grubu, 3330 “Petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen
yaglar (ham petrol)” ve 3432 “Dogal gaz - gaz halinde” seklinde alt {iriin gruplarina inilerek
detaylica analiz edilmistir. Benzer sekilde diger enerji sektorleri de alt iiriin gruplariyla ele
alinmis ve analiz sonuglar1 yorumlanmistir. Dolayisiyla, sektoriin hem E-7 {ilkeleriyle birlikte
karsilastirmali analiz seklinde ele alinmasi hem de iiriin gruplarinin detayli analizi sonucunda,

Tiirkiye nin gelecekte uygulayacag politikalar agisindan 6nemli ¢ikarimlar elde edilmektedir.
Literatiir Arastirmasi

Literatiirde, Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler ydntemi kullanilarak ihracat
rekabet giiclinlin belirlenmesine yonelik gerek sektor gerekse iilke bazinda birgok caligma

bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan bazilar1 sunlardir:

Yal¢in (2023), tarafindan yapilan arastirmada, Tiirkiye ve sebze sektoriinde lider
iilkelerin 2012-2021 donemi ihracat rekabet giigleri karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Net
Ihracat Indeksi analiz bulgulari, Cin ve Hollanda’nin tiim sebze iiriin gruplarinda ihracat
uzmanligma sahip oldugunu gostermistir. Balassa Indeksi sonuglarma gore Hollanda 3, diger
iilkeler ise 2 sebze iiriin grubunda rekabet avantajina sahip olmustur. Ihracat Benzerlik Indeksi

sonuglarina gore ise Tiirkiye nin en biiyiik rekabetcileri Ispanya ve Cin olarak tespit edilmistir.

Hidayat vd. (2023), ¢alismalarinda, 2001-2020 déonemi Endonezya’nin ham palmiye
sektoriindeki yogunlasma diizeyini, rekabet giiciinii ve bu giicii etkileyen faktorleri

derinlemesine incelemislerdir. Analiz sonuglari, Endonezya’nin ham palmiye yagi sektoriinde
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uluslararas1 arenada yiiksek bir rekabet giicli elde ettigini ve bu sektoriin asir1 derecede
yogunlagmadigin1 gostermistir. Bunun haricinde, kisa donemde ham palmiye yagi ve
siibvansiyonlu giines enerjisi fiyat politikalarinin, uzun donemde ise biyodizel ve

siibvansiyonlu motorin politikasinin Endonezya’nin rekabet giiciinii etkiledigi tespit edilmistir.

Yalc¢in (2024), tarafindan yapilan ¢alismada, MIST iilkelerinin ihracat rekabet gli¢leri
cesitli indeksler araciliiyla 6l¢iilmiis, Tiirkiye’nin bu iilkeler arasindaki konumu belirlenmis
ve elde edilen bulgular dogrultusunda Tirkiye’nin ihracat ve ithalat politikalarina dair oneriler
gelistirilmistir. Thracat Benzerlik Indeksi analizi, MIST iilkeleri icerisinde Tiirkiye’nin ihracat
yapist ile Meksika’nin en yiiksek diizeyde benzerlik gosterdigini ortaya koymustur. Net Thracat
Indeksi analizleri ise, Meksika’nmn 71, Endonezya’nin 82, Giiney Kore nin 96 ve Tiirkiye’nin

97 farkli iirlin grubunda rekabet avantajina sahip oldugunu gostermistir.

Chaturvedi vd. (2024), 2000-2020 yillar1 arasindaki siiregte Hindistan ve diger onde
gelen piring ihracatcisi tilkelerin, kiiresel piring pazarindaki rekabet giiclerinin karsilastirmali
bir analizini yapmay1 hedeflemislerdir. Bulgulara gére, Nominal Koruma Katsay1 analizi,
Tayland ve Vietnam’in kiiresel pazarda en yiiksek rekabet giiciine sahip iilkeler oldugunu,
Hindistan’in ise en diisiik rekabet giiciine sahip iilke oldugunu gdstermistir. Aciklanmig
Karsilastirmali Ustiinliik analizi ise Pakistan ve Hindistan’1n en yiiksek derecede karsilastirmali
tistiinliige sahip oldugunu, ABD’nin ise ¢alisma siiresince karsilagtirmali dezavantaja sahip

oldugunu ortaya koymustur.

Yal¢in (2024), Tiirkiye ve tahil ihracatinda s6z sahibi iilkelerin 2013-2022 dénemi tahil
sektorii alt lirlin grubundaki ihracat rekabet giiglerini WITS veri tabanindan alinan verilerle
analiz etmistir. Net Ihracat indeksi analiz bulgularma gére, Almanya, Hindistan, Brezilya,
Tiirkiye, Ukrayna (0481 hari¢), Rusya, Arjantin ve Avustralyanin (0471 hari¢) tiim alt {iriin
gruplarinin ve Fransa ve Kanada’nin 0472 kodlu {iriin grubunun ihracatinda uzmanlastigi,
ABD’nin ise s6z konusu alt iirlin gruplarinin higbirinin ihracatinda uzmanlagma gdsteremedigi
belirlenmistir. Balassa indeksi analiz bulgular1 ise ilgili iilkelerin tiim tahil alt {iriin gruplarinda

rekabet dezavantajina sahip oldugunu gostermistir.

Khairi ve Nagoor (2026), yaptiklar1 ¢alismada, Hindistan'in se¢ilmis meyve tiriinleri
olan muz, iiziim ve portakalin, 1991-2024 yillar1 arasindaki doénemde ortaya c¢ikan
karsilagtirmali Ustliinligiinii ve diinya ¢apindaki pazar konumunu analiz etmislerdir. Analiz
bulgulari, Hindistan’1in 2000°1i yillarin ortalarindan itibaren {iziim ihracatinda énemli ve siirekli

bir karsilastirmali tistlinliik elde ettigini, muz ihracatinda dezavantaj yagsamasina ragmen, son
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yillarda ihracat rekabet giiclinde artis meydana geldigini gostermistir. Hindistan’in portakal

sektoriindeki ihracat rekabet gliciiniin ise dezavantajli durumda oldugu belirlenmistir.
Yontem

Calismanin bu kisminda, E-7 iilkelerinin enerji sektoriindeki 5 farkli alt {iriin grubuna
yer verilmistir. Analizler, ilgili lilkelerin 2005’ten 2024’e kadar olan ihracat ve ithalat rakamlar1
(ABD § cinsinden) kullanilarak gerceklestirilmistir. S6z konusu {ilkelerin ihracat ve ithalat

verileri ise WITS veri tabanindan temin edilmistir.

Tablo 1. SITC Rev. 3 Sumiflandirmasi 4 Haneli Enerji Uriin Kodlar

3330 Petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar (ham petrol)

3354 Petro koku-bitiimeni-yaglarindan elde edilen yaglarin diger kisimlar1

3432 Dogal gaz - gaz halinde
3449 Diger gaz halinde hidrokarbonlar
3510 Elektrik enerjisi
Kaynak: (TUIK Siniflama Sunucusu, 2026)

Balassa indeksi

Balassa (1965), tarafindan popiiler hale getirilen RCA (Revealed Comparative
Advantage) indeksi, aslinda Liesner’in (1958), dncii ¢aligsmasiyla temeli atilmis bir kavramdir.
Liesner (1958), bir iilkenin belirli bir {iriindeki ihracatinin, o iiriinii ihra¢ eden diger tiim
tilkelerin toplam ihracatina oranini temel alan basit bir RCA 6l¢limii 6nermistir. Balassa (1965),
ise bu dl¢timii daha kapsamli ve geligmis bir hale getirerek, glinimiizde en yaygin kullanilan

RCA indeksini olusturmustur (Utkulu ve Seymen, 2004: 8-9).
RCA; = (X / Xit) / (Xwj / Xwt) (1)

Formiilde, X i tilkesi j tirtinii ihracatini, X, diinya j tiriinii ihracatini, X tilkenin toplam
ihracatini ve Xy, ise diinya toplam ihracatin1 gostermektedir. Formiil sonucu ¢ikan bu oran 1’in
altinda ise iilke, j iirliniinde diinya pazarinda nispeten daha kiiclik bir paya sahip olup,
karsilagtirmali iistiinliikler agisindan dezavantajli durumdadir. Eger oran 1’in {izerinde ise iilke,
j Urlinii diinya pazarinda daha biiyiik bir paya sahip olup, karsilastirmali bir istiinliik elde
etmigtir (Balassa, 1965: 99-124). S6z konusu katsayilarin daha detayli yorumlanabilmesi i¢in

sonuglar 4 kategoride ele alinabilir (Hinloopen ve Marrewijk, 2001: 13):

1. Kategori — 0 <RCA <1 durumunda iilke, rekabet giiciine sahip degildir (Dezavantaj).

2. Kategori — 1 <RCA <2 durumunda iilke, zay1f bir rekabet giiciine,
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3. Kategori — 2 <RCA <4 durumunda iilke, orta derecede rekabet giiciine,

4. Kategori — 4 < RCA durumunda ise iilke, yliksek(giiclii) bir rekabet giiciine sahiptir.
Net Thracat indeksi

Belirli bir sektoriin ihracat ve ithalat arasindaki farkinin, toplam dis ticaretine orani, Net
Ihracat Indeksini (NEI) ifade etmektedir (Balassa ve Noland, 1989: 9).

J - J
X kt M kt

NEI, = Xi * M, 2)

Net Thracat indeksi (NEI), -1 ile +1 smirlar1 arasinda degerler almaktadir (Amighini,
2004: 12).

NEV,, degerinin pozitif olmasi, iilkenin s6z konusu mali daha etkin ve verimli

iiretebildigini, dolayisiyla karsilastirmali iistiinliige sahip oldugunu gostermektedir.

NEFy, degerinin negatif olmasi, iilkenin ilgili mali daha az etkin ve verimli

tiretebildigini, dolayisiyla karsilastirmali dezavantaja sahip oldugunu ifade etmektedir.

NEIjkt, degerinin -1’e esit olmas1 durumunda, iilkenin belirtilen mali tamamen disaridan
satin aldig1 veya ithal ettigi ve bu nedenle en yiiksek derecede karsilastirmali dezavantaja sahip

oldugu anlagilmaktadir.

NED,, degerinin 1’e esit olmas1 durumunda, iilkenin s6z konusu mali tamamen bagka
iilkelere sattig1 veya ihrag ettigi ve dolayisiyla en yiiksek derecede karsilastirmali {istlinliige

sahip oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

NEFy, degerinin 0’a esit olmasi durumunda ise iilkenin ilgili mali esit seviyede hem
ihra¢ hem de ithal ettigi yani ihracat ve ithalatinin dengede oldugu anlasilmaktadir. Bu durum,
iilkenin s6z konusu malda uzmanlagmadigini ve endiistri i¢i ticaretin yiliksek diizeyde oldugunu

gostermektedir (Erkan, 2009: 14-15).
Bulgular
Enerji Sektorii Alt Uriin Gruplarinin Balassa Indeksi ile Analizi

E-7 iilkelerinin enerji ihracatin1 kapsayan bes farkli alt iiriin kategorisindeki ihracat

degerleri Balassa Indeksi araciligiyla degerlendirilmis ve sonuglar Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Balassa Indeksi ile Analiz
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Brezilya Rusya

2005-2014 ort. | 2015-2024 ort. | Ort. 2005-2014 ort. | 2015-2021 ort. | Ort.
3330 52,15 83,96 61,34 | GU 261,49 210,37 242,60 | GU
3354 0,25 0,40 0,30 D 0,21 0,49 0,29 D
3432 0,00 0,00 0,00 D 31,42 4,41 20,29 | GU
3449 0,00 0,00 0,00 D 0,00 0,00 0,00 D
3510 1,05 0,27 0,41 D 1,79 1,71 1,76 | zU

Hindistan Cin

2005-2014 ort. | 2015-2024 ort. | Ort. 2005-2014 ort. | 2015-2024 ort. | Ort.
3330 0,11 0,00 0,03 D 1,31 0,34 0,74 D
3354 0,38 0,26 0,31 D 0,17 0,13 0,14 D
3432 0,00 0,00 0,00 D 0,09 0,11 0,10 D
3449 0,04 0,00 0,02 D 0,00 0,00 0,00 D
3510 0,00 1,09 0,36 D 0,63 0,46 0,52 D

Endonezya Meksika

2005-2014 ort. | 2015-2024 ort. | Ort. 2005-2014 ort. | 2015-2024 ort. | Ort.
3330 58,18 15,65 3595 | GU 101,93 39,41 68,33 | GU
3354 4,26 1,57 2,72 | ODU 0,01 0,00 0,00 D
3432 3,32 3,25 3,16 | ODU 0,10 0,00 0,04 D
3449 0,05 0,00 0,01 D 0,00 0,00 0,00 D
3510 0,00 0,00 0,00 D 0,82 0,31 0,47 D

Tiirkiye

2005-2014 ort. | 2015-2024 ort. | Ort.
3330 0,01 0,00 0,00 D
3354 0,02 0,40 0,15 D
3432 0,03 0,00 0,01 D
3449 0,00 0,02 0,00 D
3510 0,98 0,56 0,73 D

Tablo 2’deki analiz sonuglarina gore, “3330 Petrol yaglar1 ve bitlimenli minerallerden
elde edilen yaglar (ham petrol)” kaleminde Brezilya, Rusya, Endonezya ve Meksika’nin
ihtisaslasarak belirgin bir rekabet avantaji ve giiclii iistiinliik (GU) yakaladig1 saptanmistir.
Buna karsin, Hindistan, Cin ve Tiirkiye’nin bu iirlin grubunda dezavantajli (D) konumda
olduklar tespit edilmistir. “3449 Diger gaz halinde hidrokarbonlar” alt {iriin kategorisinde ise
hicbir iilke herhangi bir ihtisaslasma gosterememistir. Ayrica, “3354 Petro koku-bitlimeni-

yaglarindan elde edilen yaglarin diger kisimlar1” iirlin grubunda, yalnizca Endonezya’nin orta
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derece bir rekabet iistiinliigiine (ODU) sahip oldugu, diger iilkelerin ise dezavantajli (D)

durumda kaldig1 sonucuna varilmaistir.

“3432 Dogal gaz - gaz halinde” alt grubunda, Rusya’nin gii¢lii bir rekabet iistlinliigii
(GU) ve Endonezya’nin orta derecede bir iistiinliik (ODU) elde ettigi, diger iilkelerin ise
ihtisaslasma saglayamayarak dezavantajli (D) bir konumda olduklar1 belirlenmistir. “3510
Elektrik enerjisi” alt iiriin grubunda, sadece Rusya’nin zayif bir rekabet iistiinliigiine (ZU) sahip
oldugu, diger iilkelerin ise bu kategoride uzmanlagsma yetenegi gosteremeyerek dezavantajl

(D) durumda bulundugu tespit edilmistir.
Enerji Sektorii Alt Uriin Gruplarinin Net Thracat indeksi ile Analizi

Calismanin bu boliimiinde, tilkelerin yalnizca kendi igindeki ulusal ticari performansini
belirlemek amaciyla Net ihracat indeksi (NEI) kullanilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 3’te
sunulmustur. indeks sonuglarinin negatif ¢ikmasi, incelenen malda iilkenin ithalatta rekabet
ustiinliigli kazandigini ve ithalata oncelik verdigini gdsterirken, pozitif degerler ise ilgili malin
ihracatinda rekabet avantaji yakalandigim1 ve ihracata daha fazla Onem verildigini
gostermektedir (Donges ve Riedel, 1976: 68-69; Saricoban ve Kaya, 2017: 114). Net Ihracat
Indeks sonucunun “1” degerini almasi, iilkenin s6z konusu mal grubunda tamamen ihracatgi
konumunda oldugunu; “-1” degerini almasi ise tamamen ithalatgr konumunda oldugunu ifade
etmektedir (Erkan, 2009: 14-15). Verisi eksik olan iilkeler ve/veya yillar ¢aligma boyunca “--

“ igaretiyle gdsterilmistir.

Tablo 3. Net Ihracat Indeksi ile Analiz
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Brezilya Rusya

2005-2014 ort. | 2015-2024 ort. | Ort. 2005-2014 ort. | 2015-2021 ort. Ort.
3330 -0,02 0,62 031 | UV 0,99 1,00 1,00 uv
3354 -0,66 -0,18 -0,42 | UY 0,04 0,42 0,18 uv
3432 -1,00 -1,00 -1,00 | UY 0,99 -- -- --
3449 -0,96 -0,87 -0,94 | UY -0,71 -0,85 -0,83 | UY
3510 -0,79 -0,86 -0,85 | UY 0,76 0,80 0,79 uv

Hindistan Cin

2005-2014 ort. | 2015-2024 ort. | Ort. 2005-2014 ort. | 2015-2024 ort. Ort.
3330 -1,00 -1,00 -1,00 | UY -0,96 -0,99 -0,98 | UY
3354 -0,45 -0,81 -0,70 | UY -0,60 -0,71 -0,66 | UY
3432 - - -- - 0,17 -0,81 -0,36 | UY
3449 0,35 0,01 0,19 | UV 0,30 0,10 0,21 uv
3510 - - -- - 0,56 0,73 0,64 uv

Endonezya Meksika

2005-2014 ort. | 2015-2024 ort. | Ort. 2005-2014 ort. | 2015-2024 ort. Ort.
3330 0,02 -0,42 -0,18 | UY 1,00 1,00 1,00 uv
3354 0,45 0,28 039 | UV -0,96 -0,99 -0,98 | UY
3432 0,79 1,00 094 | UV -0,89 -1,00 -0,96 | UY
3449 -0,31 -0,94 -0,69 | UY -0,91 -0,90 -0,95 | UY
3510 -0,60 -1,00 -0,89 | UY 0,74 0,28 0,54 uv

Tiirkiye

2005-2014 ort. | 2015-2024 ort. | Ort.
3330 - - -- -
3354 -0,96 -0,49 -0,74 | UY
3432 -- -- -- --
3449 -0,62 -0,67 -0,72 | UY
3510 0,31 -0,05 0,15 | UV

Tablo 3’te ulasilan analizler neticesinde, 3330 kodlu “Petrol yaglar1 ve bitiimenli
minerallerden elde edilen yaglar (ham petrol)” adli mal kategorisinin ihracatinda, Brezilya,
Rusya ve Meksika’nin ihtisas sahibi oldugu (UV: uzmanlasma var) belirlenmistir. Ozellikle,
Rusya ve Meksika’nin bu tiriin grubunda 1 degerini elde etmesi, iki tilkenin s6z konusu iirlin
kaleminin neredeyse tamamini yurt digina ithal ettigini ve mutlak ihracat¢t konumunda
oldugunu gostermektedir. Ayrica, Rusya (3432 i¢in 2005-2014 periyodunda) ve Endonezya’nin
3432 kodlu “Petro koku-bitiimeni-yaglarindan elde edilen yaglarin diger kisimlar1” ve 3354
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kodlu “Dogal gaz - gaz halinde” {irlin gruplarinin ihracatinda uzmanlastiklar: anlasilmaktadir.
3449 kodlu “Diger gaz halinde hidrokarbonlar” sinifinda ise Hindistan ve Cin’in ihracat
uzmanlig1 goriilmektedir. Son olarak, 3510 kodlu “Elektrik enerjisi” kategorisinde Rusya, Cin,
Meksika ve Tirkiye ihracat ihtisas1 sergilerken, geriye kalan iilkelerin bu alanda
uzmanlasamadigr (UY: uzmanlagma yok) tespit edilmistir. Bu bulgular 1s18inda, pozitif
degerler elde edip ihracat uzmanligina sahip olan {ilkelerin ilgili mal gruplarindaki yurt dist
satiglarinin, ithalatlarini astig1 ve dolayisiyla bu kategorilerdeki ihracatta rekabet tistiinliigi

kazandiklar1 sonucuna varilabilmektedir.
Sonuc ve Oneriler

Bu calismada, E-7 iilkelerinin enerji sektorii alt {iriin gruplarinin 2005-2024 dénemi
ihracat rekabet giicii Balassa Indeksi ve Net Ihracat indeksi ile analiz edilmistir. Bulgular,
iilkeler arasinda belirgin bir uzmanlasma farklilig1 oldugunu ortaya koymustur. Ulkelerin enerji
ithracatin1 kapsayan bes farkli alt {irlin kategorisindeki ihracat rekabet giicii ilk olarak Balassa
Indeksi araciligiyla hesaplanmistir. Analizler neticesinde, “3330 Petrol yaglari ve bitiimenli
minerallerden elde edilen yaglar (ham petrol)” kaleminde Brezilya, Rusya, Endonezya ve
Meksika’nin ihtisaslagarak belirgin bir rekabet avantaji ve giiclii Ustiinliik yakaladigi
saptanmistir. Buna karsin, Hindistan, Cin ve Tirkiye’nin bu {irlin grubunda dezavantajl
konumda olduklar1 tespit edilmistir. “3449 Diger gaz halinde hidrokarbonlar” alt iiriin

kategorisinde ise tlim {ilkeler herhangi bir ihtisaslasma gosterememistir.

Bunun haricinde, “3354 Petro koku-bitiimeni-yaglarindan elde edilen yaglarin diger
kisimlar1” iiriin grubunda, yalnizca Endonezya’nin orta derece bir rekabet iistiinliigline sahip
oldugu, diger tilkelerin ise dezavantajli durumda kaldig1 sonucuna varilmigstir. “3432 Dogal gaz
- gaz halinde” alt grubunda, Rusya’nin gii¢lii bir rekabet iistiinliigli ve Endonezya’nin orta
derecede bir iistiinliik elde ettigi, diger iilkelerin ise ihtisaslagsma saglayamayarak dezavantajli
bir konumda olduklar1 belirlenmistir. “3510 Elektrik enerjisi” alt {irlin grubunda, sadece
Rusya’nin zayif bir rekabet istiinliigline sahip oldugu, diger iilkelerin ise bu kategoride

uzmanlagma yetenegi gosteremeyerek dezavantajli durumda bulundugu tespit edilmistir.

Ulkelerin enerji sektdrii alt {iriin gruplar ihracat rekabet giiciinii, kendi ticari
performanslar1 agisindan ifade eden Net Ihracat Indeksi analizleri neticesinde, 3330 kodlu
“Petrol yaglar1 ve bitlimenli minerallerden elde edilen yaglar (ham petrol)” adli mal
kategorisinin ihracatinda, Brezilya, Rusya ve Meksika’'nin uzmanlagtigi belirlenmistir.
Ozellikle, Rusya ve Meksika’nin bu iiriin grubunda 1 degerini elde etmesi, iki iilkenin sdz

konusu iirtin kaleminin neredeyse tamaminmi yurt disina ithal ettigini ve mutlak ihracatci
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konumunda oldugunu gostermektedir. Ayrica, Rusya (3432 icin 2005-2014 periyodunda) ve
Endonezya’nin 3432 kodlu “Petro koku-bitiimeni-yaglarindan elde edilen yaglarin diger
kisimlar1” ve 3354 kodlu “Dogal gaz - gaz halinde” iiriin gruplarinin ihracatinda uzmanlastiklari
belirlenmistir. 3449 kodlu “Diger gaz halinde hidrokarbonlar” siifinda ise Hindistan ve Cin’in
thracat uzmanligt sonucuna ulasilmistir. Son olarak, 3510 kodlu “Elektrik enerjisi”
kategorisinde Rusya, Cin, Meksika ve Tirkiye ihracat ihtisasi sergilerken, geriye kalan

iilkelerin bu alanda uzmanlasamadig: tespit edilmistir.

Tirkiye’nin analiz sonuglar1 genel olarak g6z oniinde bulunduruldugunda, 6ncelikle
rekabet avantaji elde ettigi sektorlerin desteklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, oncelikli
olarak iiriinlerden alinan vergiler azaltilmali ve iiretim maliyetlerini diisiirmeye yonelik
politikalar diizenlenmelidir. Universite ve sanayi isbirlikleri gii¢lendirilmeli ve nitelikli isgiicii
yetistirme egitimleri yayginlastirtimalidir. Uriinlerin iiretiminde kalifiye isgiicii kullanilmal ve
inovasyon desteklenmelidir. Bir diger politika Onerisi olarak tesvikler arttirilmali ve

girisimcilere gerekli yardimlar saglanmalidir.

Tiirkiye’nin elektrik enerjisi disindaki enerji alt liriin gruplarinda rekabet avantajinin
olmadig tespit edilmistir. Bu nedenle, ham petrol ve dogal gaz ithalatin1 azaltacak yerli iretim
ve depolama yatirimlari ile beraber, yenilenebilir enerji ekipmanlar1 ve yesil hidrojen gibi
yiiksek katma degerli iirlinlere odaklanmas1 gerekmektedir. Ayrica, E-7 {ilkeleri igerisinde yer
alan 6zellikle Cin ve Hindistan ile teknoloji transferi ve ortak {liretim anlagsmalar1 yapilmasi ve
Afrika ve Orta Dogu pazarlarina yonelik yeni ticaret anlagsmalarinin 6nceliklendirilmesi uzun

vadede enerji ihracat rekabet giicline pozitif anlamda katki saglayacaktir.

Bu ¢aligma, Tirkiye’nin enerji ithalat bagimliligin1 azaltmak ve E-7 i¢indeki rekabet
konumunu giiglendirmek icin yenilenebilir enerji ve elektrik enerjisi odakli bir donlisim
stratejisinin zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir. Gelecek ¢alismalarda, panel veri yontemi

enerji alt lirlin gruplar1 bazinda genisletilerek nedensellik analizleri yapilabilir.
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