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BOLUM 1

Demokrasiye Gecis Siirecinde Halkevleri Sorunu ve
Parlamentodaki Yansimalari

ISMAIL OZER!
HAKAN GUNGOR?
Giris

Tirk Ocaklarmin 10 Nisan 1931 tarihinde, hiikimetin
yonlendirmeleri dogrultusunda faaliyetlerine son vermesinin
ardindan, 19 Subat 1932’de yeni bir Orgiitlenmenin hayata
gecirilmesi, bu siirecin oldukca kisa bir zaman dilimi iginde
planlandigmi ortaya koymaktadir. Nitekim 10 Mayis 1931°de
Mustafa Kemal Atatiirk’iin bagkanliginda toplanan ve 18 Mayis’a
kadar ¢aligmalarmi siirdiiren CHF III. Biiylik Kurultayi’nda, parti
cizgisinin yeniden sekillendirilmesi giindeme gelmis; mevcut
eksikliklerin hizli bigimde giderilmesine ydnelik tedbirler
benimsenmistir. Bu c¢ergevede cumhuriyet¢ilik, milliyetgilik,
halke¢ilik ve laiklik ilkelerine ek olarak devletgilik ve inkilap¢ilik da

partinin temel nitelikleri arasina dahil edilmigtir.

! Dog Dr., Ordu Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii, Orcid: 0000-
0001-5910-4216
2 Dog Dr., Ordu Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béliimii Orcid: 0000-

0002-8282-5481
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Literatiirde yer alan ¢ok sayida telif ve inceleme,
halkevlerinin kurulmasina iligkin kararin s6z konusu kurultayda
alindigmi ileri stirmektedir. Bununla birlikte, kurultay tutanaklari
incelendiginde “halkevleri” adiyla ya da benzer bir kurumun tesis
edilecegine dair acik bir karar veya tartigmaya rastlanmamaktadir.
Buna ragmen, CHF Genel Sekreteri Recep Peker, 19 Subat 1932°de
yaptig1 konusmada, halkevlerinin agilmasma ydnelik kararm III.
Biiyiilk Kongre tarafindan alindigini ifade etmistir. Peker’e gore
kongre, partinin siyasal ilkelerini program haline getirirken, ayni
zamanda tilkenin kiiltiirel alanda milli bir 6rgilitlenmeye kavusmasini
saglayacak bir yapilanmay1 da tliziige eklemistir. Halkevleri bu milli
teskilatlanmanin temel unsuru olarak tasarlanmis; kurulus ve isleyis
esaslar1 ise kongrenin ardindan CHF Umumi Idare Heyeti tarafindan
hazirlanan ve parti genel baskanlik divaninca kabul edilen bir
talimatname ile belirlenmistir>. Halkevlerinin hangi sartlarda
acilabilecegi ve acgilan halkevlerinin nasil yonetilip c¢alismalarini
hangi kurallar ¢ercevesinde siirdiirecekleri CHF Genel Sekreterligi
tarafindan hazirlanan “Halkevleri Talimatnameleri” araciligi ile
belirlendiginden dolay1r bu konudaki en biiyiilk kaynak Halkevi
Talimatnameleridir. Ancak halkevleri, ¢alismalarinin ana hatlarmni
ihtiva eden talimatname ¢ergevesi icinde kendi calisma
programlarini tanzim ve tatbikte genis bir hiirriyete sahiptirler® ki bu
durum talimatnamelerde de ‘“her halkevi kendi ¢alismasini bizzat

tanzim etmelidir’”® seklinde acikca ifade edilmistir.

1. Halkevleri, vatan sevgisini esas alan tiim vatandaslara
acik kiiltiir ve ¢aligma mekanlaridir; ancak yonetim
kademelerinde gorev alabilmek icin CHP {iyeligi
sarttir.

3“Diin Halkevi Aqildy; Recep Bey’in Nutku”, Hakimiyeti Milliye, 20.2.1932
*“Halkevleri”, Ulkii, C XIII, S 69, Ikincitesrin 1938, 5.261.
S CHF Katibiumumiligi Umumi idare Heyeti’nin 24 Subat 1932 Tarih ve 29

Numarah Toplantisinda flan Edilen Tamim, 1.3.1932 Ankara, s.29.
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2. Halkevlerinin agilmasi ve genel yonetimi Parti Genel
Idare Heyeti’ne; kurulus, diizenleme ve denetim ise
vilayet idare heyetlerine aittir.

3. Halkevleri; dil-edebiyat, giizel sanatlar, temsil, spor,
sosyal yardim, halk dersleri, kiitiiphane-nesriyat,
koyciiliik, miize ve sergi gibi farkli subelerden olusur.

4. Subelerde liye sayisina gore komiteler kurulur ve i¢
isleyis, halkevi idare heyetinin onayiyla yiiriitiiliir.

5. Halkevi agilabilmesi i¢in en az ii¢ subenin faaliyeti ve
gerekli bina ile maddi imkanlarin saglanmasi
zorunludur.

6. Halkevi binalar1 CHP idare heyetleri tarafindan temin
edilir ve diizenlenir.

7. Halkevlerinin gelir ve biitceleri vilayet firka
idarelerince belirlenir ve onaylanir.

8. Fiziki yetersizlik halinde baz1 subeler farkli binalarda
faaliyet gosterebilir.

9. Halkevi salonlari, parti ilkelerine aykir1 olmayan
milli cemiyetlerin toplantilara agiktir.

10. Halkevlerinde belirli salon sporlarina izin verilir;
kumar ve igki yasaktr.

11. Halkevlerinde ayda en az bir kez halka ag¢ik diizenli
kiiltiirel etkinlikler yapilir ©.

Her subenin sectigi bir temsilci ile halkevi baskanindan
olusan idare kurulu, halkevlerinin tiim faaliyet ve isleyisinden
sorumludur. ilgili talimatnamelerde, bu kurulun yetki ve sorumluluk

® C H.F Halkevleri Talimatnamesi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara 1932



alanlar1 ayrintili bicimde tanimlanmustir’. Halkevi bagkani, kurumun
biitiin idari faaliyetlerinden birincil derecede sorumlu tutulmus; her
yil en az bir kez tiim iiyeleri bir araya getirerek yillik caligmalar ve
gerceklestirilen faaliyetler hakkinda kapsamli bir rapor sunmustur®.

Halkevleri, Cumhuriyet Halk Firkasi teskilatinin bulundugu
yerlerde il idare kurullarinin yetkisinde agilmakta; 6zellikle Dogu
Anadolu gibi CHF orgiitlenmesinin heniiz olugsmadig1 bdlgelerde ise
genel miifettisliklerin Onerisi ve bu Onerinin CHF Genel Idare
Kurulu tarafindan onaylanmasiyla faaliyete gecirilebilmekteydi.
Bununla birlikte uygulamada, bu usuliin her zaman titizlikle
izlenmedigi; kimi durumlarda CHF Genel Sekreterligi’ne
basvurulmadan, yerel girisimlerle halkevi agildig1 da goriilmiistiir.

Halkevlerinin hangi tarihte acilacagina da merkez teskilati
karar vermekteydi. Acilislar, 19 Subat tarihiyle smirlandirilmais;
gerekli kosullar tamamlanmis olsa dahi bu tarihin disinda halkevi
acilmasina izin verilmemistir. A¢ilis torenleri ise belirli bir program
cercevesinde gerceklestirilmis; yeni agilacak halkevlerine ve ilgili
miilki amirlere, térenin usulii ve dikkat edilmesi gereken hususlar
onceden bildirilmistir. Ayrica kurulus yildoniimlerinde faal
durumdaki halkevlerine gonderilen yazilarda, o yil iginde agilmas1
planlanan yeni halkevi sayisi, Ankara Radyosu’ndan canli
yayimlanacak torende konusmay1 yapacak kisi ve yillik faaliyetlere
iliskin genel bilgiler yer almistir.

Halkevleri, vatandaslarin ilgi, yetenek ve mesleki
egilimlerine gore herhangi bir subeye calisma saatleri iginde
katilmalarina imkan tammustir. Uyelik icin  6zel bir kosul
aranmazken, sube komitelerinde gorev alabilmek i¢in CHF mensubu
olma sart1 getirilmistir. Devlet memurlar1 agisindan ise parti tiyeligi

"“Innivation Et Organisation Les Maisons du Peuple”, Le Journal Du Dimanche,
30 Juillet 1939, Paris.
8 Tevfik Cavdar, “Halkevleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C 4,

Istanbul 1983, s. 881.
-4



zorunlu tutulmamig; buna karsilik parti ilkelerini benimsemis
olmalar1 yeterli goriilmiistiir. CHF Genel Sekreterligi, halkevlerinin
yayginlagmasint siirekli desteklemis; ancak yeterli hazirlik
yapilmadan ag1lmalarma kesin bir bigimde kars1 ¢rkmstir®.

Halkevleri Sorunu ve Parlamentodaki Yansimalari

1946 yilinda Demokrat Parti’nin siyasal alana dahil olmas1
ve ayn1 y1l gergeklestirilen genel se¢imlerde sinirl bir temsil giiciiyle
de olsa Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne girmesi, Halkevleri
meselesinin - DP’nin  Cumhuriyet Halk Partisi’'ne yonelttigi
elestirilerde 6n plana ¢ikmasmma neden olmustur. Bu siirecte
Halkevleri, DP’nin muhalefet sdylemi icinde meclis giindeminde
sikca tartisilan konulardan biri haline gelmistir. Nitekim Haziran
1946’da DP Kiitahya Milletvekili Adnan Menderes, Halkevlerine
ayrilan kaynaklara dikkat ¢cekerek, bu tiir biiyiik yapilarin daha diisiik
maliyetle insa edilmesinin ya da daha uygun bir zamana
ertelenmesinin isabetli olacagini ifade etmis; boylece Halkevlerinin
gerekliligi ve islevi dolayli bicimde sorgulanmistir’®.1946 yilinda
Halkevleri meselesi meclis ¢alismalarinda smirli bir yer tutmus
olmakla birlikte, 1947°de yapilan biitge miizakereleri sirasinda konu,
CHP ile DP arasinda ciddi tartismalara zemin hazirlamistir. Bu
cercevede DP Kiitahya Milletvekili Ahmet Tahtakilic, 1947 yihi
icinde yaklasik bir milyar alt1 yliz milyon liralik devlet biit¢esinin y1l
sonunda acikla kapanmasina ve iilkede ¢6zliim bekleyen ¢ok sayida
sorun bulunmasina dikkat ¢ekmis; buna ragmen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin Halkevleri i¢in bir milyon dokuz yiiz elli bin lira
odenek ayirmasini anlamakta giicliik ¢ektigini ifade etmistir®,

26 Aralik 1947 tarihinde Halkevleri meselesi bu kez Adnan
Menderes tarafindan meclis giindemine tasinmis; Halkevlerinin

9BCA, 490.01/963.728.1
10 TBMM Tutanak Dergisi, Elli dokuzuncu birlesim, 5.V1.1946, s. 259.
11 TBMM Tutanak Dergisi, On sekizinci birlesim, 17.XI1.1947, s. 47.



tiizel kisilige sahip olmamasi nedeniyle CHP admna aktarilan mali
kaynaklarin nasil kullanildigmin belirsiz oldugu ileri siiriilmiistiir.
Bu degerlendirme ile CHP’nin Halkevleri araciligiyla dolayli
bicimde haksiz bir mali avantaj sagladig1 yoniinde ortiik bir elestiri
dile getirilmistir.

28 Aralik tarihli birlesimde ise Afyonkarahisar Milletvekili
Hasan Dinger s6z alarak, Halkevlerinin bir siyasal partinin
biinyesinde dogmus olmasi ve fiilen yalnizca CHP’ye hizmet etmesi
nedeniyle devlet biitcesinden bu kurumlara kaynak aktarilmasini
elestirmistir. Dinger, Halkevlerinin partiler st bir nitelige
kavusarak tiim vatandaslara acik, genel ve tarafsiz bir kurum haline
gelinceye kadar mali destekten yararlanmamasi gerektigini
savunmus ve bu dogrultuda Halkevlerine yapilan yardimlarin
kesilmesine yonelik bir Onerge sunmustur?2.Cumhuriyet Halk
Partisi, yoOneltilen elestiriler karsisinda 28 Aralik tarihinde
sessizligini bozmus; kiirsiiye ¢ikan Konya Milletvekili Muhsin Adil
Binal, iilkede faaliyet gosteren 463 Halkevi ile 4170 Halkodasimin
kiiltlirel ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yogun bir sekilde
calistigin1 vurgulamistir. Binal, bu kurumlarin gérevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in mali kaynaklara zorunlu olarak ihtiyag
duyduklarmi belirtmis; CHP hesaplarina aktarilan &deneklere
yonelik elestirilere ise partinin kendisine belirli bir gérev i¢in tahsis
edilen paralar1 ayn1 ama¢ dogrultusunda harcama konusunda son
derece titiz davrandigini ve kamuoyuna hesap verebilir bir anlayis
benimsedigini ifade ederek karsilik vermistir.

Meclisteki karsilikli tartismalar sirasinda Demokrat Parti
milletvekili Suphi Batur’un, Halkevlerinin CHP’den ayrilmasina
olumlu yaklastiklarini dile getirmesine ragmen, CHP adma s6z alan
Muhsin Adil Binal bu dneriye deginmemistir. Tartigmalarin ardindan
yapilan oylamada ise DP Milletvekili Hasan Dinger tarafindan

12 TBMM Tutanak Dergisi, Yirmi besinci Birlesim, 28.XI1.1947, s. 558.



Odenek miktarinm disgiiriilmesine yonelik sunulan Onerge kabul
edilmemistir'®.

Onergenin reddedilmesi, Halkevlerinin faaliyet siiresini bir
Olgtide uzatmig ve ilk asamada CHP’ye meclis tistiinliigii saglamis
olsa da, ortaya ¢ikan tablo hem CHP hem de Halkevleri agisindan
ciddi sorunlara isaret etmekteydi. Bu siliregte Demokrat Parti,
CHP’nin savunmasiz gérdiigii bir alan1 tespit etmis ve elestirilerini
stirekli olarak ayni eksen lizerinden yogunlastirmigtir.

Nitekim DP Milletvekili Hasan Polatkan, 30 Aralik tarihinde
Halkevleri konusunu yeniden giindeme tasiyarak CHP’yi, bu
kurumlar araciligiyla devlet biitcesinden parti hesabina kaynak
aktarmakla sug¢lamistir. Polatkan konusmasinda, Tirk cift¢isinin
tarimsal kredi ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in Ziraat Bankasi
sermayesinin gii¢lendirilmesi gerektigini vurgulamis; buna karsin
hiiklimetin bankanin kaynaklarimi desteklemek yerine, kendi
bor¢larin1 6demedigini ve bankayi asli gérevleri disinda farkli islerle
mesgul ederek islevsizlestirdigini ileri stirmiistiir. Ayrica 3842 sayili
Kanun kapsaminda muhtag ¢ift¢ilere yapilan tohumluk ve yemeklik
yardimlar1 nedeniyle hiikiimetin Ziraat Bankasi’na dort milyon lira
borcu bulundugunu hatirlatmis; buna ragmen 1948 biitgesinde
Halkevleri adi altinda CHP’ye iki milyon lira 6denek ayrilirken,
bankaya olan bu bor¢ karsiliginda yalnizca yaklasik bir milyon yiiz
kirk alt1 bin liralik tahsisat 5ngdriilmesini elestirmistir'#.1947 yilinin
baslarinda CHP, artan siyasal tartigmalar karsisinda Halkevleri ve
Halkodalar1 Danisma Komitesi araciligiyla mevcut durumu yeniden
degerlendirmis ve hazirlanan raporu CHP Genel Sekreterligi’ne
sunmustur. Raporda, Halkevlerinin kuruluslarinin on besinci yilinda
sehir ve kasabalarda benimsenmis, yerlesik kurumlar haline geldigi;
inkilap ihtiyaglarma uyum saglayarak kiiltiirel ve manevi

13 TBMM Tutanak Dergisi, Yirmi besinci Birlesim, 28.XI1.1947, s. 559.
14 TBMM Tutanak Dergisi, Yirmi yedinci Birlesim, 30.XI1.1947, 5.764.



kalkinmaya katki sunduklar1 vurgulanmistir. Halkodalarinin ise
heniliz yayilma asamasinda oldugu, kdy odalariyla biiyiikk 6lciide
uyum sagladigi ve ¢ogu yerde kabul gordiigii belirtilmistir. Bununla
birlikte, Halkodalarinin kdy yapisi i¢cinde kagmilmaz bicimde daha
siyasal bir nitelik tasiyacagi da tespit edilmistir.

Komite, Halkevlerinin milli hayatin gelisimi agisindan
gerekli kurumlar oldugu kanaatine varmuig; bu yapilarm keyfi yon
degisikliklerinden korunmasi gerektigini, ancak calisma usullerinin
yerel sartlara gore esnek bigimde diizenlenmesinin uygun olacagini
ifade etmistir. Bu baglamda Halkevlerinin idaresine iliskin {i¢
secenek tartigilmistir: Milli Egitim Bakanlhigi’na baglanmalari,
bagimsiz bir kiiltiir dernegine doniistliriilmeleri veya parti
biinyesinde kalmalar1. ilk segenegin yaraticih@i zayiflatacagi,
ikincisinin ise Halkevlerini siyasal rekabet alanma doniistiirecegi
degerlendirilmis; bu nedenle Halkevlerinin CHP denetiminde, ancak
idari ve mali bakimdan gorece 6zerk bir yapiya kavusturulmasi
Onerilmistir.

Raporda, Halkevlerinin bina ve teskilat bakimindan parti
orgiitlerinden ayrilmasinin islevsel agidan gerekli oldugu, ancak
uzun yillar i¢cinde olusan bitliinlesmenin  kisa  siirede
giderilemeyecegi ifade edilmistir. Nihai hedef olarak, tiizel kisilige
sahip, diizenli gelir kaynaklar1 bulunan ve idaresi partiyle baglantili,
fakat giinliik siyasetin diginda tutulmaya ¢aligilan bir Halkevi modeli
benimsenmistir. Halkodalar1 acisindan ise kdy yapis1 geregi parti
teskilatlariyla yakin iliski i¢inde caligmalarinin ka¢milmaz oldugu;
kiilttirel faaliyetlerin koy 6gretmenleri araciligtyla yiirtitiilmesi ve bu
birimlerin halkevleri merkezince desteklenmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistir'®. Halkevlerinin gelecegine dair izlenecek politikalar
CHP biinyesinde tartisilmaya devam ederken, bu kurumlarin
isleyisine yonelik elestiriler de artarak slirmiistii. S6z konusu

1> BCA 490.01/1015.915.2
--8-



elestiriler yalnizca Demokrat Parti kaynakli olmayip, CHP nin kendi
icinden de Halkevlerinin mevcut durumu hakkinda ¢esitli olumsuz
degerlendirmeler dile getirilmistir. Ustelik bu elestiriler gizli
platformlarda degil, CHP’nin 1947 yilinda gerceklestirilen
kurultayinda agik bigimde ifade edilmistir. 1°

CHP Yedinci Kurultayr’'nin 27 Kasim 1947 tarihli besinci
oturumunda, Istanbul  delegesi  Abdiilkadir = Karamiirsel,
Halkevlerinin halktan uzaklastigini, toplumsal tabanla yeterince
biitlinlesemedigini ileri siirmiistiir. Ayn1 birlesimde s6z alan Bingol
Milletvekili Tahsin Banguoglu ise, Halkevlerinin faaliyetlerinin
beklenen diizeyde olmadigini belirterek, bu kurumlarm isleyisine
yonelik kapsamli bir diizenlemeye ihtiyag duyuldugunu ifade
etmistir. 1’

Ismet Inonii de Halkevlerine yeni bir islevsel cerceve
kazandirilmas1 gerektigi goriisiinii benimsemekteydi. Ona gore
Halkevleri, siyasal partilerin ortak bicimde benimseyebilecegi ve
birlikte yararlanabilecegi bir kurum niteligiyle faaliyet
gostermeliydi. inonii, Halkevlerinin esasen bir kiiltiir kurumu olarak
calismasini temel ilke olarak gérmekte; bu ¢ergcevede, farkli partilere
mensup bireylerin yeteneklerini giiven i¢inde ortaya koyabilecekleri
ve yonetime makul Olgiilerde katilabilecekleri bir  yap1
ongormekteydi. Siyasal partilerin ise yalnizca belirli zamanlarda
toplant1 amaciyla bu mekéanlardan faydalanabilmesi gerektigini
savunmaktaydi.

Bu degerlendirmeler, CHP nin Halkevlerini 6nceki bigimiyle
stirdiirmesinin artik miimkiin olmadigmin fark edilmesine yol
acmustir. Nitekim donemin kosullarinda Halkevleri ¢esitli yapisal
sorunlarla kars1 karsiyaydi. Bunlarin basinda mali sikintilar
gelmekteydi. Belediyeler, 6zel idareler ve devlet biitcesinden

1 BCA 490.01/1291.288.1
17 C.H.P. Yedinci Kurultay Tutanag1, Besinci Birlesim 27.11.1947, s. 211-213.
-O--



saglanan kaynaklarin giderek azalmasi, Halkevlerinin mali
dengesini olumsuz etkilemistir. 1946 yilinda yaklasik bes milyon lira
diizeyinde olan gelirlerin, 1947°de {i¢ milyon liraya gerilemesi bu
daralmay1 agik bigimde ortaya koymaktadir!®.

Bunun yam sira, Halkevlerinin ¢ok partili siyasal diizenin
gerekliliklerine uygun bi¢imde yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci
belirginlesmistir. Ugiincii temel sorun ise idari alanda ortaya
cikmustir. Bir siyasal parti tarafindan kurulmus olan kiiltiirel bir
kurumun yonetimi giderek giliclesmis; parti idare kurullarinin
Halkevleriyle yakindan ilgilenme imkam azalmistir. Ozellikle
Demokrat Parti’nin siyasal hayata katilmasiyla yogunlasan siyasal
rekabet, parti yoneticilerinin Halkevlerine ayirabildikleri zamani
onemli dl¢iide smirlandirmustir. *°.

Degisen siyasal ve toplumsal kosullar, halkevlerinin
gelecegini tartismali bir noktaya tagimistir. Bu durum karsisinda
Biiyiik Kurultay, halkevleri ile halkodalarmm mevcut durumunu
incelemek ve bu kurumlarin almasi gereken yeni bigimi belirlemek
amaciyla bir komisyon gorevlendirmistir. Komisyon, konuya
kapsamli bicimde egilmis ve kendi biinyesinde bir ihtisas komisyonu
olusturmustur.

Yapilan ¢alismalar sirasinda CHP programi ve tiiziigiindeki
ilgili hiikiimler degerlendirilmis; Genel Sekreterlik Halkevleri
Biirosu raporlar1 ile Halkevleri Komisyonu tarafindan hazirlanan
metinler incelenmistir. Ayrica halkevleri ve halkodalarmna iliskin
idare ve calisma talimatnameleri madde madde gozden gecirilmis,
kurultaya sunulan dilek 6zetleri dikkate alinmistir.

Komisyon, halkevlerinin kurulus amagclar: itibariyla 6nemli
bir toplumsal ihtiyact karsiladigimi tespit etmistir. Halkevleri,
aydinlar araciligiyla aktarilan bilgi ve birikim ile halkin tarihsel

18 C.H.P. Yedinci Kurultay Tutanag1, Besinci Birlesim 27.11.1947, s. 211-213.
19 C.H.P. Yedinci Kurultay Tutanagi, Besinci Birlesim 27.11.1947, 5.214.



tecriibesini  aynt  zeminde  bulusturan  kurumlar  olarak
degerlendirilmistir. Bu yoniiyle halkevlerinin, modernlesme
stirecinde milli kimligin korunmas1 ve gelistirilmesi gorevini
iistlendigi vurgulanmistir.

Raporda, tilkede 463 halkevi ve 4170 halkodasinin faaliyet
gosterdigi  belirtilmis; sayilar1  hizla artan bu kurumlarin
verimliliginin mevcut idare ve calisma esaslariyla sinirli kaldigi
ifade edilmistir. Mevcut uygulamalarin, donemin ihtiyaglarina
yeterince cevap veremedigi ve bu durumun cesitli sikayetlere yol
actig1 degerlendirilmistir.

Komisyon, halkevlerinin CHP’nin  temel ilkeleri
dogrultusunda ¢aligmasmin énemini korudugunu, ancak ¢ok partili
hayata gecis sonrasinda bu kurumlarin tiim vatandagslara agik
tutulmasmin uygun olacagini1 belirtmistir. Farkli siyasi goriislere
mensup kisilerin halkevi mekanlarinda kiiltiirel faaliyetlerde
bulunabilmesine izin verilmesi olumlu karsilanmis; bunun parti
tarafindan belirlenecek idari esaslarla smirlandirilmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Calismalarm merkezinde, halkevlerinin hukuki statiisii yer
almistir. Komisyon, halkevleri ve halkodalarmin bagimsiz bir hiikkmi
sahsiyete sahip olmamasmi temel bir eksiklik olarak
degerlendirmistir. Mevcut durumda bu kurumlarm CHP’ye bagh
birimler olarak tanimlandigi, ancak hukuki kisilikten yoksun
olduklar1 belirtilmistir. Halkevlerinin gelisebilmesi i¢in, partiyle
baglarin1 koruyarak hitkmi sahsiyet kazanmalar1 gerektigi sonucuna
varilmistir.

Bu g¢ercevede, halkevleri i¢in en uygun hukuki yapmin
“tesis” modeli oldugu ifade edilmistir. Tesis statiisii sayesinde
halkevlerinin yasal giivenceye kavusacagi, bagis kabul edebilecegi,
diizenli gelir kaynaklar1 olusturabilecegi ve devletin sagladig:
muafiyetlerden yararlanmaya devam edebilecegi vurgulanmaistir.
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Komisyon ayrica idare ve denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesini onermistir. Halkevi baskanlarmin katilimiyla il
diizeyinde toplantilar yapilmasi ve iki yilda bir Ankara’da Halkevleri
Kongresi toplanmast uygun gorilmiistiir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda komisyon;
halkodalarinin statiisiiniin yeniden ele alinmasini, halkevlerine
hiikmi sahsiyet verilmesini ve talimatnamelerin yeni esaslara gore
diizenlenmesini oybirligiyle dnermistir.

Tasar1 goriismeleri sirasinda delegeler arasinda goriis
ayriliklar1 ortaya ¢ikmistir. Balikesir delegesi Mustafa Cakiroglu,
halkevleri ile CHP arasindaki bagin zayiflatilmasinin sakincali
olacagin1 savunmus ve bu kurumlarin partiyle organik biitiinlitk
icinde kalmas1 gerektigini ifade etmistir. Trabzon delegesi Kemal
Kefeli ise mevcut siyasi ortamda bu birlikteligin siirdiiriilebilir
olmadigm ileri stirmiis; halkevlerinin hedeflenen diizeyde etkinlik
gosteremedigini belirtmistir.

Halkevleri Komisyonu Bagkani Fahrettin Kerim Gokay ise
komisyonun yalnizca siyasi zorunluluklar nedeniyle degil,
halkevlerini daha dinamik hale getirmek amaciyla kuruldugunu
vurgulamistir. Gokay, halkevlerinin milli biling ve vatan duygusunun
ortak zemini olma islevini siirdiirmesi gerektigini ifade ederek, bu

kurumlarim genclik agisindan tasidig1 dneme dikkat cekmistir. 2

Bu tartigmalarin ardindan, halkevlerine hiilkmi sahsiyet
kazandirilmas: ve halkevleri ile halkodalarina ait talimatnamelerin,
komisyon mazbatasinda belirtilen esaslar g¢ercevesinde yeniden
diizenlenmesi konusunda Divan’a yetki verilmesi kurultay
tarafindan kabul edilmistir.

Kurultay kararinin uygulanma siirecine gecilirken, hangi
hususlarin dikkate almmasi1 gerektigi ve ne tiir hazirliklarin

20 C.H.P. Yedinci Kurultay Tutanagi, Besinci Birlesim 27.11.1947, 5.200-209.



yapilmasimin zorunlu oldugu Halkevleri Biirosu tarafindan ayrintili
bicimde ele alinmistir. Biiro, bu ¢aligmalar1 ii¢ ana baslik altinda
yiirlitmiis ve elde edilen bulgular1t CHP Genel Sekreterligi’ne bir
rapor halinde sunmustur.

[Ik olarak halkevlerinin malvarhmmn tespiti konusu ele
alimmigtir. Tesisin tesciline esas teskil etmek ve gerektiginde yargi
mercilerine sunulmak tizere halkevlerine ait bina ve tesisler,
demirbaslar, mefrusat, biitceler, kadrolar ile alacak ve borg
durumlarmnm belirlenmesine yonelik cetveller hazirlanmistir. Bu
belgeler, genel idare kurulunca gorevlendirilen komisyonun
incelemesine sunulmustur.

Ikinci asamada, tesislesme siirecine iliskin miiteferrik
konularda hazirlanacak raporlar iizerinde durulmustur. VII. Biiytlik
Kurultay Halkevleri Komisyonu raporlarinda yer alan esaslar
dikkate alinarak, biiro tarafindan su konularda rapor hazirlanmasi
Oongoriilmiistiir: Halkevlerinde gorev yapan personelin yeni tesis
yapist i¢indeki statiisii ile maas ve emeklilik haklari; halkevlerine
stirekli gelir saglayacak isletme ve tesebbiislerin hukuki cercevesi;
sabit ve seyyar sinema makineleri teminine iligkin girisimlerin
sonuglart; halkevlerinin merkezden ve tek elden sigortalanmasina
yonelik diizenlemeler.

Ugiincii  olarak, halkevlerine diizenli gelir kaynaklari
saglanmas1 meselesi lizerinde durulmustur. Biiro, tesis statiisiinii
kazanan halkevlerinin kiiltiirel ve sosyal hizmetlerini siirdiiriilebilir
bicimde yerine getirebilmesi i¢in mali agidan gilivence altina
alinmasi gerektigini vurgulamistir. Bu kapsamda; tesis kurulurken
bir baglangi¢ fonu olusturulmasi, halkevlerine siirekli ve yasal gelir
saglayacak 0Ozel diizenlemelerin yapilmasi, devlet ve yerel
yonetimlerce saglanan yillik yardimlarin belirli esaslara baglanmasi
giindeme alinmistur.
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Ayrica halkevlerinin, hilkmi sahsiyet kazandiktan sonra
kamu yararma ¢alisan kuruluslar statiisiine dahil edilebilmesi i¢in
gerekli yasal islemlerin tamamlanmasi hedeflenmistir. Bu yolla
halkevlerinin idari, mali ve beledi baz1 muafiyetlerden yararlanmasi
amaglanmugtir. Gelir Vergisi Kanunu goriismeleri sirasinda da
halkevlerinin, kamu yararina hizmet eden kurumlara taninan vergi
muafiyetlerinden faydalanmasinin saglanmasi1 biiro tarafindan
ozellikle takip edilmesi gereken bir konu olarak belirtilmistir. 2.

1948 yili Mayis aymmda DP Afyonkarahisar Milletvekili
Kemal Ozgoban, halkevlerine aktarilan kamu kaynaklarinm
hesabinin sorulmasi gerektigini belirterek bu sorumlulugun
dogrudan basbakan ve bakanlara ait oldugunu ifade etmistir.
Ozgoban, Meclis’te yaptigi konusmada devlet biitgesinden
halkevlerine ayrilan kaynaklarm amacma uygun kullanilmadigmi
ileri siirmiis ve su elestirilerde bulunmustur:

“Devlet; koy, belediye, 6zel idare ve umumi muvazeneden
ayirdig1 paralar1 diigkiinlere ve kimsesiz ¢ocuklara bakilmasi igin
Halkevlerine, dolayisiyla Halk Partisine vermistir. Hiikiimete
soruyorum: Bu paralar ne olmustur? Hangi c¢ocuklar hangi
miiesseselere  yerlestirilmistir?  Yetistirilmis tek bir ¢ocuk
gosterilebilir mi? I¢inizde birinci devreden beri milletvekili olanlar
vardir. Medeni Kanun c¢ikarilirken maksat bu muydu? Hakimin
cocugu yatiracagi miiessese nerede?”

Ozgoban’in bu konusmasi, halkevlerinin mali denetimi ve
kamu kaynaklarmin kullanimi meselesinin Demokrat Parti
tarafindan siyasi bir elestiri alan1 haline getirildigini gostermektedir.
Tartigma, halkevlerinin yalnizca kiiltiirel islevleriyle degil, ayni
zamanda biitce disiplini ve hesap verebilirlik acisindan da
sorgulanmaya baslandigini ortaya koymustur 2>

21 BCA 490.01/30.135.2

22 TBMM Tutanak Dergisi, Altmus dordiincii Birlesim, 28.V.1948, s. 538.
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Halkevleri iizerinden yoneltilen elestirilerin yogunlagmasi
iizerine, 2 Temmuz 1948 tarihinde CHP Sinop Milletvekili Cevdet
Kerim Incedayr s6z alarak Adnan Menderes ile uzun yillar
Cumhuriyet Halk Partisi miifettisi olarak birlikte gorev yaptiklarini
hatirlatmistir. Incedayl, bu dénemde Menderes’in halkevlerinin
calismalarint olumlu degerlendirdigini belirterek, aradan gegen
yaklagik iki yil iginde goriislerinin bu denli hizli bigimde degismis
olmasmi anlamakta giicliik cektigini ifade etmistir®® Halkevlerine
yonelik muhalefetini fiili adimlarla da goriiniir kilmak ve bu yolla
Cumbhuriyet Halk Partisi’ni siyasal a¢idan zorlamak isteyen
Demokrat Parti Milletvekili Hasan Dinger, halkevlerine aktarilan
mali kaynaklar ile bu kurumlarm mevcut durumuna iligkin olarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bir soru énergesi sunmustur. 24, S6z
konusu dnergeye Basbakan Hasan Saka tarafindan verilen cevapta,
halkevlerinin niteligi ve islevi ayrintili bigimde agiklanmustir.

Hasan Saka, yurt genelinde 469 halkevi ve 4261 halkodasiyla
faaliyet gosteren bu teskilatin, milli kiiltiiriin gelistirilmesi amaciyla
calistigini ve parti ya da politika kaygilarindan uzak bir anlayisla tiim
vatandaglarin hizmetinde bulundugunu vurgulamistir. Halkevlerinin,
iddia edildigi gibi CHP’nin emrinde bir ara¢ olmadigini; aksine,
kurulus ve isletme sorumlulugunu iistlenen partinin idaresinde
olmakla birlikte, millet hizmetinde faaliyet yiiriiten yaygin bir kiiltiir
kurumu niteligi tasidigini ifade etmistir.

Saka’ya gore halkevleri; giizel sanatlarin yayginlastirilmasi,
spor faaliyetlerinin tesviki, folklor arastirmalari, okuma
aligkanhigmin gelistirilmesi, koy ile sehir arasindaki baglarin
giiclendirilmesi, sosyal yardim ¢aligmalar1 ve halkin pratik bilgilerle
donatilmas1 gibi alanlarda yiiriittiikkleri faaliyetlerle, devletin ve
mahalli idarelerin yerine getirdigi bazi kamusal hizmetlere

23 TBMM Tutanak Dergisi, Altms dérdiincii Birlesim, 2.VIL.1948, s. 606-607.

24 TBMM Tutanak Dergisi, Onuncu Birlesim, 24.X1.1948, s. 234.
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tamamlayict nitelikte katki saglamaktadwr. Bu ¢ercevede
konferanslar, toplantilar, temsiller, geziler diizenlenmekte;
kiitiiphaneler kurulmakta ve kiiltiirel etkinlikler
gerceklestirilmektedir.

Icisleri Bakanligi’ndan alinan bilgilere dayanarak 1948 yili
il, belediye ve koy biitcelerinde halkevleri ve halkodalarina yardim
amaciyla ayrilan O6denekleri de paylasan Saka, il biitcelerinde
818.125 lira, belediye biitcelerinde 447.046 lira ve koy biitcelerinde
175.462 lira tahsis edildigini belirtmistir. Ancak bu 6deneklerin
mahalli idareler tarafindan dogrudan ilgili halkevlerinin ve
halkodalarinin ihtiyaglart icin harcandigmi, dolayisiyla fiilen ne
kadarinin 6denmis oldugunun merkezi diizeyde bilinmedigini ifade
etmistir. Bu bilginin tespiti i¢in tiim il, belediye ve kdylerden veri
toplanmasinin  gerektigini, bunun ise uzun zaman alacagini
vurgulamis; ayrica 1948 biitge yilinin heniiz tamamlanmamis olmasi
nedeniyle kesin rakamlarin ortaya konulmasmnin miimkiin
olmadigmi dile getirmistir.

Devlet biitgesinden yapilan yardimlarm ise agirlikli olarak
halkevleri ve halkodalarinin insasi, onarimi ile milli kiiltiir ve genel
egitim alanindaki bazi ihtiyaglarmin karsilanmasina yonelik
oldugunu belirten Saka, bu kurumlarin idaresinde ve gesitli faaliyet
kollarinda gorev alan vatandaslara herhangi bir iicret 6denmediginin
Ozellikle altmni1 ¢izmistir.

Son olarak halkevlerinin “tesis” haline getirilmesi
meselesinin CHP nin i¢ tegkilat yapisini ilgilendirdigini ifade eden
Hasan Saka, bu konuda basbakan sifatiyla soru 6nergesine muhatap
olamayacagini belirtmis; ancak CHP Divam1 {iyesi olarak,
halkevlerinin hukuki statiisiine iliskin ¢alismalarin siirdiigiinii ve
baz1 hukuki sorunlarin ¢6ziimii lizerinde duruldugunu bildigini
eklemistir. 2.

25 TBMM Tutanak Dergisi, Onuncu Birlesim, 24.X1.1948, s. 234-235.
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Bagbakan Hasan Saka’nin agiklamalari Demokrat Parti
Milletvekili Hasan Dinger’i ikna etmemistir. Dinger, Meclis
kiirstisinde yaptig1 konusmada halkevlerine genel biitceden
aktarillan Odenekleri yillara gore ayrintili bigimde siralayarak
elestirilerini derinlestirmistir. Buna gore 1939 yilinda 797 bin lira,
1940’ta 1 milyon 250 bin lira, 1941°de 1 milyon 400 bin lira,
1942°de 2 milyon 200 bin lira, 1943’te 1 milyon 900 bin lira, 1944°te
3 milyon 900 bin lira, 1945°te 2 milyon 470 bin lira, 1946’da 3
milyon 900 bin lira, 1947°de 2 milyon 450 bin lira ve 1948°de 1
milyon 950 bin lira olmak tizere on yillik donemde halkevlerine
toplam 24 milyon 167 bin lira tahsis edilmistir. Dinger, bu
meblaglara il, belediye ve koy biit¢elerinden yapilan yardimlarin
dahil olmadigmi 6zellikle vurgulamistir.

Dinger’e gore bu rakamlar, Tiirkiye’nin 6zellikle savas
yillarinda yasadig1 agir ekonomik kosullar dikkate alindiginda son
derece dikkat c¢ekicidir. Hastanelerde hasta yatiracak yatak
bulunamayan, iilkenin ciddi yokluklarla miicadele ettigi bir donemde
halkevlerine milyonlarca liralik kaynak ayrilmasinin, toplumun
istlendigi fedakarlhigin bliyiikliigiinii agikca ortaya koydugunu ifade
etmistir. Bu noktadan hareketle Dinger, s6z konusu fedakarliklarin
karsiliginda halkevlerinin kime ait oldugu, kimlere hizmet ettigi ve
topluma ne kazandirdig: sorularini giindeme getirmistir.

Halkevleri Talimatnamesi’nin birinci maddesine atifta
bulunan Dinger, bu kurumlarm “milli” bir hiiviyet tasimadigini, acik
bicimde Cumhuriyet Halk Partisi’ne bagli birer kurulus olarak
tanimlandigmi ileri strmiistiir. CHP’nin biitiin milleti temsil
etmedigini savunan Dinger’e gore, bu sartlar altinda halkevlerinin de
milli bir kurum olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ona gore
halkevleri, mali a¢idan kamu kaynaklariyla ayakta tutulmasina
ragmen, islevsel olarak yalnizca CHP’ye hizmet eden yapilar haline
gelmisti. Bu nedenle, eger halkevleri kamu kaynaklariyla
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desteklenmeye devam edecekse, tiim millete hizmet edecek sekilde
yeniden diizenlenmeleri zorunludur.

Dinger ayrica, halkevlerinin biit¢elerinin parti idare heyetleri
tarafindan hazrrlanmasinin ve bu kurumlarin dogrudan CHP
direktifleriyle yonetilmesinin, ayrilan kamu kaynaklarmin parti
propagandasi diginda kullanildigini topluma kabul ettirmenin gii¢
oldugunu belirtmistir. Bu cergevede, lilkede yirmiye yakin siyasi
parti bulundugunu hatirlatarak, her partinin kendi biinyesinde
“milletevi”, “kalkinma evi” gibi kurumlar kurmasi durumunda
bunlarin da devlet biitcesinden desteklenip desteklenmeyecegi
sorusunu giindeme tasimmistir. Halkevlerinin CHP denetiminden
¢ikarilmasimin zaman alacak bir slire¢ olmas1 halinde ise, gegici bir
¢coziim olarak bu kurumlarm Milli Egitim Bakanligi’na
baglanabilecegi goriisiinii dile getirmistir.

Bu elestirilere cevap veren Basbakan Hasan Saka,
halkevlerinin yeni kurulmus bir yap1 olmadigini, Mustafa Kemal
Atatilirk’tin miras1 olarak sekillenen tarihsel bir kurum niteligi
tasidigini ifade etmistir. Halkevlerinin CHP tarafindan kurulmus
olmasmin partizan bir tercihten degil, tarihsel kosullarin dogal bir
sonucundan kaynaklandigini vurgulayan Saka, bu kurumlarin
yalnizca bir siyasi yapiya degil, partili olsun ya da olmasm tiim
yurttaglara hizmet etmeyi amacgladigini belirtmistir. Saka’ya gore
halkevleri, siyasi hedeflerden 6zellikle uzak tutulmus; sosyal ve
kiiltiirel amaglar dogrultusunda, toplumun tiim kesimlerinin ortak
faydasina acik kurumlar olarak tasarlanmstir.

Halkevlerinin Milli Egitim BakanliZi’na baglanmasi
onerisini isabetli bulmadigini ifade eden Saka, bir kiiltiir kurumunun
herhangi bir bakanliga dogrudan bagli olmaksizin da agik¢a
tanimlanmis hedefler, programlar ve mevzuat cergevesinde etkin
bicimde faaliyet gosterebilecegini savunmustur. Son olarak, genel
kiiltlir alaninda iilke capmda genis bir hizmet agi olusturan
halkevleri i¢in yillik yaklagik dort milyon liralik bir harcamanin
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abartili bir tutar olarak degerlendirilmemesi gerektigini sdzlerine
eklemistir 25,

1948 yili boyunca halkevleriyle ilgili tartigmalar devam
etmis olmasma ragmen, bu konuda ne DP ne de CHP tarafindan
somut bir adim atilmamustir. Demokrat Parti, “alt1 ok tapusunda Halk
Partisi” olarak goriinen bu kurumlara biitceden tahsisat ayrilmasina
kars1 ¢ikarken, CHP yalnizca konu {izerinde calistiklarini ifade
etmekle yetinmistir?’. DP milletvekilleri, halkevleri meselesinde
olduk¢a hassas bir durus sergilemis ve 1949 yilinda gergeklestirilen
29 bin DP kongresinde her seferinde halkevlerine tahsisat
verilmemesi yoniinde kararlarmi tekrarlayarak, bu konuda herhangi
bir esneklik gostermeyeceklerini agikg¢a belirtmislerdir.

Afyon Karahisar Milletvekili Hazim Bozca, bu durumu net
bicimde Ozetleyerek, “Hakikati milletin goziinden saklamadan,
biitcede halkevi yerine Cumhuriyet Halk Partisine yardim diyelim ve
boylece isi kanunlastralim” demistir. Bu agiklama, DP’nin
tutumunu ve yaklasimini agik bicimde ortaya koymaktadir.

Tartismalar sirasinda 6zellikle Istanbul Bagimsiz Milletvekili
Hamdullah Suphi Tanriover dikkat ¢eken bir konusma yapmis ve
CHP’yi olas1 gelismeler konusunda uyarmustir. Tanriover, “Halk
Partisi de hi¢ sliphe yok, diinyanin biitiin partileri gibi bir giin
iktidardan diisecektir. O vakit halkevleri tabii bir sekilde devam
etmeyecektir. Bu nedenle herhangi bir siyasi partiyle en ufak bir
baglantis1 olmamalidir” diyerek CHP’yi, halkevlerinin partiden
bagimsizlastirilmasi konusunda adim atmaya tesvik etmistir.

DP Manisa Milletvekili Yunus Muammer Alakant ise bu
konunun tarihgiler tarafindan ileride degerlendirilecegine dikkat
cekmis ve Meclis’in 8. Biiyiik Millet Meclisi’ni teskil eden kisilerin
her biri hakkinda ayri1 ayr1 hiikim verilecegini vurgulamistir.

26 TBMM Tutanak Dergisi, Onuncu Birlesim, 24.X1.1948, s. 237.

27 Ulkii, C3, S.27, Mart 1949, s.2
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Alakant, “Istikbalin miiverrihine simdiden sesleniyorum. Halkevleri
icin ayrilmis olan tahsisat1 g6z 6niinde bulunduracaklardir. Bu karar,
demokraside tiim milli partilerin haklarmin esit ve ayricaliksiz
olarak uygulanmasina dair bir 6lgiit teskil edecektir. Bu husus o
kadar aciktir ki, Halk Partisi Biiyilkk Kurultayr da halkevlerinin
partiden ayrilmasini prensip olarak kabul etmistir” diyerek, ilerideki
siyasi ve tarihsel degerlendirmeleri 6nceden isaret etmistir. 28,

CHP  Erzurum  Milletvekili  Cevat  Dursunoglu,
parlamentodaki miizakereler swrasinda Halkevlerinin kurumsal
gelecegine dair partisinin kararhiliimi vurgulayan bir savunma
gelistirmistir.  Dursunoglu’nun argiimani, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin olast bir iktidar kaybi yasamasi durumunda dabhi,
Halkevlerini partinin ayrilmaz bir par¢asi ve milli birer kurum olarak
muhafaza edecegi esasina dayanmaktadir. Hatip, kurumun finansal
stirdiiriilebilirligi noktasinda partinin her tiirlii 6zveride bulunacagmni
ifade ederken, tarihsel bir mesruiyet zemini olusturmak amaciyla
Ittihat ve Terakki donemine referans vermistir. Cemal Pasa’nimn Tiirk
Ocaklarma sagladigi devlet destegini hatirlatan Dursunoglu,
milliyet¢i bir siyasi iradenin, milli degerleri pekistiren yapilari
desteklemesinin tarihsel bir zorunluluk ve isabetli bir devlet
politikas1 oldugunu savunmustur. Bu yaklasimla, Halkevlerine
yonelik devlet yardimlari, ideolojik bir kayirmaciliktan ziyade,
inkilaplarin korunmasi ve milli kimligin insast yolunda atilmis
stratejik bir adim olarak nitelendirilmistir®®.14 Mayis 1950 tarihine
kadar devam eden parlamento tartigmalari, Halkevlerinin iglevsel
niteliginden ziyade kurumun biitce ve tahsisat meselelerine
odaklanmistir. Ancak 1950 se¢imleriyle birlikte iktidarin Demokrat
Parti’ye ge¢mesi, kurumun gelecegi agisindan radikal bir doniim
noktasi teskil etmistir. Ismet Inénii’niin 22 Mayis 1950°de sundugu

28 TBMM Tutanak Dergisi, Elli birinci Birlesim, 24.11.1949, 5.601-610

29 TBMM Tutanak Dergisi, Elli birinci Birlesim, 24.11.1949, 5.613-614.
--20--



hiikiimetin istifasina dair resmi beyan, Halkevleri i¢in bir "tasfiye
siirecinin" fiilen basladigmin géstergesi olmustur. 3

Yeni donemin siyasal vizyonu, Bagbakan Adnan
Menderes’in  hiikkiimet  programindaki  keskin ifadeleriyle
somutlagsmistir. Menderes, tek parti doneminden devralinan mirasi
"milli murakabeden yoksun, israflarla dolu ve gelisimi engelleyen
hatal1 bir siire¢" olarak nitelemistir. Bu sdylem, sadece bir hiikiimet
degisikligini degil, aym1 zamanda Cumhuriyet Halk Partisi’nin
kiiltiirel ve siyasal politikalarinin topyekiin reddedilecegini ve bu
kapsamda Halkevlerinin de yeni iktidarin revizyon alanma
girecegini agik¢a ortaya koymustur3!

1950 se¢imlerinin ardindan Cumhuriyet Halk Partisi, ilk
kurultaymmda Halkevlerinin kurumsal yapisini ve mal varligini aynen
muhafaza etme yoniinde bir strateji benimsemis; ancak bu tutum,
donemin degisen siyasi konjonktiiriinde uzlasmaci bir zemin
olusturmaktan uzak kalmistir. Demokrat Parti iktidar1 doneminde ise
meselenin ¢oziimil i¢in Fuat Hulusi Demirelli bagskanliginda, Sitki
Yircali ve Maliye Bakani’nin da dahil oldugu bir komisyon
kurulmustur. Baglangigta taraflar, Halkevlerinin partiler {istii bir
statiiye kavusturulmasi ve tiim vatandaslarin hizmetine sunulacak bir
vakif/tesis yapisma doOniistliriilmesi hususunda ilkesel bir
mutabakata varmiglardir. Bu dogrultuda CHP ve DP karsilikli proje
taslaklar1 sunarak miizakere siirecini isletmislerdir.

Ancak diyalog siireci devam ederken, bir grup DP
milletvekilinin "kamu kurumlarmnin siyasi partilere bedelsiz mal
devretmesini engelleyen ve ge¢misteki devirlerin iadesini 6ngoren”
bir kanun teklifi vermesi, siyasi atmosferi bir anda gerginlestirmistir.
S6z konusu teklifin gerek¢esinde, CHP’ nin tek parti donemindeki
siyasi niifuzunu kullanarak kamuya ait tagmmazlar1 usulsiiz

0 TBMM Tutanak Dergisi, Birinci Birlesim, 22.V.1950.
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yontemlerle uhdesine gec¢irdigi iddia edilmistir. Teklif sahipleri,
yerel yonetimlerin ve kdylerin kisitlt biitgelerinin "kiiltiirel faaliyet"
ad1altinda Halkevlerine aktarildigini, fakat bu kaynaklarin biiyiik bir
kisminin partinin finansal ihtiyaclari igin istismar edildigini
savunmuslardir. Bu ¢ikisla birlikte, Halkevleri meselesi bir uzlasi
konusu olmaktan ¢ikmis; miilkiyet haklar1 ve siyasi etik tartigmalar1
iizerinden keskin bir hukuki hesaplagma evresine girmistir®2,

S6z konusu kanun teklifi, siyasi partilerin finansman
kaynaklar1 ve tasinmaz miilkiyetleri lizerine ¢ok yonlii bir kisitlama
getirmistir. Diizenlemenin ilk asamasi; genel, katma ve 6zel biitceli
kurumlarin yani sira belediyeler, kdyler, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ve sermayesinin ¢ogunlugu kamuya ait olan miiesseselerin, siyasi
partilere herhangi bir menkul veya gayrimenkulii bedelsiz
devretmesini ya da kullanimina sunmasmi kesin olarak
yasaklamaktadir. Bu hiikiimle, kamu kaynaklarmm siyasi
tesekkiillere ivazsiz transferinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

Teklifin ikinci ve daha kritik asamasi ise dogrudan
Halkevlerini ve Halkodalarini hedef alan miilkiyet diizenlemesidir.
Buna gore; 1 Mart 1950 tarihine kadar Halkevi olarak isletilmis veya
halktan toplanan bagislarla sosyal amagli insa edilip bir siyasi parti
admna tescil edilmis yapilar, miilkiyet hakki bakimindan yeniden
tasnif edilmistir. Il veya ilge idare kurullarinca yapilacak tespitler
neticesinde, bu statiideki tasinmazlarin tapu kayitlarmin re’sen
diizeltilerek Hazine (Devlet) adina tescil edilmesi ve ilgililere teblig
edilmesi Ongdriilmiistiir. Halkodas1 vasfi tagiyan yapilarin ise
miilkiyetinin, bulunduklar1 koy tiizel kisiliklerine veya belediyelere
devredilerek kayitlarn bu dogrultuda giincellenmesi karara
baglanmustir®?,

2TBMM Tutanak Dergisi, Yiiz dokuzuncu Birlesim, 6.VIIL.1951

33 TBMM Tutanak Dergisi, Yiiz onuncu Birlesim, 7.VIIL.1951, s. 680.
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Anayasa Komisyonu tarafindan gergeklestirilen tetkikler
neticesinde; Cumhuriyet Halk Partisi'nin tek parti donemi boyunca
Halkevleri araciligiyla tesis ettigi miilkiyet yapisinin ve biitce
transferlerinin anayasal esaslara aykir1 oldugu sonucuna varilmstir.
Komisyonun gerekgeli kararinda, 27 yillik iktidar siirecinde kamu
kurumlarmin, yerel yonetimlerin ve sivil cemiyetlerin mal
varliklarinin, demokratik teamiillere aykir1 yoOntemlerle parti
biinyesine dahil edildigi iddia edilmistir. Bu durumun, "miilkiyetin
hukuk dis1 yollarla el degistirmesi" olarak nitelendirildigi raporda,
temel anayasal ihlaller iki ana eksende kuramsallastirilmigtir:

1. Orgiitlenme Hiirriyetinin ihlali: Komisyon, Anayasa'nin 70.
maddesinde giivence altina alinan cemiyet kurma
hiirriyetinin, o donemki mevzuat diizenlemeleriyle fiilen
islevsiz  brrakildigint savunmustur. Karara gore; yargi
denetimi olmaksizin cemiyetlerin feshedilebilmesi ve
meclislerden muhtarliklara kadar tiim karar mekanizmalaria
partice tayin edilen isimlerin getirilmesi, kamu iradesinin
parti menfaatleri dogrultusunda manipiile edilmesine yol
acmistir.

2. Mali Rejim ve Vergi Hukuku ihlali: Anayasa'nin 84.
maddesine atifta bulunulan raporda, vergi gelirlerinin
yalnizca kamu giderleri i¢in sarf edilmesi gerektigi ilkesi
hatirlatilmigtir. Halkevleri adi altinda her yil 4 milyon liray1
asan bir meblagin parti kasasna aktarimasi, kamu
hukukunun temel prensiplerine aykir1 bir "kamu kaynagi
istismar1" olarak degerlendirilmistir.

Komisyon; hukuka aykir1 tasarruflart mesru zemine
dondlirmenin parlamentonun asli gorevi ve milletin bir hakk:
oldugunu ilan etmistir. Bu kanun teklifinin kabulii, sadece "gasp
edilen haklarin iadesi" olarak degil, ayn1 zamanda gelecek nesillere
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kamu hukukunun istiinliglinii gosteren emsal bir uygulama olarak
takdim edilmistir 3.

5830 sayili kanunun yirirkige girmesi, Halkevlerinin
miilkiyet yapisinin tasfiyesi ve finansal kaynaklarinin kesilmesiyle
sonug¢lanan kapanis slirecini mithiirlemistir. TBMM Zabit Cerideleri
iizerinde yapilan incelemeler, Cumhuriyet Halk Partisi’nin bu
akibeti onlemek adna proaktif bir strateji gelistiremedigini ortaya
koymaktadir. Gerek iktidarinin son doneminde gerekse muhalefet
pozisyonunda, CHP nin Halkevlerini partizan bir yapidan kurtarip
ulusal bir kiiltlir kurumuna dontistiirecek yapisal reformlara direng
gosterdigi gdozlemlenmektedir. Demokrat Parti’nin kurumu kapatma
yoniindeki siyasi iradesi belirleyici olsa da, CHP’nin kurum
iizerindeki denetiminden feragat etmemesi, bu kiiltiirel mirasin
tasfiyesine zemin hazirlayan dolayli bir etken olarak
degerlendirilebilir.

S6z konusu yasal diizenleme uyarinca Hazineye devredilen
tasinmazlar, merkezi yonetim tarafindan tek tek tasnif edilerek
ihtiyaca binaen kamu kurumlarina tahsis edilmistir. Cumhurbaskani
Celal Bayar’in 12 Aralik 1951 tarihli onayiyla resmilesen liste,
Halkevlerinin fiziksel mekanlarmin yeni dénemdeki toplumsal
islevini yansitmaktadir. Bu kapsamda; Catalca Halkevi ilkokula,
Acipayam ve Resadiye’deki birimler saglik merkezlerine, Aksaray
Halkevi ise mesleki egitim kurumuna donistiiriilmiistir. Bu
mekansal doniisiim; bir ddnemin ideolojik ve kiiltiirel merkezlerinin,
devletin idari ve sosyal hizmet agmin pargasi haline gelmesiyle
sonuglanmistir®.

5830 sayili Kanun uyarinca gerceklestirilen tasfiyenin
boyutlari, donemin Igisleri Bakanm1 Etem Menderes’in sundugu
istatistiksel ~ verilerle somutlagsmaktadir. Bu verilere gore,

3 TBMM Tutanak Dergisi, Yiiz dokuzuncu Birlesim, 6.VIIL.1951
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Cumhuriyet Halk Partisi’nden geri alman toplam 1020 bina ile 181
arsa ve tarla, kamu milkiyetine dahil edilmistir. S6z konusu
tasinmazlarin kurumsal dagilimi incelendiginde; miilkiyetin biiytik
oranda Hazine (504 birim) ve koy tiizel kisilikleri (495 birim)
arasinda paylastirildigi goriilmektedir.

Tasfiyeye konu olan binalarmn yeni islevleri, devletin sosyal
ve idari yapilanmasinda onemli bir doniisiimii isaret etmektedir.
Milli Egitim Bakanligi’na devredilen 92 birim; lise, sanat enstitiisii
ve kiitliphane gibi dogrudan egitim odakli alanlara kanalize
edilirken; Saglik Bakanligi’na tahsis edilen 55 taginmaz dispanser,
saglik merkezi ve ihtisas hastaneleri olarak yapilandirilmistir. Ayrica
binalarin geri kalan kismi; adli, mali ve askeri hizmetlerin yani sira
hiikkiimet konaklar1 ve belediye hizmetleri i¢in kullanima
sunulmustur. Bu tablo, Halkevlerinin fiziksel altyapisinin devletin
temel hizmet aglarma entegre edildigini kanitlamaktadir. *

Siirecin hukuki boyutu ise 1960 darbesi sonrasi sekillenen
yeni anayasal diizende farkli bir tartigma alanina evrilmistir. 1961
Anayasasi’nin tanidig1 yasal silire zarfinda CHP, 5830 sayili
Kanun’un iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’'ne basvuruda
bulunmamis; yalnizca partinin diger varliklarmi hedef alan 6195
sayil1 Kanun i¢in hukuki siireci igletmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
11 Ekim 1963 tarihli karariyla 6195 sayili Kanun’u iptal etmesi,
benzer nitelikteki miilkiyet devirlerinin anayasal zemindeki
aykirihigini tescil etmistir. Bu durum, doktrinde 6dnemli bir tespiti
beraberinde getirmektedir: Sayet CHP, Halkevlerinin miilkiyet
devrini 6ngdren 5830 sayili diizenleme i¢in de siiresi dahilinde yarg1
yoluna gitmis olsaydi, hukuki emsal teskil eden bu iptal karari

% TBMM Tutanak Dergisi, On yedinci Birlesim, 15.XI1.1952, s. 263-264.
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dogrultusunda Halkevleri tasinmazlarnin iadesi de hukuken
miimkiin olabilecekti®’.

SONUC

Tiirk modernlesme tarihinin en 6zgiin kurumlarindan biri
olan Halkevleri, 1932 yilinda tek partili donemin kiiltiirel ve
ideolojik  degerlerini toplumun geneline yaymak amaciyla
kurulmustur. Kurulusundan itibaren Cumhuriyet Halk Partisi ile
organik bir bag icerisinde olan bu kurumlar, uzun yillar boyunca
devlet destekli yaygin bir kiiltiir ag1 olarak islev gormiistiir. Ancak
1946 yilinda c¢ok partili siyasal hayata gec¢ilmesiyle birlikte
Halkevlerinin bu partizan yapisi, yiikselen muhalefetin en temel
elestiri konularindan biri haline gelmistir.

Cok partili donemle birlikte baslayan parlamenter
tartigmalar, Halkevlerinin "milli" bir kurum mu yoksa "partizan" bir
yan kurulus mu oldugu sorusu tizerine odaklanmistir. Demokrat Parti
(DP) kanadi, kamu kaynaklarinin sadece bir siyasi partiye hizmet
eden bir yapiya aktarilmasini sert dille elestirmis; biit¢ce disiplini,
mali seffaflik ve miilkiyetin hukukiligi tizerinden CHPyi siyaseten
zorlamistir. CHP ise bu elestirilere karsi kurumu Atatiirk ’in mirasi1
ve milli kiiltliriin koruyucusu olarak savunsa da, degisen siyasal
konjonktiirde kurumun mevcut yapisii siirdliiremeyecegini fark
etmistir.

Halkevlerinin tiizel kisilige kavusturulmast ve "tesis"
modeline gecilerek partiden 6zerklestirilmesi gibi reform arayislari,
gerek CHP nin kendi i¢indeki direnci gerekse DP’nin uzlagmaz tavri
nedeniyle zamaninda hayata gecirilememistir. 1950 se¢imleriyle
yasanan iktidar degisimi, bu tartigmalar1 uzlasi zemininden

37 Tahsin Banguoglu, Halkevlerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Dilekgesi,

Sark Matbaasi, Ankara 1963,s.2-3.
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kopararak bir tasfiye siirecine doniistiirmiistiir. 5830 sayili Kanun’un
yiirlirliige girmesiyle Halkevlerinin miilkiyetleri Hazineye ve yerel
yonetimlere devredilmis; bu binalar ilkokul, saglik merkezi ve
kiitiiphane gibi dogrudan devlet hizmeti veren birimlere
doniistiirilmistiir.

Netice itibartyla ~ Halkevleri  sorunu,  Tiirkiye’ nin
demokrasiye ge¢is sancilarinm kiiltiirel alandaki bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Kurumun tasfiyesi, sadece bir miilkiyet
devri degil, ayn1 zamanda tek parti doneminin kiiltiirel hegemonya
araglarmin yeni demokratik diizende yer bulamamasidir. CHP nin
kurumsal varligimi koruma refleksi ile DP’nin ge¢misle hukuk
oniinde hesaplagsma iradesi arasinda kalan Halkevleri, hukuki
stireclerin etkin isletilememesi sonucu 1950'lerin basinda siyasi
tarthteki yerini almistir.

Kaynak¢a

Banguoglu, Tahsin, Halkevlerinin Turkiye Blyuk Millet Meclisine
Dilekcesi, Sark Matbaasi, Ankara 1963.

BCA, 030.18.01/127.89.11.
BCA, 490.01/30.135.2.
BCA, 490.01/963.728.1.
BCA, 490.01/1015.915.2.
BCA, 490.01/1291.288.1.

C.H.F. Halkevleri Talimatnamesi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi,
Ankara 1932.

C.H.P. Yedinci Kurultay Tutanagi, Besinci Birlesim (27.11.1947).
--27--



CHF Katibiumumiligi Umumi Idare Heyeti’nin 24 Subat 1932
Tarih ve 29 Numarali Toplantisinda ilan Edilen Tamim, Ankara
1.3.1932.

Cavdar, Tevfik, “Halkevleri”, Cumhuriyet Dénemi Turkiye
Ansiklopedisi, C. 4, iletisim Yaymlar1, Istanbul 1983.

“Diin Halkevi Agildi; Recep Bey’in Nutku”, Hakimiyeti Milliye,
20.2.1932.

“Halkevleri”, Ulki, C. XIIL, S. 69, Ikincitesrin 1938.

“Innivation Et Organisation Les Maisons du Peuple”, Le Journal
Du Dimanche, 30 Juillet 1939, Paris.

TBMM Tutanak Dergisi, Elli dokuzuncu birlesim, 5.V1.1946.
TBMM Tutanak Dergisi, On sekizinci birlesim, 17.XI1.1947.
TBMM Tutanak Dergisi, Yirmi besinci Birlesim, 28.XI1.1947.
TBMM Tutanak Dergisi, Yirmi yedinci Birlesim, 30.XI1.1947.
TBMM Tutanak Dergisi, Altmig dordiincii Birlesim, 28.V.1948.
TBMM Tutanak Dergisi, Altmis dordiincii Birlesim, 2. VII.1948.
TBMM Tutanak Dergisi, Onuncu Birlesim, 24.X1.1948.

TBMM Tutanak Dergisi, Elli birinci Birlesim, 24.11.1949.
TBMM Tutanak Dergisi, Birinci Birlesim, 22.V.1950.

TBMM Tutanak Dergisi, Uglincii Birlesim, 29.V.1950.

TBMM Tutanak Dergisi, Yiiz dokuzuncu Birlesim, 6.VIIL.1951.

--28--



TBMM Tutanak Dergisi, Yiiz onuncu Birlesim, 7.VIII.1951.
TBMM Tutanak Dergisi, On yedinci Birlesim, 15.XI1.1952.

Ulka, C. 3, S. 27, Mart 1949.

--20--



BOLUM 2
CUMHURIYET’IN SANAYi ONCULERINDEN: YENI HAYAT UN VE DOGRAMA

FABRIKASI (1928-1977)
ABDULAZIZ KARDAS!
HUSEYIN BAKIR?
Giris

XIX. yilizyilin ikinci yarisinda harcanan gayretlere ragmen Osmanli Devleti’nin butiin
sektorlerde oldugu gibi sanayi sektoriinde de yeterli bir potansiyele sahip bulunmadigi 1913-1915
sanayi tahriri rakamlarindan anlasilmaktadir.®> Cumhuriyetin ildnindan sonra kurulan devlet,
bagimsizligmi pekistirmek, varligin1 koruyup giiclendirmek gibi temel islevlere dncelik vermek
zorunda kalmustir.* Baymdirhik ve iktisadi alanlarda da bazi diizenlemelere ihtiyac duyulmustur.®
Bu amagla savaslar nedeniyle harabeye donen iilkeyi yeniden imar etme yollarini tespit etmek
amaciyla izmir’de “Iktisat Kongresi’nin toplanmasma karar verilmistir.® Kongreye gidilmeden
once yoneticiler arasinda sanayi, bayindirlik ve tarim alanlarinda 6nemli hamlelere girismek
gerektigi diisiincesi hakim olmustur.” Izmir’de 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan
kongrenin agilis nutkunda Mustafa Kemal Pasa; “Yeni Tiirkiyemizi ldyik oldugu mertebei resanete
isal edebilmek icin behemahal iktisadiyatimiza birinci derecede en ¢ok ehemmiyet vermeliyiz...
Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi zaferle tedvi¢ edilemezse... payidar
olamaz. Iktisadiyat demek her sey demektir. Yasamak icin, mesut olmak icin, mevcudiyeti insaniyet
icin ne lazimsa bunlarin kéffesi demektir,”® seklindeki ifadeleriyle vatanmn mutlaka iktisadi
bakimdan kalkinmasi gerektigini vurgulamastir.

Iktisadi bagmmsizlik diisiincesinin vurgulanma noktas1 denilebilecek Iktisat Kongresi’nden
sonra tarimda daha ¢ok dolayl etkilerle saglanmak istenen basarilarin yani sira sanayinin harekete
gecirilmesi, bu yolda yerli sermayenin tesviki gdzetilmistir. Is Bankas1 (1924), Sanayi ve Maaddin
Bankasi1 (1925) gibi yeni kurumlarm ve 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun belli bash amaglari, yurt
icinde sermaye birikimi yoluyla sanayi kalkinmasini saglamak, yerli sermayeyi tiirlii kolaylik ve
imkanlarla desteklemek, yabanci sermayeye karsi korunmak olmustur. Memleketin kalkinmasinda
bashca rolii oynayacak sanayinin gelismesi daha ziyade ozel tesebbiisten beklenmistir.® Ancak
devletin muhta¢ oldugu sanayilesmeyi gerceklestirecek 6zel tesebbiis yetersiz kalmistir. Buna ek
olarak 1929-1933 diinya ekonomik buhrani, Tirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemis, bu

! Prof. Dr. Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Edebiyat Fakiltesi Tarih Bolim, e-mail: a.kardas@yyu.eddu.tr, ORCID:
0000-0002-3343-2745

2 Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Doktora Ogrencisi, ORCID:0009-
0000-3342-545X, e-mail: hiiseyinbakir.marmara@gmail.com
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durum daha sonraki dénemlerde Ulkenin kalkindirilmasinda devletgiligin uygulanmasma neden
olmustur.

Un Sanayisinin Gelisimi ve Tiirkiye’deki Durumu

Un sanayisinin tarihi, bugdaya bagli olarak ¢ok eski ¢caglara kadar gider. Bugdaym mensei
her ne kadar eski ise de tam ve kesin kiiltiiriiniin ilk dnce hangi tarihte yapildigmi tespit etmek
oldukca zordur.!® Bugdayn un haline getirilmesi basitinden, bugiiniin teknolojisine cevap veren
tesisler tarafindan yapilmaktadir. Bunlardan kara degirmenler, biri sabit, digeri hayvan, su veya
motor giicliyle dondiiriilen st iiste konmus yuvarlak 6zel taslardan, valsli degirmenler, ise ylzeyi
yivli ve diz gelik silindirlerin sistematik bir diizende kombine edilmesi, gucuni su veya elektrikten
elde eden modern yapilardir.!! Degirmen taslarindan alt tas donmez, iistteki doner. Bunun i¢in 6-10
beygir kuvvetine ihtiya¢ hasil olur. Tiirkiye’de tas degirmenlerin galismasi ¢ogunlukla bir miktar
suyun belirli bir yukseklikten dokilmesiyle elde edilen enerji ile saglanir. Birgok tas degirmenleri
suyun mevcut olmayisindan Otlirii mazotla ¢alisan motorlardan devir almaktadir. Tas
degirmenlerinde un ve kepek ayrilmaz, temiz ve modern Ogiitme valsli un fabrikalarinda
yapilmaktadir.?

Buyuyen kentler, artan niifus, askeri 6ncelikler ve beyaz ekmek ihtiyact valsli un fabrikalar1
teknolojisinde meydana gelen gelismeleri tetikleyen faktorler olmustur. Valsli makinelerin
bulundugu fabrikalar tarafindan uygulanan 06giitme yontemi sayesinde, geleneksel degirmen
taglarmm kullanildig1 degirmenlerden daha fazla verim alimmustir. Sert tahillar uzun zamana gerek
kalmadan kolayca O6giitiilmiis, hijyen saglanmis ve verim kaybi en aza indirilmistir. Valsli un
fabrikalarin en 6nemli 6zelliklerinden biri de hijyen konusunda gosterdikleri hassasiyettir.
Tahillarin  6giitiilmeden Once temizlenmesi amaciyla bunlara yikama ve aritma makineleri
konulmustur.*®

Tiirkiye’de 1950°1i yillarda un fabrikalar1 Karadeniz sahil bdlgesi hari¢c yurdun hemen her
tarafina yayilmis vaziyeteydi. Su ile enerjilerini temin eden bazi fabrikalarmn Tirkiye’de
karsilagtiklar1 en 6nemli sorun, suyun yaz aylarinda azalmasiydi. Bu durumda olan un fabrikalari su
tirbinine ek olarak mazotla ¢alisan motorlar monte etmislerdi. Hatta su glict yeterli olmayan bazi
fabrikalarda su tdrbinini motorlarla birlikte c¢alistrmaktaydilar. Su kuvvetinden mahrum olup
sehirlerin i¢inde veya yakininda kurulmus olan fabrikalar, enerji ihtiyaglarini sehir sebekelerinden
temin etmislerdi. Genel olarak belediyelere ait olan sehir enerji santralleri, fabrikalara elektrigin
kilovat saatini yaklasik olarak ylizde 50 indirimli satmaktaydilar. 1950’li yillarda Tiirkiye’de
mevcut un fabrikalarinin hepsi 6zel sektore aitti ve resmi sektoriin bu sanayi koluna herhangi bir
yatirimi yoktu.'4

10 Tiirkiye de Un Sanayii, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Yayini, Ankara 1958, s.1.
11 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dérdiincii Bes Yillik Plan Un ve Unlu Mamuller Sanayii Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 1977, s.6.

12 24 saatlik kirma (6giitme) kapasitesi 10-50 ton olan fabrikalar kiiclik ve 50 tondan fazla olanlar da bilyik fabrika
olarak kabul edilir. Tiirkiye'de Un Sanayii, TUrkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Yayini,
Ankara 1958, 5.10-11.

13 Salih Baskutlu, Osmanli Devleti’nde Degirmencilik Endiistrisi ve Buhar Degirmenleri, Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Basilmamig Doktora Tezi, Sakarya 2021, s.34-35.

% Tiirkiye'de Un Sanayii, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Yayini, Ankara 1958,
s.13-24.
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Cumbhuriyetin Ilk Yillarinda Siirt’te Sanayinin Durumu

Cumhuriyetin ilanindan sonra idari yonetimde yapilan degisiklik ve diizenlemeler sonucu bir
sancak durumunda bulunan Siirt, il haline getirilmistir.™® Siirt, Osmanli dSneminde var olan kapah
ekonomik yapisini Cumhuriyet doéneminin ilk yillarmda da siirdiirmiistiir. Ozellikle ulasim
imkanlarinin smirlt ve il merkezinin ticari yollarin uzaginda olusu sehrin gelisimini olumsuz yonde
etkilemistir. Birkag¢ biiyiik maden ¢ikarma igletmesi, un ve dokuma fabrikasi disinda ilde sanayi yok
denecek kadar azdi.!® 1927 Sanayi Sayimma gére ilde agirhkli olarak dokuma, tarim ve maden
cikarma faaliyetlerine dayali olan toplam 314 isyeri vardi ve bu is yerlerinde 1278 Kkisi
calismaktayd.t’

Resim 1: Osmanli Devleti’nin son doneminde Siirt ten bir gortiniis

Kaynak: https://nek.istanbul.edu.tr/ekos/FOTOGRAF/91170---0027.jpg

Cumhuriyetin ilk yillarinda geleneksel tarim yontemlerinin uygulandig1 Siirt’te arazilerin
¢ok az bir kisminda Uretim yapilmis, geri kalan kisimlar da nadasa birakma, mera ve ormanlik alan
olarak kullanilmistir. Bu nedenle yapilan tarim Siirt merkezinin ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz
kalmistir.'® Bu donemde Siirt’te sanayi, yukarida da ifade edildigi gibi basit el tezgahlariyla sinirli
kalmis, makinelesmeye dayali sanayi tesisleri kurulamamistir. Ancak il merkezinde ve ilcelerde
kiicuk imalathaneler mevcuttu ve imalathanelerin bulundugu ¢arsilar bulunmaktaydi. Merkez ilcede
emsali gorulmeyen battaniyeler, seccadeler ve oda takimlarinin dokundugu battaniyeciler ¢arsisi
bulunmaktaydi. Evlerde ve carsida bulunan tezgahlarda yillik ortalama 10 bin kadar battaniye
iretilmekteydi.*® Siirt merkezinde ayrica hakkaklar, kuyumcular, kunduracilar, ¢ulhacilar, terziler,
saatcilar, desticiler, diilgerler, dabbaglar, bakraccilar, marangozlar® gibi isyerlerinin yer aldig1
carsilar bulunmaktaydi.

S6z konusu imalathanelerin disinda Siirt merkez ve ilgelerinde Uretilen bugdaylar1 6giiten su
degirmenleri bulunmaktaydi. Degirmenlerin sayis1 ve 1928 yilindaki un 6giitme kapasiteleri su
sekildeydi; Siirt merkezinde bir yil zarfinda 180 ton un &giiten 5 degirmen bulunmaktaydi.
Iigelerden, Eruh’ta 1440 ton un dgiiten 40, Sirnak’ta 108 ton un dgiiten 30, Pervari’de 1.368 ton un
ogiiten 19, Sirvan’da 1.286 ton un 6giiten 36, Garzan’da 1.200 ton un 6giiten 25, Sason’da 540 ton

15 Fahri Tlhan, “Siirt’in Fabrika Ozlemi 17, Siirt te Son Soz, 25 Ocak 1978.

16 Yurt Ansiklopedisi, C:9, Fasikiil:120, Anadolu Yayimncilik, 20 Subat 1984, 5.6707.

7 Merkezi Istatistik Miidiiriyeti Umumiyesi, /1927 Senesi “Sanayi Tahriri” Neticeleri, 1stanbul Cumhuriyet Matbaast
1928, 5.52; Sanayi Sayimi 1927, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara 1969, s.40.

18 1925-1926 Turkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, Matbaa-i Amire, Istanbul 1926, s.640-641.

19 Turkiye Salnamesi 1927 Birinci Sene, Sahibi imtiyaz: Hasan Hulki, Anadolu Matbaasi Istanbul 1927, s.708; Nezir
Yavuz, “Sehrimizde iktisadi Hayat™, Siirt, 18 Nisan 1960.

20 Turkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1926-1927, Matbuat MiidUriyeti Umumiyesi, Istanbul 1927, 5.901.
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un Ogiiten 15, Besiri’de de 936 ton un 6giiten 26 adet su degirmeni faaliyet gostermekteydi. Bu
donemde Siirt merkezinde ve ilgelerinde yaklasik 200 su degirmeni bulunmakta ve bu
degirmenlerde bir yil zarfinda yaklagik 7000 ton un 6giitiilmekteydi. Bu degirmenlerden bagka
Yasin (Aral) Bey’in “Yeni Hayat” adinda bir un fabrikas1 vard1.?

Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi’nin Kurulusu ve Faaliyetleri

Cumhuriyet doneminde Siirt’te ilk 6nemli sanayi yatirimi “Yeni Hayat Un ve Dograma
Fabrikas: "nin kurulmasiyla gergeklesmistir. Siirt’te 6nemli bir miitesebbis olan Yasin (Aral) Bey,
1926 yilinda gittigi Istanbul’dan doniiste, sehrin en biiyiik gereksinmesi olan bir un fabrikasini
kurmaya yonelik ¢alismaya baglamistir. Babadan kalma sermaye ile buyuk bir emek ve himmetle
Istanbul’dan fabrikanin makine ve araclarmi getirtmistir. Bunlarin montaj isleri icin biri Macar,
digeri Alman iki mithendis ve birkag teknisyen gorev almistir. Yapilan ¢aligmalar sonunda kurulan
Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi, Siirt’in ilk 6nemli sanayi tesisi olarak 1928 yilinda hizmete
girmistir. Komiiriin yakilmasindan elde edilen enerji ile ¢alismaya baslayan fabrika, Siirt ilinin
ihtiyac1 gibi civar illerin ve askeri tesislerin un ihtiyacini karsilamaya baslamistir.?? Sehrin 300
metre giineybatisinda kurulan fabrika kuruldugu zaman Tiirkiye’nin en modern un fabrikalarindan
biri olma 6zelligini tasimstir.?® Ozel tesebbiis tarafindan kurulan fabrika, bélgenin en bilyiik sanayi
tesisi olarak sehrin ihtiyacini karsilamak i¢in un iiretimi yapmis ve biinyesinde yer alan atdlyede de
demir dograma faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Fabrika, koca bir tiimenin, kent halkinm ihtiyacini
karsilayabilecek kapasitedeydi.?® Yasin Bey’in bu girisimi Siirt’te yeni bir ¢igirn acilmasmnda rol
oynamis ve ayni zamanda sehirde ¢agdas girisimciligin sembolii olmustur.?®

Resim 2: Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikast 'nin Kurucusu Yasin Aral

Kaynak: Faik Kuzu Ozel Arsivi

Fabrikanin ¢ikardigi kaliteli, temiz ve saglikli unlar civar sehirlere de satilmaktaydi. Bu
sehirlerde tas degirmenlerde ve higbir sihhi kontrole tabi tutulmadan 6giitiilen unlar elestirilmeye
baglanmigtir. Yapilan elestirilerden biri Diyarbakir gazetesinde su sekilde yer almistir; “Biliyoruz ki
bugin hemen bircok sehirlerimizde tas degirmenlerde ogiitiilen unlar istimal edilmiyor. Ciinkii
bir¢ok tecriibelerle sabit olmugstur ki ne kadar kontrol vazedilse bile tas degirmenlerden sihhi ve

21 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1927-1928, Matbuat Miidiiriyeti Umumiyesi, Istanbul 1928, 5.930.

22 Fahri {lhan, “Siirt’in Fabrika Ozlemi 2, Hayat Un Fabrikasi’nin Kurulusu”, Siirt'te Son Séz, 26 Ocak 1978; Mithat
Erden, Cumhurivetin Ilk Ogretmenlerinden Amlar, Pusula Yayincilik, Ankara 2012, 5.63.

23 Ahmed Aritiirk, “Fabrikalar Kapatilmasin®, Siirt, 16 Subat 1993.

24 Coskun Aral, Imkénsiz Cografyalar, Kronik Kitap, Istanbul 2025, s.10.

25 A, Hilmi Seckin, Bir Hikime Yakisan: Yazdim, Literatiir Yayinlari, Istanbul 2018, s.34-35.

26 Bekir Sami Seckin, Baslangi¢tan Giiniimiize Siirt Tarihi, Istanbul Siirtliler Dernegi Yayini, Istanbul 2005, 5.258.
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matlup evsafi haiz un ¢ikartmak imkansizdwr”. Bu donemde Elazi1g Belediye Reisi Hiirrem Bey, s0z
konusu 6nemli meseleyi dikkate alarak, Elazig firinlarinda fabrika unundan baska unlarin
kullanilmasmni yasaklamustir.?” Gazete, “umumi sihhat namina” Diyarbakir Belediyesi tarafinda da
ayni uygulamanin baslatilmasini istemistir.

1932 sanayi istatistiklerine gore Siirt’te faaliyet gosteren tek sanayi tesisi Yeni Hayat Un ve
Dograma Fabrikas1’ydi. S6z konusu istatistiklerde de fabrikanm kurulus yili 1928 olarak verilmistir.
Miiesseselerin  hukuki vasiflar1 kisminda fabrikanin komandit oldugu bilgisi yer almaktadir.
Fabrikanin makine, alet ve araglarinin yilsonundaki degerinin yaklasik 150.000 ve fabrikanin kendi
mal1 olan binasmin da degerinin yaklagik 30.000 lira oldugu belirtilmektedir. Fabrikanin Siirt’te
elektrik enerjisi kullanan tek miessese oldugu ve enerjisini kendisi tirettigi bilgisi yer almaktadir.
Kullanilan elektrik enerjisinin  komirin yakilmasindan elde edildigi, fabrikada (¢ elektrik
motorunun bulundugu ve bu ¢ motorun toplam guctnun 102 beygir guct (Horse Power -H.P.)
oldugu bilgisi yer almaktadir.?®

Fabrikada azami faaliyet aylarinda calisan amele ve ustabasilarin sayis1 25°ti. Amele ve
ustabasilarin iginde kadin yoktu ve hepsi 14 yasindan blyUktl. Amele ve ustabasilardan 23 tanesi
Turk, iki tanesi de yabanci uyrukluydu. Fen memuru bulunmayan fabrikada biri Tirk, ikisi yabanc1
olmak (zere (¢ idare memuru gorev yapmaktaydi ve toplam calisan kisi sayis1 28°di. Fabrikada
ikisi amele ve ustabas, ikisi de idare memuru olmak (izere dort yabanci galismaktayd:.?® Fabrikada
yillik 6denen amele yevmiyesi 4400, fen ve idare memuru Gcreti de 4.040 liraydi. Hammadde ve
islenmesi gerektiren maddelerin degeri 23500 ve yillik iiretim degeri de 55.000 liraydi.*° Fabrika
calistirdig1 eleman bakimindan Siirt i¢in biiyiik bir istihdam kaynagi konumundaydi.

Resim 3: 1930 °da Siirt ten Bir Goriiniis

Kaynak: Son Posta, 9 Ikincikdnun 1937.

27 “Bkmek Meselesi ve Fabrika Unu”, Diyarbekir, 19 Tesrinievvel 1931.

28 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri Tesviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin
1932 Senesi Faaliyeti, No:27, Ankara Devlet Matbaasi, Istanbul 1933, 5.16-17.

29 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri Tegviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin
1932 Senesi Faaliyeti, No:27, Ankara Devlet Matbaasi, Istanbul 1933, s.18.

% Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri Tesviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin
1932 Senesi Faaliyeti, No:27, Ankara Devlet Matbaasi, Istanbul 1933, s.19.; Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii,
Sanayi Istatistikleri Tesviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin 1932 ve 1933 Seneleri Faaliyeti, No:57,
Ankara Devlet Matbaasi, Istanbul 1934, 5.66-69.
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Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi, 28 Mayis 1927 tarihinde kabul edilen 1055 Sayili
Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun 1. maddesinde yer alan sanayi kurulusu tanimmm®' sartlarin
saglamistir. Fabrika, s6z konusu kanundan yararlanabilmek i¢in gerekli kosullardan olan; “10°dan
fazla sayida is¢i ¢alistirmak, en az 10 beygirlik bir enerji ile isleyen ve imalatindan bir yil zarfinda
en az 1500 giindelik miktarinda is¢i ¢alistiran miiesseseler birinci sinif miiessese kabul edilir”,
sartlarin1 saglayarak devletin sagladigi imkanlardan yararlanmistir.®® Fabrika, 1932°de Siirt’te
Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan tek isyeriydi.®

Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi, 1933 sanayi verilerine gore de Siirt’te faaliyet
gosteren tek un fabrikasiydi. Ancak bu verilerde fabrikanmn kurulus yili 1927 olarak verilmistir.
1927 yili fabrikanin biinyesinde bulunan demir dograma atdlyesinin kurulus yili olabilecegi gibi,
verilerin yanlis islenmesi ihtimali de s6z konusudur. 1933 yilinda da fabrikanin hukuki vasfi
komandit olarak gegmekteydi.3

Fabrikanin makine, alet ve edevatmin yilsonundaki yaklasik degeri 75.000 ve miiessesenin
mali olan binalarin da degerinin 22.000 lira oldugu bilgisi yer almaktadir. Fabrika komurin
yakilmasinda elde ettigi elektrik enerjisi ile ¢alismakta ve enerjiyi kendisi Uretmekteydi. 1933’te bir
motordan elde edilen 97 beygir giicliyle calismaktaydi. Fabrika degerinin dnceki yila gére diismesi,
muhtemelen elektrik {ireten iki motorun hesaba katilmamasindan kaynaklanmaktaydi. Fabrikada,
1933’te azami faaliyet aylarinda hepsi Tlrk olan 12 amele ve ustabasi ¢alismaktaydi. 1933 yilinda
yillik 6denen amele yevmiyesi 3000, ham maddeler degeri 8500, isletme gerektiren maddeler
toplami1 1180 ve (iretim degeri de 14034 lirayd:.®

1934 sanayi istatistiklerinde fabrikanin kurulus yili 1928 olarak ge¢cmektedir. Siirt’teki tek
fabrika olan bu miessesenin hukuki vasfi komandit olarak geger. Makine, alet ve edevatinin
yilsonundaki yaklasik degeri 70.000, fabrikanin mali olan binalarin yaklasik degeri 20.000 lirayd:.
Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi, bu yilda da Siirt’te elektrik enerjisi kullanan tek
muessesedir. Kendi enerjisini kdmiiriin yakilmasindan tireten fabrikanin motor sayisi bu yilda ikiye
cikarilmustir. Iki motordan 95 beygir giiciinde enerji elde edilerek fabrika calistiriimaktaydi. Azami
faaliyet aylarinda 14’0 Turk ve biri yabanci uyruklu olmak tizere 15 kisi amele ve ustabasi olarak
calismaktaydi. Fabrikada bir yabanci fen memuru gérev yapmaktaydi. Bu yilda fabrikada toplam 18
kisi ¢alismaktaydi. Fabrikanin yillik 6dedigi amele yevmiyesi 3500, fen ve idare memuru yevmiyesi
de 1.800 lirayd:. Islenecek maddelerin degeri 26.234, yillik iiretim degeri de 34.039 lirayd1.%

31 Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun 1. Maddesinde yer alan sanayi kurulusu tanimi su sekilde yer almisti; “Daimi veya
muayyen zamanlarda icinde makine veya aletler ve tezgahlar ianesiyle, herhangi bir madde veya kudretin evsaf veya
eskali kismen veya tamamen degistirilip kiymetlendirilmek suretiyle toplu imalat viicuda getirilen ve bu maksada tahsis
edilen yerler bu kanuna gore sinai miiessese addolunurlar.” T.C. Resmi Ceride, 15 Haziran 1927, Say1: 608, s.2623.

32 T.C. Resmi Ceride, 15 Haziran 1927, Say1: 608, 5.2623.

33 Yurt Ansiklopedisi, C:9, Fasikil:120, Anadolu Yayincilik, 20 Subat 1984, 5.6707; Omer Obuz, Siirt’in Cumhuriyet
Seriiveni 1923-1950, Gelenek, Modernite, Milli Kimlik, Akil Fikir Yayinlari, Istanbul 2027, s.118.

3 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri Tegviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin
1932 ve 1933 Seneleri Faaliyeti, No:57, Ankara Devlet Matbaasi, Istanbul 1934, 5.176.

% Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigti, Sanayi Istatistikleri Tesviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin
1932 ve 1933 Seneleri Faaliyeti, No:57, Ankara Devlet Matbaasi, Istanbul 1934, 5.177-179.

% Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirligti, Sanayi Istatistikleri Tesviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin
1932-1934 Seneleri Faaliyeti, No:80, Kéyhocas1 Basim evi, Ankara 1936, s.256-259. Niifusu 14.830 kisi olan Siirt’te
belediyenin 1934 yili biitgesi 34.631 liraydi. Bu bakimdan fabrikanin yillik iiretim degeri bulundugu sehrin belediye
biitcesi kadardi. Belediyeler Dergisi, Yil:1, S:1, Haziran 1935, s.43.
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1935 sanayi istatistiklerinde de Siirt’te tek fabrika olan bu miessesenin makine alet ve
edevatinin yilsonundaki yaklasik degeri 25.684, fabrikanin mali olan binalarin yaklasik degeri de
18.650 liraydi. Kendi enerjisini kdmiiriin yakilmasindan elde eden fabrikanin bu yilda 65 beygir
gucundeki bir motoru ¢alismaktaydi. Bu yilda 6denen amele yevmiyesi 1.068, fen ve idare memuru
tcreti de 240 liraydi. Fabrikada bir Turk idare memuru calismaktaydi. Islenecek maddeler degeri
14.913, yillik iiretim degeri de 22.630 lirayds.*’

Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi’nin motorlarini ¢alistiran ve tamir isleriyle ilgilenen
Ethem Usta, bos zamanlarinda Siirt Halkevi biinyesinde agilan sinemayi da ¢alistirmaktayds.®

Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi’nin hukuki vasfinin “komandit” olmasi sirketin
ortaklarinin oldugu anlamina gelmektedir. Tespit edebildigimiz kadariyla sirketin diger ortagi
Siirt’in Nazif Mahallesi’nde ikamet eden ve sehrin tanmmus ailelerinden olan “Aykut”lardan®
fabrikatdr Ahmet oglu Abdulhakim (Aykut) Bey’dir. Abdulhakim Bey, Siirt’teki degirmen ve bazi
mallarin1 satarak Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi’na ortak olmustur. Bu ortakliktan dolay:
resmi kaynaklarda 1935’e kadar fabrikanin hukuki vasfinin “komandit*° oldugu yer almaktadr.
Ayrica 23-28 Nisan 1936 tarihlerinde Siirt icra Memurlugu’nun yerel ve ulusal gazetelerde
yayimlattig1 icra ilanlarinda, Abdulhakim Bey’in fabrikanin yar1 hissesinin sahibi oldugu ifadesi yer
almaktadir.*! Bilylk bir intimalle 1936 yilindaki icra ilanindan sonra Abdulhakim Bey, fabrikadaki
hissesini ortagi Yasin Aral’a satmistir. Clinki bu yildan sonraki kayitlarda fabrikanin hukuki
vasfinin komandit oldugu yoniinde bir kayit bulunmadigi gibi Abdulhakim Bey’in ismine de
rastlanmamaktadir.

1936 yilinda Siirt’teki tek miiessese olan Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi’nin makine,
alet ve edevatinin yilsonundaki yaklasik degeri 24.477, fabrikanin kendi mali olan binalarin
yaklasik degeri de 17.150 liraydi. Kendi enerjisini komiiriin yakilmasindan elde eden fabrikanin 65
beygir glcindeki bir motoru ile Uretim yapilmaktaydi. Fabrikada biri yabanci, sekizi Tiirk olmak
Uzere dokuz fen memuru ile bir Tlrk idare memuru ¢aligmaktaydi. Yillik 6denen amele yevmiyesi
1540, yillik 6denen fen ve idare memuru Ucreti de 420 liraydi. Yillik hammaddeler degeri 12.016 ve
iiretim degeri 33.531 lirayd1.*?

Sehrin 300 metre giineybatisinda yer alan fabrika, dogudan Hac1 Abdiilaziz tarlasi, kuzeyden
kismen Haci Abdiilaziz ve kismen de Seyh Musa Vakif Tarlasi, bu iki yon arasindan fabrikaya

37 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri Tegviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin
1932-1935 Seneleri Faaliyeti, No:103, Mehmed Thsan Matbaasi, Ankara 1937, 5.200-202.

38 Mithat Erden, Cumhuriyetin Ik Ogretmenlerinden Anilar, Pusula Yaymecilik, Ankara 2012, s.63.

39 «Ac1 Bir Olim?, Siirt, 8 Ocak 1966.

40 Komandit Sirket: Ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek amaciyla kurulan ve alacaklhilara kars
ortaklarmdan bir veya bir kaginin sorumluluklar1 sinirlanmamus, diger ortak ve ortaklarin sorumluluklar: ise belli bir
sermaye ile smnirlanmig olan firma. Ortaklardan, sorumluluklar1 sinirsiz olanlara komandite ortak, sorumluluklari
koyduklar1 sermaye ile sinirli olanlara komanditer ortak denir. Komandite ortaklarin gergek kisilerden olmasi
gerekirken, komanditer ortaklar gercek kisi ya da tlizel kisi olabilir. Sirketi yonetenler, komandite ortaklardir.
Komanditer ortaklar yilsonunda sirket hesaplarini inceleyebilir ve kirdan pay alirlar. Zarara istiraklari, sermaye miktar1
ile smirlidir. Komandit ortakligin kurulabilmesi igin, ortaklar tarafindan yazili sekilde hazirlanan sézlesmenin
imzalarinm noterce onaylandiktan sonra, sirket merkezinin bulundugu yerdeki ticaret siciline tescil ve ilan ettirilmesi
gerekir. Bu islemlerden sonra, ortaklik tiizel kisilik kazanir. Ekonomi Ansiklopedisi, Milliyet Yayinlar1, 1991, s.160.

4 “Gayrimenkul Agik Artirma [lani Siird icra Memurlugundan”, Cumhuriyet, 28 Nisan 1936; “Siirt Icra
Memurlugundan”, Diyarbekir, 23 Nisan 1936.

42 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirligti, Sanayi Istatistikleri Tesviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin
1932-1936 Seneleri Faaliyeti, No:117, Mehmed Thsan Matbaas1, Ankara 1938, 5.254-256.
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gelen yol, bat1 ve glineyden Hac1 Hiiseyin Aga’nin vakif tarlasi ve gol kenarindaki yamag ile gevrili
alanda kurulmustu. 1936 yilinda fabrikada ¢alisir durumda biri 65, digeri yedek olarak kullanilan 35
beygir giiciinde iki motor bulunmaktaydi. Bu iki motordan baska fabrika her biri 7,5 (yedi buguk)
beygir gliclinde ti¢ motora sahipti. Bunlarin yaninda fabrikanin biinyesinde, adi bir tas degirmeni ve
bir demir atdlyesi ile demir dograma evi, iginde depo ve ambarlar1 kapsayan vals ve elek tertibatli
binasindan, bagka tek katli bir makinist evi, iki ambar, bir tarla, bir bahge, bir bag ve yol ile iki kuyu
yer aliyordu.*® Fabrikanm kuruldugu genis alan ve biinyesinde yer alan binalar, makine ve
motorlarin ¢oklugu ile teknolojik Ozellikleri, Yasin Aral’in Siirt’te ilk modern bir sanayi
kampusuni kurdugu izlenimi vermektedir.

Resim 4: 1936 Yilinda Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikast

- Al

Churt e un Ja»br'-»&ok‘z; ‘
|

Kaynak: 4. Hilmi Seckin, Bir Héikime Yakisam Yazdim, Literatiir Yayinlari, Istanbul 2018.

1937 yilinda sehirdeki tek miiessese olan fabrikanin, makine alet ve edevatinin yilsonundaki
yaklagik degeri 23.081, fabrikanin mali olan binalarin yaklagik degeri 16.850 liraydi. Fabrika kendi
enerjisini komiirlin yakilmasindan elde etmekteydi. 1937 yilinda fabrikanin ¢alisan 2 motoru vardi
ve bu motorlardan 100 beygir glicii elektrik tretilmekteydi. 1937 yilinin azami faaliyet aylarinda
amele ve ustabasi isgiinii sayist toplami 1.795°ti. Yillik 6denen amele yevmiyesi 1080, islenecek
maddelerin degeri 20.169 ve yillik iiretim degeri de 21.569 liraydi.**

1938 yilinda fabrikanm biri 65, digeri de 40 beygir giiciinde olan iki motoru bulunmaktaydi.
Fabrikada giinliik un iiretim miktar1 15 tondu.*

1939 yilinda Siirt’te Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi’nin disinda sanayi tesisi yoktu.
Fabrikanin bu yildaki makine alet ve edevatinin yilsonundaki yaklasik degeri 5825, fabrikanin mali
olan binalarin yaklasik degeri de 5.737 lirayd..*® 1939°da 10 beygir giiciinde bir motoru olan
fabrikanin enerjisi komiiriin yakilmasindan elde edilmekteydi. Bu yilda azami faaliyet aylarinda
amele ve ustabasi isgiinii sayist toplami 1.525°ti. Fabrikada bir Tiirk idare memuru galigmaktaydi.

4 “Gayrimenkul Agik Artirma [lani Siird icra Memurlugundan”, Cumhuriyet, 28 Nisan 1936; “Siirt Icra
Memurlugundan”, Diyarbekir, 23 Nisan 1936.

44 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri Tegviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin
1932-1937 Seneleri Faaliyeti, No:143, Cumhuriyet Matbaasi, istanbul 1939, 5.309-311.

5 Giiney Dogu Birinci Genel Miifettislik Bolgesi, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul 1939, 5.343.

46 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri Tesviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden
Miiesseselerin 1936-1941 Yillar: Faaliyeti, Yayin No: 237, Hiisniitabiat Basimevi, Istanbul 1945, s.87.

--37--



Fabrikada yillik 6denen amele yevmiyesi 720, yillik 6denen fen ve idare memuru (creti de 300
lirayd1. Fabrikanin hammaddeler degeri 48.800, isletmenin yillik iiretim degeri de 62.120 lirayd1.*’

Fabrikanin Yanmasi ve Sonrasinda Yasanan Gelismeler

11 Kasim 1939 tarihinde saat 17:30’da ¢ikan ani bir yangm neticesinde Yeni Hayat Un ve
Dograma Fabrikasi’nin 6nemli bir kism1 yanmistir. Yangin esnasinda Siirtliler ¢ok blyik bir gayret
gostermeleri sayesinde, fabrika tamamen yanmaktan kurtulmustur.”® Halki yardimiyla fabrikada
calisan 40 beygir giiciindeki bir motor kurtarilmistir.*® Yangin neticesinde ortaya ¢ikan zarar
60.000-70.000 lira civarindaydi. Yangmin nasil ¢iktigi zabita ve adliye birimleri tarafindan
arastirilmistir.>® Kaynaklarda yangmin ¢ikis sebebi ile ilgili herhangi bir bilgiye ulasilamamustir.
Fabrika, yangindan sonra tiretimi durdurmak zorunda kalmustir.

Resim 5: Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikast Binast 'ndan Bir Gériiniig

Kaynak: Siirt, Haz: Ulusoy, Istanbul 2002.

Yasin Aral, fabrikanin yeniden isler hale getirilmesi i¢in gereken kredinin saglanmasi
amaciyla 25 Mayis 1940 tarihinde Basvekalet Koordinasyon Heyeti Reisligi'ne bir dilekge
sunmustur. Aral, dilekgesinde; yangin neticesinde harap olan Yeni Hayat Un ve Dograma
Fabrikasi’nin halk ve asker ihtiyaclar1 i¢in 6nemini vurgulamis ve fabrikanin, 30.000-35.000 liralik
kredi saglanmak suretiyle tekrar isler bir hale getirildigi takdirde, civarin un ihtiyacinin
karsilanacagna yer vermistir. Siirt’te bulunan II. Tiimen Komutanhigi’ndan Siirt Valiligi’ne yazilan
bir dilekgede de Yasin Aral’in ifade ettigi hususlar1 destekleyen konulara deginilmistir Bunun
uzerine Koordinasyon Heyeti, 28 Haziran 1940’ta yaptig1 toplantida fabrika sahibi Yasin Aral’a,
fabrikayi igler bir getirmek amaciyla 35.000 liraya kadar kredi agilmasi talebini i¢eren karar suretini
Icra Vekilleri Heyeti’nin onayina sunmustur.>

Bagvekalet Koordinasyon Heyeti Reisligi’nin fabrikanin halk ve asker ihtiyact i¢in 6nemli
ve gerekli oldugu yoniindeki raporunu inceleyen icra Vekilleri Heyeti, 4 Temmuz 1940 tarihinde
Yasin Aral’in talep ettigi kredinin verilmesini onaylamistir. Kredinin hangi sartlarda verilecegi
konusunda Bagvekalet Koordinasyon Heyeti Reisligi’nin K/39 Sayili Karari ¢ikarilmistir. Buna

47 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri Tegviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin
1932-1939 Faaliyeti, No:156, Receb Ulusoglu Basimevi, Ankara 1941, s.151-153.

48 «Gjirt’te Bir Fabrika Yandr”, Yurd Yolu, 11 Kanunuevvel 1939.

49 Omer Atalay, Siirt Tarihi, Celtut Matbaasi, Istanbul 1946, s.25-26.

%0 «Siird’de Biiyiik Bir Fabrika Yand1”, Son Posta, 15 ikincitesrin 1939.

51 BCA, 030.18.01.02.94.13.3.
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gore; “3780 Sayili Milli Korunma Kanunu’nun 12°nci maddesindeki®® salahiyete misteniden Siirt
Vildyeti merkezinde yangin neticesi hasara ugrayan ve metruk kalmis olan “Yeni Hayat” un
fabrikast sahibi Yasin Aral’a, atideki esaslar dairesinde 35.000 liraya kadar bir kredi verilmistir. a)
Is bu kredi, yalmz fabrikamn ihyasina ve isler bir hale getirilmesine muktazi sarfivat igin
kullanilabilir. b) Ise baslanmas: ve ilk tesisatin viicuda getirilmesi icin fabrika sahibi Yasin Aral’a,
5.000 liraya kadar nakden tediyatta bulunulabilir. Kredinin miitebaki kismi Siirt Nafia idaresince
vize edilecek insaat sitiiasyonlarinin ve saticilar tarafindan ibraz olunacak aldat ve edevat
faturalarimin bankaya ibrazinda tedive olunur. c) Insaatin hitaminda fabrika, borcun 6denmesine
kadar, bankaya birinci derecede ve sirada ipotek edilir”5® Kredi, Ziraat Bankas1 nezdinde
actrilmistir. Icra Vekilleri Heyeti’nce onaylanan karara gore fabrika sahibi Yasin Aral’a verilen
35.000 lira kredi temin olunabilecek ve 5.000 lirast nakden tediye olunabilecekti.®* Alman kredi ile
fabrikanin ve yanan makine ve ara¢ gereclerin temin edilmesine baglanmustir.

Fabrikada yanmaktan kurtarilan makine, motor ve araclarla iiretime devam edilmistir. Bu
baglamda 1940 yilinda sehirde elektrikle ¢alisan tek is yeriydi. Fabrikada yillik is giinii sayis1
1.476°d1. Y1llik 6denen iicret veya maas toplami 1.270, islenecek maddelerin yaklasik degeri 78.000
ve yillik iiretim degeri de 88520 lirayds.>®

Bagvekalet Koordinasyon Heyeti 12 Subat 1941°de yaptigi toplant1 sonrasinda hazirladigi
mazbatasinda: fabrika icin kredinin bir kismi ingaat ve makine satin alinmasi ic¢in Ziraat
Bankasi’nca tediye edilmis ise de fabrikanin hazineye olan bir bor¢ dolayisiyla birinci derecede ve
sirada ipotekli oldugu anlasilmistir. Bu durum karsisinda Milli Korunma Kanunu’nun verdigi
yetkilere dayanilarak fabrikaya hiikiimetce el konmasi, Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan isler hale
getirilmesi ve isletilmesi, agilan kredinin Toprak Mahsulleri Ofisi’ne devri, fabrika sahiplerine
verilecek tazminatin kredinin ve faizlerinin geri 6demesine tahsisi ve nihayet K/39 sayili kararin
kaldirilmas1 hakkinda hazirlanan K/114 Sayili Karar projesinin Icra Vekilleri Heyeti’nin onayma
sunulmasi kararlastirildi. Koordinasyon Heyeti Reisligi, alinan karar1 15 Subat 1941°de Basvekalete
gondermis ve icra Vekilleri Heyeti’nin onayma sunulmustur.%

Icra Vekilleri Heyeti’ne sunulan kararla 4 Temmuz 1940 tarihinde ¢ikarilan kararnameyle
uygulamaya konulan K/39 Sayili Karar’in kaldirilmasi ve Milli Korunma Kanununun 15 ve
muaddel 18’inci maddesindeki®’ yetkilere dayanilarak Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi’na
hiikiimet tarafindan el konulmas: ve Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan isletilmesini iceren K/114
Sayili Karar’in uygulamaya konulmasini igeren teklif Icra Vekilleri Heyeti’nce 18 Subat 1941
tarininde onaylanmustir. Icra Vekilleri Heyeti’nin bu kararnamesiyle Yeni Hayat Un ve Dograma

52 Milli Korunma Kanunu'nun 12 'nci Maddesi su sekildeydi; “Hiikiimet bu kanunun derpis ettigi hizmetleri ifa maksadi
ile salahiyetlerini kullanirken icab eden miiesseselere ve kiiciik sanat erbabina ve i sahiblerine liizumu olan krediyi
temin eder. Bu kredi; nakid, ham madde veya yardimci malzeme vermek veyahut bir banka tavsit edilmek suretile
yapilabilir”. T. C. Resmil Gazete, 26 Kanunusani 1940, Sayi: 4417, s.13213.

3 BCA, 030.18.01.02.91.65.14; T.C. Resmi Gazete, 10 Temmuz 1940, Say1: 4557, s.14264; “Siird’de Bir Fabrika
Yeniden Yapiliyor”, Cumhuriyet, 11 Temmuz 1940.

5 “Koordinasyon Heyetinin Yeni Bir Karar1”, Ulus, 11 Temmuz 1940.

5 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri Tesviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden
Milesseselerin 1936-1941 Yillar: Faaliyeti, Yaym No: 237, Hiisniitabiat Basimevi, Istanbul 1945, s.87.

%6 BCA, 030.18.01.02.94.13.3.

7 18 Ocak 1940 tarihinde ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’nun 18. Maddesi su sekildeydi; “Hiikiimet, teblig ettigi
tedbirleri tatbik etmiyen ve istenilen derecede istihsalde bulunmakta taalliil gdsteren sanayi ve maadin muesseselerine
el koyarak kendisi isletebilir. Bu igletmenin devami miiddetince miiessese sahihlerine miinasib tazminat verilir”. T. C.
Resmi Gazete, 26 Kanunusani 1940, Sayi: 4417, s.13214.
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Fabrikasi’na hikiimetce el konulmus ve bu fabrikayi isler hale getirmek ve isletmek igin Toprak
Mahsulleri Ofisi gorevlendirilmistir. Fabrikanin onarilmasi ve yeniden galistirilmasi i¢in Ziraat
Bankasi nezdinde daha once agtirilan 35.000 liralik kredi de Toprak Mahsulleri Ofisi’ne
devredilmistir.® Ancak fabrika sahipleri tarafindan bu tarihe kadar yapilan, insaat ve satm alimlar
icin Ziraat Bankasi tarafinda verilen paralarmn yukarida yazili krediden diisiilmesi kararlastirilmistir.
Milli Korunma Kanunu’nun 18’inci maddesine gore bu isletmenin devami miiddetince fabrika
sahiplerine verilmesi gereken tazminat, kredinin ve faizlerinin geri 6denmesine tahsis edilmistir.>
Alnan kararla Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi’na devlet tarafindan el konulmasi, fabrikator
Yasin Aral’in ekonomik durumunu bozmus ve sikintili bir duruma diismesine neden olmustur.

Belge 1: Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi Binasi 'na el konulmasi ve Toprak Mahsulleri Ofisi’ne
devri hakkinda ¢itkarilan Kararname sureti
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Kaynak: BCA, 030.18.01.02.94.13.3

Fabrikanin bakim ve onarmmu i¢in ciddi miktarlarda paraya ihtiya¢c duyulmus ve miessesenin
Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan isletilmesinin gii¢ oldugu anlasilmistir. Siirt ve civarin un
ihtiyac1 goz Oniine almarak cevre illerden de un temin etmenin zorlugu diisiiniilerek, fabrikanin
borglartyla birlikte Yasin Aral’a devredilmesi uygun gorilmiis ve fabrikanin eski iretim
potansiyeline ulasmasi i¢in calismalar yogunlastiriimustir,%

%8 “Toprak mahsulleri Ofisi nizamnamesi”, Ulus, 23 Subat 1941; “Toprak Mahsulleri Nizamnamesi”, Halkin Sesi, 26
Subat 1941; “Toprak Ofisi Ekmek ve Un Fabrikalar1 Kurabilecek™, Bugin, 26 Subat 1941.

% BCA, 030.18.01.02.94.13.3; T.C. Resmi Gazete, 22 Subat 1941, Sayi: 4741, s.520-521; “Siird’deki Un Fabrikas
Toprak Ofisine Gegti”, Cumhuriyet, 23 Subat 1941.

60 Serif Demir, Cumhuriyet Doneminde Siirt, Diizey Yaymevi, Istanbul 2016, 5.67-68.
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Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi, Iktisat Vekaleti’nin destegi ile Yasin Aral, aldig:
kredilerle eksikliklerini tamamlamaya calismistir.®? Fabrikann memleket ve ordunun gida
ihtiyaglar1 bakimindan 6nemli bulundugundan faaliyete getirilmesi i¢in hummali bir g¢alisma
yuriitiilmiistiir. Bu kapsamda Aralik 1941°de fabrikanin biitiin eksik malzemeleri Siirt’e getirilmis
ve montaj islerine baglanmistir.%?

1941 yilinda sehirde c¢alisan bu tek fabrikanm is gilinii sayis1 874, yillik 6denen (cret veya
maag toplami 1200 liraydi. Fabrikada islenecek hammaddelerin yaklasik degeri 48.966 ve yillik
iiretim degeri de 54400 lirayd1.5

Koordinasyon Heyeti Reisligi, 1 Nisan 1942’de Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi’nin
thyasi i¢in, Ziraat Bankasi nezdinde agtirilan 35.000 liralik kredinin, ayni tediye hiikiimlerine tabi
olmak (izere 38.000 liraya ¢ikarilmasimi istemistir. Istek Icra Vekilleri Heyeti’nce 16 Nisan 1942
tarininde kabul edilmistir.* Fabrikanm, ilgili kurumlar tarafindan alman bir kararla onarilmaya ve
ihtiyaglar1 karsilanmaya baslanmistir.®

Siirt Milletvekili Litfi Yavuz, 17 Mayis 1947°de CHP Genel Sekreterligi’ne gonderdigi
yazida; “Siirt halkimin daha miireffeh yasamak ve mahsulini satacak pazarlar bulmak icin
memlekete sanayiin girmesini mesela bir sarap veyahut bir seker fabrikasmin kurulmasini
arzulamaktadir, ’®® diyerek halkin refah diizeyinin arttirilmas1 icin sehirde sanayi yatrmmlarinin
yapilmasimni talep etmistir. Memleketin 6nemli bir eseri olan Siirt battaniyelerinin®” randimanini
artirmak ve gerekli malzemelerini kolaylikla temin etmelerini saglamak icin “Siirt Battaniyeleri
Kooperatifini” kurmak icin tesebbiiste bulunulmustur.

Giiney ve dogu bolgelerinde bir tetkik gezisine ¢ikan Cumhurbaskani Ismet Inonii 2 Mart
1948°de Siirt’i ziyaret etmis ve bu ziyarette halki belediye salonunda kabul etmistir. Inonii, burada
Siirtlilerin sorunlarini dinlemistir. S6z alanlar arasinda fabrikatér Yasin Aral’in oglu Celal Aral, da
yer almustir. Celal Aral ve arkadaslari; Siirt’te zirai kalkinmanin makinelestirilmesinin temini,
yillardan beri devam eden elektrik ve su davasinin bir an evvel ¢oziilmesi, sanayi kalkinma ve
Siirtlilerin yegane ge¢im kapisi olan Siirt battaniyeciliginin gelistirilmesinin bir an 06nce
saglanmasini talep etmislerdir.®®

CHP ve DP Micadelesinde Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi

Siirt’te kuruldugu zaman Tiirkiye’nin en modern un fabrikalarindan biri olan Yeni Hayat Un
ve Dograma Fabrikasi, Demokrat Parti (DP) iktidar1 doneminde sahibinin Cumhuriyet Halk Partisi

b1 “Yeni Hayat Un Fabrikasi Faaliyete Gegiyor”, Siirt, 10 Mayis 1941.

62 “Un Fabrikas1 Yapiliyor”, Siirt, 20 Birincikdnun 1941.

63 Bagbakanlik Istatistik Genel Midiirliigii, Sanayi Istatistikleri Tesviki Sanayi Kanunundan Istifade Eden
Milesseselerin 1936-1941 Yillar: Faaliyeti, Yaym No: 237, Hiisniitabiat Basimevi, Istanbul 1945, s.87.

64 BCA, 030.18.01.02.98.31.2; T.C. Resmi Gazete, 24 Nisan 1942, Say:: 5091, 5.2737.

85 «Siirt Vilayetindeki Bir Un Fabrikasi Faaliyete Gegiyor”, Vatan, 13 Mayis 1942.

66 BCA, 490.01.705.403.1.

7 A. Memduh Yasa, “Siirdin Servet Kaynaklarindan: Battaniyecilik”, Siirt, 23 Mart 1946.

68 “Sayin Inénii Siirtlilerin Dertlerini Dinlediler”, Siirt, 6 Mart 1948.
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(CHP)’ni® desteklemesi nedeniyle uygulanan ekonomik engellemeler yiiziinden sikimtilar
yasamustir.”® Bu engellemeler dénemin yerel basminda da yer almistir.

Demokrat Siirt gazetesi, belediye ile Yasin Aral arasinda imzalanmis bir sézlesme
bulundugunu ve bunun hikimlerine gore Aral’mn, kalitesi tespit edilmis unun kilosunu firincilara 37
kurustan sattigmi iddia etmistir. Bu durumun hem belediyenin, hem de halkin aleyhine oldugunu
dile getirmistir.”* Belediye Baskani1 Liitfii Kayra, kendine ve belediyeye yonetilen elestirilere
verdigi cevapta; belediye ile fabrikator Yasin Aral arasinda imzalanmis bdyle bir s6zlesmenin
bulunmadigini, yalniz, Yasin Aral’in 1 Temmuz 1947 tarihinde belediyeye yaptig: teklifinde, alt1
aylik bir siire iginde 84-86 randimanli unun bir kilosunu 38 kurustan verecegini taahhiit ettigini, bu
alt1 aylik siire iginde fabrikatdor Yasin Aral, taahhiidiinii tamamiyla yerine getirdigini ve siire
sonunda da, yurdun her tarafinda fiyat1 yiikselen bugdaym Siirt’teki artis oranmin az bir kismina
yani 4 kurusluk bir farka riza gostererek memlekete olan hizmet arzusunun hakikiligini bu sekilde
bir kere daha ispat ettigini sdylemistir.’2

Demokrat Siirt gazetesinin belediye ve Yasin Aral hakkindaki baska bir elestirisi de su ile
alakaliydi. Gazete elestirisini su sekilde dile getirmistir; “Susuzlugu ile maliim ve meshur olan
Siird'de, belediye dcz gosterdigi icin, Yasin Aral tamir ettirerek ¢cesmeyi, fabrikaya akitmis, bu Siirt
icin ¢cok hazin ve fecidir. Ve hald Siirt bir belediyeye sahip olduguna nasil inanabilir? ”. Gazete,
Seyh Musa Cesmesi ad1 ile bilinen ve gene Seyh Musa Mezarligi’nin yiz metre ilerisinde bulunan
bir ¢esmenin bakimsiz bir halde bulundugu, belediyenin buna aldka gdstermemesi ve tamir
edememesi yiiziinden, un fabrikasi sahibi Yasin Aral’in, buna sahip ¢ikarak tamir ettirdigi ve bu
cesmeyi fabrikasma akittirdigini yazmistir. Devaminda belediyenin gereksiz yerlerde hassasiyet
gosterdigini, ancak bu olaya g6z yumdugunu, “susuzlugu ile malim ve meshur olan Siirt
kerbelasinda” sayili birkag c¢esmeden biri olan ¢esmeye belediyenin sahip c¢ikmamasini
elestirmistir.”®

Demokrat Siirt gazetesi siyasi saiklerin de etkisiyle belediye ve Yasin Aral’a yonelik
elestirilerini, s6z konusu ¢esmeyi de malzeme ederek slirdiirmiistiir. Bunu oOrnekleyen en agir
elestiri ad1 gegen gazetenin yazar1 Edip Simsek tarafindan yapilmustir. Simsek’in elestiri yazisi su
sekildeydi; “Senelerdir, hatta aswrlardir susuzlugu ile maruf, cesmeleri sayili bir muhit... Lagimlara
karisan aci kuyu sularini yegane istimal vasitasi olarak kullanan veremli, trahomlu, sitmali hiildasa
yiizde doksanimin hastaliga miiptela oldugu herkesge bilinen, mdasum ve miitevekkil bir halk ktlesi...
Buna mukabil sehirde mevcut ti¢ cesmeden her zaman istifade etmek imkdnini bulan bir iist tabaka,
daha acik tabirile miitegallibe ziimresi... Bir giin bu ziimreden bir miitevelli, bir miiteahhit, biitiin
hayati boyunca onu yasatan muhite zerre kadar faydas: dokunmayan, iistelik sehrin ileri sahsiyet
diye gecinen bir fabrikatér ¢ikip her nasilsa mevcut sayili cesmelerden birini malikdnesine
akitmaga muvaffak oluyor. Parasimin kendisine temin ettigi niifuz, bunu da vatandagin hayret dolu

bakislar: oniinde Siirdin esrar torbasina yuvarlayveriyor”.™

69 Kasim 1938°de Siirt Belediyesi’nin 24 kisilik asil {iyeleri arasinda fabrikanim sahibi Yasin Aral’in oglu Celal Aral da
yer almistir. Siirt, 12 Ikinci Tesrin 1938.

70 Ahmed Aritiirk, “Fabrikalar Kapatilmasm”, Siirt, 16 Subat 1993.

"L “Siird’in Bas Derdi belediye”, Demokrat Siirt, 20 Mart 1948.

2« Bir Aciklama”, Demokrat Siirt, 10 Nisan 1948.

3 “Seyh Musa Cesmesi Nereye Akiyor?”, Demokrat Siirt, 1 Mayis 1948.

" Edip Simsek, “Bir Mukayese”, Demokrat Siirt, 24 Temmuz 1953.
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Belediyenin ¢alismalarint “bir gosteristen ibaret” oldugunu 6ne siiren ve elestirenlerden biri
de Yasin Aral’in oglu ilhan Aral’d. Ilhan Aral; indnii’niin Siirt’te gelisiyle hizlanan ana Cadde ile
Memleket Hastanesi arasindaki yolun yarida birakilmasi, binlerce lira harcanarak yapilan yeni
cesmenin Piyade Alay1r ve Tayyare Meydani’na bakan yonlerdeki kisimlarina musluklarin
takilmamasi ve belediye tarafindan yiktirilan evlerin enkazlarinin da kaldirilmamasmi belediyenin
“bu illete tutulmus” oldugunu gdsterdigini savunmustur.”

1953 yili belediye meclisinin biitge miizakerelerine baslanmasi ile Siirt’teki Siyasi
faaliyetlerde hareketlenme goriilmeye baslanmistir. Meclisin glindemini mesgul eden konulardan
birisi de Memleket Hastanesi 6niinde bulunan ¢esme suyunun Yasin Aral’in fabrikasma akittirilip
akittirilmamasi meselesiydi. Bu su meselesi yuzinden belediye meclisi iiyeleri {i¢ gruba ayrilmusti.
Birinci grup, sehirde fabrikaya verilecek suyun bulunmadigi, adi gegen ¢esmenin suyu sehrin
ithtiyacindan fazla ise Botan suyunu sehre akitmak i¢in neden 6 milyon lira sarf edildigi hususlari
tzerinde durmustur. Ikinci grup, fabrikaya verilecek suyun halkin menfaatine oldugunu, halka
ekmegin daha ucuza temin edilecegi goriisii iizerinde birlesmisti. Uglincii grup ise bunlar fabrikaya
su vermek aleyhinde olmakla beraber Yasin Aral’in dostu olduklarindan, meclis toplantisina
katilmaktan ¢ekinenlerden olusuyordu.’®

Belediye Reisi Liitfii Kayra’nin baskanlhiginda toplanan belediye meclisi, fabrikaya su verme
meselesini ele almistir. Bu mesele mecliste siddetli miinakasalara ve su verilmemesini siddetle
miidafaa eden Abdullah Pamukgu ile su verilmesi lehinde konusan Bahri Agaoglu’nun kavga
etmesine sebep olmustur.”” Belediye meclisi sonraki oturumlarinda da hararetli miinakasalara sebep
olan fabrikanm su meselesini ele almstir.”® Belediye meclisi fabrikanm su meselesini oylama
yoluyla ¢dzmeye karar vermis ve yapilan oylamada fabrikaya su verilmemesi yOniinde karar
cikmustir.”® Ancak, belediye meclisinde siddetli tartismalara sebep olan gesme, aylarca musluksuz
kalmis ve suyu bosa akmustir.®? Yapilan elestiriler iizerine soz konusu ¢esmeye musluk takilmistir.8!
Bu durum asil meselenin su olmadigini, daha ¢ok sehirdeki siyasi ¢ekismeden kaynaklandigini
gostermektedir.

Celal Aral®?, Siirt’te yeni fabrikalar kazandirmak amaciyla ¢alismalarmi siirdiirmiistiir. Bu
baglamda sehirde bir tugla ve kiremit fabrikas1 kurmak igin harekete ge¢mis, fakat gerekli krediyi
saglayamadigindan bu tesebbiisiinden vazgegmek mecburiyetinde kalmistir. Bu tesebbiisten sonug
alamayan Aral, sehirde ufak capta bir makarna fabrikasmi kurmaya karar vermistir.23 Ancak bu
tesebbdiisten de olumlu bir sonu¢ alamamustir.

Celal Aral’mn Siirt’te tugla ve kiremit fabrikasmi kurma tesebbiisiinden yaklasik 12 yil sonra
Vali Mehmet Aldan tarafindan bu konu tekrar giindeme getirilmistir. Aldan’in 26 Nisan 1966°da
Bagbakan Siileyman Demirel’e gonderdigi ve birgok yonden geri kalmis olan sehrin ekonomik
yonden kalkinmasini saglayacak tedbirler arasinda saydigi, “il ddhilinde kurulacak bir tugla ve

75 Fabrikator Ilhan Aral, “Acilan Yeni Bir Yara”, Siirt, 10 Temmuz 1948.

76 “Biitge Miizakerelerinin Baslamas1 Dolayisiyle”, Siirt Postasi, 21 Subat 1953.

7 “Fabrikanin Su Meselesi”, Siirt Postasi, 24 Subat 1953.

78 “Belediye Meclisi Bugiin Toplantyor”, Siirt Postasi, 26 Subat 1953.

9 “Fabrikaya Su Verilmeyecek”, Siirt Postasi, 28 Subat 1953.

80 “Musluksuz Cesme”, Siirt Postasi, 11 Mart 1953,

81 “Musluksuz Cesmeler”, Siirt Postasi, 24 Mart 1953,

82 Celal Aral, 22 Kasim 1953 tarihinde yapilan Demokrat Parti il Kongresinde Demokrat Parti Siirt il idare Heyeti
segiminde Idare Heyeti iiyeligine secilmistir. “DP il Kongresi Yapildi”, Demokrat Siirt, 23 Kasim 1953.

8 “Sehrimizde Bir Makarna Fabrikas1 Kuruluyor”, Demokrat Siirt, 29 Nisan 1954.

—-43--



kiremit fabrikasinin hem Siirt’tin hem de ¢evre illerin artan ihtiyaglarini karsilamak suretiyle ¢ok
hayirli sonuglar doguracagi”’na®* inanildigma yer vermesi, Aral ailesinin ileri goriislii ve yatirim
konusunda isabetli kararlar verdigini gostermektedir.

Yasin Aral’in Vefati

Yasin Aral, sahsi tesebbiisiiyle Siirt’e modern bir un fabrikasi kazandirmakla memleketine
ve hemserilerine en biiyiik hizmetlerden birini ifa etmisti. Hayat1 boyunca memleket hizmetinde
caligmay1 siar edinen Aral, memleketine birka¢ eser daha kazandirmak i¢in miicadele etmis ve
nihayet Siirt’e sehriye, tugla ve kiremit fabrikalarini kurmak iizere tesebbiislere gegmis ve bu
maksatla Istanbul’a gitmistir.®® Istanbul’a gitmesinin bir sebebi de yasadig1 saglik sorunlarmin
tedavisi olmustur.%® Ancak Yasin Aral mustarip oldugu hastaliklardan kurtulamayarak 4 Temmuz
1954 tarihinde Giimiigsuyu Cerrahi Klinigi’nde vefat etmistir. Sisli Camii’nde cenaze namazi
kilindiktan sonra Ferikdy Aile kabristanmna defnedilmistir.®” Yasin Aral’in vefatindan sonra
fabrikanmn islerini ogullar1 Celal, IThan ve Ayhan Aral yiiriitmiislerdir.®® Yasin Aral, yardimsever bir
kisiydi. Milli Egitim Bakanligi’nin Siirt’te insasina karar verdigi Erkek Sanat Enstitiisii binasi igin
satin almacak arsa parasmi temin etmek tlizere halktan yardim toplanmaya baglanmisti. Halkin
yaptig1 bagislar1 gosteren listede en yiiksek bagisi yapan Yasin Aral’di.®® Ayrica ortaokulda okuyan
fakir 6grencilerin ekmek ihtiyaglarini karsilamist1.%°

Fabrikaya Elektrik Verilmesi Meselesi ve Un Buhrani

Siirt Belediyesi biitiin sehre elektrik verilmesi amaciyla yedek bir motor satin almisti. Ancak
giindiiz saatlerinde sarfiyatin az olacagi, motorlari bosa ¢alisacagi ve yakit bakimindan da belediye
bltcesine ek masraf getirecegi gerekgeleriyle bundan kagmilmisti. Bu durum 1954 yilinda da devam
etmis ve Siirt’te elektrik sadece giiniin belirli zamanlarda ve radyo yaymin yapildig1 saatlerinde
verilmisti.%

Vali Cavit Tevfik Okyayuz’un baskanliginda Mart 1954°te yapilan bir toplantida idareciler
sehre giindiiz saatlerinde de elektrik vermeyi planlamislardi. Fabrikator Celal Aral ve elektrikten
yararlanacak diger kurumlar, gindiz elde edilen elektrik Gretiminin fazlasmi alirlarsa, Uretilen
butun enerji kullanilmis olacak, maliyet diisecek, belediye artik zarar etmeyecegi i¢in giindiizleri de
sehre elektrik verilebilecekti. Celal Aral kendisine yapilan bu teklifi kabul etmis ve her giin 50
kilovat alacagmi belediyeye bildirmistir.%? Siirt’te bulunan resmi kurumlarm ve Erkek Sanat
Enstitiisii’niin elektrik talepleri de hesaba katildiginda tiiketim artmus olacakt1.®® Ocak 1955°te Celal
Aral, sahibi oldugu fabrikanin belediyenin saglayacag: elektrikten yararlanabilecek hale getirmek
icin 30.000 liraya yakin bir masrafla tadilat yapmistir. Aral, fabrikayr belediye elektriginden
yararlanabilecek hale getirmistir. Belediyenin de fabrikadan bekledigi tadilatlar tamamlanmis ve
Celal Aral belediyeye miracaat ederek butin gin elektrik hizmeti talebinde bulunmustur. Belediye
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%1 “Biitiin Giin Cereyan Verilebilecektir’, Demokrat Siirt, 27 Ocak 1954.
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93 “Biitiin Giin Cereyan Verilebilecektir’, Demokrat Siirt, 27 Ocak 1954.



Reisi Lutfii Kayra, Celal Aral’m talebini kabul etmistir.* Celal Aral’in verecegi elektrik bedeli
ginluk mazot sarfiyatin1 da karsilayacagindan mali durumu misait olmayan belediye igin iyi bir
imkan olmustur. Celal Aral bu hareketi ile fabrikasi i¢in oldugu kadar sehre kars1 da iyi bir hizmet
ifa etmistir.”® Boylece fabrikaya verilen elektrik sayesinde biitiin sehir giindiizleri de dahil devaml
elektrige kavusmustur.

Resim 6: Celal Aral

Kaynak: Faik Kuzu Ozel Arsivi

Belediye, fabrikaya motorun granki kirilincaya kadar elektrik vermeye devam etmistir.
Ancak Agustos 1955’te fabrikanin ¢alisan iki motorundan birinde meydana gelen bu arizadan
dolayr muntazam bir sekilde ¢alisamamustir. Sehir icin gereken ekmeklik ununun Gretilememesi
onemli kayip olacakt1.’® Fabrika sehir ve civarmin ekmeklik un ihtiyacin1 temin eden tek
miiesseseydi.®” Yillardan beri sehrin ekmeklik un ihtiyacin1 temin eden fabrikanm motorunda
meydana gelen bu arizadan dolay1 faaliyetini durdurmak mecburiyetinde kalacag: tehlikesi ortaya
¢ikmustir.®® Bu durum sehirde un ve ekmek krizine yol agmust1. Sehirde benzer bir kriz de Mayis
1954’te yasanmis ve firmlar halkin ekmek ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmist1.®® Tekrar aymi
duruma diismemek i¢in Vali Esref Ergut, Belediye Reisi Liitfii Kayra ve Belediye Daimi Enclimen
iiyeleri, arizanin kisa siirede giderilmesi konusunda gerekli biitiin imkanlar1 seferber etmislerdir.
Nihayette ariza kisa siirede giderilmis ve sehre yeniden bol, kaliteli ve ucuz ekmeklik un verilmeye
baslanmugtir.'%

Celal Aral’m, 11 Kasim 1955°te vefat etmesi®® iizerine fabrika isleri kardesi Ilhan Aral
tarafindan yiiriitiilmeye baslanmustir. ilhan Aral, fabrikasmin yanmndaki evine giderken silahli
saldirtya ugramis ve yaralanmst1.% DP iktidarindan sonra Ilhan Aral, belediye meclisi tarafindan
yapilan segimde belediye reis vekilligine secilmistir.1%3
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Fabrikas1”, Siirt, 5 Eylil 1955.
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Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikas1 1960’11 yillara kadar iiretimde bulunan ve uzun yillar
sehrin 20’ye yakin is¢i calistran tek isyeri olma vasfin1 korumustur.!%* 1965°’te fabrikanmn
bulundugu alanda bir sanayi ¢arsisinin kurulmasi giindeme gelmistir. 1%

Siimerbank’in El Koymasi ve Fabrikamin Kapatilmasi

1967 Siirt i1 Yilligrnda Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi, sehirde bulunan
imalathaneler arasinda yer almustir.'% Ancak bu tarihe kadar faaliyetlerini strdiren ve Gretim
yapmakta olan fabrikaya Stmerbank alacagindan dolay1 el koymustur. Siimerbank, el koydugu
fabrikay1 isletmemis ve atil bir durumda birakmustir. Fabrika isletilmedigi igin SUmerbank hem
fabrika sahiplerine vermis oldugu kredisini tahsil edememis, hem de onlar1 agir bir borg yiikii altina
sokmustur. Doguda bir benzeri bulunmayan Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi’nin atil durumda
birakilmasi bdlge i¢in de biiyiik bir kayip olmustur.’?” Siimerbank bu davranisi ile 6zel tesebbiisii
engellemis ve yatirim yapanlar1 korkutmustur.

Stimerbank’mn bu hareketinden bir ay sonra Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay ve beraberindeki
heyet 7 Mayis 1968°de Siirt’i ziyaret etmistir. Yaptig1 konusma esnasinda halk fabrika isteklerini®
“fabrika, fabrika, fabrika” sloganlariyla dile getirmistir.'% Ozel tesebbiisiin bir eseri olan
fabrikanm maruz kaldig1 bu durum sehirde yatirim yapmak isteyenlerin cesaretini kirnmstir.*° Siirt
halkmin 1968°de hiikiimetten titin, tugla ve kiremit fabrikalarmm agilmasmni istemislerdir.'!!
Bunun diginda 1968°de Siirt’te Tlrkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’na ait Batman tesisleri disinda
genig bir is alan1 mevcut olmadigindan il i¢inde bir biiyiikk sanayinin, bir fabrikanin kurulmasi
hiikiimetten istenmistir.*'?

Siirt’te 6zel tesebbiis mahsulii ilk fabrika olan Yeni Hayat Un Fabrikasi, 1974’ten sonra
tekrar faaliyete gegmistir. Ancak ¢ok diisiik bir 6giitme kapasitesiyle ¢calismustir. Yillardan beri tirli
nedenlerle faaliyeti aksayan Yeni hayat Un Fabrikasi’nin tekrar faaliyete ge¢mesiyle sehirde un ve
ekmek fiyatlarmmn ucuzlamasini saglamistir.!*® Fabrikanm 1975-1976 yillarindaki giinliik bugday
ogiitme kapasitesi 20 tona diismils ve 1977°de c¢alismalarini durdurmustur.!** Fabrikanin
malzemeleri sanayici Sahabettin Basar’a hurda olarak satilmistir. Fabrika arazisinin énemli bir
kism1 Seyh Musa Mezarligi’na birakilmistir.

Siirt’te 1977 yilindan itibaren giinliik bugday 6giitme kapasitesi 80 ton olan yeni bir un
fabrikas1 acilmustir.!'® Bu fabrika Siirtli sanayici ve is adami Suat Kayhan tarafindan acilan
“Kayhan Un Fabrikasi’yd1. Yeni Hayat Un Fabrikasi’nin faaliyetlerini durdurmasi iizerine sehrin
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un ihtiyacini karsilamak amaciyla biiylk emek ve maliyetle acilan fabrika, acilisindan iki yil sonra
bekledigi ilgiyi goremeyince faaliyetlerini durdurmustur.

Sonug

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kurulan yeni devlet, bagimsizligin1 pekistirmek, varligmni
koruyup guclendirmek icin sanayi faaliyelerine Oncelik vermek zorunda kahnmistir. Savaslar
nedeniyle harabeye donen memleketi yeniden imar etme yollarmni tespit etmek amaciyla Izmir’de
Iktisat Kongresi toplanmistir. Kongreden sonra sanayinin harekete gecirilmesi ve yerli sermayenin
tesviki gozetilmistir. Is Bankasi, Sanayi ve Maaddin Bankas1 gibi yeni kurumlar agilmis ve 1927
Tesvik-i Sanayi Kanunu c¢ikarilmistir. Bu donemde devlet memleketin kalkinmasini  ve
sanayilesmesini daha ¢ok 0zel tesebbiisten beklemistir. Ancak sanayilesmeyi gergeklestirecek ozel
tesebbiis yetersiz kalmstir.

Yeni devletin idari yapida yaptigi diizenlemelerle Siirt, il haline getirilmistir. Siirt’in ulasim
imkanlarinin smirlt ve il merkezinin ticari yollarin uzaginda olusu sehrin gelisimini olumsuz yonde
etkilemistir. Siirt’te sanayi, basit el tezgahlariyla smirh kalmis, makinelesmeye dayali sanayi
tesisleri kurulamamustir. Siirt’te ilk 6nemli sanayi yatirmmi “Yeni Hayat Un ve Dograma
Fabrikasi’nin kurulmasiyla gerceklesmistir. Siirt’te dnemli bir miitesebbis olan Yasin Aral Bey,
sahsi sermayesi ve blyik bir emekle Istanbul’dan fabrikanin makine ve araglarini getirtmistir.
Fabrikanin montaj islerinde yerli ve yabanci bir¢ok miihendis ¢alismistir. Fabrika, Siirt’in ilk sanayi
tesisi olarak 1928 yilinda hizmete girmistir. KOmiiriin yakilmasindan elde edilen enerji ile
calismaya baglayan fabrika, Siirt ilinin ihtiyac1 gibi civar illerin ve askeri tesislerin un ihtiyacmni
karsilamaya bagslamistir. Tiirkiye’nin en modern un fabrikalarindan biri olma 6zelligini tasiyan
fabrika 0zel tesebbiisiin bir eseri olarak kurulmustur.

Yeni Hayat Un ve Dograma Fabrikasi, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun sartlarini saglamis ve
Siirt’te s6z konusu kanunun sagladigi imkanlardan yararlanan ilk miiessese olmustur. Hukuki vasfi
komandit olan fabrikanin kuruldugu genis alan ve blinyesinde yer alan binalar, makine ve
motorlarin ¢oklugu ile teknolojik 6zellikleri, Yasin Aral’m Siirt’te ilk modern sanayi kampusunu
kurdugu izlenimi vermistir. Ancak 11 Kasim 1939’da ¢ikan yanginda fabrikanin énemli bir kismi1
yanmistir.

Yasin Aral fabrikanin yeniden isler hale getirilmesi i¢in gereken kredinin saglanmasi
amaciyla devletin ilgili birimlerine bagvurmus ve gercken krediyi saglamistir. Ancak yeniden
faaliyete gecirilen fabrika kisa bir siire Milli Korunma Kanunu kapsaminda devletin eline gegmistir.
Daha sonra fabrikanimn isletmesi Toprak Mahsulleri Ofisi’ne devredilmistir. Fabrikanin bakim ve
onarimi i¢in ciddi miktarlarda paraya ihtiya¢ duyulmas: ve miessesenin Toprak Mahsulleri Ofisi
tarafindan isletilmesinin gii¢ oldugunun anlagilmasi iizerine fabrika borglariyla birlikte Yasin Aral’a
devredilmistir. Kuruldugu zaman Tirkiye’nin en modern un fabrikalarindan biri olan miessese,
Demokrat Parti iktidar1 doneminde sahibinin Cumhuriyet Halk Partisi’ni desteklemesi nedeniyle
uygulanan ekonomik engellemeler yiiziinden sikintilar yasamistir. 1968 yilina kadar faaliyetlerini
strdiren fabrikaya Sumerbank, alacagindan dolay1 el koymustur. Simerbank, el koydugu fabrikay1
isletmemis ve atil bir durumda birakmigtir. Fabrika, 1974’ten sonra tekrar faaliyete ge¢mis ancak
cok diistik bir 6giitme kapasitesiyle calismistir. Maddi ve siyasi destekten mahrum kalan fabrika
1977°de ¢alismalarmi durdurmak zorunda kalmaistir.
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BOLUM 3

Planlama Oncesi Dénemde Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ne Yonelik Ekonomi ve Kamu Politikalar:

Ismail Ozer*
Hakan Giingor 2

Giris
Ulkelerin kalkmma hizlar1, gergeklestirdikleri yatirmmlar ile
yakindan iligkilidir ve yatirimlarin bolgeler aras1 dagilimi, ekonomik
gelisme acgisindan dengesizliklerin varligmi ortaya koyar. Bu
baglamda, 1960-1995 wyillar1 arasmmda Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’ne yapilan yatirimlarin iilke ekonomisine katkisi, sektor
bazinda bolgesel kalkinmay1 destekleyip desteklemedigi ve bolgeler
arasi dengesizligin artip artmadigi 6nemli bir arastirma konusudur.
Ancak kalkinma siireci hizli ilerlese de, her bdlgenin saglanan
gelismeden esit Olclide faydalanmasi beklenemez; gelismis
iilkelerde dahi bolgeler arasinda belirli bir farklilik kagmilmazdir.
Bolgelerin geri kalmiglhigiin baslica nedenleri arasinda olumsuz
dogal kosullar, yetersiz sosyal ve fiziki altyapi, ekonomik islevsizlik,
tarth boyunca savas ve isyanlara sahne olmasi ile smnir bolgede

! Dog.Dr, Ordu Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii Orcid: 0000-
0001-5910-4216

2 Dog.Dr, Ordu Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béliimii Orcid: 0000-
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bulunmasi yer almaktadir. Bolgeler arasindaki farki azaltmak ideal
olmakla birlikte, bu farkin asgariye indirilmesi her iilkenin planli
kalkinma ¢abalarinin temel hedefidir. Gelismis {ilkelerin
deneyimleri, az gelismis bolgelerin kalkinmasini saglamak amactyla
Bolge ve Alt Bolge Kalkimmma Planlar1  uyguladiklarmi
gostermektedir. Ulke kalkinmasi yalnizca ekonomik gdstergelerle
siirlt olmayip, sosyal, kiiltiirel ve siyasi kosullarla da dogrudan
iligkilidir; bu nedenle yatirimlar, tiim bu faktorleri géz Oniinde
bulundurarak yapilmahdir. Boélgeler arasi gelismislik farkinin
azaltilmasi, hem toplumun her kesiminin yasam standardini
yiikseltmek hem de cagdas “sosyal devlet” anlayisini yerine
getirmek agisindan 6nem tasimaktadir®.

Kamu harcamalari, devletin kamusal gorevlerini yerine
getirebilmesi amaciyla yaptigi tiim mali harcamalar1 ifade eder.
Vergiler ve diger kaynaklardan biit¢e araciliiyla ayrilan 6denekler,
kamu hizmetlerinin saglanmasinda kullanilmak iizere bu kapsamda
degerlendirilir. Devlet, yalnizca koruyucu bir iglev iistlense bile
ekonomik ve sosyal hayata miidahale eden bir aktor olarak da
harcamalar yapar; sosyal devlet anlayisinin giiclii oldugu iilkelerde
bu harcamalarin biiyilk bir kismi toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasima yoneliktir. Kamu harcamalarmin miktar1 ve kapsami,
yOneten siyasi partinin ekonomik ve sosyal politika tercihlerine bagl
olarak degisir; Ornegin, sosyal demokrat egilimli hiikiimetler,
ekonomiye miidahaleyi artirarak harcamalar: yiikseltebilir®.

Kamu harcamalari, yonetsel, islevsel ve ekonomik 0lciitlere
gore smiflandirilir. Yonetsel siiflandirma, harcamay1 yapan kuruma
odaklanirken; islevsel smiflandirma harcamanin amacmi dikkate
alir. Ekonomik siniflandirmada ise harcamalar, tiiketim, yatirim ve
transfer harcamalar1 olarak ii¢ grupta toplanir. Bdylece kamu

*Tiirkiye’de Bolge Planlamasimin Evreleri, MGKGS Yay., Ankara 1993, s.1.
“Siileyman Ulutiirk, Tiirkiye’de Planh Dénemde Kamu Harcamalarinin

Gelisimi ve Devletin Ekonomideki Rolii, Ankara 1998, s.124.
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harcamalari, hem devletin toplumsal fayday1 saglama roliinii hem de
ekonomik diizeni destekleme islevini yansitir®.

Kalkinma, toplumsal yapimin ¢esitli unsurlarinin, devlet veya
siyasi otorite tarafindan belirlenen politikalar dogrultusunda etkin
bicimde yonlendirilip gelistirilmesi siirecidir. Bu nedenle kalkinma,
yalnizca ekonomik bir kavram olmayip sosyal ve siyasi boyutlari da
iceren ¢ok yonlii bir olgudur. Kalkinmay1 agiklamak i¢in ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi degiskenlerin yapt ve isleyisindeki
farklilagsmalar incelenebilir. Ekonomik perspektiften bakildiginda
kalkinma, kisi basina tiretimin slirekli ve hizli bir sekilde artmasi,
yani ¢alisan niifusun verimliliginin ylikselmesi olarak tanimlanabilir.
Bu verimlilik artis1 yalnizca insanin teknik becerileriyle smirlt
olmayip, emegin ve dogal ile beseri kaynaklarin islenmesi sonucu
biriken yeteneklerin yiikselmesi anlamina gelir.

Sosyal, kiiltiirel ve siyasi degiskenler g6z oniine alindiginda,
kalkinmay1 agiklamak i¢in “gelisme” kavrami daha islevsel olabilir.
Gelisme, bir toplumun c¢agdas uygarlik ve teknolojik diizey
dogrultusunda hareketlenmesi ve bu siirecte bireylerin yetenek ve
davranislarmin degismesi olarak tanimlanabilir. Sosyo-kiiltiirel ve
siyasi gelisme; niifus yapisi, kirsal-sehir niifus dengesi, dogum ve
Oliim oranlari, yatay ve dikey sosyal hareketlilik, aile yapisi, sosyal
gruplar arasi iligkiler, is¢i smifi durumu, gelir dagilimi, c¢evresel
kosullar, bireylerin fiziksel ve kiiltiirel kapasiteleri, bilgi birikimi ve
teknolojik bilgilerin yayilimi, devlet kurumlariin sorumluluk alani
ile siyasi katilim gibi faktdrlerin birbirine paralel olarak degismesini
icerir®.

Toplumsal wunsurlara yonelik sistematik ve ¢agdas
yontemlerle uygulanan siyasi Onlemler, kalkinma politikalarini

5 Abuzer Pmar, Maliye Politikas1 Teori ve Uygulama, 2. Baski, Naturel Yay.,
Ankara"2006,s.34.
6 Ali Ozgiiven, Iktisadi Biiyiime, Iktisadi Kalkinma, Sosyal Kalkinma,

Planlama ve Japon Kalkinmasi, Istanbul 1988, 5.99.
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olusturur. Bu politikalar, toplumun gelisimini belirli hedefler
dogrultusunda yOnlendirmeyi ve yapisini belli modeller
cercevesinde doniistiirmeyi amaglar. Uretim iliskileri ve ekonomik
faktorleri kapsayan politikalar genellikle iktisadi planlama
araclariyla uygulanirken, bazi iilkeler geri kalmig bolgelerde
kalkinmay1 saglamak i¢in sosyo-ekonomik unsurlari bir biitiin olarak
ele alir. Bu yaklasimda, gelismeyi engelleyen etkenlerin ortadan
kaldirilmast  ve olumlu degisimi tesvik eden unsurlarin
giiclendirilmesi, devletin kalkinma stratejisinin temelini olusturur.
Bu kapsamda uygulanan yontemler ise sosyal ve ekonomik kalkinma
politikalar1 olarak adlandirilir’.

Cumbhuriyet Doneminde Gerceklestirilen Kamu
Harcamalan

XIX. ylizyll boyunca sanayi doniisiimiinii biiyiikk oOlgiide
tamamlayan Bat1 Avrupa devletleri, XX. ylizyilin esiginde diger
iilkelere kiyasla ekonomik bakimdan belirgin bir istiinliik elde
etmistir. Buna karsin Osmanli Devleti, sanayilesme siirecini
baslatmakta ve silirdliirmekte yetersiz kalmis; ekonomik yapisi
agirlikl olarak tarimsal iiretime dayanan bir goriinlim arz etmistir.
Batr’'nin ekonomik giiciindeki bu artis, XIX. yiizyllda Osmanh
yonetimini dzellikle {i¢ temel alanda etkilemistir. ilk olarak, dis
ticaret dengesinde ciddi agiklar ortaya c¢ikmustir. Ikinci olarak,
1850’deki Kirim Savasi sonrasinda giderek artan oOlgiide dis
bor¢lanmaya yonelinmistir. Ugiincii olarak ise yabanci sermayenin

" Memduh Aytiir, Kalkinma Kavram, DPT Yay., Ankara 1971, s.4.
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ilkeye girisi hiz kazanmis; bu sermaye yatiwrimlari daha cok
demiryollarinin ingast ve isletilmesi gibi altyap1 faaliyetlerinde
yogunlasmustir®. Osmanli  Devleti’nde  biiyiik  dlcekli  sanayi
kuruluslarmin g¢ogunlukla devlet eliyle hayata gecirildigi ve bu
isletmelerin esas olarak ordu ile saraym gereksinimlerini
kargilamaya odaklandigi anlagilmaktadir. Nitekim s6z konusu
tesislerin, genel ekonomik ihtiyaclar1 karsilamay1 hedeflemedigi;
biiyiikk boliimiiniin Istanbul ve cevresinde yogunlastigi dikkat
¢ekmektedir. Bu tablonun olusmasinda, Osmanli Devleti’nin
sanayilesmis Tllkelerle yiiriittigli ekonomik wve ticari iliskiler
belirleyici olmustur. Bu iliskiler, geleneksel nitelikteki yerli tiretim
yapilarinin zayiflamasina yol agarken, Anadolu’nun bat1 ve dogu
kesimleri arasinda belirgin ekonomik gelismislik farkliliklarinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu siirecte, 6zel girisimciler
tarafindan kurulan kiigiik 6l¢ekli isletmelerin yaklasik dortte iigliniin
Istanbul ve Izmir’de yogunlastigi goriilmektedir. Nitekim 1913
yilinda yiiriirliige giren Gegici Sanayi Tesvik Kanunu
incelendiginde, sanayi yatirimlarinin mekansal dagilimina iligkin
herhangi bir planlama anlayismin benimsenmedigi, baska bir
ifadeyle cografi denge unsurunun tamamen goz ardi edildigi
anlasilmaktadir®.

Cumbhuriyet’in kurulusunu izleyen ilk yillarda, yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti ~ Devleti  oOncelikle  siyasal  bagimsizligmi
saglamlastirmay1, varligimi1 siirdiirmeyi ve kurumsal yapisini
giiclendirmeyi temel bir hedef olarak benimsemistir. Bu ¢ercevede
degerlendirildiginde, s6z konusu donemin baslangicinda {ilke
genelinde gelismislik diizeylerine gore bir bolgesel ayrim yapilmasi
ya da geri kalmig olarak nitelendirilebilecek bdlgelerin
kalkindirilmasma yonelik kapsamli ve 6zel devlet politikalarmin

8 B. Aloba Koksal-A. Rasih ilkin, Tiirkiye’de Iktisadi Politikamin Gelisimi
(1923-1973), Yap1 Kredi Yay.Istanbul 1973, s.4.

® Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, 5. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2001, s.177-181
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uygulanmasini beklemek gercek¢i olmamistir. Ote yandan, donemin
hakim iktisadi yaklagimina gore devletin rolii, yalnizca giivenligi
saglayan bir “jandarma devlet” anlayistyla smirli tutulmamas,
ekonomiye belirli 6l¢iilerde miidahale etmesi dngoriilmiistiir. Ancak
bu miidahalenin dogrudan yatirim yapma bi¢iminde ger¢eklesmesi
tercih edilmemis; devletin, 6zel kesimi tesvik eden, destekleyen ve
ekonomik faaliyetlerin miimkiin oldugunca 6zel sektdr tarafindan
yiiriitiilmesini amaglayan bir tutum benimsedigi goriilmiistiir.

Devletin gorev ve sorumluluk alanina iligkin anlayista
belirgin bir doniisiim yasanmustir. Klasik devlet yaklagimi yerini,
bireylerin hem maddi hem de manevi refahini saglamay1 hedefleyen
sosyal refah devleti anlayisina birakmistir. Bu donemde {ilkenin
neredeyse tamami ekonomik ve sosyal bakimdan geri kalmis bir
goriiniim sergilemekteydi. Bu baglamda, 1923 yila gelindiginde,
gerek dogal ve cografi kosullar gerekse Osmanli Devleti’nin disa
bagimli ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak Anadolu’nun
dogu ve bat1 kesimleri arasinda olusan ve Bati Anadolu lehine
sekillenen gelismislik farkinin, Cumhuriyet doneminde daha da
belirgin hale geldigi goriilmektedir. S6z konusu sorunlara ¢oziim
iiretmek ve milli ekonomiyi giiclendirmek amaciyla atilan ilk somut
admm, 17 Subat 1923’te toplanan Izmir iktisat Kongresi olmustur!?.
Bu kongreyle birlikte bagslayan diislinsel siire¢; ekonomik
potansiyelin tespit edilmesi, uygun kalkinma modellerinin aranmas1
ve bunlarm kismen hayata gegirilmesi agisindan Cumhuriyet
tarthinin 6nemli doniim noktalarindan birini olusturmustur. Bolgeler
aras1 dengesizlikleri azaltmaya yonelik ilk sembolik ve stratejik
hamle ise baskentin Istanbul’dan Anadolu’nun i¢ kesimlerine
taginarak Ankara’nm baskent ilan edilmesiyle atilmistir!2,  izmir

10 A. Kenan Tanrikulu, Tiirkiye’nin Ekonomik Politikasi, DPT Yay., Ankara
1986, s. 5.

11 Kazim Karabekir, iktisat Esaslarimiz —Hatira ve Zabitlariyla 1923 izmir
Iktisat Kongresi, istanbul 2001, s. 31-33.

12 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara 1990, 5.217-218.
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Iktisat Kongresi'nde alman kararlar, ulusal ekonominin
gelistirilmesinde 6zel girisimin ve Ozellikle Tirk girigsimcilerinin
etkin rol tistlenmesini hedefleyen ilkelerin belirlenmesine yoneliktir.
Bu kararlarin 6nemli bir bolimii uygulamaya aktarilmig olsa da,
cesitli smirlilklar nedeniyle tamami hayata gegirilememistir'®. S6z
konusu donemde izlenen ekonomi politikasinin temel 6zellikleri;
kalkinmanin esas olarak ozel sektor araciligryla
gergeklestirilmesinin benimsenmesi, Lozan Antlasmasi’nin giimriik
tarifelerine iligkin hiikiimleri nedeniyle giimriik vergilerinin ancak
1929°da vyiirlirliige giren yeni bagimsiz tarife ile artirilabilmesi,
sanayi faaliyetlerinin 1927°de yenilenerek yiiriirliige konulan
Tesvik-1 Sanayi Kanunu ile desteklenmesi, vergi sisteminde onemli
diizenlemelere gidilmesi, altyap1 yatirimlarinda devletin 6zellikle
demiryolu aginin genisletilmesine 6ncelik vermesi ve bankacilik
alaninda kurumsal yapmnin giiglendirilmesi amaciyla 1924 yilinda
ticari nitelikte Tiirkiye Is Bankasi’nm kurulmasi seklinde
Ozetlenebilir. Bu donemde ekonomik orgiitlenmenin giiglendirilmesi
yoniinde kayda deger adimlar atilmistir. Nitekim 1925 yilinda
cikarillan bir kanunla Ticaret ve Sanayi Odalar1 yeniden
diizenlenmis, 1926’da ise ekonomik verilerin toplanmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla Istatistik Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Alinan kararlarin ardindan kalkinma hedefi dogrultusunda yiiriitiilen
uygulamalar, Ankara 6rnegi disinda, yogun ve merkezi projelerden
ziyade iilke geneline yayilmis girisimler seklinde ortaya
cikmustir!® Bu siiregte devlet, cok sayida sehir ve kasabanm basta
Ankara ve Istanbul olmak iizere 6nemli merkezlerle ulasim
baglantilarim1  kurmaya yOnelmis; Ozellikle demiryolu agmin
genisletilmesine Oncelik vermistir. Sanayi kuruluslarinin biiytik bir
boliimii Istanbul kenti ve Marmara Bélgesi disinda, gogunlukla
niifusu 10 bini gecmeyen yerlesimlerde faaliyete gegirilmistir.

13 Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, 5. Bask1, Ekin Kitabevi, Bursa 2001, s.177-181
14 A. Kenan Tanrikulu, Tiirkiye’nin Ekonomik Politikasi, DPT Yay., Ankara

1986, s. 5.
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Fabrika kurulan tiim merkezlerin demiryolu hatlartyla baglantili
olmas1 dikkat ¢ekici bir 6zellik olarak 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu
sanayi tesislerinin mekansal dagilimi agirlikh olarak i¢ Ege ve I¢
Anadolu bdlgelerinde yogunlasmis; buna karsilik Trakya, Dogu
Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri bu
siirecten yeterli dlglide yararlanamamustir'®,

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda gorev yapan hiikiimetler, kamu
yatirimlarinin  bolgesel dagiliminda Ankara basta olmak {izere
Anadolu’ya oOncelik vermistir. Nitekim 1923-1931 doneminde
devlet kaynaklarmin o6nemli bir kismi, Anadolu’da altyap:
tesislerinin kurulmasi ve tamamlanmasi i¢in kullanilmigtir. Bununla
birlikte, o6zel sektoriin gelismesini destekleyecek bir ortam
olusturmak amaciyla liberal ekonomik anlayis dogrultusundaki ilk
girisim, 28 Mart 1927°de yiirtirliige giren Tesvik-1 Sanayi Kanunu
ile hayata gecirilmeye ¢alisilmigtir. Ancak bu donemde hiikiimetler,
s6z konusu kanunda Anadolu’da 6zel girisimin gelismesini tesvik
etmeyi hedeflemis olsalar da, yatirimlarm bolgeler arasinda dengeli
bicimde dagitilmasma yonelik herhangi bir diizenlemeye yer
vermemistir'®. Bu durum, 6zel sermayenin yatmrimlarini agirlikl
olarak batidaki biiyiik kentlerde yogunlastirmasina yol agmustir.
Bununla birlikte, s6z konusu déonemin dikkat ¢ekici 6zelliklerinden
biri, mevcut kaynaklarin 6nemli bir boliimiiniin kamu kesimine
ayrilmis olmasidir. Nitekim genel biitce harcamalarmin gayrisafi
milli hasilaya oran1 1923 yilinda %14,7 diizeyindeyken, bu oran
1935’te %19,8’e ylikselmis, 1938 yilinda ise %16,5 olarak
gerceklesmistir. Kamu kesiminin mali yapisina iliskin bir diger
belirgin unsur, harcamalarin yaklagik %40’ 1mnin vergi dis1 gelirlerden
kargilanmis olmasidir. Bu kapsamda devlet isletmelerinden elde

15 Keles a.g.e, 5.259.
16 Nuran Dagl, Belma Aktiirk,; Hiikiimetler ve Programlari, TBMM
Kiitiiphane-Dokiimantasyon ve Terciime Miidiirliigti Yay., Cilt 1-3, Ankara 1988.
5-38
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edilen gelirler ile 1933 yilindan itibaren bagvurulan borclanma,
kamu finansmanmnda Onemli bir yer tutmustur. Tiirkiye nin bu
donemde ulastig1 ekonomik gelisme diizeyinde kamu kesiminin
toplam kaynaklardan bu denli yiiksek bir pay alabilmesi, hem vergi
dis1 gelirlerin varligt hem de ekonominin hizli bir bliyiime siireci
icerisinde bulunmasiyla miimkiin olmustur. Savunma harcamalar1 ile
bor¢ geri Odemeleri kamu giderlerinin yaklasik  yarisini
olusturmasina karsin, diger kamu hizmetlerinin hem ¢esitliliginde
hem de niteliginde kayda deger ilerlemeler saglanmistir. Yeni
kurulan devletin teskilatlanmasi ve islevsel bir kurumsal yapinin
olusturulmasi amaciyla yapilan genel idare harcamalari ile birlikte,
kamu harcamalarmin yaklasik %50°si {iiretken faaliyetlerin
gelismesine uygun bir ortam yaratmaya ydnlendirilmistir. 1. Bu
donemin en dikkat c¢ekici gelismesi ise 1920—1933 yillar1 arasinda
hazirlanan hiikiimet programlarinda da acik bicimde gorildiigi
iizere, ulastirma alaninda, Ozellikle demiryolu ingasinda yasanan
ilerlemeler olmustur. Bu c¢er¢evede demiryolu agmin Dogu
vilayetlerine kadar ulastirilmasinin gereklili§i {lizerinde Ozenle
durulmus ve Dogu ile Giineydogu Anadolu bdlgelerinin ulasim
altyapisinin gii¢lendirilmesine 6zel dnem verilmistir'®,

1929°’da patlak veren ve Tiirkiye’yi de etkisi altina alan
ekonomik buhran, 1930’lu yillarda ekonomik ve toplumsal
kosullarin giderek olumsuzlasmasina yol ag¢mistir. Bu siireg,
Tiirkiye’de ekonomik yapmin gili¢lendirilmesi, kurumsal ve
teknolojik kapasitenin artirilmasi ile bolgeler arast dengesizliklerin
azaltilmas1 amaciyla devletin dogrudan iiretici bir aktdr olarak
stirece dahil olmasmi gerekli kilmis; boylece devlet¢ilik ilkesinin
uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. Krizi izleyen yillarda demir-

' Sevim Gorgiin, “Atatirk Dénemi Maliye Politikasi”, Atatiirk Doneminde
Tiirkiye Ekonomisi Semineri, Istanbul 1981, s. 74.
18 Dagli-Aktiirk, a.g.e,, s. 30-44.
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celik, kagit ve kimya gibi sermaye yogun ve modern sanayi
dallarmin  kurulabilmesi i¢in kisa silirede yeterli finansmani
saglayabilecek tek kaynak devlet olmustur'®. Bu dénemde
Giineydogu Anadolu’da demiryolu insasinin yan sira, 1930-1939
yillar1 arasinda koprii yapimi, bayindirlik faaliyetleri ve okul
insaatlar1 da siirdiiriilmiistiir’®. Bu kapsamda Van-Bitlis yolu
iizerinde yer alan 101 menfez ve kopriiniin yapim ve onarimi i¢in
Van Hususi Idaresi’ne 40 bin lira yardim yapilmasi kararlastiriimus,
ayn1 yilin ekim ayinda s6z konusu giizergahta insa edilecek kopriiler
icin Nafia Biit¢esi’nden 30 bin lira tahsis edilmistir?. Ayrica Siirt—
Diyarbakir yolu iizerindeki Gezer Kopriisii’niin tamamlanmasi ve
insas1 amaciyla, sose ve kopriiler 6deneginden Siirt Vilayeti Ozel
Idaresi’ne 10 bin lira aktarilmas1 uygun goriilmiistiir??.

1934’te uygulamaya alman Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
kapsaminda devlet, kaynaklari dagitim siirecine dogrudan miidahil
olmay1 benimsemistir. Bu planin temel hedefi, bolgesel gelismislik
farklarin1 azaltmak amaciyla sanayi yatirimlarinm Istanbul ve {zmir
disma tagiarak Anadolu’nun farkli bolgelerine yonlendirilmesiydi.
Ote yandan, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 ise II. Diinya Savasi’nin
ortaya ¢ikardigi kosullar nedeniyle hayata gecirilememistir?3.
Bununla birlikte devlet, s6z konusu bolgedeki ({ireticilerin
desteklenmesi amaciyla bu donemde de ¢esitli Oonlemler almaya
devam etmigtir. 3018 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca, merkezi
Mersin olmak iizere Icel, Nigde, Seyhan, Maras, Hatay, Gaziantep,
Urfa, Malatya, Elazig, Tunceli, Diyarbakir, Siirt, Hakkari, Bitlis,
Mus ve Van illerini kapsayacak sekilde faaliyet gosterecek bir Cenub
Vilayetleri Canhi Hayvan Ihracatgilar1 Birliginin kurulmasi igin

19 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:14.67.14.

20 BCA, FK: 30.10.0, YN:67.447.4.

21 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:8.8.9.

22 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:9.11.5.

23 Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, Istanbul 1974, s. 189-190.



Iktisat Vekaleti yetkilendirilmistir?*. Bu yap1, Bat1 Anadolu’da gorev
yapan Garp Vilayetleri Canli Hayvan Thracatcilar1 Birligi’ne benzer
bir islev iistlenecektir. Ayrica, yasanan kuraklik nedeniyle tarimsal
iiretimde giicliik ¢eken ¢iftgilerin Ziraat Bankasi’na olan borglarinin
taksitlerinin ertelendigi uygulamalara da gidilmistir®®.

Cumhuriyet doneminde, sinirlt mali imkanlara ragmen bu
bolge hi¢cbir zaman ihmal edilmemis; gerceklestirilen yatirimlar
planlanirken bdlgenin Oncelikli gereksinimleri dikkate almmustir.
Buna karsim, giiniimiizde dahi Dogu Anadolu’nun Bat1 bdlgelerine
kiyasla daha geri bir gelismislik diizeyinde oldugu goriilmektedir.
Issizlik 6nemli bir sorun olmaya devam ederken, bdlge disina
yonelik goc¢ hareketleri de siirmektedir. Dogal kosullarm etkisiyle
yerlesim birimlerinin dagmik bir yap1 gOstermesi, kamu
yatrimlarmin  ve hizmetlerin yeterli diizeyde ulastirilmasinin
ontindeki baslica engellerden biri olmustur. Tarihsel siire¢ boyunca
Dogu Anadolu’nun kalkindirilmas: biiyiik o6l¢iide devletin
sorumlulugunda kalmustir. Ozel sektdr ise bolgenin zorlu cografi ve
iklimsel sartlar1 nedeniyle yatirim yapma konusunda isteksiz
davranmustir. Sanayilesmeyi etkileyen cografi unsurlar bakimimdan
Dogu Anadolu, Tiirkiye’nin en smirhh potansiyele sahip
bolgelerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. iklim &zellikleri, arazi
yapisi, dogal ve yer alt1 kaynaklarinin sinirliligi ekonomik gelisme
ve sanayi faaliyetlerini olumsuz etkilemekte; bu yoniiyle bdlge,
cografi avantajlar agisindan iilkenin diger bolgelerine kiyasla daha
dezavantajli bir konumda bulunmaktadir?®.

Bu siiregte, 1934 yili itibariyla Dogu vilayetlerinde bugday
alim merkezlerinin kurulmasma karar verilmistir. S0z konusu
kararin gerekgesi, Avrupa pazarlarmin ticari nitelikleri yiiksek olan

24 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:90.26.13.
% BCA, FK: 30.18.1.2, YN:102.37.13.
% Mustafa Erkal, Bolgeler Arasi Dengesizlik ve Dogu Kalkinmasi, Istanbul

1972, 5.93
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sert bugdaylara yonelik talebinin giderek artmasi ve Ziraat
Bankast’nin bu talepleri karsilamak iizere tistlendigi yiikiimliiliikleri
yerine getirmekte zorlanmasi olarak aciklanmistir. Yapilan
incelemeler sonucunda, kaliteli bugday tliretiminin yogun oldugu
Sark vilayetlerinde uygun goriilen noktalarda alim merkezlerinin
acilmasi halinde, hem Ziraat Bankasi’nin taahhiitlerini daha rahat
yerine getirebilecegi hem de diisiik fiyatlarla satilan bugdayin deger
kazanarak bolge ekonomisinin canlanacagi ifade edilmistir. Bu
dogrultuda, gerceklestirilecek arastirmalarin ardindan bugday alim
merkezlerinin acilabilmesi i¢in Bugday Komisyonu'na yetki
verilmesi dngoriilmiistiir?’.

Planlarda bdlgesel kalkinmaya iliskin acik ve sistematik
ilkelere yer verilmemis olsa da, yatirimlarin iilke geneline dengeli
bicimde dagitilmasi temel bir hedef olarak benimsenmistir. Bu
yaklagim “yayilma politikas1” olarak adlandirilmis ve Cumhuriyet
Halk Partisi’nin 1935 yilinda ger¢eklestirilen kurultayimnda alman bir
kararla su sekilde dile getirilmistir: Endiistrinin belirli merkezlerde
yogunlagmasi yerine, ekonomik kosullar elverdigi olgiide yurt
sathma yayilmasi esas alinmistir. Bu anlayis dogrultusunda, bolgeler
arasindaki gelismislik farklarini azaltmak amaciyla, 6zellikle dogu
illerini de kapsayan alanlarda Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait
sanayi tesislerinin yayginlastirilmasi hedeflenmistir.1 Aralik 1937
ile 11 Aralik 1938 tarihleri arasinda Celal Bayar’in bagbakanliginda
gbrev yapan hiikimetin programmda da devlet eliyle yiiriitiilen
sanayi faaliyetlerinin siirekliligi vurgulanmistir. Programda, bes
yillik planin  diginda kalmakla birlikte; tarimsal kalkmmay1
desteklemek amaciyla yapay giibre iiretimine yonelik bir azot
fabrikasinin  kurulmasi, Dogu ve Orta Anadolu’nun c¢imento
ihtiyacini kargilamak iizere yillik 60.000 ton kapasiteli bir ¢cimento
tesisinin ingast ve 10.000 ig kapasiteli bir iplik fabrikasmin

27 BCA, FK: 30.18.1.2, YN:48.70.16.
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kurulmasina yonelik ¢alismalarin 6nemli 6l¢iide ilerleme kaydettigi
ifade edilmistir?®.

Gergeklestirilen bayindirlik faaliyetleri, zaman zaman
Odeneklerin yetersizligi nedeniyle 6nemli giicliiklerle karsilagmistir.
Ugiincii Umumi Miifettislik tarafindan Ismet Indnii’ye sunulan
projede; Umumi Miifettiglik binasi, Kolordu Komutanligi, Umumi
Miifettis konutu, Kolordu Komutani evi, Mevkii miistahkem
komutan evi, Mintika Jandarma Miifettisligi, Posta ve Telgraf binasi,
ilkokul, 22 adet memur ve subay lojmani ile otel ve gazino
yapilarmnin insa edilmesi 6ngoriilmiistiir. Ayrica bu yerlesim alanina
ait cadde, meydan, bahce diizenlemeleri ve diger tamamlayici
unsurlar da projeye dahil edilmistir. S6z konusu c¢aligmalar i¢in
birinci kategori kapsaminda 720 bin lira, yollar, meydanlar, bahgeler
ile subay ve memur konutlar1 i¢in ise 150 bin lira tahsis edilmesi
kararlastirilmistir. Ancak yetkililer, bu 6denegin planlanan projelerin
tamamini  gergeklestirmeye yeterli olmayacagmi, =zira tim
calismalarin yaklasik 2 milyon liralik bir maliyet gerektirdigini ifade
etmigtir. Nafia Vekaleti tarafindan ayrilan 603 bin lira ile ancak alt1
binanin yapilabilecegi, buna karsilik yol, meydan ve bahge
diizenlemelerinin gerceklestirilemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan,
insa edilmesi planlanan yapilarm Erzurum’da gorev yapan subaylar,
memurlar ve ailelerinin ciddi magduriyetler yasamasini dnlemeye
yonelik zorunlu tesisler oldugu da 6zellikle vurgulanmistir®®, Devlet
kurumlarinda gorevlendirilecek miihendis ve fen memurlarinin
Nafia Vekaleti tarafindan atanmasmin zorunlu oldugu ozellikle
vurgulanmaktadir. Bu tiir diizenlemeler sayesinde; Erzurum ve
Hasankale’de insa edilip yarim kalan ve hangi amagla kullanilacag:
belli olmayan biiyiik yapilar, Van’da tamamlanmasina ragmen

28 Ekonomik ve Sosyal Gelismelerdeki Mevcut Durum ve Onemli Diizenleme
Sahalari, DPT, Ankara 1971, s.85.

2 BCA, FK: 30.10.0, YN: 71.466.85.
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faydalanilamayan yaklasik kirk diikkan, Diyarbakir’da yapimina
okul olarak baslanip daha sonra Miiskirat idaresi Umumiyesi’ne
devredilerek fabrikaya doniistiiriilen ve defalarca islevi degistirilen
bina, Urfa’da bes yil Once insasina baslanmasina ragmen
tamamlanamayan otel ve sinema yapilart ile Umumi Miifettislik
bolgesi disinda yarim birakilan ¢ok sayidaki bina ve tesisattan
kaynaklanan maddi kayiplarin Oniine gecilebilecegi ifade
edilmektedir®°.

Bu dénemde Dogu illerinin kalkinmasina yonelik en dikkat
cekici girisim ise Atatiirk’tin, 1937 yilinda Van G6lii kiyisinda bir
tiniversite kurulmasi yoniindeki diisiincesidir. Atatiirk, bu hedefini
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin besinci donem {igiincli yasama
yilin1 agis konusmasinda, 1 Kasim 1937 tarihinde dile getirmistir.
Konugsmasinda, iilkeyi ii¢ kiiltlir bolgesi seklinde ele alarak; bati
bolgesi icin Istanbul Universitesi’nde baslatilan reformlarin daha
ileri bir diizeyde uygulanmasiyla c¢agdas bir {iniversite
olusturulmasimi, merkez bolgesi i¢in Ankara Universitesi’nin kisa
stirede kurulmasin1 ve dogu bélgesi i¢in ise Van Goli’niin en
elverisli kiyilarindan birinde, tiim egitim kademelerini ve fakiilteleri
barindiran modern bir kiiltiir merkezi yaratilmasini hedeflediklerini
belirtmistir. Bu girisimin Dogu vilayetlerindeki genclige saglayacagi
katkinin Cumhuriyet Hiiklimeti acisindan biiylik bir kazanim
olacagimi da dzellikle vurgulamistir3?,

Atatiirk’lin  bu vizyonu dogrultusunda, s6z konusu
konusmadan ilham alinarak 18 Kasim 1958 tarihinde Erzurum’da
Atatiirk Universitesi kurulmustur. Ayrica, Atatiirk’iin Dogu’da bir
iiniversite kurulmasina yonelik temennisi, vefatindan yaklasik 45 y1l
sonra Van’da Yiiziincii Yil Universitesinin agilmasiyla hayata
gecirilmistir®. 1940’11 yillara gelindiginde, demiryolu yapim ve

20 BCA, FK: 30.10.0, YN: 69.455.16.
31 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V, Cild: 20, s. 7.

%2 Fehmi Yavuz, “Dogu Kalkinmasi ve Atatiirk Universitesi”, Prof. Dr. ibrahim
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bakim faaliyetleri savas kosullarinin etkisiyle iilke genelinde hiz
kaybetmekle birlikte tamamen durmamis; Dogu Anadolu’daki
hatlarin insas1 da sinirli imkanlarla stirdiiriilmiistiir. Ancak savas
ekonomisinin yarattig1 olumsuzluklar nedeniyle yatirimlar biiylik
Ol¢tide duraksamis, mevcut kaynaklarin 6nemli bir boliimii savunma
harcamalarina yonlendirilmistir. 12 Agustos 1946 ile 9 Eyliil 1947
tarihleri arasinda Recep Peker’in bagbakanliginda kurulan
hiikkimetin programinda, Dogu vilayetlerinde gorev yapan kamu
personelinin barinma ihtiyaglarini karsilamak ve bolge halkina 6rnek
teskil etmek amaciyla memur lojmanlarimin insasmma devam
edilecegi belirtilmistir. Bunun yani sira Elazig, Van ve Erzurum’da
stiren demiryolu yapim ¢aligmalarinin siirdiiriilecegi, ayrica Maras
ve Gaziantep hatlarinin ingsasina baslanacagi ifade edilmistir.
Programda ayrica, iki bin kilometreyi asan ve yaklasik on bes yil
icinde tamamlanmasi Ongoriilen genis kapsamli bir demiryolu
projesine de deginilmistir.

10 Eyliil 1947 ile 8 Haziran 1948 tarihleri arasinda Hasan
Saka’nin bagbakanligini yaptig1i hiikimetin programinda ise
Gilineydogu Anadolu’ya yoOnelik tarim politikalar1 6n plana
¢ikarilmistir. Buna gore, devlet miilkiyetindeki isletme ¢iftliklerinin
yalnizca iiretim yapilan tesisler olmaktan ¢ikarilarak, bulunduklari
tarim havzalarinda cift¢ilere modern iiretim tekniklerini 6greten
uygulamali egitim merkezleri haline getirilmesi hedeflenmistir.
Ayrica bu c¢iftliklerin, ireticilerin ihtiyag¢ duydugu tohumluklar1
temin eden 0rnek kuruluslar olarak diizenlenmesi planlanmis; tarim
alaninda baglatilan topraklandirma calismalarmin adalet ilkesi
cercevesinde siirdiiriilmesi ve Oncelikle devlete ait arazilerin
dagitilmasi esas almmugtir3, 1923-1950 yillar1 arasinda Cumhuriyet
Halk Partisi’nin iktidarda bulundugu 27 yillik siirecte, ozellikle
demiryollarinm millilestirilmesi, bu ulagim aginin dogu vilayetlerine

Yasa’ya Armagan, Ankara 1983, s. 34.

33 Dagli-Aktiirk, a.g.e,, s.140.
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dogru genisletilmesi ve bolgede giderek artan kagakeilik
faaliyetlerinin Onlenmesi yoniinde yogun ¢aba harcanmistir.
Bununla birlikte, Iktisadi Devlet Tesekkiillerine bagli sanayi
tesislerinin Dogu Anadolu illerinde de kurulmasma ydnelik
girisimler dnem tasimistir®®. 1930-1950 déneminde benimsenen
devletcilik anlayis1 dogrultusunda, kayda deger oOl¢iide kamu
yatirim Bat1 Anadolu’dan I¢ Anadolu’ya yonlendirilmis; sanayi
tesislerinin yer se¢iminde yalnizca ekonomik olgiitler degil, ayni
zamanda glivenlik ve strateji gibi unsurlar da belirleyici olmustur.
Buna karsilik, Anadolu’ya yonelik bu kamu girisimlerine ragmen
0zel sektor sermayesi agirlikli olarak Bati bolgelerinde, 6zellikle de
Istanbul’da toplanmay1 siirdiirmiistiir. Planli ve biitiinciil bir
yaklasim  sergilenmemekle  birlikte, bazi Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin Dogu illerinde sanayi tesisleri kurma yoniinde
admmlar attig1 da goriilmektedir®.

Demokrat Parti’nin iktidarda bulundugu 1950-1960 dénemi,
geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi agisindan 6zel bir ¢abanin
gozlendigi yillar olmustur. Adnan Menderes baskanliginda, 9 Mart
1951 tarihinde kurulan hiikimet programinda, ozellikle Dogu
illerinde koy okullarmin insasia oncelik verilecegi ve bu kapsamda
diger geri kalmig bolgelerin ihtiyaglarinin da dikkate alinacagi
belirtilmis; ayrica Dogu’da bir iiniversitenin kurulmasinin temeli
atilacag1r ifade edilmistir DP HiikGimeti, iktisadi yaklagimini
“Devletin, iktisadin i¢inde degil {iistiinde yer almasi” ilkesi
dogrultusunda sekillendirmistir. Bu baglamda, halka satilmasi
planlanan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’ne ait fabrikalarin satisindan
vazge¢ilmis ve 6nceki donemde uygulanan yayilma politikasi, daha
sistematik bir bigimde siirdiiriilmiistiir®. 1950-1960 yillar1 arasinda

3 BCA, FK: 30.10.0, YN: 70.458.1.
% A. Inan, Devletgilik Tlkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam
1933, TTK yay., Ankara 1972, s.13.
% Ekonomik ve Sosyal Gelismelerdeki Mevcut Durum ve Onemli Diizenleme
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uygulanan liberal ekonomik politikalarin, bdlgeler arasindaki
gelismislik farklarini tam anlamiyla gidermekte yetersiz kaldigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte, 9 Mayis 1958°de kabul edilen 7116
sayili imar ve Iskan Bakanhig1 Kurulus Kanunu, fiziki planlama ve
bolge planlarinin hazirlanmasina izin vermesi bakimindan 6nemli
bir adim olmustur. Bu kanunla Bakanlifa, bdlge imar planlari
hazirlamak, iilke genelinde imar bolgelerini belirlemek ve bunlarin
planlarmi yapmak yetkisi verilmistir.

Tiirkiye’de planli doneme geg¢ilmeden Once, bolgesel
sorunlarim ¢6ziimii amaciyla belirli bolgelerde bolgesel planlama
calismalar1 baglatilmistir. Bu kapsamda, Dogu ve Giineydogu
Anadolu  bélgelerinin  kalkindirilmas:1  igin  Kamu  Iktisadi
Tesekkiillerine ait isletmelerin iilke genelindeki kamuya ait
isletmelerin yaklasik %10’unu olusturdugu; buna ek olarak, 6zel
sektor dahil olmak tizere tiim isletmelerin %7,6’smin s6z konusu iki
bolgede yer aldig1 tespit edilmistir®’.

Planlh Dénem Oncesi Yatirim Modelleri ve
Hiikiimetler

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayata ge¢is ve uluslararasi
ekonomik iligkilerin yogunlagmasi, Iktisadi Isbirligi ve Gelisme
Teskilat1 (OECD), Diinya Bankas1 (IBRD) ve Uluslararasi1 Para Fonu
(IMF) iyelikleri ile birlikte, liberal ekonomik diisiincelerle
etkilesimin artmasina yol agmistir. II. Diinya Savasi’nin yol agtigi
ekonomik sikintilar ve 6zel sektoriin kamu miidahalesinden duydugu

37 Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, AUSBF Yay., Ankara 1963, s.147.
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hosnutsuzluk, 22-27 Kasim 1948°de Istanbul’da diizenlenen Iktisat
Kongresi’nde kamunun asir1 bliylimesinden duyulan kaygi olarak
dile getirilmistir®.

1946’da kurulan Demokrat Parti, kalkinma siirecinde 6zel
sektore Oncelik veren anti-devlet¢i bir yaklasim benimserken,
Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimeti de uygulamada liberal politikalar
uygulamistir. 1945°ten itibaren demokratiklesme siireciyle birlikte
cok partili siyasi hayata gecilmis, 1950°de yasanan siyasi iktidar
degisikligi ise partilerin kendi ekonomik ve kalkinma programlarini
uygulama donemini baslatmustir.

1950°’de iktidara gelen ve liberal iktisat politikalarmi
benimseyen hiikimetin temel uygulamalar1 arasinda, 6zel sektorii
gelistirmek, devletin yalnizca 6zel sektoriin yatirim yapamadigi
alanlara yatirim yapmasini saglamak ve dis kaynak ile kredilerin
genis Olclide 6zel sektor tarafindan kullanilmasini temin etmek yer
almigtir. Bu donemde devlet, iilkenin altyap1 yatirimlarina (yol,
enerji, baraj) oncelik verirken, kamu yatirimlarinin ¢ogu biiyilik
kentlerin diginda gerceklestirilmis; Ozel sektdr yatwrimlar: ise
agihikli  olarak Istanbul, Marmara ve Ege Bolgeleri’nde
yogunlasmistir. Bu durum, iilke genelinde kalkinmislik farkiin bati
bolgeleri ve Istanbul lehine artmasina yol agmustir. Dolayisiyla,
devletin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgeleri icin bilingli ve

planl1 bir kalkinma politikas1 uyguladig: sdylenemez>°.

1950-1960 doéneminin ilk yillarinda, 6224 sayili yasa ile
yabanci sermaye tesvik edilmis, 6326 sayili yasa ile petrol arama ve
isletme hakki yabancilara taninmig ve 6zel sektoriin madencilik
faaliyetlerine girmesi tesvik edilmistir Bu donemde dis
kaynaklardan saglanan krediler ve yardimlar, 1950-1957 yillar1

% Adil Temel, “Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Degisim (1946-1999)”, Planlama
Dergisi (Ozel Say1), Ankara 2002, s.49.

¥Tiirkiye’de Bolge Planlamasinin..., s.87-88.
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arasinda yaklagik 1,5 milyar dolar olarak gerceklesmis; bunun 695
milyon dolar1 kredi, 754 milyon dolar1 hibe seklinde olmugtur?.

Tiirkiye’de mevcut yatirim sahalarina ciddi destek saglayan
kurumlardan biri olan Diinya Bankasi ile iliskiler, banka Genel
Miidiirii Robert Mc.Namara’nin 1968’deki ziyareti sonrasinda
yogunlagmustir. Bu ziyaretin ardindan belirli bir proje paketi ile DPT
Miistesar1 Diinya Bankasi’mi1 ziyaret etmistir. 1968-1971 yillar1
arasinda Diinya Bankasi, Tiirkiye’ye dort kez genel ekonomik
misyon ve ¢ok sayida proje misyonu gondermistir. Banka,
Tirkiye’nin III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda toplam 700
milyon dolarlik proje kredisi anlasmasmin 550 milyon dolarmi
karsilamigtir. Ele alinan projeler arasinda Eregli Demir-Celik
Tesisleri’nin genisletilmesi, TEK Projesi, IPRAS Amonyak-Ure
Projesi, Demiryolu Projesi, Egitim Projesi, Hayvancilik ve
Hayvanciligin  Islah Projesi (6zellikle Dogu illerinde koy
hayvanciliginin gelistirilmesi), Meyve-Sebze Projesi, Antalya
Entegre Kagit Tesisi Projesi, Turizm Projesi, Sulama ve
Rehabilitasyon Projeleri, Aslantas Projesi ve Istanbul Sehir Gelisme
Projesi yer almaktadir*!.

Demokrat Parti’nin iktidarda bulundugu dénemde, ekonomik
gelismeleri yonlendirmek amaciyla kapsamli planlama ¢aligmalarina
yeterince Oonem verilmedigi goriilmektedir. Bu yaklasimim aksine,
ilerleyen donemde iktisadi kalkinmayi daha sistemli bir bigimde
yonlendirmek isteyen hiikiimetler, bes yillik kalkinma planlar1
araciligiyla ekonomik politikalarmni sekillendirmeye ¢alismiglardir.
Bu amagla, 30 Eyliil 1960 tarihinde kurulan Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) 1963 yilindan itibaren bes yillik kalkinma
planlarinin uygulanmasina baglamigtir.

40 Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Ekonomisi (1923-1978), Akbank
Kiiltiir Yay., Istanbul 1979, 5.94 )
1 Ekonomik ve Sosyal Gelismelerdeki Mevcut Durum ve Onemli Diizenleme

Sahalan, DPT, Ankara 1971, s.193-195.
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Giirsel Hiikiimeti: 27 Mayis 1960 ihtilalinin ardindan, 30
Mayis 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi Bagkani Cemal Girsel
tarafindan kurulan I. Girsel HitkkGimeti, 5 Ocak 1961 tarihine kadar
gorev yapmustir. Milli Birlik Komitesi’nin 27 numarali tebliginde
vurgulandigi tizere, bu hitkkiimetin en dikkat ¢eken 6zelligi, devlet ve
diinya ¢apinda tanmmis, ancak herhangi bir siyasi partiye resmi
olarak mensup olmayan kisilerden olusmasidir*2.1.  Giirsel
Hiikimeti, iki aylik bir hazirlik siirecinin ardindan programini
tamamlamig ve 11 Temmuz 1960 tarihinde Devlet Vekili Amil Artus
tarafindan ~ TBMM’de sunmustur. Hiikkimet  programi
incelendiginde, Giineydogu Anadolu’ya yonelik herhangi bir kamu
yatrimmdan  s6z  edilmedigi  goriilmektedir.  Programin
baslangicinda, oncelikle lilkenin mevcut durumunun tespit edilecegi
vurgulanmustir. Iktisadi politikanin temel prensipleri arasinda ise,
biitce acgiklarinin emisyon yoluyla karsilanmasinin sona erdirilmesi,
kamu gelirlerinin tasarruflu sekilde ve zorunlu ihtiyaglara goére
kullanilmasi, hazine kaynaklarinin saglam mali imkanlarla
desteklenmesi ve 6ddemelerin zamaninda yapilmasinin saglanmasi
gibi hedefler 6ne ¢ikarilmistir®. II. Giirsel Hiikiimeti: 5 Ocak
1961°de goreve baslamig ve 20 Kasim 1961°e¢ kadar gorevde
kalmistir. Bu donemde hiikiimet, yeni bir program hazirlamak
yerine, kabine iiyelerinde yaptig1 bazi degisikliklerle I. Giirsel
Hiikimeti’nin progranu cercevesinde calismalarini yiiriitmiistiir.**
VIII. Indnii Hiikiimeti (1. Koalisyon Hiik(imeti) Se¢imler sonrasimnda
hicbir parti tek basmna hiikiimet kurabilecek c¢ogunlugu elde
edememistir. Bu nedenle CHP ile AP, uzun goriismeler sonucunda
Tiirkiye’'nin ~ ilk  koalisyon  hiikkiimetini  olusturmustur.
Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel’in onayiyla kurulan I. Koalisyon

“2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Kurulusundan Giiniimiize Hiikiimetler,
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii Yay.,
Ankara 1998, s.215-217,

43 Dagli-Aktiirk, a.g.e,, 5.3

4 TC Resmi Gazete, 11 Ocak 1961, S.713?7O4.



(VIIL Indnii) HiikGimeti, 20 Kasim 1961°de géreve baslamis ve 25
Haziran 1962’ye kadar iktidarda kalmustir. Ismet Indnii’niin
baskanligindaki koalisyon hiikiimetinin programmda kamu
yonetimiyle ilgili olarak, vatandaglarin hak ve iligkilerinin siyasi
gorlislerine bakilmaksizin esit sekilde korunacagi ve devlet
kurumlarinda partizanhigin engellenecegi vurgulanmistir. Dogu
bolgelerine yonelik dogrudan kamu harcamasi belirtilmemis olsa da,
iktisadi kalkinma ve sanayilesme siirecinde is¢i haklarinin
korunmasi Oncelikli hedefler arasinda sayilmistir. Ayrica,
kalkinmanin sagladigir yarar ve yiiklerin yurttaslar arasinda adil
dagilimmi temin edecek tedbirlerin almnacagi ve geri kalmis
bolgelerin kalkindirilmast i¢in tiim imkanlarm kullanilacagi
programda belirtilmistir®®. Hiik(imetlerin Sektorlere Gore Kamu
Harcamalari ise su sekildedir. Tarim Sektorii: I. Koalisyon Hiikimeti
doneminde, kitlik nedeniyle halkin yasadigi sikintilar1 hafifletmek
amaciyla hububat yardimi one ¢ikmistir. Halkin temel ihtiyaglar
karsilandiktan sonra stoklama c¢alismalarmma gecilmistir. Dogu
Anadolu’ya, pesin para talep edilmeksizin kredi yoOntemiyle
yemeklik bugday dagitimi i¢in 40 milyon liralik kaynak ayrilmistir.
Bolgedeki ciftcilerin biiyiik kisminin isletme sermayesinin yetersiz
olmas1t nedeniyle, saglanan kredi ciddi bir ¢6ziim olarak
degerlendirilmistir. II. Giirsel Hiikimeti kurakligin etkilerini
azaltmak i¢in bazi Onlemler almis, Ziraat Bankasi plasmanlarini
artrmug, ¢iftgilerin  borglarim1  ertelemis ve hayvan varligini
korumaya yonelik tedbirler uygulamustir. Insan gidasim saglamak
amactyla smirhh miktarda bugday bolgeye pesin 6deme ile
gonderilmistir. I. Koalisyon Hiikimeti, bu 6nlemlere ek olarak mali
bir politika izleyerek, hem ucuz bugday temin etmis hem de
stoklama ve dagitim igin gerekli lojistik &nlemleri almustir®®,
Kitliktan etkilenen halkin magduriyetini en aza indirmek amaciyla,

45 Muhittin Acar, Hiikiimet Programlari ve Kalkinma Planlarinda Kamu
Yonetimi Yaklasimlari, DPT Yay., Ankara 1991, s. 14.

4 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, 5.624, 5.626.
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Toprak Mahsulleri Ofisi’nin mevcut ambarlarina ek olarak gegici
ambarlar kurulmus ve satis yetkisi olan isyeri sayist 11°den 25’e
cikarilmistir. Ayrica, TBMM’de Dogu illerindeki kitlik durumunu
aragtirmak iizere 09 Ocak 1962’de bir heyet kurulmasina karar
verilmig ve 10 Ocak 1962 tarihli toplantida dort tiyeden olusan heyet
teskil edilmistir.*’ Enerji Sektdrii: 1962 yili itibariyla Dogu
Anadolu’nun enerji ihtiyacini karsilamak ve bolgesel kalkinmay1
desteklemek amaciyla ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Onemli bir adim
olarak, 28 Subat 1962 tarihinde TBMM’de Keban Baraj1 ve Asagi
Frrat Havzas1 Kalkinma Projesi ile ilgili karar alinmigtir. Karar
kapsaminda, barajin enerji liretimi, madencilik ve sulama a¢isindan
saglayacagi faydalarin incelenmesi, projenin hukuki, mali ve iktisadi
yonlerinin planlama teskilati ile uyumlu bi¢cimde ele alinmasi ve ti¢
ay icinde Meclis’e rapor sunulmasi 6ngoriilmiistiir. Konut Sektorii:
Dogu Anadolu’nun jeolojik yapis1 ve tarih boyunca yasanan
depremler, konut ve altyap1 sorunlarii giindeme getirmistir. Bolge
milletvekilleri, halkin yasadigi sikintilar1 Meclis’te dile getirerek
bilgi talep etmistir. I. Koalisyon Hiikiimeti doneminde yapilan
calismalar kapsaminda, donemin Erzincan Milletvekili Zeynel
Giindogdu’nun soru onergesine donemin Imar ve Iskdn Bakani
Muhittin Giiven tarafindan verilen yanitla, Erzincan’da 6 milyon lira
harcanarak 652 ev, diikkkan ve gerekli kamu tesisleri insa edildigi
aciklanmigt1*®

47 TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre 1, Cilt:45, 5.879.
48 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, 5.74-75.
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SONUC

Tiirkiye’de kalkinma siireci, 6zellikle Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren belirli bir plan ve stratejiyle sekillendirilmis olsa
da, bu siirecin en belirgin zorluklarindan biri bolgesel geligsmiglik
farklarmin azaltilmas: olmustur. Ozellikle Giineydogu Anadolu
Bolgesi, cografi, iklimsel ve tarihi faktorler nedeniyle ekonomik
kalkinma agisindan daha biiyiik bir engelle kars1 karsiya kalmistir.
Ancak, Cumhuriyet donemi boyunca uygulanan ekonomik ve kamu
politikalari, bolgesel kalkinma farklarmi gidermeyi amaclayan
adimlar atmus, 6zellikle altyap1 ve sanayi yatirimlariyla bu bdlgelere
yonelik devlet miidahalesi giiglendirilmistir. Cumbhuriyet’in
kurulusuyla birlikte, 1923 Izmir iktisat Kongresi gibi nemli déniim
noktalar1, Tiirkiye’nin ekonomik bagimsizlik hedefi dogrultusunda
atilan ilk somut adimlar olmustur. Bu siire¢, sanayilesme ve altyap1
projelerinin ilk kez kapsamli bir sekilde ele alindigi ve devletin bu
alandaki roliinli arttirdig1 dénemdir. Ancak, devletin 6zel sektorii
tesvik etme ¢abalar1 ve yatirimlarm biiyiik oranda Bat1 bolgelerine
kaymasi, Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde kalkinma hizini
smirlamistir. Bu durum, yalnizca 6zel sektoriin gelismis bolgelerde
yogunlasmasindan kaynaklanmamis, ayni zamanda bolgenin fiziksel
ve cografi zorluklari, is glcli ve sermaye yatrimlarin1i da
etkilemistir. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda devletin ekonomiye
miidahalesi, 6zellikle demiryolu projeleri ve sanayi yatirimlariyla
somutlasmistir. Ancak, devletin bdlgesel kalkinmayr saglama
noktasindaki ¢abalari, Bati illerine oranla Dogu illerinde daha smirl
olmustur. Bu donemde, Ozellikle devlet eliyle baglatilan sanayi
yatirmmlart ve demiryolu agmin genisletilmesi, genel ekonomik
biiyime acisindan 6nemli adimlar olsa da, bolgesel esitsizligi
tamamen ortadan kaldirmak miimkiin olmamustir. 1930°1u yillardaki
Biiyilk Buhran ve savas sonrast ekonomik kosullar, devletin
dogrudan kalkinma siireclerine miidahil olmasina neden olmus, bu
stirecte devletcilik ilkesinin gerekliligi vurgulanmistir. Devletin
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ekonomik aktor olarak dogrudan yer almasi, ozellikle sanayi ve
altyap1 yatirimlarinda daha fazla etkili olmasini saglamistir. Ancak,
bu donemde bile bolgeler arasindaki gelismiglik farklari, biiyiik
olclide cografi engeller ve 6zel sektor yatirimlarinin Bati’ya kaymasi
nedeniyle yeterince kapatilamamustir. Birinci ve Ikinci Bes Yillik
Sanayi Planlari, devletin bolgesel kalkinmaya yonelik stratejilerini
sekillendiren onemli planlar olmustur. Bu planlar, 6zellikle sanayi
yatirimlarinin  batidan doguya kaydirilmasmi hedeflemis, ancak
mevcut ekonomik ve politik kosullar, bu hedeflerin tam anlamiyla
gergeklestirilmesine  engel olmustur. Dogu illerinde sanayi
kuruluslar1 ve altyap1 yatirimlar: arttirilmis olsa da, 6zel sektorden
gelen yatirimlarin bolgesel dagilimi hala adil olmamistir. 1930°larin
sonunda baglayan sanayilesme hamlesi ve kamu yatirimlarinin artist,
dogu illerinde bir kalkinma saglasa da, Bati illerinin cazibesine kars1
koyulamamisti. Cumhuriyet dénemi boyunca, Tiirkiye’deki
kalkinma politikalarmin temel 6zelligi devletin ekonomiye
miidahale etme gerekliligi olmustur. Bu siireg, ekonomik
bagimsizlik ve sanayilesme hedefi dogrultusunda ilerlemis ve
devletin ekonomideki roliinii giliclendirmistir. Ancak, kalkinma
stirecinin her asamasinda bolgesel esitsizlikler, 6zel sektoriin Bat1
illerinde yogunlasmasi ve sanayi yatirimlarmin belirli merkezlerde
yogunlasmasi, kalkinma politikalarmin etkili olmasini engellemistir.
Bu nedenle, bolgeler arasi gelismislik farklari, Tiirkiye'nin
modernlesme siirecinde dnemli bir engel olarak kalmistir.

1950'ler ve sonrasinda ise, liberal ekonomik politikalarla
birlikte 6zel sektore daha fazla dnem verilmis, ancak bu siirecte de
devletin bolgesel kalkinma politikalarindaki etkinligi azalmistir. Bu
donemde, dogu illerine yonelik yatirimlarin hala yeterli diizeyde
olmadig1 ve kalkinma siirecinin adil dagitilmadig1 goriilmektedir. Bu
donemde uygulanan liberal ekonomi politikalari, 6zel sektore
tesvikler saglasa da, bolgesel kalkinmayr dengelemek ve
dengesizlikleri ortadan kaldirmak adma yetersiz kalmistir. Bununla
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birlikte, 1960’lar itibariyle Tirkiye’de planl kalkimmma déneminin
baslamasiyla birlikte, daha sistematik bir yaklagim benimsenmis ve
bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik yeni adimlar atilmaya
baslanmistir. Sonug olarak, Tiirkiye'de Cumhuriyet donemi 6ncesi
ve sonrasinda uygulanan kalkmma politikalari, bdlgesel kalkinma
acisindan onemli adimlar atilmasma yol agmistir. Ancak, bolgesel
dengesizliklerin ~ tamamen  giderilmesi, sadece  devlet
miidahaleleriyle miimkiin olmamistir. Bu durum, ekonomik yapinin
giiclendirilmesi ve altyapt yatwrimlarmin artirilmas: gibi 6nemli
adimlarla dengelenmeye c¢aligilsa da, cografi, sosyo-ekonomik ve
politik engeller, bdlgesel esitsizliklerin tam anlamiyla ortadan
kaldirilmasmi engellemistir. Bugiin, ge¢cmisten gelen bu miras,
Tiirkiye’nin bdlgesel kalkinma politikalarini sekillendiren temel
dinamiklerden biri olmaya devam etmektedir.
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