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Onsoz
Kiiresel ekonomi, son yillarda birbirini takip eden krizler, jeopolitik gerilimler ve yapisal
dontistimlerle sekillenmektedir. Kiiresellesme, ekonomik biiyiime ve entegrasyon agisindan onemli
firsatlar sunarken; ayn1 zamanda gelir esitsizligi, sosyal kutuplasma, ¢evresel sorunlar ve teknolojik
belirsizlikler gibi yeni meydan okumalar1 da beraberinde getirmektedir. Bu gelismeler, yalnizca
uluslararasi ticaret ve finansal sistemleri degil, ayn1 zamanda toplumsal istikrar1 ve siirdiiriilebilir

kalkinma hedeflerini de dogrudan etkilemektedir.

Bu baglamda, kiiresel diizeyde yasanan doniisiimlerin ¢ok boyutlu etkilerini anlamak ve
degerlendirmek, hem akademik ¢aligmalar hem de politika yapicilar i¢in kritik 6nem tasimaktadir.
Jeopolitik belirsizlikler, finansal kirilganliklar, teknolojik doniisiim ve sosyo-gevresel riskler
arasindaki etkilesimler, giiniimiiz diinyasinda ekonomik ve toplumsal diizenin gelecegini belirleyen
temel dinamiklerdir. Bu nedenle, kiiresel ekonomi ve kalkinma siireclerinin incelenmesi, yalnizca
ekonomik gostergelerle sinirli kalmamali; sosyal, ¢evresel ve kurumsal boyutlar1 da kapsayan

biitlinciil bir yaklasim benimsenmelidir.

Elinizdeki kitap, kiiresellesmenin yeni dinamiklerini, kiiresel risk ve belirsizlikleri ve bolgesel
kalkinma politikalarmi1 akademik bir cercevede ele alarak, giincel tartigmalara katki sunmay1
amaglamaktadir. Calisma, hem arastirmacilar hem de politika yapicilar i¢cin kiiresel ve bolgesel
diizeyde kars1 karsiya olunan sorunlar1 anlamada yol gosterici bir kaynak olmay1 hedeflemektedir.
Bu yoniiyle kitap, kiiresel ekonomi ile toplumsal istikrar arasindaki iliskiyi daha derinlikli bigimde

kavramak isteyenlere kapsamli bir perspektif sunmaktadir.

Editor
Prof. Dr. Biilent Darici
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BOLUM 1

BOLGESEL KALKINMAYA BAKIS VE
TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA
PLANLARI!

AYSE YAGMUR SUZER?

Bu calismada, bolge, kalkinma ve bdlgesel kalkinma
kavramlar1 kuramsal bir ¢cer¢evede ele alinmakta; bolgesel kalkinma
anlayisinin tarihsel gelisimi, degisen iktisadi paradigmalar ve
planlama yaklasimlar1  dogrultusunda incelenmektedir. Bu
kapsamda, Tirkiye’de Cumbhuriyet’in kurulusundan gilintimiize
kadar uygulanan bolgesel kalkinma planlar1 donemsel bir bakis
acistyla analiz edilerek, s6z konusu planlarin 6ncelikleri ve bolgesel
gelismeye yonelik yaklasimlari ortaya konulmaktadir.

Bolge Kavramina Genel Bakis

Bolge kavrami, igerik ve tanim olarak donemlere gore
farklilik gostermistir. Hem politikada hem de politik terimler
icerisinde kullanilan bir kavram (McCall, 2010, s. 5) olan bolgenin,

' Bu g¢ahgma, yazarm “Boélgesel Kalkinmada Thracat Tesviklerinin

Etkinligi:Karaman ili Ornegi” baslikli yiiksek lisans tezinden giincellenerek
uretilmigtir.
2 Doktora Ogrencisi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, 0009-0001-6594-1683
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bilimsel anlamda tanimlanmast ise on sekizinci yiizyilda
goriilmektedir (Eraydin, 2004, s. 2).

Tarihsel siiregte bolge kavraminin farkli tanimlamalari
asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: Literatiirde gecen bazi bolge tanimlamalart

Bolge kavrami, ¢ok eski donemlerde, ciftciler tarafindan
toprak, iklim kosullar1 gibi benzerlikler kullanilarak bazi
yerleri ayni isimle tanimlamislardir. Ayn1 zamanda bir

ls)?ziﬁli Ciftgiler yerin diger yerlerden olan farkliliklarini belirtmek i¢in de
Oncesi ¢ kullanilmigtir. Zamanla din, ticaret, yOnetim gibi

olgularin ortaya ¢ikmasi ve gelismesiyle birlikte, sadece
yer olarak degil bu olgular baz alinarak farkli
tanimlamalar ortaya ¢ikmistir (Eraydin, 2004, s. 2).
1933 Christaller Christaller ve Losch’un Merkezi Yer Teorisi’'ne gore
bolge, sehir ya da merkezi yerlerin hiyerarsik sistemleri
olarak tanmimlanmistir. Her bolge, az sayida, yiliksek
nitelikli sehirler ve ¢ok sayida, az nitelikli sehirlerden
olusur. Farkli iirinler icin mevcut pazar alanlarinin nisbi
biiyiikliigli ile belirlenen sehirlerin niteligi, sunulan
irtinlerin ¢esitliligi ile belirlenir. Sehirlerin, yiliksek
Losch nitelikli sehirlerden mal ithal ederek az nitelikli
sehirlere mal ihrag ettigi ve esit nitelikli sehirlerin
etkilesime girmedikleri varsayilir. Bu tanimi kisit1 su
sekildedir. Pazar odakli (emek ya da girdi odakli
olmayan) firmalar1 barmndiran bdlgelerin, mekansal
yapisini belirlemek daha yararlidir (Dawkins, 2003, s.
133).

Bir bolgenin tanimlanmasi i¢in ele alinan ortak 6zellik,
o bdlgenin cografik 6zellikleridir. Bolgelerin olugmasi
bir ¢ok durum igin kolaylik saglamaktadir. Ozellikle
yonetim, planlama, bolgesel politikalarin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda bolge
belirlenmesi 6nemlidir. Bu agidan bakildiginda en
o6nemli bolgesel gruplandirma, idari yargi smirlarmi
takip ederek olusturulan bolgelerdir. Bolgenin 6zelligi
ortak ¢ikarlar1 olan sinirlarin ¢izilmesidir. Bu ¢ikarlar
farklilasabilir ancak &zellikle ekonomik anlamda
birbirine benzeyen yerlerin sinirlandirilmas: daha
yararli olacaktir (Hoover & Giarratani, 1984).

Fox ve Kumar bélgeyi, “islevsel ekonomik alan” olarak
actklamiglardir. Burada, merkezi diigiimiin Ustiinligi,
yakin yerlerdeki istthdam merkezlerinde bulunan
¢alisan sayisinin mekansal bagimliligina dayandirilir.
Teorisyenler, bazi islevsel ve pratik nedenlerden dolay1
bu kavrami faydali bulmuglardir ve ABD’de ekonomik

1954

Edgar M.
Hoover

1984 ve

Frank
Giarratani

Karl Fox
1994 Ve
Kumar
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alanlarin tanimlanmasi1 i¢in kavramsal bir temel
olusturmaktadir (Dawkins, 2003, s. 133).

Bolge, kendine ait sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
Ali Yilmaz | &zellikleri barindiran, sehirden biiylik ancak iilkeden
Gilindiiz kiiciik bir parcaya denmektedir (Giindiiz, aktaran
Zeybek 2013, s. 17).

Dinler, bolge kavramimm tanimi i¢in 6ncelikli olarak
ekonomik alanin saptanmasi geregini savunmustur.
Bunun i¢in ise tilkenin planlama bolgelerine ayrilmasi
gerektigini  sOylemektedir. Planlama bolgelerinin
ayriminda ise {i¢ bolge kavrami ortaya c¢ikmaktadir.
Bunlar homojen bolge, polarize bdlge ve plan bdlgedir.
Homojen bélge; ayni gelismislik diizeyine sahip olan
yakin iller, homojen bdlgeyi olusturmaktadir.
Aciklamak gerekirse niifus, egitim, beslenme, igsizlik
oranlari, sanayi isletme sayisi, kisi basia diisen milli
gelir gibi belirteglerin birbirine yakin o6zellikler
gostermesi, homojen alan olmasini saglamaktadir.
Polarize bélge; bir yerlesim merkezinin kendisine
oranla daha kii¢iik yerlesim merkezlerini etkisi altina
aliyorsa bu bolge polarize bolgeyi olusturmaktadir.
Bagka bir deyisle kiiciik yerler kendisinden daha biiyiik
yerlerin etkisi altinda ise, biiyiik yerler de kendisine
oranla daha da biiyiik yerlerin etkisi altinda ise bu bolge
polarize bolgeyi ifade etmektedir.

Plan bélge; bolgesel politikalarin uygulanmasi igin
saptanmis yerlerdir. Uygulanmak istenen bolgesel
politikalarin amag, kapsam, 6zellik, niteliklerine gore
plan bolgelerin olusmasi saglanir (Dinler, 2014, s. 88-
99).

Kaynak: Tarafimca derlenmigtir.

2013

2014 Zeynel Dinler

Bolgeyi diger yerlerden aywran oOzellikler, bdlgenin
bulundugu fiziki kosullar, sosyal ve ekonomik yapilardan
kaynaklanabilir. Bu sebeple boélgelerin olusumunda ekonomik,
sosyal, cografi, kamusal gibi g¢esitli oOl¢iitler kullanilmaktadir
(Giindiiz, 2006, s. 2). Cesitli kriterler kullanilarak tanimlanan bdlge
kavraminin ortak paydasinda, mekansal veya cografi degisken
ozellikler yer aldig1 goriilmektedir (McCall, 2010, s. 5).

Gegmisten gilinlimiize yapilan bolge tanimlamalarindan ve
tabloda yer almayip yapilan arastirmalardan yola ¢ikilarak, bolge
kavrami ihtiyaglara, uygulanmak istenen politikalara ve benzeri
durumlara gore degismektedir denebilir. Ornegin; ekonomik
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anlamda diisiiniildiiginde benzer ekonomilere ve gelismislik
ozelliklerine  bakilarak  tanimlanabilir. ~ Cografik  anlamda
diisiiniildiiglinde benzer iklim kosullarina bakilarak, sosyal anlamda
bakildiginda benzer sosyal yasam kosullarina bakilarak, cesitli
konularda uygulanmak istenen politikalara bakildiginda, ilgili
politika geregi, dnceden belirlenen niteliklere bakilarak o ihtiyaca
yonelik tanimlamalar yapilabilmektedir.

Kalkinma Kavramina Genel Bakis

Kalkinma, “degisim” igeren bir siireci incelemektedir
(Giirak, 2016, s. 238). Kalkinma, yalnizca iiretimin ve buna bagl
olarak kisi basina diisen gelirin artisina bagli olmaksizin, ayni
zamanda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapidaki degisim ve gelisimi
ele almaktadir. Kalkinma ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik ve
psikolojik konulardaki degisim ve gelisimdir seklinde ifade
edilmektedir (Ildirar, 2004, s. 5).

Bagka bir deyisle kalkinma, bolgedeki tiretim faktorlerindeki
artis, sanayideki gelisim, bolge ekonomisi ve bolge ihracatindaki
artis gibi ekonomik yapilarin degisimiyle alakali oldugu gibi ayni
zamanda ilgili bolgenin sosyal ve kiiltiirel yapisindaki gelisimiyle de
ilgili bir kavramdir (Dinler, 2014, s. 38).

Bunlarla birlikte kalkinma, sadece azgelismis diye
adlandirilan ekonomilerle ilgili bir kavramdir (Han & Kaya, 2008, s.
2).

Kalkinma hakkindaki literatiirler incelendiginde, kalkinma
slireci ii¢ ana unsuru igermektedir.

(1) Ekonomik Kalkinma; Toplumun gereksinimleri ig¢in
gerekli mal ve hizmetlerin iiretilmesi.

(2) Sosyal Kalkinma; Toplumun ihtiyact olan sosyal
olanaklarm ve hizmetlerin artirilmasi. Ornegin; egitim, saglik, refah
diizeyleri, ¢evre, kiiltiirel olanaklar gibi konular1 icermektedir.

-l



(3) Insani Kalkinma; Toplumun hem bireysel hem de
toplumsal olarak gelisimleri, beceri ve yeteneklerini kullanarak
maksimum potansiyellerini ortaya g¢ikarmak, kendi toplumlarini
bicimlendirmek i¢in yapici rol almak (Oakley & Garforth, 1985, s.
2).

Bolgesel Kalkinma Kavrami ve Tarihsel Bakis

Bolgesel Kalkinma, bolge cografyasinin refahi ve gelisimi ile
ilgilidir. Ekonomik biiyiime teorisi, bolgesel bilim, bdlgesel
ekonomi, ekonomik cografya gibi bilimler merkezi bir rol almistir.
Bu durum duraganligi degil siirekli bir degisimi ifade etmektedir.
Bolgesel refah diizeylerinin 6l¢iilmesi ¢ogu zaman zordur. Ancak
pratikte genellikle GSYH istatistikleri ele alinmaktadir. Ayrica
tamamlayici nitelikte olan yoksulluk oranlari, issizlik oranlari, kisi
bas1 tiiketim, is giicline katilim oranlari, kamu hizmetlerine erigim
gibi konular da ele alinmaktadir. Bu gostergeler daha ¢ok sosyal
anlamini ifade etmektedir. Bolgelerin refah durumunu temsil eden
Insani Gelisme Endeksi, bdlgenin &lgiilebilir sosyal endeksleri
(istthdam, yasam beklentisi veya yetiskin okuryazarhigi gibi)
kullanilan popiiler endekslerdir (Nijkamp & Abreu, 2009, s. 1-2).

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Anlayisi

-1923 yilinda Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte, Tirkiye’de
kalkinmanin olusumunda, kamu kesimi etkili olmustur ve
Tiirkiye’de sanayi kalkinmasina &ncelik verilmistir (Ozaslan, 2006,
s. 6). Bolgeleraras1 gelismislik farklarin1 en aza indirmek igin
yapilan hiikiimet ¢aligmalari ii¢ ayr1 donemde incelenmistir. Birincisi
1923-1950 arasindaki devletcilik donemi, ikincisi 1950-1960 liberal
donem ve liglinclisii 1960 yilindan giinlimiize kadar gelen planh
donem oldugu goriilmektedir (Dinler, 2014, s. 199). Planl1 donem
icerisinde bolgesel kalkinma politikalar1 1960-1980 yillar1 arasinda
“sosyal devletci ve miidahaleci donem”, 1980-2000 yillar1 arasinda
“yeniden liberallesme donemi” olarak adlandirilabilir (Karakilgik,
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2014, s. 317). 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ nin, Avrupa Birligi
adaylik siirecine girmesiyle birlikte yeni anlayislar ortaya ¢ikmis
olup (Ayna, 2011, s. 42), bu sebeple 2000 yilindan sonraki siireg ise
“AB ile biitlinlesme doénemi” olarak adlandirilabilir (Karakilgik,
2014, s.317).

Cumhuriyetin kurulusundan 1950 yilina kadar gegen siirecte,
geri kalmis lilke konumundaki Tiirkiye Cumhuriyeti, yeni bir bolge
olusturabilecek ve bolgesel politikalar izleyebilecek giicte degildi.
Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen yillarda Tiirkiye’de, niifusun ve
yatirimlarin belirli merkezlerde toplanmasi ve yayilmasi politikalari
denenmistir. Baskentin Ankara olmas1, sanayi yatirimlarmin Istanbul
ve Marmara Bolgesi disinda I¢ Anadolu ve I¢ Ege bélgelerinde
yapilmasi buna Ornek gosterilebilir (Devlet Planlama Teskilati,
Sekizinci BYKP, 2000, s. 24). 1935-1936 yillarinda Celal Bayar
onciiligiinde Dogu Anadolu i¢in bir kalkinma programi, 1940
yilinda ise Etibank Onciiliiglinde Zonguldak icin bdlge plani
hazirlanmistir. Ancak bu girisimlere ragmen bodlge planlamalarinin
1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligmin kurulusuyla basladig
sdylenebilir (Akpmar, Tas¢1, & Ozsan, 2011, s. 99). 1950-1960
yillarinda izlenen politika geregi devlet, kamu yatirimlari tlke
genelinde gerceklestirmek istese de, kamu yatirimlarinin iilkenin
dogusunda yetersiz kaldigi goriilmektedir (Devlet Planlama
Teskilati, Sekizinci BYKP, 2000, s. 24).

Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Planlar:

1960 yilindan itibaren ekonomik gelismeye “bes yillik
kalkinma planlar1” ile yon verilmeye baglanmistir. Bu sebeple 1960
yilinda Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur (Dinler, 2014,
s. 204). DPT onciiligiinde 1960-2018 yillar1 arasinda beser yillik
donemleri kapsayan toplamda on adet kalkinma plant uygulanmistir.
En sonuncusu 2019-2023 yillar1 arasindaki Onuncu Birinci
Kalkinma Planidir. Ayrica 1960 yilindan itibaren kisa vadeli
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kalkinma stratejisi olan “bes yillik kalkinma planlar1”, DPT
onciiligiinde uzun vadeli kalkinma stratejisi baslig1 altinda ii¢ adet
kalkinma stratejisi icerisinde degerlendirilmistir. Bunlardan ilki
1963-1977 yillar1 arasindaki “15 yillik uzun vadeli kalkinma
stratejisi”, ikincisi 1973-1995 yillar arasindaki “22 yillik ikinci uzun
vadeli kalkinma stratejisi” ve 2001-2023 yillarimi kapsayan “23
yillik tiglincii uzun vadeli kalkinma stratejisi”’dir (Efe & Akgtl, 2011,
s. 157).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (Birinci BYKP) (1963-1967)

DPT tarafindan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi,
milli tasarruflarin  artirllmasini, yatirnmlarin  toplum yararina
gerceklestirilmesini saglamak amacli yaymlanan Birinci BYKP, 1
Mart 1963 yilinda yiiriirlige girmistir. 15 yillik planli kalkinma
doneminin ilk hareketi olan Birinci BYKP c¢ercevesinde yilda
ortalama %?7’lik bir biiyiime olacagi hedeflenmistir. Hedefler
arasinda issizligin azalmasi, dig 6demeler dengesinin saglanmasi,
ilkenin kalkinmasi i¢in gerekli olan yiliksek nitelikli ilim
adamlarinin yetistirilmesi ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine
uygun bir sekilde gerceklestirilmesinin planlandigi goriilmektedir
(DPT, Birinci BYKP, 1963).

Birinci BYKP igerisinde bolgelerarast  farkliliklarin
azaltilmasini, sehirlesme ve niifus politikalarinin izlenmesini, gelir
dagilisint  diizeltmeyi, potansiyel kaynaklarin verimliliginin
artirllmasint ~ kapsamaktadir. Bolge incelemeleri ve bolge
planlamalar1 yapilarak, beklenen hedeflere en verimli sekilde
ulagilmasi diistiniilmektedir (DPT, Birinci BYKP, 1963).

Bolge politikasinin hedefleri asagidaki gibidir (DPT, Birinci BYKP,
1963).

- Yatirnmlarin yapilmasinda niifus olgusu goz Oniinde
bulundurularak, kaynaklar ve iktisadi caligmalarla orantili
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bir bicimde dagitilmasini saglayip, daha dengeli bir gelir
dagilisi olusturmak,

- Onceden belirlenen ve biiyiime potansiyeli olan noktalarin,
devlet tarafinan kaynak ayrilmasi yoluyla potansiyellerini
ve verimliliklerini ortaya ¢gikarmak,

- Bolgeleraras1 gelismislik farklarinin azaltilmasini ve geri
planda kalmis bolgelerin kalkinmalarini saglamak.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (IBYKP) (1968-1972)

BYKP, DPT tarafindan yeni istihdam alanlar1 yaratmak, kisi
basina diisen milli gelirin siirekli ve devamli bir bigimle artirilmasini
ve bolgeleraras1 dengeli gelismeyi saglamak amacli planlanmstir. 15
yillik planl kalkinma déneminin ikinci hareketi olan iIBYKP’nin
hedefleri arasinda %7’°lik bir biiyiime hedeflenmis ve bu hedefi
gerceklestirebilmek icin kokli yapisal degisiklikler yapilmasi 6n
goriilmiistiir. Istihdam alanlarmin  disinda, tarim  sektdriinde
belirlenen fazla isgiicliniin, yeni sektorlere aktarilmasini saglamak,
nitelikli insan giiclinii verimli sekilde kullanarak ekonominin disa
bagliligini azaltmak hedefler arasindadir. Ulkenin ekonomik olarak
gelismesinin yaninda, sosyal ve toplumsal gelisim hedeflerinin de
mevcut oldugu gériilmektedir (DPT, ikinci BYKP, 1968).

IBYKP’nin bélgesel calismalarinda, bir 6nceki plana kiyasla
sanayilesme, sehirlesme ve tarimda modernlesme hedefleri tizerinde
durulmustur. “Kiiltiir” ve “Spor” alaninda c¢alismalarin ilk kez bu
planda ele alindig1 goriilmektedir. Ayrica dis ticaret olgusuna dikkat
cekilmis ve kalkinma fonlar1 ilk kez IBYKP ¢ercevesinde
diizenlendigi goriilmiistiir (DPT, Ikinci BYKP, 1968).

Dis ticaret hakkinda 6ne ¢ikan planlamalar asagidaki gibidir
(DPT, ikinci BYKP, 1968).

Ozellikle ihracat, turizm ve is¢i gelirlerini olumsuz etkileyen
durumlar1 giderebilmek adina DPT’na daha etkin gorevler

yuklenecektir.
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Yatirnm kotalarinin hazirlanmasinda belirli biiytikliikteki
projeler i¢in ayrilan kotadan saglanan doviz gelirleri, 6zel ve kamu
yatirimlart i¢in degil, 6zel ve kamu sektoriiniin projeleri i¢in gerekli
olan doviz ihtiyaci icin kullanilacaktir.

Dis  kredilerle gergeklestirilmesi  planlanan  yatirim
projelerinin belirlenmesi, verimlilik ve iilke ekonomisi yararina gore
belirlenecektir.

Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda 1964 yilinda imzalanan
Kalkinma igin Bélgesel Isbirligi anlasmasiyla, ortak iilkelerle dis
ticaret hacminin aritilmasim1  hedefleyen imkanlar iizerinde
durulacaktr.

Kalkinma Fonu hakkinda ise su sekilde bilgi verildigi
goriilmektedir. Ekonomik ve Ozellikle sanayi gelisimi ile ilgili
Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerinin verimliligi, teknolojik
gelismelerin  yakindan izlenebilmesi i¢in yatirnm harcamalar
biitgesinden, kalkinma fonu icin pay ayrilacaktir. Bu fonun
kullanilabilmesi i¢in ise DPT tarafindan yillik programlar
belirlenecektir (DPT, ikinci BYKP, 1968).

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (UBYKP) (1973-1977)

Onceki on yil igerisinde hedeflenen sanayilesme seviyesine
ulasgamama sebebiyle sanayilesme politikalarinin  6n planda
tutuldugu UBYKP, 1973-1977 yillarinda uygulanmak iizere 1972
yilinda onaylanmis. Ozellikle Bati ittifaki igerisinde bulunma
cabalari, 1962 yilinda imzalanan Ankara Antlagsmasi, 1970 yilinda
imzalanan Katma Protokol, Avrupa Ekonomi Toplulugu ile Tiirkiye
arasinda Giimriik Birligi’nin ger¢eklesecegi ongoriisii, sanayilesme
politikalarina 6nem verme konusunu daha da glindeme getirmistir.
Verimliligin ve halkin refah diizeyinin sanayilesmeden gegtigini
savunan planda, geri kalmis bolgelerdeki yatirimlarin amaglari
olarak, ticari kazangtan daha ¢ok sosyal kalkinma, mal ve hizmete
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katki saglamay1 hedefledikleri goriilmektedir (DPT, Ugiincii BYKP,
1973).

15 yillik planli kalkinma déneminin iiciinciisii olan UBYKP
icerisinde, uzun donemli kalkinma hedefleri asagidaki gibidir (DPT,
Ugilincii BYKP, 1973).

- Refah diizeyinin artirilmast,

- Issizlik sorununun ¢dziilmesi,

- Disa bagimliligin azaltilmasi,

- Sanayilesmeyi artirmak,

- Dabha esit bir gelir dagiliminin saglanmasi.

Kalkinma i¢in bolgesel isbirligi icerisinde bulunan {i¢
iilkenin (Tiirkiye, Iran ve Pakistan), dis ticaret hacimlerini
genisletmeyi hedefleyen alanlar da tespit edilmistir. Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel bagliklarin 6n planda tutuldugu goriilmektedir
(DPT, Ugiincii BYKP, 1973).

Teknoloji transferi ve teknoloji iiretimi ilk kez UBYKP
icerisinde ayr1 bir baslikta ele alindigi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirmalar Kurumu’nun, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ilk
kez bu planda yer aldig1 gériilmektedir (DPT, Ugiincii BYKP, 1973).

Ayrica Genglik ve Spor Bakanligi’nin ve “Genglik” alaninda
caligmalar yapilmas:1 gerekliligi ilk kez bu planda ele alindigi
goriilmektedir (DPT, Ugiincii BYKP, 1973).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plami (Dordiincii BYKP) (1979-
1983)

Ileri ve rekabetci sanayi yapisinin ele alindigi Dérdiincii
BYKP, 1979-1983 yillarinda uygulanmak {iizere 1978 yilinda
onaylanmistir. Bunun yani sira ekonomik, sosyal ve toplumsal
gelisme icin cesitli hedefler belirlenmistir. Ozellikle bélgelerarasi
farkliliklarin - azaltilmasinin, altyapt sorunlarinin ¢dziilmesinin,

ulagimin gelistirilmesinin, enerjinin verimli kullanilmasinin etkili bir
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“gelisme yontemi” ile saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu
gelisme yonteminin hedefleri asagidaki gibidir denebilir (DPT,
Dordiincti BYKP, 1979).

- Kirsaldan kente niifus akisinin daha saglikli bir duruma
getirilmesi,

- Issizligi dnleyici yeni ¢aligmalarmn yapilmast,

- Kamudaki demokratik diizenin gelistirilmesi, verimliligi
artirici calismalarin yapilmasi,

- Bireysel girisimciligin ve kooperatifciligin desteklenerek
gelistirilmesi,

- Kredi diizeninin daha saglikli hale getirilmesi,

- Saglik ile ilgili caligmalarin yapilmasi,

- Kendi kendine yetme politikalarinin izlenmesi.

Doérdiinci  BYKP’nda, kalkinmada oncelikli yoreler
belirlenerek o6zellikle iilkenin dogusunda gelismeyi saglayacak
projelerin uygulanmasi saglanacaktir. Bu projelerin ise Onceden
belirlenen yillik planlarla yapilacag: belirtilmistir (DPT, Dordiincii
BYKP, 1979).

Dordiincti BYKP nin bolgesel caligmalari icerisinde, yeni bir
bolgesellesme tarzi saglanmasi amacglanmaktadir. Birbiri ile
etkilesim halindeki ve kendi aralarinda, ortak bir ekonomik ve sosyal
bag olan merkezlerdeki pazarlama diizeninin olusmasini saglayan
bir bolgesellesme olusturulacaktir. Geri kalmis bolgelerin mevcut
kaynaklar arastirilarak, gerekli olan yatirim sektorleri belirlenip bu
bolgelerin gelistirilmesi i¢in kullanilmasi saglanacagi belirtilmistir
(DPT, Dérdiincii BYKP, 1979).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (Besinci BYKP) (1985-1989)

Thracatin tesvik edilerek sanayideki iiretimin artirilmasini
hedefler arasina alan Besinci BYKP, 1985-1989 yillarinda
uygulanmak tizere 1984 yilinda onaylanmistir (DPT, Besinci BYKP,

1985).
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Besinci BYKP’nin igerisinde, bolgesel calismalara yenilikler
getirildigi goriilmektedir. Bunlar su sekildedir (DPT, Besinci BYKP,
1985).

Fonksiyonel bolgelerin mevcut kaynaklart degerlendirilerek,
uyum ve denge igerisinde, verimli iiretimin diizenli sehirlesmeye
donlismesi ve bolgesel gelismeyi hizlandirmak igin ¢esitli
¢oziimlerin bulundugu “Bolge Gelisme Semalar1” hazirlanmasi
saglanacaktir.

Bolgelerarasi hane akisinin diizenli bir bicimde saglanmasi
icin geri kalmis yorelere “Bolge Gelisme Semalari”nda ongoriilen
planli sehirlesmeye uygun olarak yeni yatirnm politikalarinin
gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Geri kalmis yorelerdeki liretim sanayiyi gelistirmek icin
vergi, resim, har¢ istisnalar1 uygulanarak, ucuz kredilenme
yapilacaktir.

Bolgelerde Sanayi ve Ticaret Bakanligi onciiliinde “proje
ofisleri”  kurularak  girisimciye  yon  veren  ¢alismalar
gerceklestirilecektir. Proje ofisleri girisimciye uygun yatirim alanlari
ve gerekli fizibilite caligmalari i¢in yardimer olacaktir.

Gelismekte olan bolgelerde “Kar Ortakligi Belgesi”
uygulamasi ile birden fazla ortak iceren sirketlerin ve is¢i
kurumlarimin tesvik edilmesi amaglanarak, yapilacak yatirimlarda
devlet giivencesi saglanacaktir.

Ayrica Besinci BYKP igerisinde ihracati tesvik eden
politikalarin  gelistirilmesi ~ gerektigi vurgulanmistir. Hedefler
arasinda, tek yasada belirtilen tesvik mevzuatiyla 6z kaynak
kullaniminin artirilmasi, 1issizligi Onleyici emek yogun yatirim
projelerinin gergeklestirilmesi, toplu konutlasma c¢aligmalar1 ig¢in
thracat1 tesvik eden bir sistem gelistirilecegi goriilmektedir (DPT,
Besinci BYKP, 1985).
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Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (ABYKP) (1990-1994)

ABYKP, bolgeleraras1 gelismiglik farkliliklarini azaltmayi,
igsizlik seviyesini en aza indirmeyi ve dengeli gelir dagilimini
saglamay1 temel olarak amaglayarak, 1990-1994 yillarinda
uygulanmak tizere 1989 onaylanmistir (DPT, Altinct BYKP, 1990).

Sanayide iiretimin ihracata yonlendirilmesini 6zendirmek
amacl dolayl tesvikler verilmesi, mevcut ihracat tesviklerinde yeni
sistemler gelistirilmesi hedeflenmistir. Yeni sistemler igerisinde
ihracata Ozel kredi, sigorta ve kredi sigortasi gelistirilecegi
planlanmaktadir. Ayrica Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S.
(EXIMBANK)’nm ilk kez bu planda yer aldig1 gériilmektedir (DPT,
Altinct BYKP, 1990).

Bolgeleraras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi, {iretimi
ithracata yonlendirerek doviz kazandirici yatirimlarin aritilmasi igin
uygulanan tesvik politikalarinda 06zellikle AR-GE c¢alismalari,
teknolojik tirtinlerin kullanilmasi, ¢evreye duyarliligin artirilmasi,
enerjiyi etkin ve verimli kullanma konularinin 6ncelikli olarak
planlandig1 goriilmektedir (DPT, Altinct BYKP, 1990).

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 (YBYKP) (1996-2000)

Diinyadaki geligsmelerin ve etkilerinin ilk kez yer aldigimin
goriildigii YBYKP, 1996-2000 yillarinda uygulanmak tizere 1995
yilinda onaylanmistir (DPT, Yedinci BYKP, 1996).

Kiiresellesen diinyada ¢agi yakalayabilmenin ve gelismis
iilkelerin seviyesine ulasabilmenin hedeflendigi YBYKP’nda,
teknolojide yiikselme, toplumun tiim kesimi i¢in egitim, saglik,
kiiltiir ve sosyal glivenlik ¢alismalarinin ulastirilmasi ve kalitesinin
artirtlmasi, stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime gerceklestirilmesi
ve diinya refahindan daha fazla pay alinmasinin hedeflendigi
belirtilmistir (DPT, Yedinci BYKP, 1996).
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Bireyin hedef alindigi YBYKP’nda, bolgesel ¢alismalardaki
en temel hedef, iilkenin her bodlgesi icin ihtiya¢ analiz ¢aligmasi
yapilarak, en uygun hizmetin gergeklestirilecegi goriilmektedir
(DPT, Yedinci BYKP, 1996).

YBYKP’nin, daha stratejik yaklasimlarla hazirlandigi
belirtilmektedir (DPT, Yedinci BYKP, 1996). Bu durumun
Diinya’daki gelismeler ve Tiirkiye’nin bu gelismelere ayak
uydurabilmek adma daha kararli bolgesel calismalar yapilmak
istenmesi sebep olarak gosterilebilir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (SBYKP) (2001-2005)

Kiiresellesmenin daha ¢ok hissedildigi ve diinya seviyesini
yakalamanin  hedeflendigi SBYKP, 2001-2005 yillarinda
uygulanmak {iizere 2000 yilinda onaylanmistir (DPT, Sekizinci
BYKP, 2001).

AB ile iligkilerin devam ettirildigi ve AB’ye iiyelik yolunda
caligmalarin hizlandirildig1 bu dénemde, diger Tiirk tilkeleri, komsu
iilkeler ve diinya tlkeleri ile iliskilerin temel alindig1 goriilmektedir.
Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu topluluklar ve birlikler su
sekildedir (DPT, Sekizinci BYKP, 2001).

- Islam Konferans: Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Daimi Komitesi (ISEDAK)

- Ekonomik Isbirligi Komitesi (EIK)

- Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI)

- D-8

- G-20

- Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

- Giimriik Birligi (GB)

- Uluslararas1 Para Fonu (IMF )

- Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
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SBYKP’nda Diinya iilkeleriyle isbirligi ve ¢alismalarin
disinda, bolgelerarast gelismislik farkliliklarinin aza indirgenmesi,
egitim, teknoloji, refah, saglik, ihracat, insan odakli ¢alismalar,
sosyal kalkinma ¢aligsmalariin da devam ettigi goriilmektedir (DPT,
Sekizinci BYKP, 2001).

Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plami (Dokuzuncu BYKP)
(2007-2013)

Bilgi toplumuna doniismeyi hedef alan Dokuzuncu BYKP,
2007-2013 yillarinda uygulanmak tizere 2005 yilinda onaylanmistir
(DPT, Dokuzuncu BYKP, 2007).

Dokuzuncu BYKP nin stratejik amaglari i¢erisinde beseri ve
bolgesel gelismenin saglanmast da yer almaktadir. Artan
sanayilesme ve sehirlesmenin beraberinde getirdigi ¢evre
sorunlariin ¢oziimlenmesi gerektigi hedefler icerisindedir. Hizli
nifus artisginin  beraberinde getirdigi istthdam sorunlarinin
giderilmesi, egitim, saglik, sosyal giivenlik c¢alismalarinin
giincellenmesi de hedefler igerisinde yer almaktadir (DPT,
Dokuzuncu BYKP, 2007).

Kiiresellesme siirecinin ve AB’ye iiyelik siirecinin her bir
bolgeyi, merkezi, sehri etkiledigi savunulmustur. Bu sebeple
bolgesel gelismeler icin stratejik ve yerinde politikalar izleme ¢abasi
goriilmektedir. Bu politikalar icerisinde kamu, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslart igbirligiyle yapilan ¢alismalarin, bolgesel
kalkinmada etkili oldugu belirtilmistir. Yerel kalkinmada yapilacak
olan girisimi gelistirmek ve yayginlastirmak amagli hazirlanan On
Ulusal Kalkinma Plam (OUKP) gercevesinde ekonomik gelismislik
endeksi baz alinarak on farkli bolge belirlenerek bolgesel kalkinma
programlari gelistirilmistir (DPT, Dokuzuncu BYKP, 2007).

Ayrica bolgesel kalkinma caligmalarinin ve bdlgelerarasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi ¢alismalarinin ulusal kalkinmaya

dogrudan etki yapacagi goriisii, bolgesel kalkinma g¢aligmalarina
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agirlik verilmesinin sebebi olarak gosterilebilir (DPT, Dokuzuncu
BYKP, 2007).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (Onuncu BYKP) (2014-2018)

Beseri sermayeye yapilan yatirimlarin, ulusal ekonomiye
katki saglayacagi goriisiinii benimsenen Onuncu BYKP, 2014-2018
yillarinda uygulanmak tizere 2013 yilinda onaylanmistir (Kalkinma
Bakanlig1, Onuncu BYKP, 2014).

Onuncu BYKP icerisinde Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(BGUS) yiiriirliige konmak tizere planlanmistir. Bu stratejinin
amaci, bolgesel kalkinmay1 saglamak ve sosyo-ekonomik gelismeyi
desteklemek i¢in yapilacak olan uygulamalar arasindaki uyumu
saglamlagtirmak, takip edilebilirligini kolaylastirmak adma tek
catida birlestirmektir (Kalkinma Bakanligi, Onuncu BYKP, 2014).

Bolgesel isbirlikleri (komsu ve diger iilkelerle) arasindaki
iletisimin kuvvetlendirilmesi ve aralarindaki ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel calismalarin gelistirmesi c¢alismalarinin daha etkin bir
bicimde devam ettirilmesi hedefler arasindadir (Kalkinma
Bakanligi, Onuncu BYKP, 2014).

Bolgeleraras1 farkliliklarin en aza indirilmesi temel hedef
aliarak egitim, saglik, icme suyu, ulastirma, teknolojik arastirma,
bilgi ve teknolojilerin gelistirmesine yonelik yatirimlarin daha fazla
yapilmas1 ve mevcut kaynaklarin daha verimli kullanmas1 hedefler
arasindadir. Ayn1 zamanda kamu yatirimlarinin bdolgelerarasi
gelismis diizeyi baz alinarak dengeli bir bigimde uygulanmasi
hedefler arasindadir (Kalkinma Bakanligi, Onuncu BYKP, 2014).

Onuncu BYKP igerisinde 2023 hedefleri i¢in yapilmasi
uygun goriilen ¢alismalarin da bulundugu Oncelikli Déniisiim
Programlarmin caligmalarina da yer verildigi goriilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, Onuncu BYKP, 2014).
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On Birinci Kalkinma Plam (OBKP) (2019-2023)

2019-2023 yillar1 arasinda uygulanacak olan On Birinci
Kalkinma Plani, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin yayinlanan
ilk kalkinma plan1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. OBKP’nin
olusturulmasinda ulusal ¢apta bakanliklardan, 6zel ve sivil toplum
kuruluslarindan, akademisyenlerden olusan 75 ayr1 OiK ve calisma
grubu katki saglamistir. Ayrica Tiirkiye’nin her ilinde 300’e yakin
toplanti ve c¢alistaylar diizenlenmis, internet araciligiyla sivil
vatandaglara anket diizenlenmis ve toplamda 35bine yakin kisinin
katkis1, goriisii, ¢aligmalar, fikir ve Onerileri alinarak hazirlanmistir
(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).

Kiiresel ¢apta gergeklesen degisim ve gelisimlerin Tiirkiye’yi
de etkileyecegi savunulan planda, belirtilen degisim ve gelisimler
icerisinde onlemler alindig1 belirtilmektedir. Kiiresel ¢apta belirtilen
bu degisim ve gelisimlere Brexit, Amerika olgusu, degisen
teknolojik olusumlar, {iretim sekilleri, siber giivenlik, egitim
yaklagimlari, sehirlesmenin ve sosyo-Kkiiltiirel olgularin gelismesi,
gelir dagilimdaki  diizensizlikler, iklim degisikligi 6rnek
gosterilebilir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019).

OBKP’nda yer alan bilgilere gore, 2019-2023 yillarini
kapsayan bu plan, iilkenin her alanda verimliligin, milli teknoloji
atilimiyla uluslararasi alanda rekabet edilebilirligin artirilmasiyla
daha etkin ve gii¢lii bir ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflenmistir.
Planda bes temel gelisme ekseninden bahsedilmistir. Bunlar
“istikrarl1 ve giicli ekonomi”, “rekabetci liretim ve verimlilik”,
“nitelikli insan ve giicli toplum”, “yasanabilir sehirler ve
strdiirtilebilir ¢evre” ve “hukuk devleti, demokratiklesme ve 1yi
yoOnetisim” eksenleridir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019).

Bu planda goze carpan diger bir amag ise, yiiksek gelir
grubuna dahil olan {ilkeler ve en yiiksek insani gelismislik seviyesi
grubundaki iilkeler arasma girmek oldugu gériilmektedir. Issizligin
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tek rakamli oranlara disiiriilmesi, kisi basina diisen gelirin
yiikseltilmesi,  enflasyon  oranlarinda  kalict  bir  diisiis
gerceklestirilmesi hedefler arasindadir. Bolgesel gelisme igin bir
takim calismalar Ozellikle enerji kullanimi ile ilgili, bolge
sanayilerinin  gelistirilmesine  yonelik  ¢alismalar,  kamu
yatirimlarinin - bolgeleraras1  gelismiglik farklarmmin gz Oniine
almarak yapilacag belirtilmistir. Kaliteli ve giiclii egitim yapisiyla
cocukluk cagindan baglayarak fertlerin bilgili, ahlaki degerlere 6nem
veren, Ozgiliveni yliksek, saygili ve bilingli olmalarim1 saglamak,
genglerin teknolojik geligsmeleri takip eden ve verimli kullanabilen,
egitimlerini tiretime doniistiirebilen fertler olarak {ilkeye ekonomik
ve sosyal katki saglayan bireyler olmalari hedeflenmektedir.
Kadinlar, yashlar, go¢cmenler i¢in de bir takim politikalar
gelistirilmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).

On ikinci Kalkinma Plam1 (OiKP) (2024-2028)

Son dénemlerde kiiresel ve bolgesel 6lgekte artan jeopolitik
ve ekonomik belirsizlikler ile Covid-19 salgini, afetler, kalkinma
stireclerinde dinamik ve esnek planlama ihtiyacini artirirken, On
Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) cevresel siirdiiriilebilirligi,
afetlere karsi direnglilii ve ileri teknoloji temelli yiliksek katma
degerli liretimi merkeze alan, gelir dagiliminda adaleti gozeten, yesil
ve dijital doniisiime odaklanarak sanayinin kiiresel rekabet giiciinii
artirmay1 hedefleyen 2053 vizyonu cercevesinde uzun vadeli bir
kalkinma vizyonu ekseninde sekillendirilmistir. On Ikinci Kalkinma
Plani, istikrarli bityiime ve giiclii ekonomi, yesil ve dijital donilisiim
temelli rekabetci iiretim, nitelikli insan, giiclii aile ve saglikli toplum
yapisi, afetlere direngli ve cevresel agidan siirdiiriilebilir yasam
alanlar ile adaleti esas alan demokratik iyi yonetisim olmak iizere
bes temel eksen lizerine insa edilmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi,
2023, s. 2). OIKP’nda biiyiime odakl: klasik kalkinma anlayisindan,
insan, ¢evre, dijitallesme ve dayaniklilik temelli biitiinciil kalkinma
anlayisina gegcildigi goriilmektedir.
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On Ikinci Kalkinma Plani’'nda bélgesel gelisme, bolgeler
arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi hedeflerken ayni zamanda
bolgelerin 6zgiin potansiyellerinin yenilikgilik temelinde harekete
gecirilmesini, bolgesel direncliligin giiclendirilmesini ve afet sonrasi
ekonomik ve sosyal toparlanmanin saglanmasini igermektedir
(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023).

Kalkinma planinin odaklandigi bes temel eksenden bir digeri
kurumsal yap1 ve yonetisim mekanizmalarinin gili¢lendirilerek, bu
kapsamda kalkinma ajanslart ile bdlge kalkinma idarelerinin
kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, merkezi yoOnetimle olan
koordinasyonlarinm giiglendirilmesi ele almmaktadir. On ikinci
Kalkinma Plani’nda, boélgesel kalkinmada mali desteklerin etkinlik,
esgiidim ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda yeniden
yapilandirilmasi; bu desteklerin merkezi yonetim tarafindan sunulan
mekanizmalarla uyum iginde uygulanmasi ve kaynaklarin miikerrer
kullaniminin 6nlenmesi ele alinmaktadir (Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2023).

On Ikinci Kalkinma Plani’nin énceki planlardan ayiran temel
yeniliklerinden biri, yesil ve dijital dontisiimii bolgesel kalkinmanin
merkezine yerlestirmesidir. Bu kapsamda bolgesel potansiyel ve
ihtiyaglara  dayali  stratejiler  gelistirilmesini,  dOniisiimden
etkilenecek sektorlerin analiz edilmesini ve {iretim, arastirma
gelistirme, girisimcilik ile gelecegin becerilerinin bolgesel diizeyde
giiclendirilmesi oldugu goriilmektedir (Strateji ve Biit¢ce Baskanlig,
2023).

Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremler sonrasinda,
afetlerden etkilenen bolgeler i¢in kisa, orta ve uzun vadeli ekonomik,
sosyal ve kurumsal iyilestirmeleri kapsayan 6zel bolgesel kalkinma
stratejilerinin  gelistirilmesini 6ngdrmektedir (Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2023).
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Sonuc¢

Bu c¢alisma, bolge, kalkinma ve bolgesel kalkinma
kavramlarini kuramsal ve tarihsel bir c¢er¢evede ecle alarak,
Tiirkiye’de  Cumhuriyet’in ~ kurulusundan  giiniimiize  kadar
uygulanan bolgesel kalkinma planlarinin  doniisiimiinii ortaya
koymustur. Inceleme sonucunda, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
anlayisinin devlet¢i ve merkeziyet¢i bir yapidan baslayarak planli
kalkinma donemine, ardindan kiiresellesme ve Avrupa Birligi uyum
stireciyle birlikte daha stratejik, katilime1 ve ¢ok aktorlii bir yapiya
evrildigi goriilmektedir. Bes yillik kalkinma planlari, donemsel
iktisadi kosullar ve hakim kalkinma paradigmalart dogrultusunda
sekillenmis; baslangicta sanayilesme ve fiziki yatirimlara odaklanan
yaklagimlar zamanla beseri sermaye, sosyal kalkinma, cevresel
strdiiriilebilirlik, yonetisim ve bdlgesel potansiyellerin harekete
gecirilmesi gibi unsurlar1 da kapsayan biitlinciil bir yapiya
doniismiistiir. Ozellikle On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlari
ile birlikte yesil ve dijital doniisiim, bolgesel direnglilik, afet sonrasi
toparlanma ve yerel kapasitenin giliclendirilmesi 6n plana ¢ikmas;
boylece bolgesel kalkinma politikalarinin  yalnizca ekonomik
biliyiimeyi degil, sosyal adaleti, ¢cevresel duyarlili§i ve uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi hedefleyen ¢ok boyutlu bir kalkinma anlayisina
dayandig1 sonucuna ulasiimistir.
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Ekonomik Kiiresellesmenin Yeni Dinamikleri!

BOLUM 2 Biilent Darici®
Giris

20. yiizy1lin son ¢eyreginden itibaren kiiresellesme, diinya ekonomisinin temel unsurlarindan
biri haline gelmistir. Bu siire¢; sermayenin serbest dolagimi, uluslararasi ticaretin genislemesi, dijital
teknolojilerin hizla yayilmasi ve emek piyasalarinin kiiresel Olcekte birbirine acilmasiyla
sekillenmistir. 1990’larda “kiiresellesme” kavrami, Oncelikle mal ve sermaye akislariyla
iliskilendirilmisti. Bu donemde uluslararasi ticaret, hem yeni pazarlarin agilmasi hem de sirketler
arasi ticaretin biiyiik olclide artmas1 sayesinde hizla biiylimiistiir. Ayn1 donemde, finansal sistem de
bugiine degin ulasilmamis bir diizeyde kiiresel hale gelmis ve entegre olmustu (Huwart ve Verdier,
2013 s.51). 1990'larda Soguk Savas'in sona ermesiyle baslayan hizli kiiresellesme donemi, 2008
kiiresel finans kriziyle ilk ciddi darbesini almig, ardindan gelen on yilda ise giderek giiclenen
korumaci egilimler, teknolojik milliyetcilik ve jeopolitik rekabet ile yavaslama silirecine girmistir.
Bununla birlikte, 21. yiizyiln ilk ¢eyreginde kiiresel ekonomik diizen 6nemli bir doniisiim silirecine
girmistir. COVID-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna savasi ve Orta Dogu’daki artan jeopolitik gerilimler
gibi krizler, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan liberal ve kurallara dayali uluslararasi ekonomik
sistemin dayanikliligmi ciddi bigimde sorgulatmistir. Bu gelismeler, mevcut diizenin temel
varsayimlarini zayiflatmis ve kiiresel ekonominin gelecegine dair yeni tartigmalarin ortaya ¢ikmasina
yol agmustir. Kiresel deger zincirleri par¢alanmis, "yakin tlkeden tedarik™ (nearshoring) ve "yakin
cevreden tedarik" (friendshoring) kavramlar1 yeni ekonomik cografyayi sekillendirmistir (Attinasi,
MG. vd., 2023). Diinya Ticaret Orgitii (WTO) verilerine gore, diinya mal ticaret hacminin, 2023'te
beklenenden daha biiyiik bir diisiis olan %1,2'lik diisiisiin ardindan, 2024'te %2,6 ve 2025'te %3,3
oraninda biiytimesi beklenmektedir - ki bu rakamlar tarihi ortalamalarm oldukg¢a altindadir (WTO,

2024, 5.2).
Bu yeni dénemde, cok tarafli ekonomik kurumlarin rolii ve etkinligi sorgulanmakta, ABD-
Cin rekabeti kiiresel ekonomik diizeni iki kutuplu bir yapiya dogru itmekte, dijital teknolojiler
ekonomik faaliyetlerin dogasmi degistirmekte ve kiiresellesmenin sosyal ve politik sonuclari
toplumsal kutuplagsma ve popiilizmin yiikselisine zemin hazirlamaktadir. Yaklasan biiyiik degisimler,
teknolojik, ekonomik, politik ve sosyal giicler arasinda inanilmaz derecede karmasik etkilesimleri
beraberinde getirecektir (Baldwin, 2019, s. 13). Artik kiiresellesmenin mutlak serbestlesmeden
ziyade, gilivenlik, dayaniklilik ve stratejik rekabet ekseninde yeniden sekillendigi bir siireg

yasanmaktadir.

! “Bu ¢aligmanin hazirlanma siirecinde dilsel diizenleme ve ifade netligini artirmak amaciyla yapay zekd tabanl
araglardan smirh 6l¢iide faydalanilmigtir. Calismanin bilimsel igerigi, analizleri ve yorumlari tamamen yazara aittir.”
2 Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat Boliimii, Iktisat Politikasi

ABD, bulentdarici@kmu.edu.tr, https:// orcid.org/0000-0001-9110-0020.
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Bu bolumde, kiresel ekonominin i¢cinde bulundugu doniisiim siireci dort temel baslik altinda
incelenmektedir: (1) Kiiresel Ticaretin Yavaslamasi ve Yeni Egilimler, (2) Cok Tarafli Kurumlarin

Degisen Rolii, (3) Yeni Kiresel Glig Dengeleri ve (4) Kiiresellesmenin Sosyal Ve Politik Sonuglari.

Literatur

Ekonomik kiiresellesmenin evrimi iizerine literatiir, genel olarak iki temel perspektif etrafinda
sekillenmistir. Tk yaklasim, kiiresellesmeyi biiyiime, verimlilik ve barisa katki saglayan bir giic
olarak goriir. Bu goriisii temsil eden Friedman (2005), kiiresellesmeyi “diinya diizlestiren” bir siire¢
olarak tanimlarken, Bhagwati (2004) serbest ticaretin hem refahi artirdigin1 hem de uluslararasi
catigmalari azalttigini savunmustur. Buna kargim, ikinci akim Rodrik (2011) ve Stiglitz (2002) gibi
elestirel ekonomistler tarafindan temsil edilen kiiresellesmenin gelir esitsizligini derinlestirdigini,
ulusal demokratik hesap verebilirligi zayiflattigint ve finansal istikrarsizliklar: tetikledigini
vurgulamigtir.

Son on yilda literatiir, bu elestirileri temel alarak kiiresellesmenin dontistiirildiigii yeni bir
asamaya odaklanmistir. IMF (2023), jeopolitik kutuplagsmanin kiiresel ekonomik is birligini
zorladigini; WTO (2023), pandemi ve savaslarin tedarik zincirlerini kirillgan hale getirdigini;
UNCTAD (2023), mevcut asamasinda kiiresellesme daha merkezsizlesmis durumda ve birkag kiiresel
guciin egemen oldugu bir sistem haline donlismiistiir. Kiiresellesmenin bu yeni asamasi, llkeler
icinde ve iilkeler arasinda esitsizlik, erken sanayisizlesme, ticaret ve yatmrimin geride kaldigi
uluslararasi sistemde direng eksikligiyle karsilagsmaktadir. Hiper kiiresellesmenin zirve yaptigi 1990-
2010 yillar1 arasinda, dogrudan yabanci yatirim yedi kat, uluslararasi ticaret ise dort kat artarken,
internet erigsimi diinya niifusunun %30'una ulagsmis durumdadir. Yaklasan biiyiik degisimler,
teknolojik, ekonomik, politik ve sosyal gii¢ler arasinda inanilmaz derecede karmasik etkilesimleri

icerecek sekilde ortaya ¢ikmustir (Baldwin, 2019, s. 13).

Kiiresel Ticaretin Yavaslamasi ve Yeni Egilimler

21. yilizyillin basinda, “hiper-kiiresellesme” olarak adlandirilan bir donem yasanmistir. Bu
donemde kiiresel ticaret, diinya ekonomisinin biiylimesinden daha hizli artmistir. Ancak 2008 Kiiresel
Finans Krizi bu siirecin yoniinii degistirmistir. Krizin ardindan COVID-19 pandemisi ve artan
jeopolitik gerilimler, “slowbalisation” yani yavag kiiresellesme siirecini ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni
donemde ticaretin biiylime hiz1 diigmiis, ticaretin yapisi da degismistir. Artik verimlilik odakl bir
model yerine, dayaniklilik ve stratejik giivenligi onceleyen bir yaklasim 6ne ¢ikmaktadir.

Ticaretin Yavaslamasi

2008 kiiresel finans krizinden sonra diinya ticareti ile kiiresel tiretim (GSYH) arasindaki bag
zayiflamaya baslamistir. Diinya Bankasi ve IMF verilerine gore, 19852007 yillar1 arasinda diinya

ticareti her yil ortalama olarak kiiresel GSYH nin neredeyse iki kat1 hizla biiylimiistiir (ortalama %6).
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Ancak 2012’den sonra ticaretin biiylime hiz1 belirgin sekilde diismiis (ortalama %3,1), ticaret ile
GSYH arasindaki oran ise 2008 dncesindeki yiikselis egilimini kaybederek duraganlasmistir (World
Bank Group, 2018). UNCTAD 2024 raporu da diinya ticaretinin 2010’lardan itibaren bir
duraganlagma (levelling off) egilimi sergiledigini ve 2020’ler basinda pandemi-sonrasinda dalgali bir
toparlanma yasandigimi raporlamaktadir (UNCTAD, 2024). Bu gozlemler birka¢ yonden tutarli
olabilir: (i) gelismis ekonomilerde talep-kompozisyonundaki degisim ve yatirimda durgunluk; (ii)
kiiresel deger zincirleri (Global Value Chains) (GVCs) boyunca yeniden yapilandirma ve tedarik
zinciri tercihlerindeki degisim; (iii) artan politik belirsizlikler ve korumact 6nlemler. Bu etkenlerin
bir arada ¢aligmasi ticaretin GSYH’ye gore daha yavas biiylimesine yol agmaktadir (World Bank
Group, 2018).

Kiiresel Deger Zincirlerinin Degisimi

Kiiresel deger zincirleri (Global Value Chains) (GVC’ler) uzun siire diisiik maliyet ve 6lgek
avantaji iizerine kurulmustur. Ancak COVID-19, iklim kaynakl krizler ve jeopolitik gerilimler, bu
zincirlerde giivenlik ve dayamklilik konularmni éne ¢ikarmustir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin Global
Value Chain Development Report 2023 raporuna gére GVC’lerde {i¢ temel egilim ortaya ¢ikmaktadir
(WTO, 2023):

- Uretimin cografi olarak yeniden diizenlenmesi (reshoring, nearshoring, friend-shoring),
- Tedarik zincirlerinin ¢esitlendirilmesi ve ikame stratejileri,
- Stratejik sektorlerde devlet miidahalesinin artmasi.

Yar iletkenler, kritik mineraller ve enerji ekipmanlarinda goriilen yogunlasma, iilkeleri
stratejik tedarik giivenligi arayigina yoneltmistir. Bu baglamda “friend-shoring” yani iiretimin
giivenilir miittefik {ilkelere kaydirilmasi, 6zellikle stratejik teknolojilerde devletler ve sirketler
tarafindan benimsenen bir yaklasim haline gelmistir (WTO, 2023). OECD’nin ¢aligmalar1 da
firmalarin riskleri azaltmak icin liretim aglarin1 yakin cografyalara kaydirmaya caligtigini ve bunun
“nearshoring” egilimini giiglendirdigini géstermektedir (WTO, 2023).

Sonug¢ olarak, GVC’lerde verimlilik ve karhilik Onceligi yeniden degerlendirilmekte;
dayaniklilik ve giivenlik ihtiyac1 daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu durum, kiiresellesmenin cografi
kapsamini daraltirken, belirli bolgeler ve sektorlerde stratejik yogunlasmay1 artirmaktadir.

Koruma Egilimleri ve Neo-Merkantilizmin Yiikselisi

Son donemde korumaci Onlemler sadece tarifelerle sinirli kalmamus; tarife-disi engeller,
ithracat kisitlamalari, yerel icerik gereklilikleri ve siibvansiyon politikalarinda da artiglar yaganmustir.
Diinya Ticaret Orgiiti'niin (WTO) son verilerine gore, sadece 2024 yili i¢inde, iiye iilkeler yaklasik
169 yeni ticaret kisitlayic1 kural koymustur. Bu kisitlamalarin ticareti etkiledigi toplam deger,
yaklagik 887,6 milyar dolar seviyesindedir. 2024 yili i¢in yiirtirliikteki ithalat kisitlamalarinin
kapsadig: ticaretin 2.942 milyar dolar oldugu tahmin edilmekte olup bu miktar diinya ithalatinin
%11,8'ini olusturmaktadir (WTO, 2024).
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Ayni sekilde, G20 raporlar1 da hem ithalat1 kisitlayan hem de ihracati yasaklayan onlemlerin
toplam kapsaminin hizla arttigin1 géstermektedir. Bu tarife-disi engeller, 6zellikle liretim ve tarim
sektorlerinde ticareti zorlastirmaktadir. Yayginlasan korumacilik ve ulusal giivenlik endiseleri,
bolgesel catigmalar ve artan jeopolitik belirsizlik, olduk¢a degisken bir kiiresel ticaret ortamina
katkida bulunmustur. Devletler, genis kapsamli sanayi politikalar1 ve dogrudan subvansiyonlar
araciligiyla, kiiresel rekabetin kurallarmi degistirmektedir. Bu durum, neo-merkantilist bir yaklasimin
isaretleridir (WTO, 2025).

Jeopolitik Risklerin Ticaret Akislarina Etkisi

Jeopolitik catigmalar kiiresel ticaretin yoniinii ve yapisint dogrudan degistirmektedir. OECD
raporunda, Kiiresellesme son yillarda siyasi engellerle karsi karsiya kalmaktadir. Fabrika kapanmalari
ve artan gelir esitsizligi, gelismis ekonomilerde kiiresellesmeye yonelik toplumsal destegi
zayiflatmigtir. Ulusal giivenlik ve stratejik 6zerklik arayislari, daha pargali bir ekonomik ve siyasi
diizen riskini glindeme getirmektedir. OECD f{ilkelerinde kritik mallarin ithalata bagimliligi,
jeopolitik riskleri artirmis ve hiikiimetleri yabanci ekonomilere bagimliligi sinirlamak igin ticaret,
yatirim ve sanayi politikalar gelistirmeye yoneltmistir (OECD, 2023).

Tedarik zincirlerinin dayanikliligmi artirmada ¢esitlendirme, yeniden yerellestirmeye kiyasla
daha etkili bir stratejidir. Uretimin yakin bdlgelere tasimnmasi, uzun zincirlerdeki gecikmeleri ve ithalat
maliyetlerini azaltabilir. Uretimin dost ulkelere yonlendirilmesi ise diizenleyici uyumu
gii¢lendirebilir, fikri miilkiyet risklerini sinirlayabilir ve jeopolitik belirsizlikleri azaltabilir. Ancak,
is diinyasinda belirsizlik yaratmadan “dost” iilke tanimini net ve kalici kriterlere dayandirmak da

glgtlr (OECD, 2023).
Sonug olarak, bu jeopolitik soklar, iilkelerin ve sirketlerin “friend-shoring” (dost tilkelerle

iiretim ve ticaret) ve bolgesel yalitim stratejilerine yonelmesini hizlandirmistir. Boylece kiiresel

ticaretin entegrasyonu zayiflamakta, cografi dagilimi ise yeniden sekillenmektedir.

Cok Tarafli Kurumlarin RolU

Kiiresellesmenin degisen dinamikleri, ticaretin yavaslamasi ve yeni giic dengelerinin ortaya
cikmasiyla birlikte uluslararasi igbirliginin 6nemini yeniden 6ne ¢ikarmaktadir. IMF, Diinya Bankas1
ve OECD gibi ¢ok tarafli kurumlar, yalnizca krizlere miidahale etmekle sinirli kalmayip, dijitallesme
ve sosyal etkiler gibi giincel sorunlara yonelik politika gerceveleri gelistirerek kiiresellesmenin
gelecegini sekillendirmektedir.

Tarihsel Evrim ve Kiiresel Ekonomideki Temel Islevler

Cok tarafli kurumlar, II. Diinya Savasi sonrasi Bretton Woods sisteminin bir mirasi olarak
dogmuslardir. IMF, para birimlerinin istikrarin1 saglamak ve finansal krizlere karsi tampon
olusturmak amaciyla kurulurken; Diinya Bankasi, yeniden yapilanma ve kalkinma projelerine

odaklanmistir. OECD ise, 1961'de gelismis ekonomilerin politika koordinasyonunu artirmak i¢in
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hayata gecirilmistir. Bu kurumlar, kiiresellesmenin ilk dalgasinda ticaretin biiyiimesini destekleyerek,
gelismekte olan iilkelere sermaye akigini kolaylastirmislardir.

Giiniimiizde, bu islevler daha da kritik hale gelmistir. Ornegin, IMF'nin 2024 Yillik
Raporu'nda vurgulandig: tizere, "IMF, Uye Ulkelerin finansal kriz tehdidine kars1 kolektif sigorta
saglamak i¢in bir araya geldigi bir forum olan kiiresel finansal giivenlik aginin temel tagidir. Amaci,
tiim iilkeler igin uluslararasi parasal isbirligini, ticareti ve refah1 desteklemektir. IMF’nin bu alandaki
calismalar1 ve elde edilen basarilar, tilkelerin birbirine olan bagliligini1 ve Diinya Bankas1 gibi ortak
kurumlarla birlikte ekonomik istikrar ve refah i¢in yiiriitiilen igbirligini gostermektedir (IMF, 2024)."

Benzer sekilde, OECD'nin 2024 Kiiresel iliskiler Raporu’nda OECD’ nin islevleri," stratejik
OECD genislemesi, Hint-Pasifik'e giiclii odaklanma, Afrika ile gelismis etkilesim, Ukrayna'ya
sarsilmaz baglilik, temel bolgesel zorluklara yonelik politika diyalogu ve 6zel ¢oztiimler, kiresel
forumlar ve uluslararasi kuruluslar araciligiyla stratejik ¢ok tarafli etkilesim (OECD, 2024)" seklinde
siralanmaktadir.

Diinya Bankasi’nin 2025 Kiiresel Ekonomik Beklentiler Raporu’nda Diinya Bankasi’nin
islevlerine yonelik bilgiler su sekilde yer almaktadir. “Kiresel ekonominin kritik bir donemecte
oldugunu vurgulamaktadir. Gegmiste yoksullugun azaltilmasina ve ekonomik yakimsamaya katki
saglayan dinamikler zayiflamaktadir. Ancak bu durum, kiiresel igbirliginin giiclendirilmesi, mali
disiplinin yeniden tesis edilmesi ve istihdam yaratmaya odaklanilmasi i¢in yeni bir firsat sunmaktadir.
Kararli politikalarla hiikiimetler, yoksullugun azaltilmasinda yeniden ilerleme saglayabilir ve gelecek
nesillerin yasam standartlarmi yiikseltebilir (World Bank, 2025)” .

Giincel Krizlerde Miidahale ve Destek Mekanizmalan

Son yillarda pandemi, Ukrayna savasi ve iklim kaynakli soklar, ¢ok tarafli kurumlarin hizl
miidahale kapasitesini stnamistir. Bu kurumlar, finansal destek ve politika danigmanlig1 saglayarak
kiiresel ekonomide istikrar1 korumaya ve ticaretteki yavaslamanin etkilerini azaltmaya caligmaktadir.
IMF’nin 2025 NAC Raporu’na gore, ABD’ nin ¢ok tarafli kalkinma bankalarindaki gii¢lii konumu ve
IMF’deki en biiyiik hissedar rolii, kiiresel istikrarin giiglenmesine katki saglamaktadir. Bu durum,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde bor¢ yapilandirmalarini hizlandirmakta ve Cin’in yiikselisiyle
ortaya ¢ikan yeni gii¢ dengelerinden kaynaklanan belirsizlikleri dengelemeye yardimci olmaktadir
(IMF, 2025).

Diinya Bankasi’nin 2025 Kiiresel Ekonomik Goriiniim Raporu, ticaret kisitlamalarinin artmasi
halinde buyiimenin %2,3’e diisebilecegini Ongorerek, c¢ok tarafli isbirliginin 6ngorilebilir bir
ekonomik ortam yaratmadaki 6nemini vurgulamaktadir (World Bank, 2025). OECD’nin 2024 Cok
Tarafli Kalkinma Finansmani Raporu ise, 200’den fazla kurumun kiiresel kalkinmada kritik rol
oynadigini belirterek kriz donemlerinde koordinasyonun degerini 6ne ¢ikarmaktadir (OECD, 2024b).
Birlesmis Milletler’in 2024 G24 Toplantis1 Raporu da, kalkinma hedeflerinin hizlandirilmasi i¢in ¢ok

tarafli kurumlarin igbirliginin zorunlu oldugunu ifade ederek IMF ve Diinya Bankast’nin roliine
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dikkat ¢cekmektedir (IMF, 2024b). Bu mekanizmalar dijitallesme siireciyle dogrudan baglantilidir.
Kurumlar, dijital ticaret altyapilarmi  destekleyerek  kiiresellesmenin  kapsayiciligini
giiclendirmektedir. PwC’nin 2023 Kiiresel Risk Arastirmasi’nda yer alan 'siirekli kiiresel yer
degistirmeler, ¢ok uluslu kurumlarin etkinligini sorgulatiyor' ifadesi ise, bu kurumlarm kriz
donemlerindeki 6nemini hatirlatan bir uyari niteligi tasimaktadir (PwC, 2023).

Reform fhtiyaclan

Cok tarafli kurumlar, kiiresellesmenin yarattig1 esitsizlikler nedeniyle giderek daha fazla
reform talebiyle karsi karsiyadir. Gelismekte olan iilkeler, bu kurumlarda karar alma siireglerinde
yeterince temsil edilmiyor ve kiiresel kaynaklara esit erisemiyor. Bu temsil eksikligi, ABD—Cin
rekabetiyle sekillenen yeni kiiresel giic dengeleri i¢cinde gerilimlere katkida bulunmaktadir.
Uluslararast Para Fonu (IMF), 17. Genel Kota Incelemesi kapsaminda 2025 Haziran’a kadar
gelismekte olan ekonomilerin temsilini artirict yeni bir gergeve gelistirilmesi gerektigini duyurmustur
(IMF, 2024). Benzer sekilde, Diinya Bankasi, ¢atismalar, bor¢ krizleri ve iklim degisikligiyle
miicadele eden savunmasiz iilkelerin desteklenmesi i¢in daha adil, seffaf ve is birligine dayali bir
kilresel ticaret sisteminin acilen yeniden insasmin gerekli oldugunu vurgulamaktadir (World Bank,
2025).

OECD’nin 2025 Kalkmma Isbirligi Raporu’na gore, resmi kalkinma yardimlar1 2024’te
onceki yila kiyasla %9 azalmistir; 2025°te ise bu azalmanin %09 ile %17 arasinda daha da derinlesmesi
beklenmektedir. Uzun vadeli goriiniim ise belirsiz olmakla birlikte, daha ciddi diisiislere isaret eden
erken uyar1 sinyalleri bulunmaktadir. Bu gerileme, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin kiiresel
kurumlarda daha adil temsiliyetine duyulan ihtiyacin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir
(OECD, 2025b). Benzer sekilde, UNCTAD’ m 2023 Ticaret ve Kalkinma Raporu, pandemi sonrasi
toparlanmanin tiilkeler arasinda esitsiz sekilde gergeklestigini ve kiiresel politika koordinasyonunun
yetersizliginin ekonomik istikrar1 tehdit ettigini vurgulayarak, IMF ve Diinya Bankasi1 gibi ¢ok tarafli
kurumlarm reforma ihtiyaci oldugunu desteklemektedir (UNCTAD, 2023). Bu bulgular, ¢ok tarafli
kurumlarin hizla degisen kiiresel giic dengelerine ve artan esitsizliklere uyum saglamak amaciyla
reform siireglerini acilen hizlandirmalar1 gerektigi sonucunu giiglendirmektedir.

Gelecek Perspektifleri

Gelecekte, ¢ok tarafli kurumlar (6rnegin IMF, Diinya Bankasi, G20, DTO ve UNFCCC gibi
uluslararas1 mekanizmalar) kiiresellesmenin olumsuz sosyal etkilerini hafifletmek i¢in 6nemli bir rol
tistlenebilir. Bu kurumlar, dijitallesme, iklim degisikligi ve jeoekonomik parcalanma gibi kiresel
meydan okumalarda 6ncii konumda olmalidir.

IMF’nin 2023 Jeoekonomik Pargalanma Raporu, ticaret ve finansal sistemlerin
parcalanmasinin iklim degisikligi gibi acil konularda uluslararasi igbirligini zorlastirabilecegini
vurgulamakta ve bu nedenle ¢ok tarafli girisimlerin korunmasi ve gii¢lendirilmesi gerektigini

savunmaktadir (Aiyar vd., 2023).
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Diinya Bankas’’nm 2026-2030 Iklim Degisikligi Eylem Plani, ¢ok tarafli kalkmma
bankalarmnin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik finansmanini artirmasi: gerektigini
vurgulamaktadir. Bu amaca ulasmak i¢in Banka’nin, G20, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) gibi kiiresel platformlarla etkin is birligi icinde hareket
etmesi ve iklim dostu politikalarin gelistirilmesinde ortak bir aktor olarak yer almasi1 6ngoriilmektedir.
Operasyonel diizeyde ise Ulke iklim ve Kalkmma Raporlari (CCDR)’nin rolii genisletilmeli; bu
raporlar yalnizca sektorel oncelikleri belirlemekle kalmamali, ayn1 zamanda iklim yatirimlarmi
kolaylastiracak diizenleyici reformlar1 tanimlayarak, iilkelerin kalkinma programlarina dogrudan
entegre edilebilir, uygulanmaya hazir yatirim firsatlar1 sunmahidir (Scull, 2025).

OECD’nin 2023 raporu, ¢ok tarafli is birliginin giiniimiizde ¢ok sayida ilkeyi bir araya getiren
bir politika forumu olarak isledigini ve niifus yaslanmasi, iklim degisikligi ve dijitallesme gibi temel
yapisal zorluklar1 ele almak igin tiim ekonomilerde daha giiglii ¢abalara kiiresel diizeyde ihtiya¢
oldugunu vurgulamaktadir (OECD, 2023b). Birlesmis Milletler’in 2024 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (SDG) llerleme Raporu, diinyanm siirdiiriilebilir kalkmmay: tehdit eden ¢ok sayida krizle
kars1 karstya oldugunu ve bu yiiksek risklerin kararhlik, yaraticilik ve kaynaklarin seferber edilmesini
zorunlu kildigmni vurgulamaktadir (UN, 2024). Sonug olarak rapor, daha direngli bir kiiresel sistem
icin kapsamli reform ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu ¢agrilar, ¢ok tarafli kurumlarin destegiyle kiiresel

diizenin yeniden yapilandirilmasimin 6nemini vurgulamaktadir.

Yeni Kiresel Gug Dengeleri

Kiresellesmenin degisen yapisi, kiiresel ticaretin yavaslamasi ve dijital doniisim gibi
egilimlerle birlikte gli¢ kaymalarmi hizlandirmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin ve
Hindistan arasindaki artan rekabet, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi ¢ok tarafli
kurumlarin reform ihtiyacini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Ekonomik Gostergelerdeki Degisimler

Son yillarda, kiiresel ekonomik biiylime yavaslarken; ylikselen ekonomiler arasinda 6ne ¢ikan
bazi lilkeler, geleneksel giiglerle aralarindaki goreli farki kapatma egilimindedir. ABD, Cin ve
Hindistan birlikte kiiresel GSYIH’ nin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. ABD, ileri teknoloji ve
yesil enerji yatirimlarini artirarak ekonomik biiylimesini desteklemektedir. Cin, emlak sektoriindeki
sorunlara ragmen yiiksek teknoloji iiretiminde kiiresel liderligi hedeflemektedir. Hindistan ise
demografik avantaj ve gii¢lii dijital altyapis1 sayesinde en hizli biiyiliyen biiyiik ekonomi konumuna
yikselmektedir. ABD'de biiyliimenin 2025 yilinda yiizde 2,0'ye yavaglamasi ve 2026 yilinda yiizde
2,1'de diismesi, Cin'de biiyiimenin 2025 yilinda yiizde 4,8'ye yavaglamasi ve 2026 yilinda yiizde
4,2'de diismesi, Hindistan'da bliyiimenin 2025'te %6,6, 2026'da ise %6,2 diismesi tahmin edilmektedir
(IMF, 2025).
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ABD ve diger gelismis ekonomiler gorece istikrarli ancak diistik biiylime oranlarina sahipken,
Hindistan'in yiiksek potansiyel biiylime hiz1 (2024'te %6-7 civarinda) 6ne ¢ikmaktadir. Cin'in biiyiime
hiz1 ise olgunlagan ekonomisi, demografik sorunlar ve yapisal zorluklar nedeniyle yavaslama egilimi
gostermektedir. Hindistan'm dinamizmi, dijital teknolojiyi benimsemesi, yeni kurulan sirketlerin
yiikselisi, direngli borsa performansi, yapay zekaya giiclii odaklanmasi ve kapsayici biiylimeye olan
bagliligiyla Hindistan, 6niimiizdeki yillarda kiiresel ekonomik dinamikleri yeniden tanimlayabilecek
bir yolda ilerlemesini siirdiirmektedir (PIB, 2024).

Teknolojik kapasite baglaminda, ABD, Yapay Zeka (Al), kuantum hesaplama ve ileri yar1
iletkenler gibi ¢igir acan teknolojilerde inovasyon liderligini siirdiirmektedir. Cin, devlet destekli
giiclii sanayi politikalar1 sayesinde bu alanlarda hizla farki kapatmaktadir. Hindistan ise, 6zellikle
dijital hizmetler, fintek ve yazilim ihracatinda giiclii bir teknolojik altyapiya sahiptir (OECD, 2023c).
Bu kaymalar, kiresel ekonominin merkezinin Bati'dan Dogu'ya dogru kaymaya devam ettigini, ancak
teknolojik ve finansal giicilin hala biiyiik 6lgiide ABD'nin elinde oldugunu gdstermektedir.

Ticaret ve Yatirnm Rekabeti

Kiiresel giic dengelerinde artik yalnizca iilkelerin GSYIH biiyiikliikleri veya Uretim
kapasiteleri degil; dogrudan yabanci yatirim (DYY) akislari, yatirim ¢ekiciligi, kurumsal ortamin
niteligi, uluslararasi ticaret aglarma erisim ve tedarik zincirlerindeki konumlar1 da belirleyici hale
gelmistir.

2023 yilinda kiiresel DYY akislar1 %2 oraninda diiserek 1,3 trilyon dolara gerilemistir. Bu
gerileme, zayiflayan biiyliime beklentileri, ekonomik kirilganliklar, ticaret ve jeopolitik gerginlikler,
sanayi politikalar1 ve tedarik zincirlerinin ¢esitlendirilmesi gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bu
kosullar, c¢ok uluslu sirketlerin yurtdisina acilma stratejilerinde daha temkinli bir yaklagim
benimsemelerine yol agmaktadir (UNCTAD, 2024b).

ABD, Cin ve Hindistan kiiresel yatirim akimlarinda halad baglica aktorlerdir. Ancak
aralarimdaki rekabet, cografi konum, kurumsal yap1 ve stratejik Oncelikler tarafindan
sekillenmektedir. 2024 yilinda kiiresel DY'Y akiglar1 yalnizca %1 artarak 1,485 milyar ABD dolarina
ulagmus, bu smirl biiylime ise daha zayif temel egilimleri gizlemistir. OECD iilkelerinin yarisindan
fazlasinda, ozellikle Avrupa Birligi’nde, yatirim girisleri diisiis gostermistir. OECD digindaki G20
ekonomilerine yonelik DYY akislar1 ise %30 oraninda azalmistir. Cin, {ist {iste iiglincli y1l yatirim
kayb1 yasamis ve Hindistan ile Endonezya’dan daha az DYY ¢ekmistir. Buna karsilik, Amerika
Birlesik Devletleri, Liikksemburg ve Kanada 2024 yilinda en fazla dogrudan yabanci yatirim alan ilk
ti¢ tilke olmustur (OECD, 2025c).

Yatirim rekabeti artik yalnizca finansal sermaye akislariyla smirl degildir; iiretim kapasitesi,
tedarik zincirindeki konum ve lojistik avantajlar da yatirim kararlarmda belirleyici hale gelmistir.
Artan jeopolitik belirsizlikler, ticaret kisitlamalar1 ve kiiresel korumaci politikalar, sirketleri tiretim

faaliyetlerini tek bir cografyada yogunlastirmak yerine farkli bolgelere yaymaya yoneltmektedir. Bu
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cergevede, Cin’in geleneksel iiretim ve ihracat merkezi olma rolii giderek sorgulanmakta; bazi
firmalar alternatif liretim merkezleri olarak Asya’nin farkl bolgelerine, Giiney Asya’ya, Hindistan’a
ve hatta Afrika’ya yonelmektedir (UNCTAD, 2024b).

Jeopolitik Etkiler

ABD ile Cin arasindaki stratejik rekabet, ekonomik gostergelerdeki degisimler ve ticaret
gerilimleriyle birleserek kiiresel giivenlik ve ekonomik diizeni derinden doniistiirmektedir. Bu
rekabet, Hindistan’1 Indo-Pasifik’te stratejik bir denge unsuru haline getirirken, kiresel tedarik
zincirlerinin yeniden yapilandirilmasmi da hizlandirmaktadir. ABD’nin Cin’e uyguladigi yiikksek
tarifeler ve teknolojiye yonelik kisitlamalar, jeoekonomik parcalanmayi derinlestirerek uluslararasi
ittifaklarin yeniden diizenlenmesine neden olmaktadir. Bu cercevede, QUAD (ABD, Japonya,
Hindistan, Avustralya) gibi giivenlik ve is birligi platformlar1 giiclenmekte; buna karsilik Cin’in
Kusak ve Yol Girisimi’ne alternatif olarak Hindistan—Orta Dogu—Avrupa Ekonomik Koridoru gibi
yeni altyap1 ve ticaret girisimleri giindeme gelmektedir.

IMF’nin Eylil 2025 Diinya Ekonomik Goriinim Raporu, jeoekonomik parcalanma ve artan
ticaret gerilimlerinin kiiresel biiyliimeyi asagi ¢ekerek belirsizligi artirdigmi ve 6zellikle gelismekte
olan ekonomilerde giivenlik risklerini tetikledigini vurgulamaktadir (IMF, 2025b). OECD’nin Eyliil
2025 Ara Ekonomik Goérinum Raporu ise, yikselen jeopolitik ve politika belirsizliklerinin birgok
iilkede ig talebi baskiladigini ve ticaret siirtiismelerini artirdigini belirtmektedir (OECD, 2025d).

Deloitte’nin Ekim 2025 Hindistan Ekonomik Goriiniim Raporu, jeopolitik belirsizliklerin
siirdiigii bir yilda Hindistan’mn 2025-2026 mali yilinin basmdaki gii¢lii GSYIH performansinin,
tilkenin makroekonomik temellerinin dayanikliligini ortaya koydugunu ve éniimizdeki donem igin
olumlu beklentiler yarattigini vurgulamaktadir. Rapora gore, bu mali yilda blylmenin %6,7-6,9
arasinda, sonraki mali yilda ise %6,5-6,9 arasinda gergeklesmesi Ongoriilmektedir. Bu biiyiime
goriiniimii; dogrudan gelir vergisi muafiyetleri, devam eden mal ve hizmet vergisi reformlari, gevsek
para politikas1 ve Amerika Birlesik Devletleri ile olasi bir ticaret anlagmasi tarafindan
desteklenmektedir (Deloitte, 2025).

Sonug olarak, jeopolitik rekabet kisa vadede istikrarsizlik yaratirken, Hindistan’mn ytikseligi
cok kutuplu bir diinya diizenine gecisi hizlandirabilir. Bu gelismeler, ticaret yavaslamasini
dengelemek i¢in yeni ittifaklara kapi acarken, kiiresel giivenlik mimarisini daha kirilgan hale
getirmektedir.

Gelecekteki Isbirligi Olanaklar

ABD, Cin ve Hindistan arasindaki rekabet, kiiresel ticaretin yavaslamasi ve artan jeopolitik
gerilimler nedeniyle genellikle catisma odakli bir ¢cergevede ele alinsa da, bu ii¢ lilke iklim degisikligi,
dijital doniisiim, borg siirdiiriilebilirligi ve kiiresel saglik gibi ortak kiiresel sorunlar karsisinda is
birligi potansiyeli tasimaktadr. Bu alanlarda etkili ve kapsayici ¢oziimler, ¢ok tarafli kurumlarin

koordinasyonu ve is birligi mekanizmalar1 araciligryla miimkiin olabilir. IMF’nin Ekim 2025 tarihli
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raporu, kuresel ekonomideki kirilganliklart ve belirsizlikleri vurgulayarak, mali disiplin, merkez
bankasi bagimsizlig1 ve kurallara dayali bir ticaret sisteminin yeniden tesis edilmesinin dnemini
ortaya koymaktadir. Raporda, ¢ok tarafli is birliginin gii¢clendirilmesi, uluslararasi ticaret kurallarinin
giincellenmesi ve politika belirsizliklerinin azaltilmas1 gerektigi belirtilmektedir. Orta vadede
stirdiiriilebilir bliylimenin desteklenmesi i¢in ise i giicli hareketliliginin artirilmasi, dijitallesme ve
yapay zekaya hazirlik, is yapma ortaminin iyilestirilmesi ile rekabet kosullarinin giiclendirilmesi

oncelikli yapisal reform alanlar1 olarak tanimlanmistir (IMF, 2025¢).

Kiiresellesmenin Sosyal ve Politik Etkileri

Kiiresellesmenin giiniimiiz dinamikleri — ticaretin yavaslamasi, kiiresel gii¢ dengelerindeki
kaymalar ve hizla ilerleyen dijital doniisiim — yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve
politik yapilar1 da derinden etkilemektedir. Bu degisimler, ¢ok tarafli kurumlarda reform ihtiyacini
artirirken, esitsizlikleri derinlestirerek sosyal huzursuzlugu ve siyasi kutuplasmayi beslemektedir.
Ozellikle ABD-Cin arasmdaki jeopolitik rekabet, dijital platformlarda yayilan dezenformasyonla
birlestiginde toplumsal giiveni ve uyumu tehdit edebilmektedir. Boylece kiiresellesme, artik sadece
ticaret ve sermaye akislarini degil, bireylerin yasam kalitesini, isgiicii piyasalarindaki firsatlar1 ve
siyasi tercihlerini de dogrudan sekillendirmektedir. Son yillarda yasanan kiiresel krizler, teknolojik
ilerlemeler ve gii¢ler arasi gerilimler, bu ¢cok boyutlu etkileri daha belirgin hale getirmistir.

Gelir ve Refah Esitsizligindeki Artis

Kiiresellesmenin ekonomik faydalar1 esit sekilde dagilmamstir. Kiiresel yoksulluk azalirken,
ozellikle gelismis ve orta gelirli lilkelerde iilke i¢i gelir esitsizligi belirgin sekilde artmistir.

Son yillarda kiiresel ekonomi belirli bir direng sergilemis olsa da biiyiime yavaglamis ve orta
vadeli beklentiler, 2008 kiresel mali krizinden bu yana giderek zayiflamistir. Bu gerileme,
yoksullugun azaltilmasi ve sosyal yasam kosullarinin iyilestirilmesi gibi alanlarda elde edilen
kazanimlar1 riske atmaktadir. Ayn1 zamanda ekonomik biiyiime daha dengesiz hale gelmis, tilkeler
arast uzun vadeli esitsizlik azaltma siireci durma noktasma gelmistir (IMF, 2024c).

Kiiresel yoksullugun azaltilmasi neredeyse durma noktasina gelmis ve 2020—-2030 donemi
kayip bir on yil olarak degerlendirilmektedir. Giiniimiizde diinya niifusunun %38,5°1 asir1 yoksulluk
icinde yasamaktadir; bu, kisi basina giinliik 2,15 dolarin altinda gelirle ge¢inenleri ifade etmektedir.
Ust-orta gelirli iilkeler i¢in daha uygun kabul edilen yoksulluk esiginde ise (kisi bagma giinliik 6,85
dolar) diinya niifusunun %44’ yoksulluk kosullarinda bulunmaktadir. Bu yiiksek standardin altinda
yasayanlarin sayisi, niifus artisi nedeniyle 1990’dan bu yana neredeyse degismemistir. Mevcut
ilerleme hizma bakildiginda, asir1 yoksullugun ortadan kaldirilmasi onlarca yil siirecek; kisi basma

gunlik 6,85 dolarin iizerine ¢ikilmasi ise bir yiizyildan daha uzun zaman alacaktir (World Bank,
2024).

--33--



Kiiresellesme ekonomik bilyiime ve entegrasyon i¢in Onemli firsatlar sunarken, ayni zamanda
gelir esitsizligi, sosyal kutuplagsma ve adaletsizlik risklerini artrmaktadir. Bu durum, toplumsal baris
ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan kritik bir doneme isaret etmektedir. Eger kapsayici, adil ve
sosyal korumay1 onceleyen politikalar gelistirilmezse, kiiresellesmenin kazanan—kaybeden modeli
toplumsal kirilganlig1 derinlestirecektir. Bu nedenle kiiresellesme siirecinin yeniden diisiiniilmesi ve
mevcut toplumsal gercekliklerle uyumlu kurallar, kurumlar ve politikalarin olusturulmasi zorunludur.

Isgiicii Piyasalarinda Déniisiim

Kiiresellesmenin en belirgin toplumsal etkilerinden biri, isgiicii piyasalarindaki kokli
doniisiimdiir. Uretimin farkli cografyalara yayilmasi, dijital teknolojilerin is siireglerine entegre
edilmesi ve otomasyon, geleneksel istthdam modellerini ciddi bigimde doniistiirmektedir. Bu siireg,
isgiicii glivencesizligini artirmakta; gelir esitsizliginin derinlesmesine ve siyasi hosnutsuzluklarin
yukselmesine zemin hazirlamaktadir.

Kiiresel tedarik zincirlerinin genislemesi, 0zellikle gelismis iilkelerde imalat istihdamini
olumsuz etkilemistir. ABD’de 2000—-2010 yillar1 arasinda yaklasik 5 milyon imalat isinin kayboldugu
tahmin edilmekte ve bu kayiplarin dnemli bir kismu kiiresellesme ile iliskilendirilmektedir. Avrupa’da
da benzer egilimler goriilmekte; tekstil, elektronik ve otomotiv gibi sektorlerde liretim tesislerinin
Asya ve Dogu Avrupa’ya kaymasi, yerli isgliciinii zor durumda birakmaktadir (Robert E.S. vd., 2022
ve Handly K., 2024).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) 2024 raporuna gore, kiiresel issizlik oran1 2023’te
%05,1 olarak gerceklesmis, istihdam agigi ise 435 milyon kisiye ulagmistir. Bu rakam, resmi igsizlik
istatistiklerinin iki katindan fazlasini olusturarak isgiicli piyasasindaki yapisal sorunlarin boyutunu
ortaya koymaktadir. 2023 yilinda enformel ekonomide calisanlarin sayist 2 milyar 19 milyona
yiikkselmis ve bu durum kiiresel isgiicliniin yarisindan fazlasmin sosyal giivencelerden yoksun
calistigimi gostermektedir (ILO, 2024).

Teknolojik gelismeler ve yapay zeka alaninda yasanan ilerlemeler isgiicli piyasalarini yeniden
sekillendirerek hem firsatlar hem de riskler yaratmaktadir. Yapay zeka, diisiik gelirli ve orta gelirli
iilkeler i¢in hem firsatlar hem de riskler barindirmaktadir. Ozellikle dijital hizmetlerde insan
sermayesini gelistirme ve yeni istthdam yaratma potansiyeli tagimaktadir. Ancak esitsiz erisim ve
benimseme siregleri, egitim, beceri ve saglik alanlarindaki mevcut esitsizlikleri daha da
derinlestirebilir. Ayrica yapay zeka, erken profesyonellesmeye yol agarak istihdamin diigiik vasifh
hizmet islerine kaymasina neden olabilir; bu da issizlik ve yetersiz istihdam sorunlarini agirlastirma
riski tagimaktadir (World Bank Group, 2025).

Sonug olarak, kiiresellesme ve teknolojik doniisiim isglicii piyasalarinda koklii degisimler
yaratirken, giivencesiz istihdam bigimlerinin yayginlagsmasi ve gelir esitsizliginin derinlesmesi
toplumsal kirilganliklar1 artirmaktadir. Ozellikle enformel ekonomide calisanlarm artisi, sosyal

koruma mekanizmalarmin yetersizligini gozler oniine sermektedir. Bu nedenle, kiiresellesmenin



olumsuz etkilerini azaltmak ve firsatlarin1 daha kapsayici hale getirmek i¢in giiclii sosyal politikalar,
etkin yeniden egitim programlar1 ve gelir dagilimini dengeleyici mekanizmalar hayati 6nem
tagimaktadir.

Siyasi Gerilimler ve Popiilizmin Yiikselisi

Kiiresellesmenin degisen dinamikleri, yalnizca ekonomik ve sosyal alanlarda degil, ayni
zamanda siyasi cografyada da derin etkiler yaratmaktadir. Gelir esitsizliginin artmasi, isgiicii
piyasalarinda giivencesizligin yayginlagmasi ve kiiresel rekabetin sifir toplamli bir oyuna doniismesi,
bireylerde giivensizlik, 6tke ve kurumlara yonelik siipheleri gliglendirmektedir.

Son yirmi yilda, devlet temelli silahli catigmalar ve jeoekonomik gerilimler, donemsel
dalgalanmalara ragmen yliksek seviyelerde seyretmistir. Giiniimiizde jeopolitik riskler, 6zellikle
catigmalarin kotiilesebilecegi veya farkli bolgelere yayilabilecegi algisi, kisa vadeli endiselerin
basinda gelmektedir. Bununla birlikte, esitsizlik gibi toplumsal riskler de kiiresel giindemin {ist
siralarinda yer almaya devam etmektedir. Artan toplumsal kutuplagsma, bireylerin goriislerini daha
sert hale getirmekte ve politika yapim siireclerini dogrudan etkilemektedir. Bu gelismeler,
kiiresellesmenin yarattig1 ekonomik belirsizliklerin popiilist hareketleri besledigini ve demokratik
kurumlarin isleyisini zorlastirdigini gostermektedir (WEF, 2025).

Yeni teknolojiler, dogru kullanildiginda kiiresel ¢evreyi koruma miicadelesinde 6nemli bir
avantaj saglayabilir. Ancak yanlis yonlendirildiklerinde, dikkatleri gercek c¢oziimlerden
uzaklastirarak sorunlar1 daha da agirlagtirma riski tasirlar. Dolayisiyla teknolojinin diinyamizi nasil
sekillendirecegi dnceden belirlenmis degildir. iklim degisikliginin etkilerinde oldugu gibi, devrim
niteligindeki teknolojik gelismeler de kaginilmaz bir bozulma siirecini temsil etmek zorunda degildir.
Aksine, toplumsal irade ve dogru politikalarla bu teknolojiler ¢evresel baskilar1 azaltacak sekilde
yonlendirilebilir. Sonucta, hem teknolojiyi hem de gezegenimizin gelecegini sekillendirme giicii
kolektif olarak bizim elimizdedir (UNDP, 2025).

Diinya Ekonomik Forumu (WEF), popiilizmin yiikseligini yalnizca siyasi bir olgu olarak
degil, ayn1 zamanda kiiresel isgbirliginin zayiflamasiyla dogrudan baglantili bir siire¢ olarak
degerlendirmektedir. Hiikiimet politikalarinin yetersiz kaldig1 veya Oyle algilandig1 ekonomilerde,
popiilist hareketler; geleceginde smirli firsat goren alt ve orta smiflarin hayal kirikligindan
beslenmektedir (WEF, 2024).

Sosyal Adalet ve Kapsayici Kiiresellesme Cagrisi

Kiiresellesme, son yillarda esitsizlikleri artiran ve bazi kesimleri diglayan etkileri nedeniyle
uluslararas1 toplumda yogun bigimde tartigilmaktadir. COVID-19 pandemisi, mevcut kiresel
sistemin ne kadar kirilgan oldugunu gostermistir. Bu durum, daha kapsayici bir kiiresellesme
anlayigina yonelik cagrilar1 gliglendirmistir. Kapsayici kiiresellesme, yalnizca ekonomik biiylimeyi
degil; ayn1 zamanda herkesin firsatlara erisimini, cevresel siirdiiriilebilirligin korunmasimi ve

toplumsal refahin adil bicimde paylasilmasini hedefleyen bir kiiresel diizeni ifade etmektedir.
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Agarwal, kapsayici biiylime i¢in sunlar1 soylemektedir: “Kapsayici biiylime, ekonomik
gelismenin yalnizca rakamsal biiylime ile smirli olmadigmi vurgulayan bir yaklasimdir. Bu anlayis,
yoksullugun azaltilmasini temel hedef olarak goriir. Ayn1 zamanda, farkli nesiller arasinda firsat
esitligini saglamay1 amaglar. Ekonomik 6zgiirliiklerin korunmasi da bu siirecin 6nemli bir unsurudur.
Sonu¢ olarak kapsayicit biiylime, ulusal serveti artirrken toplumsal refahin adil bigimde
paylasilmasint hedefler (Agarwal, 2024).”

UN’nin, “Diinya Sosyal Raporu Ydénetici Ozeti” yazisinda, sosyal kalkmma alanindaki
ilerleme giiniimiizde ciddi tehditlerle kars1 karsiyadir. Ulkeler, ikinci Diinya Sosyal Kalkinma
Zirvesi’ne hazirlanirken, kalkinmanin merkezine insani yerlestirme vizyonu, ilk Zirve’den otuz yil
sonra bile 6dnemini korumaktadir. Bu vizyon, Milenyum Bildirgesi ve 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma
Glindemi gibi kiiresel anlagmalarin sekillenmesinde belirleyici olmustur. Yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, istihdamin artirilmasi, esitsizliklerin azaltilmasi ve kapsayici toplumlarin inga edilmesi,
sosyal kalkinmanin temel hedefleri olarak kiiresel giindemde yer almaya devam etmektedir. 1995’ten
bu yana bu hedefler dogrultusunda 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Ancak son yillarda yasanan
gelismeler, bu kazanimlarin geriye gitmesine yol agmis ve sosyal kalkinmanin birgok hedefini risk
altina sokmustur (UN, 2024).

Kapsayici kiiresellesmenin bir diger boyutunu olusturan teknoloji ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik
konusu ile ilgili olarak, OECD’nin, “Yiksekogretimde Beceri Kazanma ve Yeniden Beceri
Kazanmanin Roli” ¢alismasinda, “Dijital ve yesil doniisiimler, yeni ¢oziimler ve yiiksek kaliteli isler
icin inovasyona dayanir. Bu siiregte ¢alisanlarin hem teknolojik bilgiye hem de degisen kosullara
uyum saglama becerisine ihtiya¢ vardir. Doniisiimler uzun vadede tiretkenligi ve refahi artirabilir,
ancak bazi isleri ortadan kaldrarak esitsizlikleri biiyiitebilir. Bu risklere karsi, yeniden egitim ve
beceri gelistirme ¢aligmalar1 kritik 6neme sahiptir (OECD, 2024c).” denilmektedir.

Kapsayici kiiresellesme, biiyiimeyi toplumun tim kesimlerini icine alan, ¢evreyi koruyan ve
nesiller arasi adaleti gbzeten bir yapiya doniistiirmeyi hedefler. Bunun i¢in uluslararasi kurumlarm
reformu, sosyal koruma sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve kapsayici politikalarin uygulanmasi
gereklidir. Ancak bu sekilde mevcut esitsizliklere ve giivencesizliklere siirdiiriilebilir ¢oziimler

uretilebilir.

Sonug

Son otuz yilda kiiresellesme, sadece ekonomiyle smirli kalmayip sosyal, politik ve kiiltiirel
alanlarda da derin etkiler yaratmustir. Ticaretin yavaslamasi, tedarik zincirlerinin kirilganlagmasi ve
ABD-Cin rekabeti kiiresel istikrar1 zayiflatmistir. Bu siiregte gelir ve servet esitsizligi bliylimiis,
toplumsal uyum ve giiven acisindan ciddi riskler ortaya ¢ikmustir. Esitsizlik, artik yapisal bir sorun

olarak gorulmekte ve kapsayict ekonomik biiylimenin 6nemini daha da artirmaktadir.
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Kiiresellesmenin toplumsal etkileri birbirine bagh ve karmasik bigimde ortaya ¢ikmaktadir.
Gelir esitsizlikleri orta smifi zayiflatmis, isgiicii piyasalarindaki doniisim ise milyonlarca kisiyi
giivencesiz ¢aligmaya itmistir. Bu kirillganliklar, siyasette popiilizmin ve agir1 akimlarin yiikkselmesine
yol agmis, uluslararasi isbirligine olan giiveni azaltmistir. Ancak sorunlarin goriiniir hale gelmesi,
kapsayici kiiresellesme ¢agrisini gliclendirmistir. IMF, Diinya Bankasi, OECD ve Birlesmis Milletler
gibi kurumlar, biiylimenin niteligi ve adil dagilimina odaklanan yeni politikalar gelistirmekte; paydas
kapitalizmi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ise daha adaletli bir kiiresellesme i¢cin umut
vermektedir.

Kapsayici kiiresellesme, giiniimiiz sorunlarina ortak bir ¢6ziim yaklasimi olarak 6ne
cikmaktadir. Bu vizyon, gelir ve firsat esitligini artirmayi, isgiicli piyasalarini adil hale getirmeyi ve
teknolojik doniisiimiin olumsuz etkilerini sosyal politikalarla dengelemeyi amaglar. Ayrica
uluslararasi kurumlarin daha temsili ve etkin olmasini hedefler. Ekonomik biiytimenin toplumun tiim
kesimlerine yansimasi, toplumsal huzuru ve demokratik istikrar1 gii¢lendirirken siirdiiriilebilir
kalkinmay1 da destekler. Bu nedenle kiiresellesmede asil mesele, refahin nasil ve kimler arasinda
paylasildigidir. Bu yaklasim, daha adil ve kapsayici bir kiiresel diizen igin yol gdsterici bir cerceve

sunacaktir.
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Kuresel Ekonomik Riskler ve Belirsizlikler?

BOLUM 3 Biilent Darici?
Giris

Giliniimiiz kiiresel jeopolitik ortaminda diinya ekonomisi artan belirsizlikler ve gerilimlerin
etkisi altindadir. IMF’nin 2025 Kiiresel Finansal Istikrar Raporu’na gére, COVID-19 pandemisi,
klresel enflasyon slireci ve Rusya-Ukrayna savasi gibi ardisik soklar karsisinda sistem dayanikliligini
koruyabilmistir. Ancak biiylik 6lgekli jeopolitik riskler makrofinansal istikrar i¢in ciddi tehditler
olusturmaya devam etmektedir. Son donemde gimriik vergileri gibi ekonomik politikalardaki
belirsizlikler, sistemin direncini yeniden sinamaktadir. Ayrica finansal kirilganliklar ile yiiksek kamu
borcu arasindaki etkilesim, kiiresel 6l¢ekte endise verici bir tablo ortaya koymakta ve olasi soklarin
etkilerini agirlastirma potansiyeli tasimaktadir (IMF, 2025). Bu nedenle ¢aligsma, jeopolitik gerilimler
ve kiiresel gli¢ dengelerindeki doniistimiin ekonomi iizerindeki etkilerini anlamak i¢in analitik bir
cerceve sunmayl amaglamaktadir.

Kiiresel ekonomi, finansal kirilganliklar, yiiksek borg¢ yiikleri ve piyasa dalgalanmalar:
nedeniyle yeni bir kriz riskiyle karsi karsiyadir. Gelismekte olan iilkeler, artan dis bor¢ ve faiz
belirsizlikleri nedeniyle sermaye c¢ikislar1 yasarken; bankacilik sistemlerindeki zayifliklar finansal
bulagma riskini artirmaktadir. Diinya Bankasi’nin 2024 Kiiresel Ekonomik Goriiniim Raporu, ticaret
engelleri ve belirsiz politika ortaminin kiiresel biiylimeyi yavaslattigini vurgulamaktadir. Ticaret
kisitlamalarinin artmasi veya belirsizligin siirmesi, bliyiimeyi daha da zayiflatabilir ve finansal stresi
derinlestirebilir. Ayrica biiyiik ekonomilerde diisiik biiyiime, ¢catigsmalarin siddetlenmesi ve asir1 hava
olaylar1 ek riskler olusturmaktadir. Bu nedenle, kirilgan gelismekte olan piyasa ekonomilerinin
kosullarini iyilestirmek ve iklim degisikligi gibi yapisal sorunlar ele almak i¢in kiiresel politika
koordinasyonu gereklidir (World Bank, 2025).

Teknolojik doniisiim ve dijitallesme, ekonomik verimlilik i¢in 6nemli firsatlar sunarken yeni
riskler de dogurmaktadir. Yapay zeka ve veri odakli siiregler iiretkenligi artirabilse de, kritik
altyapilara yonelik siber saldirilar ve isgiicii piyasasinda yasanabilecek kayiplar toplumsal uyumu
zayiflatmaktadir. Bu dengesizlikler, 0Ozellikle gelismekte olan bdlgelerde dijital ucgurumu
derinlestirmekte ve yenilik kapasitesini sinirlamaktadir. OECD’nin 2024 Dijital Ekonomi Goriiniim
Raporu, siber giivenlik agiklarinin kiiresel tedarik zincirleri i¢in ciddi tehditler olusturdugunu,
kadinlarin diisiik temsilinin dijital inovasyonu engelledigini ve gizlilik endiselerinin dijital katilimi
azalttigini vurgulamaktadir (OECD, 2024). Dolayisiyla teknoloji ve siber giivenlik riskleri, kiiresel

jeopolitik ve ekonomik risklerin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmektedir.

! “Bu calismanm hazirlanma siirecinde dilsel diizenleme ve ifade netligini artirmak amaciyla yapay zeka tabanli
araglardan sinirh l¢iide faydalanilmistir. Caligmanin bilimsel igerigi, analizleri ve yorumlari tamamen yazara aittir.”
2 Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, Iktisat Politikas

ABD, bulentdarici@kmu.edu.tr, https:// orcid.org/0000-0001-9110-0020.
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Sosyo-cevresel faktorler, iklim degisikligi, kaynak kitlig1, sosyal esitsizlikler ve go¢ baskilart
yoluyla kiiresel istikrar1 tehdit etmektedir. Diinya Bankasi ve Diinya Ekonomik Forumu’nun
analizlerine gore, iklim kaynakli saglik ve iiretkenlik kayiplart 2050°ye kadar 1,5 trilyon dolara
ulasabilir (WEF, 2025). Bu durum, gida ve tarim, enerji, altyap1 ve sosyal politikalar agisindan uzun
vadeli kirilganliklar yaratmaktadir. Dolayisiyla sosyo-gevresel risklerin ekonomik analizlerle birlikte
ele alinmasi, siirdiiriilebilirlik ve kalkinma hedeflerinin giiglendirilmesi i¢in kritik 6nemdedir.

Bu calisma, jeopolitik belirsizlikler, finansal kirilganliklar, teknolojik doniisim ve sosyo-
cevresel riskler olmak iizere dort temel boyutu ele almaktadir. Amag, bu unsurlarin birbirleriyle olan
etkilesimlerini biitiinciil bir bakis agisiyla incelemek ve kiiresel ekonomi ile toplumsal istikrar

tizerindeki etkilerini kapsamli bicimde degerlendirmektir.

Literattr

Kiiresel ekonomik diizen, son on yilda hizlanan giic dengesi degisimleri ve jeopolitik
rekabetler sonucunda yeniden sekillenmektedir. Diinya Bankasi’min (2025) raporu, jeopolitik
parcalanma ve ticaret kisitlamalarmin kiiresel biiylimeyi sinirladigint ve 6zellikle gelismekte olan
ekonomiler iizerinde olumsuz etkiler yarattigini vurgulamaktadir. IMF’nin (2023) bulgulari, biiytik
giicler arasindaki rekabetin uluslararasi ticaret sistemini boliimlere ayirarak kiiresel tedarik
zincirlerinde kirilganliklar olusturdugunu, 6zellikle ABD-Cin teknoloji ve ticaret rekabetinin deger
zincirlerini yeniden yapilandirdigini gostermektedir. OECD (2024Db), ticaret savaslarinin yalnizca
dogrudan taraf {lilkeleri degil, kiiresel tedarik zincirine entegre tiim ekonomileri etkiledigini;
yaptirnmlarin ve kisitlamalarin ise yiiksek teknoloji tiriinleri ve stratejik malzemelerde tedarik
giivenligini tehdit ettigini belirtmektedir. UNCTAD’in (2024) raporu, ticaret sistemindeki
parcalanmanin gelismekte olan iilkeler i¢in 6zel zorluklar yarattigini ve enerji ile gida giivenliginin
jeopolitik rekabetin merkezine yerleserek enflasyonist baskilari artirdigini ortaya koymaktadir.
Deloitte (2023) ise enerji gilivenliginin yeniden tamimlandigi bu donemde, enerji bagimsizligi
arayislarinin yeni ekonomik ittifaklar: ve bolgesel is birliklerini tegvik ettigini analiz etmektedir.

Pandemi sonrasi donemde artan borg diizeyleri, kiiresel finansal sistemin kirilganligin1 daha
goriiniir hale getirmistir. IMF (2024) Mali Monitor Raporu’na gore, kiresel kamu borcunun hizla
arttigin1 ve 100 trilyon dolar1 asmasi bekledigini ifade etmektedir. Bu artis egilim devam ederse,
borcun diinya ekonomisine oranimin Oniimiizdeki on yil i¢inde %100’e yaklasarak pandemi
donemindeki zirveyi gegebilecegini dngdrmektedir. Bu durum o6zellikle gelismekte olan iilkelerde
borglarin siirdiiriilebilirligi konusunda ciddi endiseler yaratmaktadir. Diinya Bankasi’nin (2023)
verileri, diistik ve orta gelirli iilkelerin dis bor¢ stokunun 9 trilyon dolar1 astigin1 ve artan borg
odemelerinin sosyal ve altyap: harcamalarim sinirladigimi gostermektedir. IMF nin Finansal Istikrar
Raporu (2023b), bankacilik sektoriinde goriilen stres sinyallerinin sistemik risklere doniisme

potansiyeli tasidigini ve diizenlemelerin giiglendirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

—-43--



Dijital doniisiim, ekonomik firsatlar yaratirken ayni zamanda yeni risk alanlarini da giindeme
getirmektedir. WEF (2024), Diinya Ekonomik Forumu’nun 2024 Kiiresel Riskler Raporu’na gore
siber saldirilar ile yanlig ve yaniltici bilgi, oniimiizdeki iki y1l i¢in en yiiksek olasiliga sahip kiiresel
riskler arasinda yer almaktadir. Aymi raporda, kritik altyapilarda yasanabilecek siber gilivenlik
zafiyetlerinin, gelecek on yil icinde en ciddi etkilere yol agabilecek risklerden biri oldugu
belirtilmektedir. Bu bulgular, finansal sistemler ve kamu hizmetleri gibi hayati sektorlerin siber
tehditler karsisinda savunmasiz oldugunu gostermektedir. OECD (2023) Dijital Ekonomi Gorinimu
raporu, yapay zeka teknolojilerinin isgiicii piyasalarinda koklii doniistimlere yol acacagini ve bu
durumun sosyal koruma sistemleri iizerinde 6nemli bir baski yaratacagini dngérmektedir.

Iklim degisikligi ve sosyal esitsizlikler, kiiresel ekonomik istikrari tehdit eden uzun vadeli
riskler arasinda 6ne c¢ikmaktadir. IPCC’nin (2023) raporlari, iklim degisikliginin ekonomik
maliyetinin giderek arttigini ve acil eylem gerektirdigini vurgulamaktadir. Diinya Bankasi Grubu’nun
(2023) tarihli “Climate and Development: An Agenda for Action” raporu, iklim degisikliginin kiiresel
yoksullugu artirabilecegini vurgulamaktadir. Rapora gore, harekete gegmekte gecikilirse maliyetler
daha da ytikselecektir. OECD (2023b), gelismis tilkelerde dahi gelir dagiliminin bozuldugunu, sosyal
hareketliligin azaldigini ve esitsizliklerin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyerek sosyal uyumu
zayiflattigini belirtmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR) 2024
yilinda yayimladig Kiiresel Egilimler Raporu, zorla yerinden edilmenin kiiresel 6lgekte kritik bir
boyuta ulastigin1 ortaya koymaktadir. Rapora gore, 2023 yili sonunda savas, catisma ve zuliim
nedeniyle yerinden edilen kisi sayist 117,3 milyonu agmistir. UNHCR, iklim degisikligi ve dogal
afetlerin mevcut kirillganliklarla birleserek gelecekte yerinden edilme siireclerini daha da
hizlandirabilecegi uyarisinda bulunmaktadir. ILO (2023), kirilgan istihdam ve gayri resmi sektoriin
biylikliglinlin sosyal koruma aciklarim derinlestirdigini, pandemi sonrast donemde emek

piyasalarinda kutuplasmanin arttigini ifade etmektedir.

Jeopolitik Gerilimler, Ticaret Savaslari ve Kiiresel Gii¢ Doniisiimii

Kiiresel ekonomik diizen, son yillarda derin bir doniisiim siirecinden gegmektedir. Bu siirecin
merkezinde biiyilik gii¢ler arasindaki rekabet, ticaret politikalarindaki keskin degisimler ve stratejik
kaynaklarin kontroliine yonelik artan miicadeleler bulunmaktadir. Jeopolitik gerilimler, yalnizca
siyasi iligkileri degil, ayn1 zamanda kiiresel ekonomik istikrari, ticaret akislarini ve tedarik zincirlerini
de dogrudan etkilemektedir. Bu boliim, gii¢ dengelerindeki kaymalarin ekonomik sonuglarini, ticaret
savaslarinin yarattig1 belirsizlikleri ve enerji ile gida gilivenligi bagimliliklarinin ortaya ¢ikardig
kirilganliklar1 kapsamli bigimde ele almaktadir.

Diinya Bankasi’nin Kiiresel Ekonomik Gorliniim raporlari, jeopolitik pargalanmanin kiiresel
biiylime tiizerinde olumsuz etkiler yarattifini sistematik bi¢cimde ortaya koymaktadir. Ticaret

engellerinin artmasi, yatinm ortamindaki belirsizliklerin yiikselmesi ve uluslararas: isbirliginin
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zayiflamasi, ekonomik performansi sinirlayan temel faktorler olarak one ¢ikmaktadir (World Bank,
2024). Jeopolitik gerilimlerin yol agtig1 ekonomik pargalanma egilimleri, uzun vadede kiiresel refah
tizerinde ciddi maliyetler dogurabilir. Uluslararasit Para Fonu (IMF) uzmanlarinin analizlerine gore,
kiresel ekonominin 6zellikle teknoloji ve ara mal ticaretinde iki kutuplu bir yapiya doniismesi
halinde, bu “uzun vadeli teknolojik par¢alanma™ yillik kiiresel ekonomik ¢iktida kalici olarak yaklasik
%7’lik bir kayba neden olma potansiyeline sahiptir (Bolhuis vd., 2023). Bu gosterge, jeopolitik
risklerin yalmzca stratejik veya askeri diizlemde degil, aym zamanda ekonomik biitiinlesmenin
sagladig1 temel faydalar1 tersine ¢evirerek somut ve 6lgiilebilir bir refah kaybi tehdidi olusturdugunu
gostermektedir.

Blyuk gug rekabetleri (ABD-Cin, Rusya—Avrupa)

Yirmi birinci ylizyilin en belirgin dinamiklerinden biri, kiiresel gii¢ dengelerinde yasanan
yapisal degisimdir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki
stratejik rekabet, kiiresel ekonomik iliskilerin yeniden sekillenmesinde merkezi bir rol oynamaktadir.
Bu rekabet, ticaret ve yatirim politikalarindan teknoloji transferine, finansal sistemlerden uluslararasi
kurumlarin isleyisine kadar genis bir alanda etkisini gostermektedir.

Kiiresel ekonominin yapisal isleyisini tehdit eden en 6nemli jeopolitik risk, biiyiik glicler
arasinda derinlesen stratejik rekabettir. Bu rekabetin merkezinde, Amerika Birlesik Devletleri ile Cin
Halk Cumhuriyeti arasinda, teknolojik {istiinliikten ticaret ve yatirnm kurallarina kadar uzanan
kapsamli bir miicadele yer almaktadir. Bu miicadele, kiiresel ekonomi ve teknoloji ekosistemlerinin
kutuplagsmasin1  hizlandirmakta, sirketleri belirsiz bir ortamda stratejik tercihler yapmaya
zorlamaktadir. Diinya Ekonomik Forumu (WEF), bu olguyu “kiresel kutuplasmanin artmasi ve
teknolojik gelismelerin yeterince denetlenememesi, toplumlarin ortak bir “gercek” anlayisi lizerinde
anlagmasim giderek zorlastirmaktadir. Bu durum, neyin dogru kabul edilecegi konusundaki giiveni
sarsmakta ve hem bireyler hem de toplumlar igin ciddi anlasmazlik ve giivensizlik riski
olusturmaktadir” seklinde vurgulamaktadir (WEF, 2024).

Pandemi ve Rusya-Ukrayna Savasi'min tetikledigi art arda gelen krizler, enerji sektoriinde
derin sarsintilara ve belirsizlige neden olmustur. Bu durum, politika yapicilar1 enerji giivenligini
saglamaya ve kisa vadeli soklar1 hafifletmeye yoOneltirken, ayn1 zamanda temiz enerjiye gegisin
aciliyetini ve jeopolitik risklerin kiiresel ekonomik istikrar tizerindeki kalici tehdidini ortaya
koymustur (IEA, 2023).

Ticaretin pargalanmasi ve artan ticaret politikasi belirsizligi, kiiresel biiytime i¢in ciddi bir risk
olusturmaktadir. Ticaret kisitlamalar1, en diisiik maliyetli tedarik¢iden uzaklagsmaya ve kiiresel tedarik
zincirlerinde aksamalara yol agmaktadir. Bu durum, teknolojik yayilimi ve yoksullugun azaltilmasini
engelleyerek refah kayiplarina neden olmaktadir. Rusya-Ukrayna savasi sonrasi bloklar arasi ticaret
ve yatirim akislar1 azalmais, ¢esitlendirme politikalari ise daha karmasik ve verimsiz tedarik zincirleri

yaratmistir. Kisa vadede belirsizlik yatirimlar1 yavaglatirken, uzun vadede sermaye getirilerini
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diistirerek verimlilik artisint sinirlamaktadir. Cokuluslu sirketler iiretimlerini yakin bdolgelere
kaydirma egilimi gosterirken, bu gelismeler kiiresellesmenin faydalarini asindirmakta ve 6zellikle
yoksul iilkeler i¢in dezavantaj yaratmaktadir (World Bank, 2024).

Ticaret Kisitlamalari, Yaptirnmlar ve Tedarik Zinciri Sorunlari

Kiiresel ticaret sistemi son yillarda onemli bir doniisim gecirmektedir. Serbest ticaret
anlayisinin yerini, stratejik ¢ikarlar ve ekonomik giivenlik dncelikleri alan politikalar almaktadir. Bu
stirecte giimriik tarifeleri, tarife disi engeller, ihracat kontrolleri ve ekonomik yaptirimlar ticaret
politikalarinin baslica araglar1 haline gelmistir. S6z konusu degisim, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
kurulan ¢ok tarafli ticaret diizeninin temel ilkelerini zayiflatmaktadir.

G20 iilkelerinde ticareti kisitlayic1 dnlemler son yillarda belirgin bicimde artmigtir. Thracat
kisitlamalari, 6zellikle pandemi doneminde ve Ukrayna’daki savas ile gida giivenligi krizinin
etkisiyle 2020’den itibaren hizla ¢ogalmis, inceleme doneminde yeni Onlemlerin sayisinda bir
yavaglama goriilse de mevcut kisitlamalar G20 mal ihracatinin %1,3’linii ve diinya ihracatinin
%0,9’unu etkilemistir. Benzer sekilde, ithalat kisitlamalar1 2009°dan bu yana diizenli olarak artmig
ve 2024 itibartyla bu 6nlemler kapsaminda kalan ticaretin degeri 2,328 milyar ABD dolari ile toplam
G20 ithalatinin %12,7’sine ve diinya ithalatinin %9,4’tine karsilik gelmistir. Bu oran, bir dnceki
raporda kaydedilen 2,287 milyar ABD dolar1 ve diinya ithalatinin %9,1’inden daha yiiksektir (WTO,
2024).

Ekonomik yaptirimlarin giderek yayginlasan kullanimi, kiiresel ticaret sistemine belirsizlik
getirmektedir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) da 2023 Ticaret ve
Kalkinma Raporu’nda, bu sistemik risk baglamini olusturan ii¢ temel yapisal zorlugu soyle
siralamaktadir: (a) genel kiiresel bliylimenin yavas oldugu bir donemde, biiyiik ekonomilerin farkl:
toparlanma siirecleri gegirmesi; (b) gelir ve servet dagilimindaki esitsizliklerin derinlesmesi; (C)
gelismekte olan lilkelerdeki borg yiikiiniin artmast ve bunun sonucunda ekonomik politika yapma
kapasitelerinin (politika 6zerkliginin) zayiflamasi. Bu yapisal sorunlar, ekonomik, cevresel ve
jeopolitik risklerin birbirini beslemesine ve daha karmasik hale gelmesine katkida bulunmaktadir.
Tiim bu etkenler bir araya geldiginde, 6zellikle gelismekte olan ekonomilerin Oniindeki biiylime
perspektifleri daha da belirsizlesmekte ve riskli bir goriiniim kazanmaktadir (UNCTAD, 2023).

Ticaret kisitlamalar1 ve ekonomik yaptirimlar, kiiresel ekonominin parcalanma riskini
artirarak uluslararasi tedarik zincirlerinin dayamikliligini zayiflatmaktadir. UNCTAD’in “2025
Ticaret ve Kalkinma Raporu”nda da vurgulandigi tizere, 6zellikle yakin donemde uygulanan giimriik
vergisi artiglarinin gecikmeli etkileri, kiiresel ticaret hacmini baski altina alabilir. Bu tiir soklarin,
kiiresel tedarik aglar1 boyunca yayilarak uluslararasi ticareti genis ¢apta olumsuz etkileme potansiyeli
bulunmaktadir (UNCTAD, 2025).

Enerji ve Gida Giivenligi Bagimhhklari
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Enerji ve gida gilivenligi, kiiresel jeopolitik rekabetin en temel boyutlarindan birini
olusturmaktadir. Bu stratejik kaynaklara erisim ve kontrol, yalnizca ekonomik refahin siirdiiriilmesi
acgisindan degil, ayn1 zamanda ulusal giivenlik ve politik bagimsizligin korunmasi bakimindan da
kritik 6neme sahiptir. Son yillarda yasanan krizler, enerji ve gida bagimliliklarinin kiiresel 6lgekte ne
denli kirilgan ve riskli olabilecegini agik bicimde ortaya koymustur.

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), kiiresel sistemdeki kirilmalar ve ticaretin gelecegine iliskin
belirsizliklere ragmen enerji ticaretinin 6neminin giderek arttigini vurgulamaktadir. Artan tehditler
ve uzun vadeli riskler, enerjiyi yalnizca ekonomik refahin degil, aym1 zamanda ulusal giivenligin
temel unsurlarindan biri haline getirmektedir. Gliniimiizde enerji, jeopolitik gerilimlerin merkezinde
yer almakta; yakit arzina yonelik geleneksel risklere, kritik minerallerin tedarikini sinirlayan yeni
kisitlamalar da eklenmektedir. Modern ekonomiler i¢in hayati 6neme sahip elektrik sektorii ise siber
saldirilar, operasyonel sorunlar ve iklim kosullarina bagli tehlikelere kars1 giderek daha kirilgan hale
gelmektedir. Jeopolitik belirsizlikler, diisiik petrol fiyatlariyla birlikte varligmi siirdiiriirken,
catismalar ve istikrarsizliklar arz fazlasinin talep dengelerini bozdugu petrol piyasalarinda yeni
kirilganliklar yaratmaktadir (IEA, 2025). Ozellikle dogal gaz ve petrol fiyatlarindaki keskin artislar,
enerji bagimlilig1 yiiksek iilkelerde sosyal ve ekonomik krizlere yol agabilmekte; Avrupa’nin 2022 -
2023 kisinda yasadigi enerji krizi bu kirilganligin somut bir 6rnegini ortaya koymaktadir.

FAO gida giivenligini, “bireylerin aktif ve saglikli bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan
yeterli, glivenli, besleyici ve kiiltiirel tercihlerine uygun gidaya siirekli olarak fiziksel ve ekonomik
erisim imkanina sahip olmalar1 durumu (FAO, 2025)” seklinde ifade etmektedir. Ancak, baslica tahil
uretim bolgelerinde ortaya cikan catigmalar, kiiresel gida fiyatlarinda keskin artiglara yol
acabilmektedir. Onemli bir ihracatci iilke olan Ukrayna’da yasanan kriz, kiiresel 6l¢cekte dalgalanma
etkileri yaratmis ve gida sisteminin ne kadar kirilgan oldugunu agik¢a gostermistir (FSIN, 2024).
Artan gida fiyatlari, 6zellikle diisiik gelirli tilkelerde aglik ve yetersiz beslenme riskini yiikseltmis; bu

durum ayni zamanda sosyal istikrarsizlik ithtimalini gli¢lendirmistir.

Finansal Kirilganhklar, Bor¢ Dinamikleri ve Kiiresel Piyasa Dalgalanmalan

2008 finansal krizinin ardindan kiiresel ekonomi yeni bir doneme girmistir. Ancak bu siiregte
biriken yapisal sorunlar ve pandemi sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik zorluklar, finansal istikrar
agisindan onemli kirilganliklar yaratmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hizla artan borg
diizeyleri, merkez bankalarinin para politikalarindaki degisimler ve kiiresel finansal piyasalarda
goriilen oynaklik, diinya ekonomisini hassas bir dengeye siirliklemektedir. Bu bdliimde, kiiresel
finansal sistemin temel kirilganliklari, borg siirdiiriilebilirligi sorunlar1 ve olasi kriz senaryolari ele
alimmaktadir.

Gelismekte Olan Ulkelerin Bor¢ Krizi
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Son yirmi yilda gelismekte olan iilkelerin bor¢ diizeylerinde belirgin bir artig yasanmistir.
Diisiik faiz oranlari, artan sermaye girisleri ve altyap: yatirimlarina duyulan ihtiyag, bu iilkeleri dis
bor¢lanmaya yoneltmistir. Ancak COVID-19 pandemisinin etkileri ve sonrasinda ortaya ¢ikan
kiiresel enflasyon dalgasi, s6z konusu borglarin siirdiiriilebilirligini ciddi bi¢imde tartismali hale
getirmistir. IMF 2023 Yillik Raporu’na gore, gelismekte olan piyasa ekonomilerinin yaklasik %25°1
yiiksek risk altinda olup egemen borglarinda temerriit benzeri yayilmalarla kars1 karsiyadir. Diisiik
gelirli iilkelerin ise yaklasik %15°1 bor¢ sikintist i¢indedir ve ek olarak %45°1 yiiksek bor¢ sikintis
riski tasimaktadir (IMF, 2023¢).

Kiiresel kamu borcu, ardi ardina yasanan krizler ve kiiresel ekonominin yavas ve dengesiz
performansi nedeniyle hizla artmaya devam etmektedir. 2024 yilinda, i¢ ve dis genel devlet borcunu
kapsayan toplam kamu borcu 2023’e gore 5 trilyon ABD dolar1 artarak 102 trilyon ABD dolarina
ulagmistir. Ayni1 y1l, gelismekte olan iilkelerin kamu borcu 31 trilyon ABD dolar1 seviyesine ¢ikarak
kiiresel toplamin %31’ini olusturmus ve 2010°daki %16’lik paya kiyasla dikkat cekici bir artis
gostermistir. Bu gelismeler, kiiresel finans piyasalarindaki kalici asimetrileri ortaya koymaktadir:
Gelismekte olan iilkeler kiiresel GSYIH’ nin %39’unu iiretmelerine ragmen diinya niifusunun
%83’iline ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica kiiresel kamu borcunun %?24’iinden fazlasi Asya ve
Okyanusya iilkelerine aitken, Latin Amerika ve Karayipler %5, Afrika ise %2’den daha az bir paya
sahiptir (UNCTAD, 2025b).

Diinya Bankas1 Grubu (World Bank Group) analizi, bu anlamda dikkat cekicidir: “Diinya,
ekonomileri sarsan, uluslararasi ticareti sekteye ugratan ve kiiresel enflasyonu tetikleyen pandeminin
etkilerinden ¢ikmaya ¢alismaktadir. Bu siiregte ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkeler, Avrupa’daki
devam eden savasin sonuglari, yiikselen enerji fiyatlari, hizla artan faiz oranlart ve yavaslayan
biiyiime ile karsi karsiya kalmaktadir. Diinya Bankasi Grubu 'nun kredileri, hibeleri ve garantileri
128 milyar ABD dolarini asmis olup, kurumun yasanabilir bir gezegende asirt yoksullugu sona
erdirme misyonu her zamankinden daha kritik hale gelmistir. Bununla birlikte, aradan gegen elli yila
ragmen bir¢ok diisiik ve orta gelirli tilkede borg¢ diizeyleri ve bor¢ 6deme maliyetleri artmaya devam
etmekte; bu durum yaklasan bor¢ krizlerine iligkin endiseleri giiclendirmektedir (World Bank,
2023).”

Faiz Oranlari, Doviz Dalgalanmalar: ve Sermaye Hareketleri

Kiiresel finansal piyasalarda faiz oranlar1 ve doviz kurlari, ekonomik istikrarin en temel
belirleyicileri arasinda yer almaktadir. 2022-2023 doneminde ABD Federal Rezervi (Fed) ve diger
merkez bankalarinin enflasyonu kontrol altina almak amaciyla faiz oranlarini hizla artirmasi, kiiresel
sermaye akimlarinda 6nemli degisimlere yol agmustir. Bu gelismeler, 6zellikle gelismekte olan
piyasalarda sermaye cikislarini hizlandirmis, doviz krizlerini tetiklemis ve finansal istikrarsizlik

risklerini artirmistir.
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Faiz oranlarindaki belirsizlik, doviz kurlar1 ve sermaye akimlarin1 dogrudan etkilemektedir.
Gelismekte olan tilkeler, yiiksek faiz donemlerinde yabanci sermaye ¢ekmekte zorlanirken; faiz
oranlarmin diismesiyle sermaye girisleri artmakta, bu durum ise “aniden durma” (sudden stop) riskini
yukseltmektedir. Investopedia’ya gore ani ekonomik duraksama; ozellikle gelismekte olan
ekonomilerde net sermaye akislarinda ani bir azalma olarak tanimlanmaktadir. Bu durum, uluslararasi
sermaye hareketlerinde hizl tersine doniisler, liretim ve tiiketimde daralmalar ile varlik fiyatlarinda
dizeltmelerle karakterize edilmektedir. Ani duraksamalara doviz krizi, bankacilik krizi veya her ikisi
birden eslik edebilir. Bu siireg, yabanci yatirimcilarin sermaye girislerini azaltmasi ya da durdurmasi
ve/veya yerli aktorlerin varliklarimi ekonomiden ¢ekmesiyle tetiklenmekte; sonugta sermaye
cikislarim1 hizlandirmaktadir. Cogu zaman, ani duraksamalar varlik fiyatlarmi 6nemli olgiide
yiikselten genisleme donemlerinin ardindan ortaya ¢ikmakta ve meydana geldiklerinde ekonomiyi
olumsuz etkileyerek durgunluga siiriikleyebilmektedir (https://www.investopedia.com, 2022).

Gelismis iilke merkez bankalarinin enflasyonu kontrol altina almak amaciyla uyguladigi
agresif faiz artiglari, kiiresel finansal kosullar1 belirgin bi¢imde sikilastirmistir. Bu gelismeler,
uluslararas1 sermaye akimlarinin yoniinii ve oynakligini dogrudan etkilemistir. Yiiksek getiri
arayisindaki sermaye, cogunlukla gelismekte olan piyasalardan ¢ekilerek ABD gibi giivenli liman
olarak goriilen ekonomilere yonelmekte; bu siire¢ gelismekte olan tilkelerin para birimlerinde deger
kaybina ve doviz rezervlerinde azalmaya yol agmaktadir (OECD, 2023c). Finansal kosullarin
sikilagsmasi, bu lilkelerde finansman maliyetlerini artirarak hem kamu hem de 6zel sektdr yatirimlarini
baskilamaktadir.

Doéviz piyasalarindaki oynaklik, dis borglarin yabanci para cinsinden yapilandirildigi
durumlarda riskleri daha da artirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde dis bor¢larin biiylik 6l¢iide doviz
cinsinden olmasi, yerel para birimindeki deger kaybi nedeniyle bor¢ servisi maliyetlerini
yukseltmekte ve makroekonomik istikrar tizerinde baski yaratmaktadir. Bu siiregte sermaye
hareketlerinin yonetimi, doviz rezervlerinin yeterliligi ve uygun makroekonomik politikalarin
uygulanmasi kritik 6nem tagimaktadir.

Bankacilik Sisteminde Giivenlik ve Kriz Riski

2008 finansal krizinin ardindan hayata gegirilen diizenleyici reformlara ragmen kiiresel
bankacilik sistemi yeni kirilganliklarla karsi karsiya kalmaktadir. Dijitallesmenin hiz kazanmasi,
finansal teknolojilerin (fintech) yayginlagmasi ve siber giivenlik tehditleri modern bankacilik
sisteminin 6ne ¢ikan risk unsurlari arasinda yer almaktadir.

Degisen kiiresel risk ortami, gelismekte olan piyasalar ve ekonomiler i¢in kritik Gnem
tasimaktadir. Giigli makroekonomik temellere sahip iilkelerde, yerel para birimiyle finansman
saglama egilimi, kiiresel stres donemlerinde tahvil getirilerinin istikrarimi artirmis ve piyasa

likiditesini desteklemistir. Buna karsilik, politika giivenilirligi zayif ve yerel tasarruflar1 simurlt olan
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iilkeler, yabanci para cinsinden bor¢lanmaya bagimli kalmakta ve devlet tahvillerinin finansmaninda
yerel bankalara asir1 6l¢iide bagimlilik gostermektedir (IMF, 2025).

Dijital altyapiya iliskin 6l¢iitlerin 6nemi giderek artmaktadir. Bu durum, siber giivenligi kritik
hale getiren Ui¢ temel egilimle agiklanabilir. Ilk olarak, dijitallesme ve bulut teknolojilerinin
yayginlagmasi onemli firsatlar sunarken ayni zamanda yeni riskler dogurmaktadir. Kiigiik ve orta
olcekli isletmeler, cok uluslu sirketler kadar biiyiik biit¢elere sahip olmadiklari icin genellikle dijital
giivenlik agisindan yeterli kapasiteye sahip degildir ve siber riskleri yonetmekte sinirli kaynaklarla
hareket etmektedir. Ikinci olarak, yalmzca bilgi teknolojisine odaklanmaktan operasyonel teknolojiye
yonelen bir kayma s6z konusudur. Fabrikalardaki endistriyel kontrol sistemlerinden lojistik ve
ulagim altyapisina kadar genis bir alana yayilan operasyonel teknoloji, dijitallesme ve otomasyonun
hizlanmasiyla siber tehditlere daha agik hale gelmistir. Ugiincii egilim ise genel olarak artan tehdit
ortamidir. Ukrayna’daki savag gibi jeopolitik gerilimler, enerji, ulasim, savunma ve kritik altyap1
sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin siber saldir riskini artirmaktadir. Bununla birlikte, siber
saldirilarin ayrim gézetmeyen ve bulasici niteligi, tim isletmelerin siirekli tetikte olmasini ve olasi
ani tehditlere kars1 hazirlikli bulunmasini zorunlu kilmaktadir (Waterfall, 2022).

Sistemik risk farkli kategorilere ayrilabilmektedir. Allen ve Carletti (2011), alt1 temel sistemik
risk tirtinii su sekilde tanmmlar: (i) Ozellikle gayrimenkul piyasalarinda goriilen varlik fiyat
balonlarina ortak maruz kalma, (ii) likidite saglama siiregleri ve varliklarin yanlis fiyatlandirilmasi,
(ii1) ¢oklu denge durumlari ve panikler, (iv) finansal bulasma, (v) devlet temerriidii ve (vi) bankacilik
sisteminde para birimi uyumsuzluklar1 (Allen and Carletti, 2011). Bu faktorler bir araya geldiginde,

finansal sistemin dayanikliligi azalir ve global ekonomik soklara karsi kirllganlik seviyesi artar.

Teknolojik Doniisiim, Dijital Giivenlik ve Yeni Ekonomik Tehditler

Dijital teknolojilerin hizli gelisimi ve yayginlagmasi, kiiresel ekonomiyi kokli bigimde
doniistiirmekte; yeni firsatlar yaratirken ayni zamanda benzeri goriilmemis riskler ve kirilganlhiklar da
ortaya ¢ikarmaktadir. Yapay zeka, nesnelerin interneti, bulut bilisim ve otomasyon gibi teknolojiler,
tiretimden hizmet sektdriine, finans sisteminden kritik altyapilara kadar ekonominin tiim alanlarini
etkilemektedir. Bu teknolojik doniisiim, ekonomik biiyiime ve verimlilik artist i¢in onemli bir
potansiyel sunarken; siber giivenlik tehditleri, is giicli piyasalarinda yapisal degisimler ve artan
teknolojik bagimlilik gibi ciddi zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu boliim, dijitallesmenin
ekonomi Uzerindeki ¢ift yonll etkilerini ele alarak, teknolojik ilerlemenin dogurdugu riskleri ve bu
risklere kars1 gelistirilebilecek onlemleri incelemektedir.

Siber Givenlik ve Kritik Altyapi Riskleri

Giliniimiiz ekonomileri, dijital teknolojilere giderek daha fazla bagimli hale gelmektedir. Bu
bagimlilik, siber giivenlik tehditlerini kiiresel ekonomik istikrar acisindan énemli bir risk kaynagi

haline getirmistir. Enerji, ulasim, saglik, finans ve iletisim gibi kritik sektorler, isleyislerini dijital
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sistemlere dayandirdikca, siber saldirilara karsi1 daha savunmasiz hale gelmektedir. Bu tiir saldirilar,
yalnizca teknik arizalara degil, ayn1 zamanda ekonomik faaliyetlerin kesintiye ugramasina ve
toplumsal gilivenligin zedelenmesine neden olabilmektedir. Dolayisiyla, siber giivenlik artik yalnizca
bir teknoloji meselesi degil, ekonomik ve toplumsal dayanikliligin temel bir bileseni haline gelmistir.

OECD’nin 2024 tarihli Digital Security Policy Framework raporu, dijital giivenlik risklerinin
yalnizca teknik bir mesele olmadigini, ayni zamanda genis ekonomik ve sosyal sonuglar1 olan
karmasik bir politika alani oldugunu 6zellikle vurgulamaktadir (OECD, 2024c). Ornegin, saghk
kurumlarma yonelik bir siber saldir1 hasta yasamini dogrudan tehdit edebilir; enerji altyapisina
yapilan bir saldir1 iilkenin ekonomik faaliyetlerini durma noktasina getirebilir; bankacilik
sistemlerindeki bir giivenlik ihlali ise finansal istikrar1 derinden sarsabilir. Bu ornekler, dijital
glivenlik agiklarinin maliyetini; toplumsal refah, ekonomik siireklilik ve kamu giivenligi gibi temel
alanlarda ciddi zararlara yol acabilecegini gostermektedir.

Siber Giivenlik Girisimlerinin 6ngoriilerine gore, kiiresel siber su¢larin ekonomik maliyetleri
ontiimiizdeki bes yil icinde yillik yaklasik %15 oraninda artacaktir. Bu maliyetler, 2015 yilinda 3
trilyon ABD dolan seviyesindeyken, 2025 yilina gelindiginde yillik 10,5 trilyon ABD dolarina
ulagsmas1 beklenmektedir. Bu tahmin, siber suglarin kiiresel ekonomi iizerindeki etkisinin giderek
daha agir bir yiik haline geldigini gostermektedir (Morgan, 2020). Kritik altyapilara yonelik basarili
bir siber saldir1; finansal hizmetlerin kesintiye ugramasi, ticari bilgilerin ele gegirilmesi veya temel
kamu hizmetlerinin durmasi gibi sonuglar dogurarak toplumsal ve ekonomik istikrarsizliga yol
acabilir.

Yapay Zeka ve Isgiicii Doniisiimii

Yapay zeka teknolojilerinin hizla geligsmesi, kiiresel is giicli piyasalarinda kalic1 ve kapsaml
doniisiimlere neden olmaktadir. Onceki nesil otomasyon sistemlerinin aksine, yapay zeka yalnizca
tekrarli ve rutin gorevleri degil, analiz, karar verme ve problem ¢ézme gibi rutin olmayan bilissel
isler1 de yerine getirebilme yetenegine sahiptir. Bu ozellik, mavi yakali iscilerin yam sira
miihendisler, muhasebeciler, danigsmanlar ve diger beyaz yakali meslek gruplar1 dahil olmak iizere
cok genis bir ¢alisan kitlesini dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla, yapay zekanin
etkisi artik tiretim hatlarinin 6tesine gegerek, bilgi temelli islerin temel yapisini da doniistiirmektedir.

Yapay zekad (YZ) ekonomik performans ve iiretkenlik agisindan onemli firsatlar sunarken,
isgiicli piyasasinda yapisal degisimler yaratmaktadir. ILO veriler, biiro islerinin teknolojiye diger
meslek gruplarina kiyasla ¢ok daha yiliksek diizeyde maruz kaldigini gostermektedir. Biiro
gorevlerinin %24°1 “yiiksek diizeyde”, %58’1 ise “orta diizeyde” teknolojik doniistime agiktir. Diger
meslek gruplarinda ise yliksek diizeyde maruz kalan goérevler genellikle %1—%4 araliginda kalirken,
orta diizeyde maruzluk orani1 %25°1 gecmemektedir. Bu bulgular, teknolojinin isgiicii lizerindeki en
belirgin etkisinin meslekleri tamamen ortadan kaldirmak degil, is siireglerini desteklemek ve

doniistirmek yoniinde oldugunu gostermektedir. Ancak bu etkiler, tlkelerin gelir duzeylerine ve
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meslek yapilarina gore 6nemli farkliliklar gostermektedir. Diisiik gelirli tilkelerde toplam istihdamin
yalnizca %0,4°1 otomasyon riskiyle karsi karsiya iken, bu oran yiiksek gelirli iilkelerde %5,5’e
cikmaktadir. Cinsiyet acisindan bakildiginda ise, otomasyondan olasi etkilenme riski kadinlar
arasinda erkeklerin iki katindan fazladir. Bu cinsiyet ayrimi, 6zellikle kadinlarin yogun oldugu biiro
ve yonetim destek hizmetleri gibi teknolojiye duyarli sektorlerde galismasiyla iliskilidir (ILO,
2023b).

Dijital Bagimhilik ve Yeni Ekonomik Tehditler

Kuresel ekonominin dijital teknolojilere artan bagimliligi, yeni ve karmasik ekonomik
risklerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu bagimlilik yalnizca siber giivenlik tehditleri veya is
giicli piyasasindaki doniistimlerle sinirli degildir; ayn1 zamanda teknolojik tedarik zincirlerinin
kirilganligi, kritik minerallere erisimde yasanan sorunlar ve dijital ekonominin ¢evresel maliyetleri
gibi sistemik riskleri de beraberinde getirmektedir.

IMF’nin 2023 tarihli World Economic Outlook raporunda vurgulandigi gibi, jeopolitik
gerilimler ve tedarik zinciri Kesintileri, kiiresel ekonomide “cografi pargalanma” (geoeconomic
fragmentation) riskini artirmaktadir (IMF, 2023d). Bu gelismeler karsisinda hem firmalar hem de
politika yapicilar, tiretim aglarint daha giivenilir ortamlara kaydirarak tedarik zincirlerini jeopolitik
soklara kars1 daha dayanikli hale getirmeye yonelmektedir. Bu stratejiler, 6zellikle “yurt i¢ine geri
getirme” (reshoring) ve “giivenilir ortaklara tasima” (friend-shoring) olarak tanimlanmaktadir. Bu
egilimler, ¢cokuluslu sirketlerin stratejik kararlarinda giderek daha belirgin hale gelmekte ve finansal
raporlarinda bu yonde alinan adimlara dair net bir artis gézlemlenmektedir.

OECD Digital Economy raporuna gore, ekonomilerin ve toplumlarin dijital teknolojilere ve
veriye olan bagimlilig1 arttikca, siber tehditlerin kapsami ve etkisi de yiikselmektedir. Bu durum
karsisinda  hiikiimetler, siber gilivenlik  kapasitelerini  giiclendirmek i¢in  ¢abalarini
yogunlastirmaktadir. Bu c¢abalarin temelinde, siber giivenlik politikalarinin tasarimindan
uygulamasina kadar net kurumsal sorumluluklar tanimlayan etkili bir ¢er¢ceve olusturma stratejisi yer
almaktadir. Ayn1 zamanda, operasyonel diizeyde teknik destek ve hizli miidahale imkénlarim
gelistirmeye yonelik politika adimlar1 da 6ncelik kazanmistir. Glinimizde OECD (Ulkelerinin blyuk
cogunlugu, bu ilkeleri yansitan kurumsal bir siber giivenlik gercevesine sahiptir. Bu cerceveler,
finans, enerji, ulasim ve saglik gibi kritik sektorlerin dijital altyapilarini korumayr hedefleyen
onlemleri de icermektedir. Bu tr 6nlemler, siber giivenlik ile kritik altyap1 koruma politikalarinin
kesistigi alanda yer almakta ve hem ekonomik siireklilik hem de ulusal giivenlik agisindan énemli
sonuglar dogurmaktadir. Ancak bu politikalarin tasarimi ve uygulanmasi, kurumsal koordinasyon,
teknik kapasite ve uluslararasi is birligi gibi karmasik zorluklar nedeniyle zaman alabilmektedir.
Jeopolitik gerilimlerin ve siber tehditlerin arttig1 bir ortamda hiikiimetler, mevcut ¢ergeveleri daha da

gelistirmeye ve genisletmeye devam etmektedir (OECD, 2024).
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Sosyo-Cevresel Riskler: Esitsizlik, Go¢, iklim Degisikligi ve Kaynak Krizi

Kiresel ekonomi, birbirini besleyen ve giiclendiren ¢ok boyutlu sosyo-gevresel risklerle karsi
karstyadir. iklim degisikligi, artan sosyal esitsizlikler ve kitlesel gd¢ hareketleri yalnizca ayri sorunlar
olarak degil, birbirleriyle etkilesim i¢inde olan sistemik tehditler olarak degerlendirilmelidir. Gelir ve
servet esitsizliklerinin derinlesmesi, toplumlarin iklim degisikliginin etkilerine karsi direncini
zayiflatirken; ¢evresel bozulma en kirilgan gruplari orantisiz bigimde etkilemekte ve gd¢ baskilarimi
artirmaktadir. Bu boliim, sosyal adalet, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik istikrar arasindaki
giiclii bag1 vurgulayarak, s6z konusu risklerin nasil kesistigini ve bu goklu krizi yonetmek i¢in hangi
politika yaklasimlarinin gerekli olabilecegini incelemektedir.

Iklim Degisikligi ve Kaynak Krizi

Iklim degisikligi, insanlik tarihinin en énemli ¢evresel ve ekonomik tehditlerinden biri olarak
kiiresel ekonomik istikrari ciddi bigimde zedelemektedir. Artan sicakliklar, agir1 hava olaylari, deniz
seviyesindeki yiikselmeler ve ekosistemlerdeki bozulmalar, milyarlarca insanin yasamini, ge¢im
kaynaklarmi1 ve ekonomik firsatlarini dogrudan tehdit etmektedir. Bununla birlikte, kiiresel
ekonominin siirdiiriilebilir dogal kaynaklara bagimliligi giderek artarken; su, toprak ve enerji
kaynaklarinin azalmasi, gelecekteki kalkinma potansiyelini smirlayan kritik bir unsur haline
gelmektedir.

Iklim degisikligi, ekonomik biiyiime oranlarini ve yasam standartlarin1 dogrudan etkileyen
temel bir risk faktoriidiir. Diinya Bankasi’nin sosyal boyutlara iligkin degerlendirmesine gore, asir1
hava olaylar1 ve dogal afetler giderek kotiilesmekte ve artmaktadir. Bu siire¢, milyonlarca yoksul
insan i¢in is kaybi, saglik sorunlari, gida giivensizligi, su kithigi, gd¢ ve zorunlu yer degistirme gibi
ciddi zorluklar yaratmaktadir. Ayrica evlerin, barmaklarin ve topluluk baglarinin kaybi, bu gruplarin
sosyal ve ekonomik kirilganligini daha da artirmaktadir (World Bank, 2025b).

Iklim degisikligi, hem fiziksel riskler (asir1 hava olaylari, deniz seviyesinin yiikselmesi,
kuraklik) hem de gegis riskleri (diisiik karbon ekonomisine gecis siirecinde ortaya ¢ikan politik,
teknolojik ve piyasa soklar1) araciligiyla ekonomik istikrar1 dogrudan tehdit etmektedir. Diinya
Bankasi’nin tahminlerine gore, iklim degisikligi nedeniyle 2050 yilina kadar 216 milyon kisinin
kendi iilkesi i¢inde go¢ etmek zorunda kalabilecegi ongoriilmektedir (World Bank, 2021). Bu durum,
tartm, su glvenligi ve yasam kosullar1 iizerindeki etkilerin yikici boyutlara ulasabilecegini
gostermektedir.

Gog, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 bireylerin ve topluluklarin bagvurdugu bir
uyum (adaptasyon) stratejisi olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu strateji her baglamda etkili veya
stirdiiriilebilir olmayabilir; bazen gog, yeni kirillganliklara yol agarak “uyumsuz go¢” (maladaptive
migration) haline gelebilmektedir.

Diinya Go¢ Raporu 2022’nin yayimlanmasindan bu yana gegen iki yildan fazla siirede,

raporda ongorulen kiresel doniisiimlerin etkileri daha da derinlesmistir. Raporda, gog¢ii ve insan
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hareketliligini sekillendiren temel dinamikler olarak demografik degisimlerin yani sira ekonomik,
sosyal, jeopolitik, cevresel ve teknolojik doniisiimler vurgulanmisti. Son yillarda bu dinamikler, hem
kapsam hem siddet acisindan beklenmedik boyutlara ulasmustir. Ozellikle jeopolitik gerilimler, yeni
catigmalarin hem sayisimt hem de karmasikligini artirmis; bolgesel ve kiiresel diizeyde insan
hareketliligini derinden etkilemistir. Ayni dénemde, raporda uyarisi yapilan siirdiiriilemez insan
faaliyetleri de ivme kazanmistir. Kaynaklarm agir1 tliketimi, biyogesitliligin  hizla kaybu,
stirdiiriilemez ekonomik biiyiime modelleri ve iklim degisikliginin hizlanan etkileri gezegenin
ekolojik dengesini giderek daha fazla bozmaya devam etmektedir. Bugiin, bu olumsuz etkilerin
boyutunun ve aciliyetinin farkindaligi her zamankinden daha yiiksektir. Bu durum, hem iklim krizine
uyum stratejilerinin hem de go¢ yonetiminin yeniden ve biitlinciil bir sekilde diisiiniilmesini zorunlu
kilmaktadir (IOM, 2024).

Artan Sosyal Esitsizlikler ve Kirilgan Gruplar

Gelir ve servet esitsizlikleri, kiiresel ekonominin en kalici ve giderek derinlesen yapisal
sorunlarindan biridir. Bu esitsizlikler yalnizca etik ve sosyal adalet agisindan degil, ayn1 zamanda
ekonomik biiyilime, toplumsal istikrar ve demokratik kurumlarin isleyisi acisindan da ciddi tehditler
olusturmaktadir. Son donemde COVID-19 pandemisi ve ardindan yasanan ekonomik krizler, mevcut
esitsizlikleri daha da artirmis ve kirilgan gruplarin ekonomik sistem disinda kalma riskini
giiclendirmistir.

Birlesmis Milletler Diinya Sosyal Raporu 2025, kiiresel 6lgekte ekonomik giivensizlik ve gelir
esitsizliklerinin derinlestigini ortaya koymaktadir. Rapora gore diinya niifusunun yaklasik %65°1,
gelir esitsizliklerinin arttig1 tilkelerde yasamaktadir. Bu durum, toplumsal giiveni zayiflatmakta ve is
giivencesi lizerinde ciddi baskilar yaratmaktadir. Artan esitsizlik egilimi, 6zellikle kirilgan gruplar
arasinda ekonomik firsatlara erisimde daha biiyiik adaletsizliklere yol agmaktadir (UN, 2025).

OECD’nin 2025 Government at a Glance raporuna gore, 2021 yilinda OECD iilkelerinde gelir
esitsizligi, vergi ve sosyal transferler uygulanmadan 6nce ortalama Gini katsayisi 0,46 diizeyindeydi.
Ancak devletin gelir dagilimma dogrudan miidahale araglar1 —yani gelir vergileri ve sosyal
yardimlar— bu esitsizligi 6nemli 6l¢iide azaltmis; net esitsizlik (vergi ve transfer sonrasi) 0,32’ye
diismiistiir (OECD, 2025). Bu sonug agik¢a, kamu politikalarinin gelir esitsizligini diizeltmede etkili
bir rol listlenebilecegini gostermektedir.

Artan sosyal esitsizlikler, kiiresel ekonomik risklerin en énemli toplumsal yansimalarindan
biridir. Gelir dagilimindaki bozulma, ekonomik biliyiimenin toplumun genis kesimlerine ulagsmasini
engellerken; yoksul ve marjinal gruplarin krizlere kars1 direncini zayiflatmaktadir. Diisiik gelirli
haneler, kadinlar, gengler, go¢menler ve kayit disi ¢alisanlar bu siirecten orantisiz bigimde
etkilenmektedir. Esitsizlikler, iklim degisikligi ve ¢evresel risklerle birlestiginde yoksulluk ve
kirtlganlik dongiilerini daha da giiclendirmektedir. Butin bu olumsuzluklar, sosyal uyumu

zedelemekte ve ekonomik istikrar iizerinde uzun vadeli baskilar yaratmaktadir. Dolayisiyla
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esitsizliklerin azaltilmasi ve kirilgan gruplart koruyan politikalarin giiglendirilmesi, kapsayici
biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin temel oncelikleri arasinda yer almalidir.

Goc¢ Baskisi, Demografik Degisimler ve Entegrasyon Sorunlari

Kiresel go¢ dinamikleri, son yillarda ¢atismalar, iklim degisikligi, ekonomik esitsizlikler ve
demografik doniistimler nedeniyle 6nemli 6l¢iide degismistir. Uluslararast go¢, hem kaynak hem de
hedefiilkeler icin gesitli firsatlar sunarken, ayni1 zamanda sosyal, ekonomik ve siyasi agidan karmasik
zorluklar da ortaya cikarmaktadir. Gog¢menlerin entegrasyonu, sosyal uyumun saglanmasi ve
kalkima politikalarmin etkinligi, kiiresel ekonomik istikrar agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Uluslararast Gé¢ Orgiitii’niin verilerine gére, diinyada yaklasik 281 milyon kisi uluslararasi
gboemen statiisiindedir; bu rakam kiiresel niifusun %3,6’sma karsilik gelmektedir (IOM, 2024). Bu
Olcekteki hareketlilik, go¢ alan iilkelerde isgiicii piyasalari, kamu hizmetleri ve toplumsal uyum
tzerinde cesitli baskilar yaratmaktadir. Ote yandan, gd¢ veren iilkeler agisindan beyin gogii ve
demografik dengesizlikler 6nemli sorunlar olarak one cikmaktadir. Ayrica, niifusun yaglanmasi
olgusu hem gelismis tllkelerde hem de bazi gelismekte olan {ilkelerde ekonomik biiylime
potansiyelini sinirlayan ve sosyal glivenlik sistemlerini zorlayan yapisal bir risk haline gelmistir.

Gog, ekonomik kalkinmaya katki saglayabilir ve yaslanan toplumlarda demografik dengeleri
destekleyebilir. Ancak ayn1 zamanda entegrasyon zorluklari, sosyal gerilimler ve dijital doniisiimle
birlikte artan “dijital ugurum” gibi karmasik riskler de yaratmaktadir. Go¢lin uyum saglayici bir
strateji mi yoksa krizleri derinlestiren bir unsur mu olacagi, gd¢menlerin toplumsal ve ekonomik
katilimina ile devletlerin biitiinciil politika kapasitesine baglidir. COVID-19 sonrast donemde,
otomasyon ve dijital doniisiimiin isgiicli hareketliligine etkisi, ayrica iklim kaynakli gb¢iin artan rolii,

kiiresel gog sistemlerinin yeniden tasarlanmasini zorunlu hale getirmistir.

Sonug

Bu c¢alisma, kiiresel ekonomik riskleri ve belirsizlikleri ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla
incelemistir. Glintimiiz diinya ekonomisinin karst karsiya oldugu temel kirilganlik alanlar biitiinciil
bir ¢er¢evede degerlendirilmistir. Jeopolitik gerilimler ve biiyiik giigler arasindaki rekabet, kiiresel
ticaret dlizenini ve tedarik zincirlerini zayiflatmakta, ekonomik ongoriilebilirligi azaltmaktadir. Enerji
ve gida giivenligine yonelik artan bagimliliklar ise bu risklerin ekonomik ve toplumsal etkilerini daha
da agirlastirmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde artan bor¢ yiikleri ve oynak sermaye hareketleri, kiiresel
istikrarsizligin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir. Bankacilik sistemindeki giiven sorunlari ve
finansal bulagma riski, ekonomik soklarin hizla yayilmasina yol ag¢maktadir. Bu tablo,
makroekonomik istikrarin yalnizca ulusal diizeyde degil, kiiresel Olgekte de degerlendirilmesi

gerektigini gostermektedir.
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Teknolojik doniisiim ve dijitallesme, ekonomik verimlilik ve biiylime i¢in onemli firsatlar
sunmaktadir. Ancak bu siire¢, ayn1 zamanda yeni riskler de dogurmaktadir. Siber giivenlik tehditlert,
kritik altyapilarin kirilganlhigi ve yapay zekaya bagh isgiicii doniistimleri, ekonomik ve toplumsal
yapilar lizerinde kalici etkiler yaratmaktadir. Ayrica teknolojik bagimlilik, iilkeler arasindaki
gelismislik farklarini artirarak yeni bir esitsizlik alan1 ortaya ¢ikarabilmektedir.

Sosyo-gevresel riskler, ekonomik ve teknolojik doniisiimlerin toplumsal etkilerini agik
bi¢imde ortaya koymaktadir. iklim degisikligi ve kaynak Kkrizleri, mevcut biyiime modellerinin
stirdiiriilebilirligini tartismaya acgarken; artan esitsizlikler ve go¢ baskilari, sosyal uyum ile politik
istikrar1 zorlamaktadir. Bu nedenle kirilgan gruplarin korunmasi ve kapsayict politikalarin
gelistirilmesi, kiiresel 6lgekte kaginilmaz bir gereklilik haline gelmektedir.

Bu baglamda, asagidaki politika 6ncelikleri 6ne ¢ikmaktadir:

e Uluslararasi Isbirliginin Giiglendirilmesi,

e Finansal Dayanikliligin Artirilmast,

e Dijital Giivenlik ve Teknoloji Yonetisimi,

e Sosyal Koruma Sistemlerinin Giiglendirilmesi,
e Iklim Finansmani ve Yesil Doniisiim,

e Tedarik Zinciri Direncinin Artirilmasi,

e Isgiicii Piyasalarmin Doniisiimii.
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