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ONSOZ

Siyaset biliminin temel konularina iliskin bdliimlerden olusan kitap, siyasal olgularin
yalnizca kurumsal yapilar, hukuki diizenlemeler veya gii¢ dagilimlart {izerinden
aciklanamayacagi; aksine bireysel psikoloji, kiiltiirel semboller, tarihsel deneyimler ve kiiresel
stireglerin i¢ ige gectigi ¢ok katmanli bir alan olarak ele alinmasi gerektigi diisiincesiyle
hazirlanmistir.  Buradaki  kitap  bdliimleri, siyasal davranmisin  mikro  diizeydeki
belirleyicilerinden, devlet ve iktidar kuramlarinin makro analizlerine kadar uzanan genis bir
tartisma yelpazesini biitiinliiklii bicimde bir araya getirmektedir.

Kitaptaki boliim yazarlarimizin ortak temel iddiasi, siyaseti anlamanin ancak g¢ok
disiplinli ve karsilagtirmali bir perspektif ile miimkiin olacagidir. Psikoloji, tarih, sosyoloji,
felsefe, sanat tarihi ve uluslararasi iliskiler disiplinlerinden beslenen béliimler, siyasal
gercekligi tek boyutlu aciklamalarin sinirlarindan ¢ikararak farkli baglamlarda yeniden
diisinmeye davet eder. Bu yaklasim, gilinlimiiz siyasetini karakterize eden belirsizlik,
kirilganlik ve doniislim siireglerini kavramada vazgecilmez goriilmektedir.

[k béliimlerde yer alan calismalar, siyasal davranisin psikolojik temellerini ve segmen
tercihlerinin nasil arastirilabilecegine iligkin yontemsel tartigmalar1 ele almaktadir. Bu
cercevede rasyonel tercih varsayimlarinin otesine gegilerek, algilar, duygular, kimlikler ve
biligsel gercevelerin siyasal karar alma siireglerindeki rolii tartisilmaktadir. Boylece siyasal
katilimin yalnizca ¢ikar hesaplarina indirgenemeyecek karmasik yapisi gortiniir kilinmaktadir.

Devam eden boliimlerde, siyasetin kiiltiirel ve sembolik boyutlarina odaklanan katkilar
yer almaktadir. Michelangelo’nun  Adem’in  Yaratilisi  freskinin  Aydinlanma Cagi
perspektifinden yeniden okunmasi, sanat eserlerinin siyasal diisiince tarihinde iistlendigi kurucu
rolii ortaya koymaktadir. Ayn1 sekilde imparatorluklarin kiiltiirel etki kapasitesine yonelik
karsilagtirmal1 analizler, iktidarin yalnizca askeri veya ekonomik araglarla degil, anlam iiretim
stirecleriyle de insa edildigini gostermektedir.

Tirkiye baglamina odaklanan g¢alismalar, sendikal hareketlerde dontisiimcii liderlik
pratiklerini, se¢cim sistemleri ve temsilde adalet tartismalarin1 ve siyasal iletisim stratejilerinin
kamusal alan tizerindeki dontistiirticii etkilerini ele almaktadir. Bu metinler, yerel deneyimlerin
kiiresel tartigsmalarla nasil kesistigini gdstermesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Liderlik,
temsil ve mesruiyet sorunlarinin yalnizca teorik degil, ayn1 zamanda pratik sonuclara sahip
oldugu agiktir.

Tarihsel ve karsilastirmali perspektif, kitabin ilerleyen bdliimlerinde daha da
belirginlesmektedir. Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisii, Bolivya’da yerli hareketinin siyasal
iktidara yiikselisi ve post-Sovyet Rusya’da siyasal kiiltiiriin parti sistemi tizerindeki etkileri,
iktidarin siireklilik ve kopuslar i¢indeki dinamiklerini anlamak icin zengin Ornekler
sunmaktadir. Bu Ornekler, siyasal sistemlerin kaderinin yalnizca yapisal faktorlerle degil,
toplumsal hafiza, kimlik ve liderlik gibi unsurlarla da belirlendigini gostermektedir.

Kitap, teorik bir derinlesme noktast olarak Michel Foucault’nun “governmentality”
(yonetsellik) kavramina iligkin tartismalarla son bulmaktadir. Devletin, toplumu diizenleme
bicimleri; bireyin kendisini yonetme pratikleri ve kiiresellesme baglaminda iktidarin yeni
mekanlari, bu cercevede yeniden ele alinmaktadir. Boylece, modern siyasal alanin karmasik



yapisint ¢oziimleyebilmek i¢in klasik devlet kuramlarinin otesine gecen alternatif analitik
imkanlar tartismaya agilmaktadir.

Bu kitabin amaci, okura hazir cevaplar sunmaktan ziyade, soru sormay1 tesvik eden bir
diistinme alani1 olusturmaktir. Her boliim, kendi i¢inde bagimsiz bir katki niteligi tasirken,
birlikte okundugunda ¢agdas siyaseti anlamaya yonelik biitiinciil bir perspektif olusturmaktadir.
Bu biitlinliik, disiplinler aras1 diyalogun ve karsilastirmali yontemin sundugu olanaklara
duyulan inancin bir Girtiniidiir.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda katkida bulunan yazarlar, danigmanlar ve
elestirileriyle metinleri zenginlestiren meslektaglarimiza tesekkiir etmeyi bir borg¢ bilirim.
Editoryal siire¢ boyunca 6zveriyle calisan ekibin titizligi, kitabin bilimsel niteligine 6nemli
Olgtide katki saglamistir. Okurun, bu sayfalar arasinda yalnizca akademik bilgi degil, ayni
zamanda yeni tartisma bagliklar1 ve kavramsal araglar bulacagina inantyorum.

Siyasetin ¢cok katmanli dogasin1 anlamaya yonelik bu ortak ¢abanin, hem akademik
diinyaya hem de kamusal tartigmalara miitevazi bir katki saglamasi dilegiyle...

Prof. Dr. Hakan ALTINTAS
Akdeniz Universitesi,

IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii
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BOLUM 1

SIYASAL DAVRANISIN PSIKOLOJIK
BOYUTLARINI ARASTIRMAK: YONTEMSEL
YAKLASIMLAR

FATIH YAMAN!

Giris

Siyasal davranisin aciklanmasma yonelik klasik siyaset
bilimi ¢aligmalari, uzun siire bireyleri rasyonel tercihler yapan
aktorler olarak ele almis ve siyasal katilimi biiyiik 6lgiide ¢ikar
hesaplari, sosyo-ekonomik konum ve kurumsal tesvikler iizerinden
aciklamaya ¢alismistir. Bu yaklasim, 6zellikle oy verme davranigini
modelleme acisindan 6nemli katkilar sunmus olsa da bireylerin
siyasal kararlarini nasil algiladiklari, hangi duygusal tepkilerle
anlamlandirdiklar1 ve kendilerini siyasal silire¢lerin ne dl¢lide 6znesi
olarak gordiikleri sorularint biiyiik dl¢lide arka planda birakmigtir.
Nitekim erken donem davramigsal caligmalar dahi, psikolojik
degiskenleri analize dahil ettiklerinde, bunlar1 gogunlukla 6l¢iilebilir
tutumlara indirgemistir (Campbell & ark., 1960; Converse, 2006).

! Arag. Gor. Dr., Manisa Celal Bayar Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii, Orcid: 0000-0002-1019-0472
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Bu smirlilik, 1990’11 yillardan itibaren siyaset psikolojisi
literatiiriinde agik bicimde problematize edilmeye baslanmistir.
Ozellikle secmenlerin siyasal bilgiyi nasil islediklerini, hangi
kosullarda mevcut tutumlarimi giincellediklerini  ve siyasal
kararlarii1 hangi biligsel ve duygusal mekanizmalar araciligiyla
verdiklerini inceleyen ¢aligmalar, siyasal davranigin yalnizca
“sonuclar” tizerinden degil, psikolojik siire¢ler lizerinden de analiz
edilmesi gerektigini gostermistir. Ornegin Sniderman, Brody &
Tetlock (1991), Amerikan se¢gmenleri iizerine ytiriittiikleri deneysel
caligmalarda, bireylerin karmasik siyasal bilgileri her zaman tutarli
ideolojik c¢erceveler iizerinden degil, cogu durumda biligsel
kestirmeler ve durumsal ipuglar1 araciligiyla islediklerini ortaya
koymus; bu bulgu, siyasal davranisin ardindaki psikolojik
mekanizmalarin ancak Ozel arastirma tasarimlariyla goriiniir hale
getirilebilecegini gostermistir.

Bu literatiirle birlikte temel bir yontemsel sorun da goriiniir
hale gelmistir: Siyasal davranisin psikolojik boyutlari, klasik siyaset
bilimi araglariyla ne dlciide yakalanabilir? Bir bagka ifadeyle, algi,
duygu, kimlik ya da siyasal 6z-yeterlik gibi siire¢ler, anket sorularina
verilen yanitlar {izerinden mi; deneysel miidahaleler yoluyla mi;
yoksa bireylerin deneyimlerine dayali anlatilar araciligiyla m1 daha
anlamli bigimde incelenebilir? Bu soru, siyaset psikolojisini yalnizca
kuramsal bir alt alan degil, ayn1 zamanda yontemsel bir tartisma
alani haline getirmistir.

Literatiirdeki ampirik ¢aligmalar incelendiginde, arastirma
konusunun yontemsel tercihler {izerinde belirleyici oldugu agik
bicimde goriilmektedir. Siyasal algi ve bilgi isleme siireclerini
inceleyen caligmalar, bireylerin siyasal bilgiyi kisa vadeli ve
baglama duyarli bi¢imde islemesi nedeniyle, ¢ogunlukla nicel ve
deneysel tasarimlara yonelmis; bu sayede bilginin sunulug bi¢iminin
bireylerin tutumlarini nasil etkiledigi kontrollii kosullar altinda izole
edilebilmistir (Iyengar, 1991; Lupia & McCubbins, 1998). Benzer
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sekilde siyasal duygular iizerine yapilan caligmalar, duygularin
anlik, tetiklenebilir ve durumsal dogasi nedeniyle agirlikli olarak
deneysel yontemleri tercih etmis; bu yaklagimlar, duygularin kisa
vadeli siyasal yargilar ve katilim egilimleri lizerindeki etkilerini
giiclii bicimde ortaya koymustur. Bununla birlikte, bu caligmalar
duygularin zaman i¢inde nasil kurumsallastig1 ve daha kalic1 siyasal
yonelimlerle nasil biitiinlestigi konusunda daha sinirli bir agiklama
sunmaktadir (Brader, 2006; Marcus, Neuman & MacKuen, 2000).
Siyasal 0Oz-yeterlik literatiirii ise biiyiikk Olclide nicel Olgekler
aracilifiyla Olciilebilir bir tutum alani olarak gelismis olmakla
birlikte, bireylerin kendilerini siyasal siireclerde etkili aktorler olarak
algilamalarinin hangi deneyimler sonucunda olustugunu aciklama
konusunda o6lgiim temelli yaklagimlarin sinirlarina isaret etmistir
(Lister, 2007; Niemi, Craig & Mattei, 1991). Bu sinirhilik, 6zellikle
kimlik, aidiyet ve tehdit algist gibi daha derin ve deneyimsel
psikolojik siireglerin analizinde nitel yaklasimlarin neden merkezi
héale geldigini de agiklayict bir c¢erceve sunmaktadir (Brubaker,
2004; Cramer, 2016; Hochschild, 2016).

Bu 6rnekler, siyaset psikolojisinde yontemsel tercihin teknik
bir ayrint1 degil, dogrudan arastirma nesnesinin niteliginden tiireyen
analitik bir karar oldugunu gostermektedir. Psikolojik siirecler ne tek
basima nicel dlgiimlerle ne de yalnizca nitel anlatilarla biitliniiyle
kavranabilmektedir. Bu nedenle siyaset psikolojisi, arastirmaciy1
“en 1yl yontem hangisidir?” sorusundan ziyade, “incelenen
psikolojik siire¢ hangi yontemle ne 6l¢iide yakalanabilir?” sorusunu
sormaya zorlamaktadir.

Bu bolim, siyasal davranisin psikolojik boyutlarim
aragtiran somut ampirik caligmalar lizerinden, yontemsel tercihlerin
aragtirma konusu tarafindan nasil sekillendirildigini gdstermeyi
amaclamaktadir. Amag, siyaset psikolojisinde  kullanilan
yontemlerin bir envanterini ¢ikarmak degil; algi, duygu, siyasal 6z-
yeterlik ve kimlik gibi farkli psikolojik siire¢lerin hangi arastirma
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tasarimlariyla ele alindigini, bu tasarimlarin hangi imkanlar
sundugunu ve hangi simirhliklart beraberinde getirdigini ortaya
koymaktir. Bu ¢er¢cevede yontem, notr bir arag olarak degil, siyasal
davranis1 belirli bir bigimde goriiniir kilan analitik bir tercih olarak
ele alinmaktadir.

Bu dogrultuda boliim, dncelikle siyasal algi ve bilgi isleme
stireclerini ele alarak deneysel ve nicel yontemlerin bu alanlardaki
aciklayici giiclinli tartigmakta; ardindan siyasal duygular literatiirii
tizerinden bu yontemlerin siirlarini gostermektedir. Devam eden
boliimde siyasal 6z-yeterlik ¢aligmalari, 6l¢tim ile deneyim boyutlari
baglaminda incelenmekte; son olarak kimlik, aidiyet ve tehdit algis1
caligmalarinda nitel yaklagimlarin neden merkezi hale geldigi
tartisilmaktadir.

Siyasal Alg1 ve Bilgi Isleme: Deneysel ve Nicel Yaklasimlarin
Uygunlugu

Siyasal alg1 ve bilgi isleme siirecleri, siyaset psikolojisinde
yontemsel tercihin arastirma nesnesinin 6zellikleri tarafindan en agik
bicimde belirlendigi alanlardan biridir. Bu literatiirdeki temel
problem, bireylerin siyasal bilgiyi ne Olglide rasyonel
degerlendirmeler {izerinden ne Olclide biligsel kestirmeler ve
baglamsal ipuclar1 araciligiyla islediklerinin ortaya konmasidir. Bu
soruya verilen yanitlar, biiyilk Olgiide kullanilan arastirma
tasarimlarina bagli olarak sekillenmistir.

Bu hattin erken ve belirleyici ¢alismalarindan biri,
Sniderman, Brody ve Tetlock’un Reasoning and Choice baglikli
caligmasidir. Yazarlar, Amerikan se¢cmenleri {lizerinde ytrtittiikleri
deneysel arastirmalarda, bireylerin karmagik siyasal meseleleri
tutarli ideolojik semalar yerine basitlestirici biligsel stratejiler
aracilifiyla degerlendirdiklerini gostermistir. Bu biligsel stirecleri
gozlemleyebilmek i¢in kontrollii deneysel tasarimlar tercih edilmis;
katilimcilara farkli bilgi setleri sunularak algi ve tutum tepkileri
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karsilastirilmistir. Bu yaklasim, siyasal alginin kisa vadeli isleyisini
ve bilgi sunumuna verdigi tepkileri goriiniir kilmak acisindan
belirleyici bir katki sunmustur (Sniderman, Brody & Tetlock, 1991).

Benzer bir yontemsel mantik, c¢erceveleme (framing)
literatiiriinde de gorlilmektedir. Iyengar, Is Anyone
Responsible? baslikl1 ¢aligmasinda, siyasal sorunlarin tekil olaylar
iizerinden ya da genel baglam i¢inde sunulmasinin bireylerin
sorumluluk atiflarin1 nasil degistirdigini incelemistir. Bu ¢aligmada
kullanilan deneysel tasarim, algimnin baglamsal olarak nasil
yonlendirildigini gdstermek acisindan kritik bir ara¢ olmustur.
Iyengar, medya igeriklerini kontrollii bi¢imde manipiile ederek,
farkl1 ¢ercevelerin bireylerin algisal degerlendirmeleri lizerindeki
etkisini izole edebilmistir (Iyengar, 1991).

Alg1 ve bilgi isleme literatiiriinde yontemsel tercihin
aragtirma nesnesinden nasil tiiredigini gosteren bir diger onemli
ornek, Lupia ve McCubbins’in The Democratic Dilemma baslikli
caligmasidir. Yazarlar, se¢gmenlerin sinirli bilgi kosullarinda nasil
“makul” siyasal tercihler yapabildiklerini incelemis ve bu siireci
deneysel ve nicel tasarimlarla analiz etmistir. Caligmanin temel
varsayimi, alginin yalnizca bilgi miktariyla degil, bilginin kaynagina
duyulan giivenle sekillendigidir. Bu nedenle arastirmada, farkli bilgi
kaynaklarinin algi tizerindeki etkisini kargilagtirmaya imkan tantyan
deneysel manipiilasyonlar kullanilmistir (Lupia & McCubbins,
1998).

Bu caligmalarin ortak noktasi, siyasal alginin kontrollii
kosullarda gozlemlenebilen bir biligsel siire¢ olarak ele alinmasidir.
Deneysel ve nicel yontemler, bilginin sunulus bi¢iminin algi
iizerindeki etkilerini karsilastirmali bicimde analiz etmeye imkan
tanimakta ve kisa vadeli algisal tepkileri goriiniir kilmaktadir. Bu
yoniliyle s6z konusu yontemler, siyasal algt ve bilgi isleme
siireglerini incelemede giiclii ve islevsel araglar sunmaktadir.
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Son donemde siyasal algi calismalari, 6zellikle medya ve
bilgi ortamlarinin doniigiimiiyle birlikte yeni yontemsel sorunlarla
kars1 karstya kalmistir. Yanlis bilgiye maruz kalmanin algi
izerindeki etkisini inceleyen Nyhan ve Reifler, deneysel tasarimlar
aracilifiyla, diizeltici bilgilerin her zaman tutum degisikligine yol
acmadigini ve bazi durumlarda geri tepebildigini gostermistir. Bu
caligmalar, algtya verilen biligsel tepkilerin ancak kontrollii deneysel
kosullarda izole edilebildigini ortaya koyarken, siyasal bilgilerin
giindelik dolagim baglami i¢inde bu siire¢lerin analizinin yontemsel
smirliliklar igcerdigini de gostermektedir (Nyhan & Reifler, 2010).

Bu 6rnekler birlikte degerlendirildiginde, siyasal algi ve bilgi
isleme c¢alismalarinda deneysel ve nicel yontemlerin tercih
edilmesinin, yontemsel bir aligkanliktan ziyade arastirma nesnesinin
bilissel ve zamansal 6zelliklerinden kaynaklandigi goriilmektedir.
Alginin yonii ve kisa vadeli degisimi bu tasarimlar aracilifiyla giiglii
bicimde analiz edilebilmekte; bu da siyasal algi literatiiriinii siyaset
psikolojisi i¢inde yontemsel acidan ayricalikli bir konuma
yerlestirmektedir.

Siyasal Duygular ve Siyasal Davranis: Nicel Yontemlerin Giicii
ve Ac¢iklama Simirlar

Siyasal duygular, siyasal davranisin agiklanmasinda algi ve
bilgi isleme siireglerinden farkli bir psikolojik diizeyi temsil
etmektedir. Bu alandaki temel arastirma problemi, bireylerin siyasal
olaylara verdikleri duygusal tepkilerin siyasal tutum ve davraniglar
nasil, ne zaman ve hangi kosullarda etkilediginin ortaya konmasidir.
Duygularin anlik, tetiklenebilir ve baglama son derece duyarl
olmasi, bu siirecleri inceleyen arastirmacilari 6zellikle deneysel ve
nicel yontemlere yoneltmistir.

Bu literatiiriin kurucu ¢alismalarindan biri, Marcus, Neuman
ve MacKuen’in Affective Intelligence and Political
Judgment baglikli calismasidir. Yazarlar, Amerikan se¢menleri
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tizerinde yiriittiikkleri ampirik arastirmalarda, kaygi ve cosku gibi
duygularin siyasal bilgi isleme siire¢lerini farkli bicimlerde harekete
gecirdigini gostermistir. Duygularin bilisgsel siireclerle etkilesimini
gozlemleyebilmek amaciyla deneysel tasarimlar ve anket verileri
birlikte kullanilmis; katilimcilarin duygusal uyaricilara verdikleri
tepkiler kontrollii kosullar altinda o6l¢iilmiistir. Bu yontemsel
yaklasim, siyasal duygularin kisa vadeli biligsel ve davranigsal
etkilerini goriinlir kilmak ac¢isindan O6nemli bir analitik katki
sunmustur (Marcus, Neuman & MacKuen, 2000).

Siyasal duygularin davranis lizerindeki etkisini kampanya
iletisimi baglaminda ele alan Brader, Campaigning for Hearts and
Minds baslikl calismasinda, korku ve umut igeren siyasal mesajlarin
secmen davranigt iizerindeki etkilerini deneysel ydntemlerle
incelemistir. Brader, duygusal mesajlarin etkisini izole edebilmek
icin kontrolli deneysel manipiilasyonlara basvurmus; farkli
kampanya mesajlarina maruz kalan katilimcilarin duygusal tepkileri
ile siyasal katilim egilimleri arasindaki iligkiyi analiz etmistir. Bu
yaklasim, siyasal duygularin anlik mobilize edici etkilerini
incelemede deneysel yontemin neden tercih edildigini acik bigimde
ortaya koymaktadir (Brader, 2006).

Benzer bir yontemsel ¢izgi, 6fke ve tehdit duygularim
merkeze alan ¢aligmalarda da goriilmektedir. Valentino ve ¢alisma
arkadaslari, algilanan siyasal tehditlerin 6fke duygusunu tetikleyerek
siyasal katilim egilimlerini artirabildigini deneysel ve anket temelli
analizlerle gostermistir. Bu c¢alismalarda nicel yontemlerin tercih
edilmesi, duygusal tepkiler ile katilima yonelik davranigsal niyetler
arasindaki iliskilerin karsilastirmali ve istatistiksel olarak analiz
edilebilmesine imkan tanimistir (Valentino & ark., 2011; Valentino,
Hutchings & Williams, 2004).

Bu calismalar birlikte degerlendirildiginde, siyasal duygular
literatiiriinde deneysel ve nicel yontemlerin o6zellikle duygularin

yoniinli, yogunlugunu ve kisa vadeli davranissal etkilerini analiz
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etmede giiclii araclar sundugu goriilmektedir. Ancak ayni literatiir,
duygularin bireylerin siyasal kimlikleri, yasam deneyimleri ve
kolektif anlatilartyla nasil biitiinlestigi sorusunun farkli yontemsel
yaklasimlar gerektirdigini de ortaya koymustur. Bu nokta, siyasal
duygularin yalnizca 6lgiilebilir tepkiler olarak degil, deneyimsel ve
baglamsal siirecler olarak da ele alinmasi gerektigine isaret
etmektedir.

Son donemde siyasal duygularin dijital ortamda nasil
iiretildigi ve yayildig1 sorusu, yontemsel tartismay1 yeni bir boyuta
tasimigtir. Sosyal medya {izerinden dolagima giren 6fke ve korku
iceriklerini inceleyen caligmalar, biiyiik 6lgekli dijital veri analizleri
ile deneysel tasarimlar1 bir arada kullanarak, duygusal igeriklerin
cevrimic¢i ortamlarda hizla yayilabildigini ve bu yayilimin bazi
baglamlarda siyasal kutuplagsmay1 artirabildigini gostermistir (Bail
& ark., 2018; Brady & ark., 2017). Bu ¢alismalar, siyasal duygularin
analizinde nicel ve deneysel yontemlerin halen merkezi bir konumda
oldugunu, ancak dijital baglamim duygusal etkilesimleri daha
karmagik héle getirdigini de ortaya koymaktadir.

Bu cergevede siyasal duygular literatiirli, yontemsel tercihin
duygularin anlik, tetiklenebilir ve baglama duyarli dogasindan
kaynaklandigin1 acik bicimde gdstermektedir. Deneysel ve nicel
yontemler, siyasal duygularin kisa vadeli etkilerini analiz etmede
vazgecilmez araglar sunmakta; bu da siyasal duygular alanini,
siyaset psikolojisinde yontem—nesne uyumunun en belirgin bicimde
gozlemlendigi aragtirma alanlarindan biri haline getirmektedir.

Siyaset Psikolojisi ve Siyasal Oz-Yeterlik: Ol¢iim ve Deneyim
Boyutlar:

Siyasal 6z-yeterlik ve bu 6z-yeterligin siyasal eyleme fiilen
yanstyabilen boyutu, siyasal davranigin psikolojik boyutlari i¢inde
algt ve duygudan farkli olarak dogrudan eylemle iliskilenen bir
diizeyi temsil etmektedir. Bu alandaki temel arastirma problemi,
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bireylerin siyasal siirecler {izerinde etkili olabileceklerine dair
inang¢larinin nasil olustugu ve bu inang¢larin hangi kosullarda siyasal
katilim davranisina doniistiigiiniin ortaya konmasidir. Oz-yeterligin
hem olgiilebilir bir tutum hem de yasanmis siyasal deneyimler
tizerinden sekillenen dinamik bir siire¢ olmasi, bu alan1 yontemsel
acidan ozellikle tartismali hale getirmektedir.

Siyasal 0Oz-yeterlik kavrami, siyaset bilimi literatiiriine
oncelikle nicel 6l¢lim araglari araciligiyla dahil olmustur. Campbell
ve ¢alisma arkadaglarinin erken donem caligmalari, bireylerin siyasal
sistemi anlama ve siyasal aktorler iizerinde etki yaratabilme
algilarin1 6lgekler yoluyla dlgmiis ve bu algilarin siyasal katilim ile
anlamli bi¢imde iliskili oldugunu gostermistir. Bu yaklasim, 6z-
yeterligi karsilagtirilabilir ve istatistiksel olarak analiz edilebilir bir
degisken haline getirerek alanin kurumsallagsmasinda merkezi bir
referans noktasi haline gelmistir (Campbell & ark., 1960; Campbell,
Gurin & Miller, 1954).

Bu 0Ol¢lim mantigi, Craig, Niemi ve Silver tarafindan
gelistirilen i¢sel ve digsal siyasal 6z-yeterlik ayrimiyla daha da
sistematik bir ¢erceveye kavusmustur. Genis 6l¢ekli anket verilerine
dayanan bu yaklasim, bireylerin kendi siyasal kapasitelerine iliskin
algilar1 ile siyasal sistemin acikligina dair degerlendirmelerini
analitik olarak ayirmayr mimkiin kilmistir. Bu yaklasim, 0z-
yeterligin farkl boyutlarinin ayri Olgekler  {lizerinden
Ol¢iilmesini miimkiin kilmistir (Craig, Niemi & Silver, 1990; Niemi
& ark., 1991).

1990’1 yillardan itibaren literatiirde 6z-yeterligin yalnizca
duragan bir tutum olarak degil, siyasal katilim deneyimleriyle
karsilikli etkilesim i¢inde sekillenen bir siire¢ olarak ele alinmasi
gerektigi yoniinde bir agilim ortaya ¢ikmistir. Finkel, siyasal katilim
ile 6z-yeterlik arasindaki iliskiyi inceleyen ¢aligmalarinda, katilimin
yalnizca 6z-yeterligin sonucu degil, ayn1 zamanda onun olusumunda
etkili bir unsur olabilecegini gést%rmistir. Panel verileri ve deneysel



tasarimlari birlikte kullanan bu calismalar, 6z-yeterligin zamansal
olarak degisebilen bir 6zellik oldugunu ortaya koyarak 6l¢tim temelli
yaklagimlarin kapsamini genisletmistir (Finkel, 1985; Finkel &
Smith, 2011).

Bu acilim, oz-yeterligin yalmizca oOlgiilmesi degil, nasil
deneyimlendigi ve eyleme nasil doniistiigli sorularin1 da giindeme
tasimigtir. Bu baglamda nitel yaklasimlar, bireylerin siyasal
siireglerle kurduklari iligkileri, dislanma ve temsil deneyimlerini ve
bu deneyimlerin 6z-yeterlik algisini nasil sekillendirdigini analiz
etmeye imkan tanmmistir. Lister’in genglerin yurttaglik ve siyasal
katilim deneyimlerini inceleyen ¢aligmasi, 6z-yeterligin bireylerin
siyasal kurumlarla kurduklari somut iligkiler iizerinden anlam
kazandigint gostermesi bakimindan bu yonelimin erken ve etkili
orneklerinden biridir (Lister, 2007).

Benzer bigimde, Hooghe ve Stolle, gengler ve dezavantajli
gruplar  lizerine odaklanan c¢alismalarinda, nicel katilim
gostergelerinin  bireylerin siyasal siire¢lerde kendilerini etkide
bulunabilen aktorler olarak konumlandirmalarini tek basina
aciklamakta sinirlh kaldigini gostermistir. Bu arastirmalar, katilim
niyetleri ve repertuarlarinin yalnizca Olgiimsel diizeyde ele
alinmasinin, siyasal katilimin 6znel ve baglamsal boyutlarin1 tam
olarak yakalayamadigma isaret etmektedir. Bu ¢ercevede
benimsenen yontemsel yaklasim, Ol¢iim ile deneyim arasindaki
gerilimi goriinlir kilma yonilinde analitik bir duyarlilik olarak
degerlendirilebilir (Hooghe & Stolle, 2004).

Son donemde siyasal 6z-yeterlik literatiirli, dijital siyasal
katilm bi¢imlerinin yayginlagsmasiyla birlikte yeni yOntemsel
sorularla karst karsiya kalmistir. Cevrimigi kampanyalar, sosyal
medya etkilesimleri ve dijital aktivizm, bireylerin siyasal siireglere
katilim imkanlarin1 ve kendilerini siyasal siire¢lerle iliskili aktorler
olarak algilama bicimlerini doniistirmektedir. Bu alandaki
caligmalar, c¢evrimi¢i katilmin o&z-yeterlik algisiyla iliskili



olabildigini gostermekle birlikte, bu iliskinin her zaman kalic1 ve
kurumsallasmis bir siyasal eyleme doniistiiglinii varsaymanin
sorunlu olduguna da isaret etmektedir (Boulianne, 2015; Theocharis
& Van Deth, 2017).

Siyasal 0z-yeterlik literatiirli, yontemsel tercihin 6l¢tim ile
siyasal eyleme doniisiim arasindaki gerilim etrafinda sekillendigini
gostermektedir. Nicel Olcekler ve deneysel tasarimlar, bireylerin
kendilerini siyasal siireclerde ne Olciide etkili gordiiklerini ve bu
algmin zaman i¢inde nasil degisebildigini analiz etmede giiclii
araclar sunmaktadir. Bununla birlikte, 6z-yeterlik algisinin hangi
siyasal deneyimler sonucunda olustugu ve bu alginin hangi
kosullarda fiili siyasal katilima doniistiigii sorulari, bu yaklagimlar
cergevesinde sinirli bigimde ele alinabilmektedir. Bu nedenle siyasal
oz-yeterlik alani, yOntemin yalnizca tutumlar1 Olgme kapasitesi
tizerinden degil, alginin eyleme geg¢isini agiklama giicti izerinden de
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Siyasal Kimlik, Aidiyet ve Tehdit Algis1: Deneyimsel Siirecler ve
Nitel Yaklasimlarin Merkeziligi

Kimlik, aidiyet ve tehdit algisi, siyasal davranisin psikolojik
boyutlar1 i¢inde en derin, en baglamsal ve yOntemsel olarak en
direngli siiregleri temsil etmektedir. Bu alandaki temel arastirma
problemi, bireylerin siyasal diinyay1 yalnizca bireysel tercihler
tizerinden degil, “biz” ve “onlar” ayrimlar1 aracilifiyla nasil
anlamlandirdiklarinin ortaya konmasidir. Kimlik ve tehdit algisi,
cogu zaman agik tutum beyanlarindan ziyade, duygular, anlatilar ve
kolektif deneyimler tizerinden sekillendigi i¢in bu siireglerin analizi
siyaset psikolojisinde 6zgiil yontemsel sorunlar liretmistir.

Erken donem siyaset bilimi caligmalarinda kimlik, biiyiik
Olciide Olgiilebilir aidiyet kategorileri iizerinden ele alinmistir.
Campbell ve c¢alisma arkadaglarinin parti kimligi {izerine
yiriittiikleri arastirmalar, bireylerin siyasal tercihlerinde parti
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aidiyetinin istikrarli ve giiclii bir belirleyici oldugunu gostermistir.
Bu calismalarda kimlik, anket sorular1 araciligiyla 6l¢iilmiis ve parti
kimligi ile oy verme davranis1 arasindaki iliski nicel olarak
modellenmistir. Bu yaklagim, kimligin siyasal davranig iizerindeki
genel etkilerini ortaya koymak agisindan 6nemli bir katki sunmustur
(Campbell & ark., 1960).

1990’1 yillardan itibaren sosyal kimlik kuraminin siyaset
bilimine daha sistematik bicimde dahil edilmesiyle birlikte, kimlik
caligmalarinda yontemsel bir genisleme yasanmistir. Huddy’nin
caligmalari, siyasal kimliklerin yalnizca demografik aidiyetler degil,
siyasal anlam iireten psikolojik baglanmalar oldugunu gostermistir.
Bu literatiirde kullanilan nicel anketler ve deneysel tasarimlar,
kimliklerin siyasal tutumlar tizerindeki etkisini 6lgmede etkili
aracglar sunmustur; ancak kimligin giindelik siyasal pratiklerde nasil
deneyimlendigi ve hangi baglamlarda etkinlestigi sorusu, bu
yontemlerle siirli bigimde ele alinabilmistir (Huddy, 2001; Huddy,
Mason & Aarge, 2015).

Kimlik ile tehdit algismnin kesistigi caligmalar, yontemsel
sorunlari daha da gorilinlir hale getirmistir. Stephan ve calisma
arkadaglarinin gelistirdigi gergek¢i ve sembolik tehdit ayrimi, tehdit
algisinin Olgtilebilir bir psikolojik siire¢ olarak analiz edilmesini
miimkiin kilmistir. Bu c¢ercevede yiiriitilen nicel c¢alismalar,
algilanan tehdit diizeyinin diglayict tutumlar1 ve otoriter egilimleri
artirabildigini gostermistir. Bu bulgular, tehdit algisinin siyasal
tutumlarla iliskisini ortaya koymak acisindan onemli bir analitik
katk1 sunmustur (Stephan & Stephan, 2000; Stephan, Ybarra &
Morrison, 2009).

Tehdit algisim giivenlik ve siyasal diizen baglaminda
inceleyen calismalar da benzer bir yontemsel ¢ergeve sunmaktadir.
Hetherington ve Weiler, Amerikan se¢menleri {izerine ytirtittiikleri
aragtirmalarda, tehdit algisinin otoriter tutumlar1 ve giivenlik odakli

siyasal tercihleri gii¢lendirdigini gostermistir. Biiyiik 6l¢ekli anket
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verileri ve deneysel tasarimlar araciligiyla elde edilen bu bulgular,
tehdit algisinin siyasal davranig tizerindeki etkisini karsilastirmali
bicimde analiz etmeye imkan tanimistir (Hetherington & Weiler,
2010).

2000’1i yillarin sonlarindan itibaren kimlik ve tehdit algisi
literatiiriinde nitel yaklagimlara yonelim belirginlesmistir. Brubaker,
etnik ve ulusal kimliklerin sabit kategorilerden ziyade, belirli
baglamlarda etkinlesen sOylemsel ve deneyimsel siiregler oldugunu
ileri slirmiistiir. Bu yaklasim, kimligin goriismeler, anlatilar ve
sOylemsel pratikler aracilifiyla analiz edilmesini gerekli kilmigtir.
Brubaker, nicel dl¢limlerin kimligi ¢ogu zaman duragan kategoriler
olarak kodladigini; oysa kimligin bireyler tarafindan farkli
baglamlarda farkli yogunluklarda deneyimlenen bir siire¢ oldugunu
vurgulamistir (Brubaker, 2004).

Bu deneyimsel yonelim, Hochschild’in Strangers in Their
Own Land baglikli c¢aligmasinda somut bi¢imde goriiniir hale
gelmektedir. Hochschild, Amerikan se¢menlerinin siyasal ve
ekonomik doniistimleri nasil tehdit olarak algiladiklaring,
derinlemesine goriismelere dayali bir yontemle analiz etmistir. Bu
caligma, tehdit algisinin  bireylerin yasam Oykiileri, ahlaki
cergeveleri ve duygusal anlatilartyla i¢ ige gegmis bir siire¢ oldugunu
ortaya koymakta; kimlik ve tehdit algisinin yalnizca 6lciilebilir
tutumlar olarak ele alinmasinin agiklayici sinirlarini géstermektedir
(Hochschild, 2016).

Bu c¢izgide ilerleyen c¢aligmalar, kimlik ve tehdit algisinin
yalnizca ideolojik konumlar {izerinden degil, giindelik yasam
deneyimleri ve bu deneyimlere eslik eden anlatilar araciligiyla
kuruldugunu gostermektedir. Ornegin Cramer, The Politics of
Resentment baslikli calismasinda, kirsal Wisconsin’de yiirlittigi
uzun erimli nitel saha calismasi ve “listening sessions” olarak
adlandirdig1 dinleme oturumlar1 aracilifiyla, kirsal se¢gmenlerin
siyasal ve ekonomik dénﬁsﬁmlerisgogu kez dagitimsal adaletsizlik



ve “hak ettigi payr alamama” duygusu etrafinda kurulan anlatilar
iizerinden nasil anlamlandirdiklarint analiz etmistir. Cramer’in
yontemi, kimlik temelli tehdit algisinin soyut ideolojik tutumlardan
ziyade, giindelik karsilagtirmalar, yerel deneyimler ve duygusal
anlatilar iizerinden iretildigini ortaya koymaktadir. Bu calisma,
kimlik ve tehdit algisinin standart anket sorulari araciligiyla
yakalanamayan boyutlarin1 goriiniir kilmakta; nitel yontemin bu
alandaki agiklayici giiciinii somut bicimde ortaya koymaktadir
(Cramer, 2016).

Kimlik, aidiyet ve tehdit algis1 lizerine yapilan arastirmalar,
bu alanda yontemsel tercihin Oncelikle Ol¢limden ziyade anlam
iretim siireglerine bagli olarak sekillendigini ortaya koymaktadir.
Nicel ve deneysel yontemler, kimliklerin ve tehdit algisinin siyasal
tutumlar tizerindeki genel yonelimlerini analiz etmede Onemli
katkilar sunarken; bireylerin diinyayr nasil anlamlandirdiklari,
kendilerini hangi siyasal konumlar i¢inde kurduklar1 ve “biz-onlar”
ayrimlarin1  hangi anlatilar iizerinden {rettikleri sorusu bu
yaklasimlarla simirli bigimde yakalanabilmektedir. Bu nedenle
kimlik ¢aligmalari, siyaset psikolojisinde yodntemin yalnizca
olgiilebilir degiskenleri yakalama kapasitesi iizerinden degil, siyasal
anlamlarin nasil kuruldugunu goriiniir kilma giicii iizerinden de
degerlendirilmesi gerektigini agik bigcimde gostermektedir.

Psikolojik Siirecler ve Yontemsel Doniisiim

Bu boliim boyunca ele alinan siyasal algi, siyasal duygular,
siyasal Oz-yeterlik ile kimlik ve tehdit algis1 caligmalari, siyaset
psikolojisinde yontemsel tercihin rastlantisal ya da yalnizca teknik
bir karar olmadigin1 gdstermektedir. incelenen ampirik arastirmalar,
kullanilan yontemlerin biiyiik olclide arastirilan psikolojik siirecin
zamansal isleyisi, baglamsal derinligi ve siyasal davranisla kurdugu
iliski dogrultusunda sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle
siyaset psikolojisinde yontem tartigmalarini salt nicel-nitel karsitligi
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iizerinden yiiriitmek yerine, psikolojik siireclerin 6zelliklerini
merkeze alan bir degerlendirme daha agiklayicidir.

Siyasal alg1 ve bilgi isleme ¢alismalarinda deneysel ve nicel
yontemlerin 6ne ¢ikmast, bu siireglerin kisa vadeli, baglama duyarl
ve digsal wuyaricilara acik bir yapiya sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu yontemler, bilginin sunulus bi¢iminin algi
iizerindeki etkilerini karsilagtirmali olarak analiz etmeye imkan
tanimaktadir. Ancak ayni yaklagim, alginin giindelik siyasal
deneyimlerle nasil biitiinlestigi ve zaman ic¢inde kalic1 tutumlara
nasil doniistiigli sorularim1 smirli 6lgiide ele alabilmektedir. Bu
durum, alg1 ¢caligmalarinda deneysel yontemin analitik olarak giiclii
ancak tek basina yeterli olmayan bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

Siyasal duygular literatiiriinde yontemsel gerilim daha farkli
bir diizeyde ortaya ¢ikmaktadir. Duygularin anlik ve tetiklenebilir
niteligi, deneysel ve nicel tasarimlarla etkili bicimde
olgiilebilmektedir. Buna karsin, bu tasarimlar duygularin bireyler
tarafindan nasil deneyimlendigini, hangi anlatilarla
anlamlandirildigin1  ve uzun vadeli siyasal anlamlara nasil
eklemlendigini agiklamakta sinirli kalmaktadir. Bu nedenle siyasal
duygularin analizi, yalnizca Ol¢lime dayali yaklasimlarla degil,
deneyimsel boyutlar1 goriiniir kilan yoOntemlerle birlikte ele
alindiginda anlam kazanmaktadir.

Siyasal 6z-yeterlik ¢alismalari, 6l¢iim ile deneyim arasindaki
yontemsel gerilimin en belirgin bicimde gozlemlendigi alanlardan
birini olusturmaktadir. Nicel dlgekler ve deneysel tasarimlar, 6z-
yeterlik algisinin diizeyini ve degisebilirligini analiz etmeye olanak
tanimaktadir. Ancak bu yaklagimlar, 6z-yeterligin hangi siyasal
deneyimler sonucunda olustugu ve bireylerin siyasal siireclerde
fillen ne Olgiide etkide bulunabildikleri sorularini tek basina
yanitlayamamaktadir. Bu nedenle bu alanda nitel ve karma
yontemler, ol¢iimiin Gtesine gegerek eyleme doniisiim siireglerini

anlamak ag¢isindan merkezi bir rol listlenmektedir.
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Kimlik, aidiyet ve tehdit algis1 ¢alismalar1 ise yOntemsel
smirlarin en keskin bi¢imde hissedildigi alan1 temsil etmektedir. Bu
siiregler, biiylik Olgiide anlatilar, kolektif hafiza ve deneyimler
iizerinden kuruldugu i¢in, nicel dl¢limler cogu zaman bu siireglerin
genel yoOniinii gostermekle sinirli kalmaktadir. Buna karsilik nitel
yaklasimlar, kimligin ve tehdit algismin bireylerin siyasal
ozneliklerini nasil sekillendirdigini goriinlir kilmakta; analizin
merkezine yerlesmektedir.

Bu c¢ercevede siyaset psikolojisinde yontemsel tercihin,
dogrudan psikolojik siirecin ontolojik ve zamansal 6zelliklerinden
kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Kisa vadeli ve tetiklenebilir siiregler
nicel ve deneysel yontemlerle daha erisilebilir hale gelirken;
deneyimsel ve anlatisal siire¢ler nitel yaklasimlar olmaksizin
kavranamamaktadir. Bu farkli diizeyleri birlikte ele alabilen karma
yontemler ise oOzellikle Ol¢iim ile deneyim arasindaki iligkileri
goriiniir kilmak bakimindan, siyaset psikolojisinde giderek daha
onemli bir analitik imkan sunmaktadir.

Sonug

Bu boliim, siyasal davranisin psikolojik boyutlarinin nasil
arastirilabilecegi sorusunu, soyut yontem tartismalar1 yerine somut
ampirik ¢alismalarin yontemsel tercihleri iizerinden ele almigtir.
Amag, siyaset psikolojisini nicel ve nitel yontemlerin rekabet ettigi
bir alan olarak sunmak degil; farkli psikolojik siireclerin hangi
aragtirma tasarimlariyla daha anlamli bi¢gimde yakalanabildigini
gostermektir. Boliimiin temel katkisi, yontemsel tercihi tekil bir “en
iyl yontem” arayisi iizerinden degil, incelenen psikolojik siirecin
zamansal isleyisi, baglamsal derinligi ve siyasal davranisla kurdugu
iliski lizerinden tartisgmaya ac¢masidir. Bu yaklasim, siyaset
psikolojisini siyaset bilimi i¢inde tali bir alt alan olmaktan ¢ikararak,
aragtirma nesnesiyle uyumlu yontemsel kararlar iireten bir analitik
perspektif olarak  konumlandirmaktadir.  Ilerleyen  calismalar
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acisindan bu gerceve, 6zellikle siyasal davranigin dijital baglamlarda
yeniden iretildigi, kimlik temelli ayrigmalarin ve katilim
bicimlerinin farklilastig1 arastirma alanlarinda, psikolojik siirecleri
merkeze alan arastirma tasarimlarmin gelistirilmesine yon
gostermektedir. Bu dogrultuda siyaset psikolojisi, siyasal davranisi
yalnizca Olgiilebilir ¢iktilar iizerinden degil, bu davranist miimkiin
kilan deneyimsel ve psikolojik siirecler iizerinden kavramsallastiran
bir arastirma alan1 olarak tanimlanmaktadir.
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Tablosunun Aydinlanma Cag Perspektifinden
Incelenmesi

Doganay VATANSEVER!

Giris
Ik ¢aglarda avcilik-toplayicilikla mesgul olan insanoglu, bir
araya gelerek bir grubu olusturmuslar, insan oglu dogas1 geregi buna
gerek duymustur bu grup sayesiyle avlanma kosullar1 dahada
kolaylagmistir ve daha sonralar tarimla ugrasmaya baslayan insanlar,
vahsi hayvanlardan ve diger guruplardan kendilerini korumak i¢in

surlar inga etmeye basladilar ve medeniyetin yoldaki isaretleri
cizilmeye baslanmistir (Altintas ve Taghiyev, 2024:50).

15. yiizyilda italya’da baslayan Rénesans felsefesi 1s18inda
kilisenin baskic1 tutumundan ve din ad1 altinda topluma sirayet eden
hurafelerin tesirinden kurtularak 6zgiirlesmeye baslayan insan, akli
on plana alarak once kendini daha sonra ise diinyay: tekrar
kesfetmeye baslamistir (Usta, 2018; Kuzu, 2020).

Orta Cag diislince sistemine karsit olarak gelisen Ronesans,
yoniinii antikiteye yonelterek klasik eserlerin dini Onyargilardan
bagimsiz olarak ele alinmas1 gerektigini savunmus ve bu baglamda
Katolik Kilisesinin dogmatizmine ve skolastik diislinceye karsi
cikan Reform anlayisi ile benzerlik gostermistir. Bu benzerligin
Otesinde Ronesans, bilimsellige dayanan ve insani merkeze alan
evrensel bir goriise sahip olmustur (Gokberk, 2019; Yildirim, 2020).
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Katolik Kilisesi’nin giiclinliin ve otoritesinin her alanda
deforme olmasiyla felsefe ve bilginin tekeli, insan1 merkeze alan
Ronesans ile degismeye baslamistir. Kendini bulmak adina arayis
icerisine giren insan, antikiteye yonelmeye baglamis ve klasik mirasi
canlandirmay1 hedeflemistir. Boylece Kilisenin tekelinde olan din
merkezli diinya goriisii, sekiiler bir goriise evirilmeye ve akli 6n
plana alan insan kendi kaderinin belirleyicisi olmaya baslamistir
(Kuzu, 2020).

Ronesans’in ilk evresinde dahi Oykiileri istenilen tarzda
anlatabilecek sanat¢i arayisi devam etmistir. Kendini bir heykeltirag
olarak nitelendiren Michelangelo kisa bir siirede ¢agdaslarindan
ayrilarak eserlerinde devrimci bir tutum sergilemeye baslamis, Antik
Yunan heykellerini andiran ¢iplak figiirler kullanmis ve geleneksel
Oykiileyici anlatimdan uzaklasmistir. Medici ailesinin destegi
iizerine antikitenin yeniden kesfi siirecinde 6ncii bir rol iistlenmistir.
Zira bu siiregte Medicilerin destegi yadsinamaz bir gergek olmustur.
(Kamoziit, 2015). Donemin diger dnemli sanatcilar1 arasinda yer
alan da Vinci ve Rafaello gibi Michelangelo’da ideal bir form arayis1
icerisine girmistir (Kamdziit, 2015).

Heykel ve resim sanatina yon veren Michelangelo, iyi bir
resmin ortaya cikabilmesi adina resimdeki figiirlerin heykeli
andirmas1  gerektigini  savunmugtur  (Ulger, 2024). Zira
Michelangelo’nun Antik Yunan’a olan hayranligi bu fikrin kaynagini
olusturmustur.

Donemin itibarli ve zengin ailesi olan Medici ailesinin de
amact antik mirasin canlandirilmasina yonelik oldugu i¢in
Michelangelo’yu yasaminin her asamasinda maddi ve manevi olarak
desteklemisler ve 0zgiin bir sanat¢1 olmasina katki saglamiglardir
(Kamdoziit, 2015). Keza Medici ailesinin miittefikinin siparis ettigi
Sistine Sapelinin {inlii tavan resimlerini yapan Michelangelo, bu
resimlerini boyama, bilimsel perspektif, 151k ve golge teknigini
basarili bir sekilde kullanarak mekanin smirliligina uygun olarak
tasarlanmustir (Ulger, 2022).
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Kilisenin otoritesini ve gliciinii kaybettigini gozler Oniine
seren ve doneme devrimci bir tutum sergileyen eserlerinden biri olan
Adem’in Yaratilis1 freski de bu sapelde bulunmaktadir (King, 2003).
Bu kapsamda Michelangelo sanatta yasanan devrimlerin 6nemli
temsilcileri arasinda yer almistir (Kamdoziit, 2015).

Hiimanizm ile baslayan bu arayis siireci Ronesans ve Reform
hareketleri ile ivme kazanmis, cografi kesifler sonucunda ise artan
sermayenin sahibi olan burjuvazi sinifinin Aydinlanma diisiincesini
desteklemesiyle Aydinlanma Cagi olarak adlandirilan bir dénem
baslamistir (Atabay, 2004; Zarig, 2022).

Ozellikle Bati Avrupa ile iliskilendirilen Aydinlanma
diisiincesi, tiim Avrupa’daki sosyal, siyasal ve iktisadi hayata koklii
degisimler getirmistir (Cigdem, 2015). Bu ¢aga, insan ve toplumu
yeniden insa etme diisiincesi hakim olmustur (Ciicen, 2006). Akil
vasitasi ile her seyin elestirildigi ve tartisildigi bu donemde pozitif
bilimler gli¢ kazanmaya baglamistir (Vardar, 1985). Aydinlanma
felsefecilerine gore insan, dogmatizm ve skolastik felsefeyi terk
ederek pozitif bilime yonelmelidir. Bu bakimdan Hiimanizm akimi
temelinde sekillenen Ronesans ve Aydinlanma felsefesi, insanin
mutlu yasama ancak aklin1 kullanip doganin bilgisine erigsmesi ile
ulagabilecegi fikri ¢ergevesinde gelisim gdstermistir. Bu kapsamda
Ronesans ile baglayan insanin bilgi i¢in pozitif bilimi referans
almasi, 6zgiirlesmesi ve 6zgiinlesmesi siireci Aydinlanma Cagi ile
olgunluga ulasmistir (Cligen, 2006).

Aydinlanma ¢aginda’da gozlemlenen bu olgu bireylerin
sosyal c¢evre ile kurduklar iliskiler ve bunun sonuglarini
kapsamaktadir.

Aydinlama caginin 6zellikle Postmodern yonetim siireclerine
etkisi felsefi, sosyolojik, siyasal, sos- yo-ekonomik yapinin yeniden
tanimlanmasima yol a¢mistir. Aydinlanma diislincesinin temel
taglarina dayanan yeni yonetsel perspektif ile yeni kamu yonetimi,
yOnetisim gibi 6nemli yonetsel teori ve kavramlar ortaya ¢ikmis, bu
stirecte gerek yer yonilinden gerekse hizmet yOniinden yerinden
yOnetim birimlerinin énemi ve etkinligi kii-yerel 6l¢ekte artmistir
(Altintas, 2022:293).

--24--



Aydinlanma Caginin Arka Plami ve Ozellikleri

Aydinlanma felsefesi, 17. yiizyildan itibaren Ingiltere basta
olmak tiizere Fransa ve Almanya’da aklin 6n plana alinmasi
gerektigini savunan bazi filozoflarin var olan geleneksel yapilari
elestirmeye baslamasiyla sekillenmeye baglamistir. Sosyal degisimi
amaglayan Aydinlanma felsefesi, 1668 yilinda Ingiltere’deki Sanli
Devrim ve 1789 yilinda gerceklesen Fransiz Ihtilali gibi devrimlerin
yasandigr donemin Aydinlanma Cagi olarak adlandirilmasina 6n
ayak olmus ve Bati’nin diisiinsel ve kiiltiirel degisimini beraberinde
getirmistir.

Diger yandan,1789 Fransiz Devrimi sonucu ortaya ¢ikan
milliyet¢i  diisiincelerin  Avrupa’da hizli ilerlemesi sonucu
Panslavizm'in yayilmasi ve Rusya’daki hakim devlet politikasinin
bir unsuru olarak kullanilmistir. Rus milliyet¢iliginin dil, inang ve
Slavlastirma ekseninde bigimlenigini Ruslar, isgal ettikleri
bolgelerde kendi bekalarmin bir nedeni olarak kabul edilmistir
(Altintas, Toz & Taghiyev, 2023:1677).

Bu degisimle birlikte hem ekonomik hem de toplumsal
hayatta birgok gelisme yasanmistir (Ciligen, 2006; Zari¢, 2017).
Klasik felsefe, 16. yilizyildan itibaren yerini modern felsefeye
birakmaya baglamistir (Cevizei, 2017). Din aracilig1 ile toplumun
baskilanmasina yonelik elestiriler, rasyonalizm, devlet ve birey
iliskisi, toplumsal ve bilimsel gelisme gibi konular ise doneme
damgasini vurarak kokten bir degisimi isaret etmistir (Akyol, Vural
& Dolek, 2021).

Aydinlanma diisiincesi, dini kurumlar ve din adamlarinin
araciligm reddederek, insanin bilgiye yalnizca kendi akli ile
ulasabilecegi diisiincesi etrafinda temellendirilmis ve pozitivist bir
dayanaga kavusturulmustur (Akyol, Vural & Déolek, 2021). Bu
kokten degisim sonucunda insan aklina olan giliven artmis,
geleneksel bilginin tek ve degistirilemez algisinin  yikilmasi
saglanmis ve mitler elestirilmeye baslanmistir (Cevizci, 2017). Akl
On plana alan insan, hayatina yeni bir anlam katabilmek i¢in bir
arayis igerisine girmistir (Gokberk, 2019).
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Aydmlanma diisiincesi, her ne kadar Bati felsefesi ile
iligkilendirilmigse de Bati Avrupa’da yer alan her iilkenin
aydinlanma siireci o toplumda yasayan filozoflarin diisiincesi
etrafinda sekillenmistir. Bu nedenle ‘Aydinlanma’ kavrami
literatiirde Fransa, Almanya, Ingiltere, Iskogya gibi iilkeler 6zelinde
farkli incelenme alani bulmustur. (Basdemir, 2005; Zarig, 2022).
Esasinda bu inceleme alanlarinin ortak noktasini, eski diizenden
aklin diizenine dogru gecis siireci olusturmustur. Zira yapilan her isin
akil ile veyahut akilda somutlastirilmas1 gerektigi fikri biitlin
insanlik i¢in ‘iyi’ olarak degerlendirilmistir (Cigdem, 2015). Bu
kapsamda; rasyonalizm, bireysel 6zgiirlesme, diisiince 6zgirliigi,
dogalcilik, hiimanizm, pozitif bilim, sanatin 6nemi Aydinlanma
filozoflar1 tarafindan benimsenirken bilgisizlik, dar goriisliiliik, dini
kurumlar, teokratik yOnetim anlayisi, metafizik ve mitler
elestirilmistir  (Kizilgelik, 2000). Bilimde yapilan kesifler
neticesinde elde edilen bilimsel verilerin  islenmesi  ve
doniistiirlilmesiyle ise insanligin gelisim siireci hizlanmistir
(Berman, 2016).

Aydinlanmaci ekoliin etkisiyle iiniversiteler, bilim yaninda
biiytik kiiltiirel disiplinleri 6greten, diinyanin fiziki taslagini; insan
tirliniin tarihi siirecini, sosyal hayatin yapisi1 ve fonksiyonunu;
Evrenin taslagini ve toplumu yonlendiren 6ncii kamu tiizel kisiligine
haiz  hizmet yoniinden yerinden yonetim kurumlart modeline
dontismiistiir (Altintas, 2010b: 209).

Aydinlanma kavrami her ne kadar 18. ylizyil itibari ile asil
islevini kazanmig olsa da tarihi 15. yiizyila kadar dayanmaktadir.
Ciinkii Karanlik Donem olarak adlandirilan Orta Cag’in son
donemlerinde yasanan gelismeler sonucunda Kkilisenin giiclinii
kaybetmesiyle baslayan Ronesans Donemi ile akil yetisinin 6zgiirce
kullanilmas1 fikri 6nem kazanmis ve insanin kendini ve ¢evresini
anlamlandirma c¢abasi baslamistir (Gokberk, 2019). Bu nedenle
Aydinlanma Cagi’nda yasanilan eski diizen ile olan ¢atigma siireci
Ronesans Donemi’nden beri siire gelmis ve akil daima 6n planda
tutulmustur (Tezcan, 2023).
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Bati’da Onemli bir diisiinsel devrim olan Aydinlanma
Donemi, Orta Cag boyunca benimsenen diisiince ve inanglarin
terkedilmesi sonucunda gelisen Ronesans felsefesi temelinde
gelisim gostermistir. Ozellikle insanin merkeze alindig1 hiimanizm
anlayis1 kapsaminda “’her seyin insan i¢in olan1 makbuldiir” fikri ile
din ve tanr1 merkezli anlayis ¢6ziilmeye baslamis, insanin
ozgiirlestigi bir toplum ve devlet anlayisi benimsenmistir (Ciigen,
20006).

Aydinlanmaci akimin etkisiyle gelisen endiistri devrimiyle
birlikte ortaya c¢ikan fabrika sistemi, genis bir kentlesme siirecini
baglatmis, binlerce insanin, sermayenin ve degisik altyapilarin
kentlerde yogunlagsmasini saglayarak modern hayat tarzinin
bicimlenmesini saglamistir (Marin ve Altintag, 2004b:77).

Ronesans ile sekillenen Aydinlanma Diisiincesinin daha iyi
anlagilmasi ve Ronesans doneminde yasamis olan Michelangelo’nun
sanat anlayisinin ortaya konulmasi adina Italya’da baslayan
Ronesans felsefesinin irdelenmesi c¢aligmanin akibeti acisindan
Onem tasimaktadir.

Italya’da Rénesans

Orta Cag’da akil ve bilimden uzak olarak gelisen skolastik
felsefe, din merkezli ve tutucu bir donemin yasanmasina sebep
olmustur. Karanlik Cag olarak adlandirilan bu dénemde Kilise,
politik giicii de elinde bulundurdugundan sosyal ve siyasal hayata da
egemen olmustur (Kuzu, 2020).

Katolik Kilisesinin dogmatizminin egemen oldugu Orta
Cag’in hiimanizm anlayis1 ile deforme olmasi, R6nesans ve Reform
doneminin yasanmasinin oniine gegememistir (Taskin & Becermen,
2013). Zira hiimanizm, Rdnesans’in en temel belirleyici akimi
olmustur. Ik defa Petrarch ve gagdaslarinin kullandig1 hiimanizm
kelimesi, Kilise’nin otoritesine karsi bireyin ozgiirliigiinii ifade
etmistir (Yildirim, 2020).
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Diger Avrupa devletleri gibi ulusal birligini saglayamayarak
sehir devletleri halinde béliinen Italya, cografi kesifler sayesinde
zenginlesen ve soz sahibi olmaya baglayan burjuva sinifinin varligi
ile Ronesans felsefesinin gelisebilecegi bir iilke olmustur (Kuzu,
2020). 1454 yilinda Italya’da imzalanan Lodi Baris1 ile savas donemi
yerini barig donemine birakarak Ronesans’in gelisebilecegi uygun
ortam saglanmistir. Lorenzo de’ Medici’nin Onciiliiglinii yaptig1 bu
baris donemi kirk y1l boyunca siirdiiriilmiis ve Floransa, Ronesans’in
en iinlii merkezi haline getirilmistir (Roscoe, 1825; Inalcik, 2011).

Eski diizeni terk eden ve yiiziinli Ronesans’in estetik
anlayisina dénen Italya, sanat tarihinde 6nemli bir déniim noktasi
olmustur (Yasar, 2022). Yeniden dogus anlamina gelen Ronesans
kelimesi, toplumun her alaninda baskin olan Katolik Kilisesinin
himayesinden kurtularak 6zgiirlesen, bir nevi yeniden dogan insani
ima etmistir. Bu sebeple Ronesans, Orta Cag ile Yeni Cag arasinda
konumlandirilmistir. Bilinen cografyasi Italya olan, Antik Yunan ile
Roma’nin yeniden canlandirilmasini hedefleyen, hiimanizmi temel
deger olarak kabul eden Ronesans, zamanla etkisini tiim Avrupa’da
hissettirmistir (Yildirnm, 2020). Zira TDK’de de Rdénesans, once
Italya’da daha sonra tiim Avrupa iilkelerinde hiimanizm etkisi altinda
ortaya ¢ikan ve ilk Cag dénemine dayanarak gelisen bir sanat akimi
olarak tanimlanmistir (TDK, 2008). Bu kavrami ilk kez kullanan kisi
ise Sanat¢ilarin Hayat Hikayeleri adli eseri ile bilinen Giorgio
Vasari’dir (Yildirim, 2020).

Italya’nin Floransa kentinde zenginligi ile bilinen Medici
ailesinin c¢abalar1 dogrultusunda ve Lorenzo de’ Medici’nin
okulunda gelisen Ronesans felsefesi, dykii ile dini ve din adamlarini
yiicelten anlatimlarin aksine gercekciligi 6n plana alarak ideal bir
form arayisi igerisine girmistir. Mediciler, ideal formlarin kesfinin
ise yalnizca antikiteye doniis ile bulunabilecegi diisiincesinde
olduklarindan sanata ve bilime bu minvalde oldukc¢a destek vererek
kokli bir diistinsel devrimin baglamasini saglamislardir (Kamoziit,
2015).

--28--



Orta Cag kosullarinda gelisen Ronesans, bu minvalde ideal
bir form arayis1 ve antikiteyi yeniden canlandirma disilincesi
cergevesinde  sosyal  degisimi  saglama  cabasi  olarak
degerlendirilmistir. Ronesans donemi, her ne kadar Yunan mirasi ile
de iligki kurulmasinit 6ngoérse de bu iliski sinirli kalmistir. Yunan
mirasinin  aksine Roma mirasinin canlandirilmak istenmesi
Ronesans’a damgasini vurmustur (Coskun, 2012).

Ronesans oncesi donemde Avrupa’da kutsal metinlerin
anlatildig1 Gykiileyici eserler Kiliseleri siislemistir. Bu eserler din
adamlarinin siparis ettigi ve sanat¢ilarin 6zgiinliigiinii kullanmadigi
eserlerden olusmustur. Ronesans’in ilk donemlerinde da Vinci,
Michelangelo, Raffaello gibi linlii sanat¢ilar dahi siparis usulil ile
caligmaya devam etmistir. Ancak Ronesans’in ilerleyen siireclerinde
ikonlarin yerini gergek¢i resimler almaya ve canli modellerin
kullanildig1, anatomik ayrintilara dikkat edildigi, bilimsel perspektif
kullanimi ile resimlere derinlik katildig1 eserlere agirlik verilmeye
baslanmistir. RGnesans ile yasanan diisiinsel devrim sonucunda dykii
betimleyici sanatcilar, yaraticiliklarint gostermeye baslamistir
(Kamoziit, 2015). Kutsal metinleri anlatan eserlerde siklikla goriilen
ve ruhani olana atif yapan altin yaldizli fon terkedilerek doga
goriiniimiiniin oldugu ve gergeklik anlayisi ile olusturulan diinyevi
eserler 6n plana ¢ikmustir (Yasar, 2022; Ulger, 2024).

15. yiizyildan itibaren Ronesans diisiincesinin gelisimiyle
beraber heykel, mimari ve resim sanatsal niteligini kazanmaya
baslamistir (Arda, Sahin & Biiyiikkol, 2013). Ideal bir form arayisi
icerisinde olan ve donemin biiyilik sanat¢ilar1 arasinda yer alan da
Vinci, Masaccio, Raffaello, Michelangelo gibi sanatcilar
ozglinliiklerini kullanarak mekansal sunumu dikkate almislar ve
resim sanatinin gelismesine 6ncii olmuslardir (Ulger, 2024). Venedik
kentinde, mimari yapilar arasinda yer alan manastirlar, kiliseler,
saraylar gibi mekanlar resim sanati ile bulusturulmus ve ikisi
arasinda giiclii bir bag kurulmustur (Kara, 2018).

--20--



Michelangelo ve Mediciler Donemi

Ronesans, basit bir anlamda bi¢imsel bir anlayistan veyahut
gbzleme vurgudan ibaret olmayan bir diisiincedir. Bunlarin 6tesinde
Ronesans, kaynagini dini bilgiden almayan sekiiler bilginin
dogusunu ifade eder. Bu nedenle bu donemde Kilise nin halki bask1
altinda tutan sanat eserlerinin yerine dini propaganda yapmayan
sanat eserleri degerli goriilmiistiir. Ancak donemin c¢agdaslarinin
tamami bu minvalde hareket etmemis, bazi Kilise taraftari sanatcilar
Oykii betimlemeye devam etmistir (Kamdziit, 2015).

Ronesans donemi, Floransa kenti ve Medici ailesi ile bir
biitiin halinde ele alinmistir. Zira Medici ailesi mensubu olan Cosimo
de’ Medici uygulamis oldugu denge politikasi neticesinde
Floransa’ya egemen olmayi1 basarmistir. Ronesans diisiincesinin
Italya’da baslamasiyla beraber koklii degisim ve gelisimlerin
yasandigi iste bu donemin kosullarinda 6 Mart 1475 tarihinde bilinen
tam adiyla Michelangelo di Lodovico Buonarroti Simoni diinyaya
gelmistir (Anonim, 2006; Kuzu, 2020).

Daha geng yasinda Medici ailesinin bir diger mensubu olan
Lorenzo de Medici’nin dikkatini ¢eken Michelangelo, Medici
ailesinin saraymna davet edilmistir. Michelangelo, bu sarayda
gecirmis oldugu yillar igerisinde bircok itibarli kisiyle ve {inlii
sanatcilarla tanigma imkani bulmustur. Bu yiiksek kiiltiir ortaminda
kendi edebi, sanatsal ve entelektiiel yoniinii bulan Michelangelo i¢in
Medici ailesi kilit bir rol oynamistir. Resim, heykel, mimari sanat
anlayisini kesfetmesinin yaninda edebi yoniinii de kesfeden sanatg1
ayni zamanda siirler de yazmistir. Siirlerindeki soyut kavramlar
resimlerinde somutlagtirmistir. Béylece Michelangelo siir ile resim
arasinda etkilesim kurmasi yoniinden cagdaslarindan ayrilmistir
(Kuzu, 2020).
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Floransa’da yasayan zengin ve itibarli bir aile olan Medici
ailesi, Antik Yunan eserlerine benzeyen eserler iiretilmesi adina
oldukca caba gostermistir. Ozellikle Lorenzo de’ Medici klasik
eserlerin toplanmasi siirecinde 6n planda olmus ve benzer eserlerin
yapilmasint 6zendirmek adina calismalar yapmisti. Roma’da ise
bazi papalar bu eserler i¢in finans kaynagi olmustur (Kamdziit,
2015). Zira Sistine Sapelinin fresklerinin yapilmasini siparis eden
Medici ailesinin miittefiki olan Papa II. Julius olmustur. Bu
kapsamda Medici ailesi, giinlimiiz sanat anlayisinin ortaya ¢ikis
stirecinde kilit rol oynamistir. Zira sanatcilar1 dykii betimlemekten
kurtarmig, seckin ve yaratict bir sanatciya doniistiirmiislerdir
(Kamoziit, 2015). Yetkinlige kavusmus olan bu sanatgilar tarafindan
yapilan eserler ise estetik siizgeclerden gecirilmis ve diinyevi eser
niteligi kazanmistir (Yasar, 2022).

Kendisini bir heykeltirag olarak goren ve elde ettigi basarilar
neticesinde tinlenen Michelangelo, yalnizca heykel yapmak istese de
bazi onemli kisilerin istekleri dogrultusunda cesitli freskler de
yapmustir. Ornegin, Papa II. Julius’un istegi {izerine yapilan Sistine
Sapelinin freskleri Michelangelo’ya aittir (Kamdziit, 2015; Yasar,
2022). Zira Ronesans doneminde heykel ve resim sanatinin
birbirlerini karsilikli etkilemesine binaen Michelangelo, bir resmin
ancak heykele benzemesi sart1 ile iy1 bir eser olabilecegi goriisiinde
olmas1 sebebiyle heykel sanati ile daha yakindan ilgilenmistir
(Ulger, 2024).

Do6nemin iinlii sanatgilar1 arasinda yer alan Michelangelo
eserlerine 6znel yorumlar katmistir. Sanatg¢inin bu yorumlari var olan
gergegi kendi i¢ diinyasinda yeniden yorumlamasi sonucunda
olusmustur (Yasar, 2022). Antik Yunan sanatindan esinlenerek,
eserlerinde atletik yapili ciplak erkek figlirlerine yer vermistir.
Yasadig1 cagda bu tutum, devrim niteliginde olmus ve bu tutumu
Michelangelo’yu c¢agdaslar1  olan Gykii  betimleyicilerinden
ayrrmigtir. Medici ailesi de Antik Yunan eserlerinin yeniden
iiretilmesini saglayarak bir altin ¢ag yaratma hevesinde olduklari igin
Michelangelo’nun eserleri ile her zaman yakindan ilgilenmislerdir
(Kamoziit, 2015).
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Michelangelo’nun bir dykiiye sahip olmayan eserleri, klasik
eserlerin canlandirilmasini isteyen Medici ailesi tarafindan her
zaman destek gormiistiir. Zira 1494 yilinda Floransa’da c¢ikan
ayaklanma sonucunda sehri terk etmek zorunda kalsalar dahi
Michelangelo’dan desteklerini esirgememigler ve ona Bologna’da is
ayarlamiglardir. Her ne kadar Michelangelo Medici ailesini
Floransa’dan kovan cumhuriyetgilere destek vermis olsa da Medici
ailesi, Michelangelo’nun  Oykiiye dayanmayan eserlerinin
olusturulma stirecinde gosterdikleri destegi, bu eserlerin yok
edilmemesi adma da gostermislerdir. Ornegin, Medici ailesinin
Floransa’ya donmesinin ardindan cumhuriyet¢ilerin yaninda sehrin
savunulmas siirecinde yer alan Michelangelo hicbir sekilde ceza
almamis aksine sanatini sergilemesi adina kendisine yeni projeler
sunulmustur (Kamoziit, 2015).

Michelangelo c¢agdasi da Vinci gibi anatomi alaninda
derinlemesine ¢aligmalar yapmis ve insan bedenindeki kas ve iskelet
yapisini inceleyerek eserlerinde insani daha canli bir sekilde
betimlemeye ¢alismistir (Yasar, 2022). Hatta insan viicudunu daha
yakindan tanimak adina kadavra incelemeleri dahi yapmustir. Usta
sanatc1 eserlerine insanogluna has olan kibirlilik, cimrilik,
giinahkarlik, sehvet diiskiinliigii gibi duygular1 basarili bir sekilde
islemis ve bu duygu durumlarimi eserin mekam ve konusu ile
uyumlastirabilmistir (Vasari, 2013). Bu bakimdan Michelangelo,
bilimsel yontemler kullanarak insanin ruh diinyasini ve psikolojisini
resim sanati ile biitlinlestirmistir (Yasar, 2022).

1508-1512 yillar1 arasinda Sistine Sapelinin fresklerini yapan
Michelangelo, bu eserlerinde 1siklandirma ve golgelendirme teknigi
kullanarak tavan resmine derinlik kazandirmis, hareketli figiirlerle
essiz bir anatomi sunmustur (Arda, Sahin & Biiyiikkol, 2013; Ulger,
2024) Resimdeki figiirlerin heykel gibi derinlige ve canliliga
kavusturulmasi sart1 ile iy1 bir resmin ortaya ¢ikabilecegi goriisiinii
benimseyen Michelangelo, bu eserlerinde resim sanatini, heykel
sanatina yaklastirmistir. Keza sanat¢inin heykel sanatini resim
sanatina uyarlama cabasi ¢cogu iinlii resminde temellenmistir (Ulger,
2024).
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Donemin resim sanatinda iki problem ile karsilasilmistir.
Bunlardan ilki ii¢ boyutluluk, ikincisi ise kompozisyon sorunu
olmustur. Michelangelo bu iki sorun karsisinda birtakim ¢oziimler
iiretmistir. U¢ boyutluluk sorununa yonelik bilimsel perspektif,
boyama ve 1s1k-gblge tekniklerini kullanmistir. Kompozisyon
sorununa ise mekanin smirlarina uyumlu eserler iireterek ¢oziim
yolu bulmustur. Cagdaslar1 olan Giotto, Masaccio, Quattrocento, da
Vinci gibi Michelangelo’da resim sanatina ydn vermistir (Ulger,
2023). Ozellikle Vatikan’da bulunan Sistine Sapelinin iinlii tavan
resimleri Michelangelo’nun resim, heykel ve mimari sanatinin essiz
uyumunu goézler Oniine sermistir (Kuzu, 2020). Bu iinlii tavan
resimlerinden biri olan Adem’in Yaratilis1 adli freski de din ve tanri
merkezli anlayisi terk ettigini, akli ve insan1 6n plana aldigini ve dini
bilgiden sekiiler bilgiye gectigini gdsteren dnemli bir eser olmustur.

Adem’in Yaratilisi1 Tablosu ve Aydinlanma Cag

Ronesans, ¢cok yonlii sanat¢ilarin yetismesi adina uygun bir
ortam saglamistir. Ornegin Michelangelo heykel, resim, mimari ve
edebi bircok sanat eseri iiretmistir. Urettigi bu sanat eserlerinden
cogu giinlimiize kadar gelebilmeyi bagarmustir.

Michelangelo ¢agdaslarinin aksine daha gen¢ yasindan
itibaren 6ykil betimleyici sanat¢ilardan ayrilmis ve konusuz eserlere
yonelmistir. Ornegin Davut ile Golyat efsanesini heykellestirirken
konudan bagimsiz olarak birgok 6znel yorum eklemistir. Antik
Yunan’a olan hayranlig1 sebebiyle eserlerinde Yunan tanrisi
figlirlerini siklikla kullanmigtir. Donemin tutucu tavrina ise bu
figtirleri genelde ciplak tasarlayarak karsi ¢ikmistir. Michelangelo,
Orta Cag’da egemenligini saglayan Katolik Kilisesi’nin dini
propaganda olarak kullandig1 eserlerin aksine var olani kendi i¢
diinyasinda yeniden tasarlayarak diinyevi eserler iiretmistir. Ornegin
Kilisenin 0Oykiilerinde Davut, celimsiz olarak tasvir edilse de
Michelangelo Davut’u Yunan tanrilarina benzetmis, her ne kadar
canli modeller ile ¢alismis olsa da gercegi dogrudan yansitmak
yerine olmas1 gerekeni iiretmeye caligmistir. Antik Yunan’a olan
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hayranligindan kaynakli her zaman ‘ideal giizeli’ aramistir. Zira
Italyan Rénesans’inin, hicbir zaman var olani oldugu gibi aktarma
cabast da olmamustir. Michelangelo’da Platon’un iinli magara
alegorisinde oldugu gibi gergekei betimlemelerden ziyade kusursuz
formlar ile ilgilenmistir (Sentiirk, 2012; Kamdoziit, 2015).

Michelangelo ¢agdaslar1 gibi ideal bir form arayisindayken
eserlerinde altin yaldizli fonlar, sik giyimli insanlar, alimli ve giizel
kadmlar yerine siradan insanlar, siradan ylizler, doga goriiniimli
fonlar kullanmisg, kendini estetik hazzin sinirlarindan kurtarmistir.
Omegin, @inlii bir diisiiniirii veya bir tanr1 figiiriinii resmine konu
ederken onlarin taninmasini saglayacak nesneler veya konumlar ile
resmini zenginlestirmistir (Kamoziit, 2015).

Vatikan’da bulunan Sistine Sapelinin tavan resimlerini yapan
Michelangelo, giliniimiiz sanat anlayisinin gelismesini saglamais,
donemin sanat¢ilarina ornek teskil etmis ve diinyanin Karanlik
Cag’dan kurtulmas1 adina bir 1g1k yakmistir (Vasari, 2013). Bu tinlii
tavan resimlerinden biri, Sekil 1°de yer alan Adem’in Yaratilis1 adl
eser olmustur. Bu esere ilk bakildiginda bir tanr1 ve bir insan figiiri
olmasindan kaynakli kutsal metinlerin Oykiilestirilmesi algisi
yaratabilmektedir. Ancak resim dikkatli incelendiginde bu doneme
kadar resmedilen yaratilis resimlerinde Adem’in topraktan
yaratilmasi veyahut Tanr1’nin burundan ruh tiflemesi betimlenirken
bu resimde Tanri, Adem’e dogrudan temas etmektedir (King, 2003).
O donem igin sira dis1 bir resim olarak kabul edilen bu resimde
Tanr1’nin hareketi olaganiistii olarak goriilmiistiir. Michelangelo bu
resminde kullanmis oldugu Tann figiiriiniin Adem’e dokunmasiyla
Adem’i yarattigini tasvir etmistir (Anonim, 2013).

Sekil 1 incelendiginde, Tanri’nin canli ve kuvvetli kolu bir
yasam kanal1 olusturmaktadir. Adem’in tasvir edilen sag kolu, heniiz
canlilik kazanmayan viicudunun acizligini gostermektedir. Adem’in
Tanr1 ile temas eden sol kolu ise Tanr1’nin koluna kiyasla daha cansiz
ve soluk resmedilmis, Tanrinin yaraticilig1 vurgulanmistir (Anonim,
2013). Zira Michelangelo bu resminde 1siklandirma ve



golgelendirme ile boyama teknigini T{stiin bir meziyet ile
sergilemistir.

Sekil 1: Adem’in Yaratilisi Tablosu

Orta Cag’in sonlarinda baslayan ve bir gec¢is donemi olan
yeniden dogus siireci umudun canlandigi bir dénem olmustur.
Antikitenin yeniden canlandirilmasina yonelen sanatc¢ilar klasik
miras1 kendilerine temel almislar ve Kilisenin otoritesini elestirmeye
baslamiglardir (Coskun, 2012; Kuzu, 2020). Sekil 1’de goriildigi
iizere Michelangelo, Katolik Kilisesi’nin kutsal metinleri kaynak
alan siparislerinin aksine doneme damgasini vuran bir eser olmustur.
Zira bu tabloda Adem figiirti, nii bir sekilde resmedilirken Tanr1
figiirii kiyafet ile resmedilmis ve her iki figiirde Yunan tanrilarina
benzetilmistir. Tabloda Tanr1 figiirii Ustte ruhani olani temsil
ederken, Adem figiirii altta diinyevi olan1 temsil etmistir. Figiirlerin
bu sekilde konumlandirilmasi ile figiirlerin kimi temsil ettigi
gosterilmeye ¢alisilmistir.

15. yiizy1lda Ronesans ile Kilise 6gretilerini reddeden, insant
merkeze alan, insan aklinin kesfedilmesine olanak saglayan siire¢
Aydinlanma felsefesinin temelini olusturmus ve Aydinlanma Cag1
filozoflarinin diisiincelerinin sekillenmesine olanak saglamistir
(Eren, 2017; Akyol, Vural & Délek, 2021). Zira Aydinlanma Cagy,
Ronesans donemindeki sosyal degisimler ve hiimanizm akimi
cercevesinde sekillenmis, tanr1 ve din kavramlart Kilise’nin
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tekelinden kurtarilarak pozitif bilimler ile harmanlanmigtir (Usta,
2018). Aydinlanma Cag1 perspektifinden bakildiginda Sekil 1’de
goriilen Tanrinin dogrudan insanogluna temas etmesiyle Kilise’nin
Tanr1 ile insanoglu arasindaki araci kurum vasfi reddedilmis,
insanoglu 6zgiirlestirilmistir.

Otuz Y1l Savaglar1 ve Seksen Y1l Savaglarini sona erdiren
1648 tarihli Vestfalya Baris1 ve (Miinster Antlagsmasi ve Osnabriick)
Antlagmasiyla birlikte Aydinlanma Cagi'min fikirleri uluslararasi
sistemi etkilemeye baslamistir.

Eski ¢aglardan bugiine kadar 6zellikle uygarligin besigi olan
bolgelerden biri olan Karadeniz’de Asya ile Avrupa arasinda degisik
uyruklu, farklt mesleklere sahip ve degisik kiiltlirlerden ve dinlerden
gelen insanlarin  siyasal otorite ile iligkisinin  yeniden
sekillenmesinde aydinlanmaci akimin etkisi s6zkonusudur. Ancak
bu iligki diizlemi higbir zaman kolay bir siire¢ olmamis, baris ve
huzur dénemlerini uzun catisma ve savaslar izlemistir (Altintas,
2006).

Sonu¢ ve Genel Degerlendirmeler

Karanlik Cag olarak da adlandirilan Orta Cag doneminde
Katolik Kilisesi, Ogretilerinin asla degigsmeyecegini yani mutlak
oldugunu bu sebeple sorgulanmamasi gerektigi diisiincesini topluma
din ve tanr1 korkusu ile niifuz ettirmistir. Bu durum insanin 6zgiirce
disiinemeyecegini savunan Skolastik felsefe ile desteklenmis ve
Kilise her alana egemen olmustur. Bu alanlardan birini olusturan
sanat yalnizca siparis usuliine dayandirilmistir. Bu bakimdan Kilise,
kutsal metinlerin Gykiicii betimleme ile resmedilerek Kiliselerin
stislenmesini amaglamistir.

Hiimanizm akiminin ortaya cikmasiyla beraber Kilisenin
otoritesi sorgulanmaya baslanmistir. Sehir devletleri olarak boliinen
Italya’da baris doneminin baglamasi ve burjuvazi sinifinin destegi ile
Ronesans donemi vuku bulmustur. 15.yy’dan itibaren Floransa,
Roma ve Venedik, italyan Rénesans’inin 6ncii kentleri arasinda yer
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almistir. Ozellikle Floransa’da Medici ailesinin antik mirasi
canlandirma c¢abast bu gorliste olan sanatcilari desteklemesinin
onlinii agmistir. Bu destek sayesinde sanatgilar Ozgiinliige ve
seckinlige kavusmus, eserlerine kendi imzalarini atabilmislerdir.

Medici ailesinin yakindan takip ettigi ve sanatini icra
etmesine her agidan destek verdigi Michelangelo, daha geng yasinda
kesfedilmistir. Medici ailesinin sarayinda entelektiiel bilgi birikimini
kazanan Michelangelo, heykel sanatina ayr1 bir ilgi duymustur. Her
ne kadar sadece heykel sanati ile mesgul olmak istese de bazi
siparigleri geri ¢eviremeyerek resim sanatini da icra etmistir. Antik
Yunan’a olan hayranlig1 eserlerine 6znel yorumlar katmasina olanak
tanimistir. Ancak bu yorumlar donemin baskin yapisina bir devrim
niteliginde goriilmiistiir. Zira eserlerinde kullandig: figiirlerin ¢iplak
olmasi, o donem i¢in kabul edilemezdir. Ayrica bir dykiiye bagh
kalmadan konusuz eserler iiretmesi de Kiliseye karsi bir bagka
tutumu olmustur.

Hiimanizm akimi etrafinda sekillenen Ronesans, Antik
Yunan ve Roma’nin 6zlemi ile klasik mirasin canlandirilmasini
oncelemistir. Bu kapsamda insan1 ve akli 6n plana alan, bireyin
Ozgiirliigiinii  savunan, Kilisenin baskict tutumunu reddeden,
kusursuz form ve gilizeli arayan eserler doneme damgasini
vurmustur. Tanr1 ve din merkezli bilgi sekiiler bilgiye, eski diizen ise
aklin diizenine evirilmistir. Michelangelo da ideal formu arayan
sanatcilar arasinda yer almistir. Michelangelo i¢in bir resmin ‘iyi
resim’ olarak nitelendirilmesi i¢in o resimde yer alan figiirlerin
heykeli andirmas1 gerekmistir. Ayni zamanda gergek olanin zihinde
yeniden canlandirilmasi ile olusturulan eserler, diinyevi olan1 6n
plana almistir. Bu kapsamda Michelangelo, anatomi alaninda
kendisini gelistirmis, canli modeller kullanmig, mekan sinirliligina
dikkat etmis, bilimsel perspektif, boyama, 151k ve golge tekniklerini
ustaca kullanmustur.

Papa II. Julius’un siparis ettigi ve Michelangelo’nun yaptig1
Sistine Sapelinin tavan resimleri, figilirlerin duygu durumlarinin
mekana ve konuya uygun tasarlandig1 essiz eserlerden olusmustur.
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Bu resimler arasinda yer alan Adem’in Yaratilis1 freski, donemin
anlagilabilmesi adina 6nemli detaylara sahiptir. Michelangelo bu
eserinde Oykiiye bagli kalmamis, konuyu kendisi yorumlamistir.
Antik Yunan’a olan hayranlig: her iki figiirii de Yunan tanrilarina
benzetmesine olanak tanimistir. Adem figiiriinii bir sekilde ¢izerek
ve Tanri’nin insanogluna temas ettigini tasvir ederek Kilise nin
otoritesine agikca kars1 ¢ikmistir. Zira bu temas ile aract kurum olan
Kilisenin vasfimi yitirdigi, diinyevi olan bireyin 6zgiir olabilmesi
adina Oniinde engel teskil eden Kilisenin aradan c¢ekildigi
vurgulanmistir. Oniinde engel kalmayan insanoglunun bilgiyi arama
stirecinde akil ve bilimin kaynak alinmasi, siirece katki saglamistir.
Ayrica eserde hangi figiiriin neyi temsil ettigi yiizlerinin aksine
kiyafetlerinden, konumlarindan ve boyama tekniginden anlatilmaya
caligilmistir. Hiimanizm ile baslayan ve Ronesans ile devam eden bu
stirecte, var olan her seyin insan i¢in oldugu diisiincesi etrafinda
Aydinlanma diisiincesi gelismis, bu diisiincesinin iktisadi yonii de
cografi kesiflerden zengin olan burjuvazinin destegi ile finanse
edilmistir. Cografi kesiflerde oncii olan Bati Avrupa devletleri,
Aydinlanma kavraminin ortaya ¢ikisinda da oncii olmuslardir.

Hig siiphesiz Aydinlanmaci diisiin akiminin bilisim, ulagim
ve telekomiinikasyon teknolojilerinde siiregelen gelismelerdeki
yansimalarinin  ulasim  ve yerlesim arasindaki iliskilerin
sekillenmesinde  teorik rolleri bulunmaktadir Sosyal bilim
insanlarinca genel kabul goren bir gorii, Aydinlanmaci diislincenin
tetikledigi teknolojik devrimin tarihte hi¢ benzeri goriilmeyen bir
sekilde toplumlar1 biitiin temel boyutlariyla donistiirdiigidiir
(Marin ve Altintas, 2004a:74).

Her devletin kendi toplumunda yetisen Aydinlanma
diisiiniirleri ¢ercevesinde her devletin Aydinlanma siireci farklilik
gostermistir. Batt Avrupa’da baslayan bu silire¢ daha sonra tiim
Avrupa’ya yayilmistir. Aydinlanma diisiincesi, insan1 merkeze alan,
akilci, bilimei ve ilerlemeci ilkeleri ile 6ne ¢ikmistir (Zarig, 2017).
Bu ilkeler koklii degisimleri beraberinde getirmis ve Avrupa’da yeni
bir dénem baglatmistir (Karabag, 2015).
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Halka din ve tanr1 korkusu isleyerek otorite kurmaya ¢alisan
Kiliseye kars1 gelisen Aydinlanma diisiincesinin tarihi Ronesans
donemine dayanmaktadir. Ronesans doneminde filizlenen insanin
gercek bilgiye yalnizca kendi aklini kullanarak ulagabilecegi
diisiincesi Aydinlanma Cag’inda meyvelerini vermisse de temelde da
Vinci, Raffaello, Massaccio, Giotto, Michelangelo gibi {inlii
Ronesans sanatcilari ve eserleri Aydinlanma Cagi’na kaynak teskil
etmigtir. Zira Adem’in Yaratilis1 adli eser, insanoglunun dini
kurumlarin baskis1 altinda olmadan yeniden dogusunu temsil
etmesiyle yani insanoglunun 6zgiirlestirilmesiyle baslayan siirecte
halka en yakin diizeyde bulunan yerel demokrasinin gelisiminde
cogu zaman en st dilizeyde bulunan ydnetim yapilarinin
giiclendirilmesi siirecinde aydinlanmaci ekoliin etkileri yadsinamaz
bir realitedir (Altintas, 2010a:365).
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“Bu calisma, HAK-IS Konfederasyonu’'nun 50. kurulus yilt
ve HIZMET-IS Sendikasi 'nin 46. kurulus yili vesilesiyle, HIZMET-
IS Sendikasi Ankara 09 No’lu Subesi tarafindan hazirlanmig ve
Tiirkiye sendikal hareketinde kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi,
kapsayict  sendikal temsil anlayisimin gelistirilmesi ve sosyal
diyalog temelli sendikal yaklasimin ingasina yonelik katkilar
cercevesinde, HAK-IS Konfederasyonu ve HIZMET-IS Sendikasi
Genel Baskant Mahmut ARSLAN’a armagan edilmigtir.”’
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Giris

Sendikal hareket, tarih boyunca emek-sermaye iliskilerinin yalmzca
ekonomik boyutunu degil, ayn1 zamanda sosyal adaletin, dayanigsmanin ve insan
onuruna dayali bir toplumsal diizenin insasini temsil etmistir. Tirkiye’de
sendikal orgiitlenme gelenegi, 1947 tarihli Sendikalar Kanunu’ndan giiniimiize
kadar farkli siyasal ve ekonomik doéniisiimlerden etkilenmis, 6zellikle 1980°li
yillarda uygulanan neoliberal politikalarin gélgesinde yeniden sekillenmigtir. Bu
donemde kamusal istihdamin daralmasi, 6zellestirme uygulamalari, taseronlasma
ve esnek caligma bigimlerinin yayginlasmasi, sendikal hareketin temsil giiciinii
zayiflatmis; Orgiitlenme oranlarini diisiirmiistiir (Kog, 2017; Ozkiraz, 2019).
Ancak bu zayiflama, ayn1 zamanda sendikalar i¢in yeni bir doniisiim arayisinin

da zeminini hazirlamigtir.

Bu baglamda 1970’lerin sonlarinda kurulan bazi yeni sendikal
olusumlar, klasik ideolojik ¢izgilerden farkli olarak “emegin ahlaki degeri’ni
merkeze alan bir sendikal anlayig gelistirmistir. Bu anlayisin en gii¢lii kurumsal
ornegi, 22 Ekim 1976 tarihinde kurulan Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu
(HAK-IS — Confederation of Turkish Real Trade Unions) olmustur. HAK-IS,
kuruldugu gilinden itibaren “adalet, dayanigsma, emege sayg1” ilkeleriyle hareket
etmis; Tlrkiye sendikal hareketinde hem bagimsiz hem de toplumsal degerlere
duyarli bir alternatif model ingsa etmistir. 2025 yil1 itibartyla 830 bini agkin
iiyesiyle, HAK-IS Tiirkiye’nin en genis tabanli is¢i konfederasyonlarindan biridir
(HAK-IS, 2023).

HAK-IS’in en biiyiik sendikal bileseni olan Hizmet Iscileri Sendikasi
(HIZMET-IS — Service Workers’ Union) ise 24 Ocak 1979 tarihinde kurulmustur.
Belediye, altyapi, ¢evre, enerji, saglik ve kamu hizmetleri sektorlerinde faaliyet
gosteren HIZMET-IS, 2025 yili itibariyla yaklasik 264.000 iiyeye ulagmistir
(HIZMET-IS, 2024). HAK-IS ve HIZMET-IS birlikte, Tiirkiye’de sendikal
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hareketin yalnizca talepler diizeyinde degil, degerler diizeyinde de doniisim

gegirmesinin dniinii agmugtir.

HAK-1S’in déniisiimiinde belirleyici figiirlerden biri, “isin mutfagindan
gelen” bir lider olarak tanimlanan Mahmut Arslan’dir. 1955 yilinda Karaman’in
Ermenek ilcesi Tepebast Koyii’'nde dogan Arslan, ilk ve orta 6grenimini burada
tamamlamus, lise egitimini Konya’da slirdiirmiistiir. Heniiz geng yasta is hayatina
atilarak 1974 yilinda Gélciik Tersane Komutanligi’'nda elektrik teknisyeni olarak
goreve baglamig, is yasamimin tim yonlerini dogrudan deneyimlemistir
(biyografi.net, 2024). Arslan’in bu “isci kdkenli” gecmisi, onun sendikal
liderligine sahadan gelen bir algt derinligi kazandirmis; sendikal yapinin
sorunlarini soyut teorilerden degil, orgiitiin mutfagindan 6grenmis bir pratigin

i¢inden ¢oziimlemeyi miimkiin kilmigtir.

1980°li yillarda HIZMET-IS Sendikas: biinyesinde sendikal faaliyetlere
baslayan Arslan, 1995’te Genel Baskan Yardimcisi, 2004’te Genel Bagkan
olmug; 22 Mart 2011 tarihinde HAK-iS Konfederasyonu Genel Baskanligina
secilmistir. Arslan, halen her iki kurumun genel baskanligimi yiiriitmektedir.
Onun sendikal liderligi, Bass ve Avolio (1993) tarafindan tanimlanan doniisiimcii
liderlik (transformational leadership) modeliyle agiklanabilir. Bu kurama gore
doniistimcli  liderler, orgiit iyelerinin degerlerini, inanglarmi ve Orgiitsel
vizyonlarini doniistiirerek, bireysel cikarlart kolektif hedeflerle uyumlu hale

getirir (Bass & Riggio, 2006).

Arslan’in sendikal anlayisi, bu modelin Tiirkiye’deki karsiligini temsil
etmektedir. O, sendikal hareketi yalnizca ekonomik taleplerle sinirli bir yap1
olmaktan c¢ikararak; “adalet”, “esitlik”, “insana yakisir is” ve “dayanigma”
ilkeleri etrafinda toplumsal sorumluluk {istlenen bir kurumsal yapiya
doniistiirmistiir. Arslan’in bu yaklasimi, Tiirkiye’de sendikal liderlik kavraminin
yeniden tanmimlanmasina zemin hazirlamig; literatiirde “vizyoner sendikal
liderlik” olarak adlandirilan yeni bir perspektifin kapisini aralamistir (Aydin &
Kaya, 2021, DOI: 10.26650/JEPR.2021.0034).
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Mahmut Arslan’m liderliginde HAK-IS ve HIZMET-IS, sendikal
yapmin en kronik sorunlarindan biri olan kadin emeginin goriinmezligine karsi
kararli bir politika gelistirmistir. 2018 yilinda baslatilan “Emege Saygi, Kadina
Deger”  programi, sendikal alanda  toplumsal cinsiyet  esitligini
kurumsallastirmayr hedeflemis; bu amagla Kadin Komiteleri (Women’s
Committees) yeniden yapilandirilmistir (HIZMET-IS Kadin Komitesi Raporu,
2024). Kadin Komiteleri, sadece kadinlarin sendika i¢inde temsilini
giiclendirmekle kalmamig, ayn1 zamanda egitim, istihdam ve karar siireglerine

aktif katilimi da artirmistir.

Arslan’in vizyoner liderligi, bu politikalarin 6tesine gegerek, Tiirkiye’de
ev iggilerinin (domestic workers) orgiitlenmesini sendikal giindeme tasimustir.
Tiirkiye’de 4857 Sayili Is Kanunu (Labour Law No. 4857)’nun 4. maddesi, ev
hizmetlerini kapsam disinda birakmakta; bu durum, yiiz binlerce kadin ig¢inin
sosyal giivenlik ve sendikal haklardan mahrum kalmasina yol agmaktadir (T.C.
Resmi Gazete, 2003). Bu yapisal boslugu gidermek amaciyla HAK-IS, 2023
yilinda “Ev Iscileri Orgiitlenme Kampanyasi (Domestic Workers Organizing
Campaign)” baslatmistir. Kampanya, ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin
sendikal haklardan yararlanmasini ve Is Kanunu kapsamma almmasim

hedeflemektedir.

Bu siiregte, Arslan’in liderliginde yiiriitiilen saha ¢aligsmalar: sonucunda
31 Ekim 2025 itibariyla 73.915 ev iscisi sendika {iyesi haline gelmis; kisa vadede
100.000 iiyeye ulasilmasi hedeflenmistir (HAK-IS, 2025). Bu orgiitlenme,
Tiirkiye sendikal tarihinde gdriinmeyen kadin emegini temsil kapsamina alan ilk
biiyiik girisim olarak nitelendirilmektedir. Arslan’in bu stratejisi, yalnizca ulusal
bir sendikal basar1 degil, ayn1 zamanda Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO)
189 No’lu Ev Iscileri Sozlesmesi’ne (2011) uyum yoniinde atilmis somut bir

adim olarak degerlendirilmektedir.

Mahmut Arslan’in liderligi, yalnizca ulusal diizeyde degil, uluslararasi

alanda da karsihk bulmustur. Arslan, HAK-1S’i Uluslararast Calisma Orgiitii
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(ILO - International Labour Organization), Uluslararast Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC — International Trade Union Confederation) ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC — European Trade Union Confederation)
nezdinde temsil ederek Tiirkiye sendikal hareketinin uluslararast gériiniirliiglini
arttrmustir (ETUC, 2024; ILO, 2022). Bu isbirlikleri sonucunda HAK-IS, “adil
gecis (Just Transition)”, “kapsayict istihdam (Inclusive Employment)” ve “insana

yakisir is (Decent Work)” ilkelerini sendikal politika belgelerine entegre etmistir.

Bu uluslararasi vizyonun yereldeki en somut karsiliklarindan biri,
HIZMET-IS 09 No’lu Ankara Subesi’nin kurulusudur. Ankara’daki iiye
yogunlugunun artmasi ve sendikanin orgiitlenme alanlarinin ¢esitlenmesi iizerine
2023 yili sonunda faaliyete gecen 09 No’lu Sube, HIZMET-IS’in 82 subelik
teskilat yapisindaki en yeni ve dinamik birimdir. Sube, 6zellikle kadin emegi, ev
is¢ileri ve belediye dist hizmet sektorlerinde orgiitlenme faaliyetleri yiiriitmekte;
ayni zamanda sendikal bilinglendirme ve egitim programlariyla yerel diizeyde

etkin bir rol {istlenmeyi planlamaktadir.

HIZMET-IS 09 No’lu Ankara Subesi, kisa siirede birka¢ bin iiyeye
ulasmis ve HAK-1S’in 50. y1li ile HIZMET-iS’in 46. y1li dolayisiyla diizenlenen
faaliyetlerde aktif katki saglamustir. Bu yoniiyle sube, Mahmut Arslan’in
doniisimcli  vizyonunun sahadaki gilincel temsilcilerinden biri olarak

degerlendirilmektedir.

Mahmut Arslan’in  sendikal liderligi, Tiirkiye’de sendikalizmin
paradigmasini doniistirmiistii. O, “sendikal mutfaktan gelen bir lider” olarak,
emek hareketinin yalnizca hak miicadelesi ylirliten bir yapisini degil, ayni
zamanda toplumsal sorumluluk {istlenen bir doniisiim mekanizmasini insa
etmistir. Arslan’in liderligi, doniisiimcii liderlik kuramimin temel ilkeleriyle
uyumlu olarak, sendikal yapiyr yeniden tamimlamug; kadinlarin, goriinmeyen
emek big¢imlerinin ve yeni nesil isgiicii kesimlerinin sendikal temsiline alan

agmustir.

--49--



Bugiin HAK-IS ve HIZMET-IS 6rnekleri, Tiirkiye sendikal hareketinde
“vizyoner sendikal modelin” yerli bir yansimasini temsil etmektedir. Bu model,
hem literatiirde sendikal liderlik c¢aligsmalarina katki sunmakta hem de sahada
stirdiiriilebilir, kapsayic1 ve adil bir ¢aligma yasami i¢in somut bir ¢erceve ortaya

koymaktadir.

Tirkiye’de Sendikal Hareketin Yapisal Dontistimii: Tarihsel ve

Kuramsal Cergeve

Tiirkiye’de sendikal hareket, modernlesme siirecinin bir iriinii olarak
ortaya c¢ikmis; calisma iligkilerinin diizenlenmesi, emek-sermaye dengesinin
kurulmasi ve sosyal adaletin saglanmasi yoniinde tarihsel bir islev tistlenmisgtir.
Bununla birlikte sendikal hareket, hicbir doénemde duragan bir yapi
sergilememis; siyasal rejim degisiklikleri, ekonomik kalkinma modelleri ve
hukuki diizenlemeler dogrultusunda siirekli olarak yeniden sekillenmistir. Bu
baglamda sendikal hareketin bugiinkii durumunu anlamak, ancak tarihsel kirtlma
noktalariin ve bu kirilmalarin yarattigi yapisal doniigiimlerin biitiinciil bigimde

analiz edilmesiyle miimkiindiir.
Tiirkiye’de sendikal hareketin tarihsel gelisimi

Tiirkiye’de sendikal 6rgiitlenmenin hukuki temelleri, 1947 yilinda kabul
edilen Sendikalar Kanunu ile atilmigtir. Bu diizenleme, sendika kurma hakkini
tanimakla birlikte, sendikal faaliyetleri siki bir devlet denetimi altina almis; grev
ve toplu sozlesme gibi temel sendikal haklara yer vermemistir. Dolayisiyla bu
donem sendikal hareketi, hak arama kapasitesi sinirli, siyasal etkisi zayif ve
biiyiik 6l¢iide devletin ¢izdigi sinirlar icinde faaliyet gdsteren bir yapi olarak
ortaya ¢ikmistir. Sendikalar, bu donemde daha ¢ok sosyal yardimlagsma ve
mesleki dayanigsma islevi gormiis, ¢alisma yasaminin belirleyici aktdrleri héline

gelememistir (Kog, 2017).

Sendikal hareket agisindan asil yapisal sigrama, 1961 Anayasasi ile

birlikte yasanmustir. Anayasa’da sendika kurma, toplu sozlesme ve grev
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haklarinin agik bigimde giivence altina alinmasi, Tiirkiye’de sendikal hareketin
kurumsallagsmasii hizlandirmigtir. Bu donemde sendikalar, yalnizca ekonomik
taleplerin degil, ayn1 zamanda demokratiklesme ve sosyal haklarin da tastyicisi
haline gelmistir. 1960’1 ve 1970°li yillar, sendikal yogunluk oranlarinin
yikseldigi, toplu pazarlik mekanizmalarinin etkin bicimde isletildigi ve
sendikalarin  siyasal alanda goriniirlik kazandigt bir dénem olarak

degerlendirilmektedir (Ozkiraz, 2019).

Ancak bu genisleme siireci, 1980 askeri darbesiyle birlikte kesintiye
ugramigtir. Darbe sonrasinda uygulamaya konulan yeni anayasal ve yasal
diizenlemeler, sendikal hak ve 6zgiirliikleri ciddi bigimde sinirlandirmistir. Ayni
dénemde benimsenen neoliberal ekonomik politikalar, sendikal hareketin yapisal
doniistimiinii derinlestirmistir. Ozellestirme, kamu istihdamimin daraltilmas: ve
piyasa odakli istihdam politikalari, sendikalarin geleneksel orgiitlenme alanlarini

biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirmistir (Kog, 2017).

Neoliberal doniisiim siireci, sendikal hareket iizerinde c¢ok boyutlu
etkiler yaratmistir. Bunlarin basinda tageronlasma gelmektedir. Taseron isg¢ilik, is
iligkilerinin par¢alanmasina, is¢ilerin farkli igverenler altinda giivencesiz bigimde
calismasina ve sendikal orgiitlenmenin fiilen zorlasmasina yol agmistir. Ozellikle
belediye hizmetleri, temizlik, ¢evre, altyapt ve hizmet sektorii gibi alanlarda
tagseron istihdam yayginlagmis; bu alanlarda calisan isgiler sendikal yapilarin

diginda kalmistir (Ozkiraz, 2019).

Buna paralel olarak kayit dis1 istihdam ve esnek ¢alisma bigimleri de
sendikal hareketin temsil kapasitesini zayiflatmigtir. Kayit dis1 calisan isgiler,
hukuki korumadan yoksun olmalar1 nedeniyle sendikal oOrgilitlenmeye
erisememis; esnek caligma bigimleri ise iscilerin kolektif hareket kapasitesini
simnirlamigtir. Bu siireg, sendikal hareketin yalnizca nicel olarak kiigiilmesine

degil, ayn1 zamanda toplumsal temsil alaninin daralmasina yol agmustir.

Bu doniisiimden en fazla etkilenen kesimlerin basinda kadin emegi

gelmektedir. Kadinlar, hizmet sektorii ve ev hizmetleri gibi giivencesiz alanlarda
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yogun bigimde istihdam edilmesine ragmen, sendikal yapilarda yeterince temsil
edilmemistir. Erkek egemen sendikal orgiitlenme modelleri, kadin emegini ¢cogu
zaman ikincil bir unsur olarak degerlendirmis; bu durum sendikal hareketin

toplumsal kapsayiciligini zayiflatmistir (Walby, 2009).

Sonug olarak Tiirkiye’de sendikal yogunluk oranlari, 1980°1i yillardan
itibaren istikrarli bigimde gerilemistir. Bu gerileme, sendikal hareketin yalnizca
tiye kaybi yasadigi bir siireci degil; ayn1 zamanda islevsel bir kriz ile karsi
karsiya kaldigimi gostermektedir. Bu kriz, sendikalarin degisen c¢alisma
iligkilerine uyum saglayamamasi, yeni emek bicimlerini kapsayamamasi ve
toplumsal mesruiyetini yeniden iiretmekte zorlanmasiyla yakindan iligkilidir. Bu
noktada temel soru ortaya c¢ikmaktadir: Sendikalar, bu yapisal doniisiim
karsisinda nasil yeniden konumlanmalidir? Bu sorunun yaniti, sendikal liderligin
niteligi ve sendikalarin toplumsal roliine ilisgkin yeni bir yaklasimi zorunlu

kilmaktadir.
Doniistimeii liderlik kurami ve sendikal liderlik

Sendikal hareketin kars1 karsiya kaldigi bu yapisal kriz, klasik sendika
liderligi anlayisinin sinirlarini  gériiniir  kilmistir.  Biirokratik, hiyerarsik ve
statiikoyu korumaya odaklanan liderlik modelleri, degisen ¢alisma iliskilerine
yanit iretmekte yetersiz kalmigtir. Bu baglamda orgiitsel ve toplumsal doniistimi
birlikte ele alan liderlik yaklagimlari, sendikal hareket agisindan giderek daha

fazla 6nem kazanmistir.

Bu yaklasimlarin baginda doniistimeii liderlik kuramu (transformational
leadership theory) gelmektedir. ilk olarak Burns (1978) tarafindan gelistirilen bu
kuram, daha sonra Bass ve Avolio tarafindan orgiitsel baglamda sistematik hale
getirilmistir. Doniistimcii liderlik, liderin takipgileriyle karsilikli etkilesim iginde,
onlarin degerlerini ve beklentilerini doniistiirerek ortak bir vizyon olusturmasini

ifade etmektedir (Bass & Avolio, 1993).
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Bass ve Riggio’ya (2006) gore doniisiimcii liderlik dort temel

bilesenden olusmaktadir:
(i) 1dealize edilmis etki, liderin etik durusu ve rol model olmasi;
(i) ITham verici motivasyon, ortak bir gelecek vizyonu sunmast;

(iii)  Entelektiiel tesvik, mevcut sorunlara yaratici ¢Oziimler

gelistirilmesini tegvik etmesi;

(iv) Bireysel ilgi, orgiit iiyelerinin ihtiyag¢ ve potansiyellerine duyarlilik

gostermesidir.

Bu bilesenler, liderligi yalnizca yonetsel bir fonksiyon olmaktan
cikararak, orgiitsel kiiltiiri ve degerler sistemini doniistiiren bir siire¢ haline
getirmektedir. Dontigiimeii liderler, 6rgiitiin mevcut sinirlarini asarak yeni temsil
alanlar1 yaratabilmekte; orgiitsel degisimi uzun vadeli bir vizyon dogrultusunda

yonetebilmektedir.

Sendikal baglamda doniigiimcii liderlik, sendikalarin yalnizca iicret
pazarlig1 yapan yapilar olmaktan ¢ikarak, toplumsal adalet, esitlik ve insan onuru
temelli bir misyon iistlenmesini ifade etmektedir. Bu yaklasim, sendikal liderligi
dar bir Orgiitsel yoneticilik anlayisinin Stesine tasimakta; sendikalart sosyal

politika iiretiminde etkin aktorler haline getirmektedir (Fairbrother, 2015).

Doniistimeii sendikal liderligin 6nemi, ozellikle geleneksel sendikal
yapilarin  disginda kalan kesimlerin temsil edilmesi baglaminda ortaya
¢ikmaktadir. Kadinlar, giivencesiz calisanlar, kayit digi istihdam edilenler ve ev
iscileri gibi gruplarin sendikal kapsama dahil edilmesi, ancak deger odakli ve
vizyoner bir liderlik anlayisiyla miimkiin olabilmektedir. Bu yoniiyle doniistimcii
liderlik, sendikal hareketin hem oOrgiitsel hem de toplumsal yeniden ingas1 i¢in

kritik bir teorik cergeve sunmaktadir.

Tiirkiye’de sendikal hareketin yasadigr yapisal doniisiim dikkate

alindiginda, déniistimeii liderlik kurami, yeni sendikal liderlik pratiklerini analiz
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etmek icin giiclii bir kavramsal zemin olusturmaktadir. Bu kuramsal gergeve,
sendikal liderligin yalnizca mevcut sorunlara tepki veren bir rol iistlenmemesi;
aksine toplumsal doniisimii yonlendiren bir aktor héline gelmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda doniisiimcii liderlik yaklasimi, Tiirkiye sendikal
hareketinde ortaya ¢ikan yeni liderlik bi¢imlerinin anlasilmasi agisindan merkezi

bir 6neme sahiptir.

Mahmut Arslan’mn Yasami ve Tiirkiye Sendikal Hareketinde Sekillenen
Liderlik Pratigi

Mahmut Arslan’in sendikal liderligi, Tiirkiye’de emek hareketinin
geeirdigi doniisiimii anlamak agisindan yalnizca iistlendigi kurumsal gorevler
iizerinden degil, hayat Oykiisii, emek kokeni ve uzun yillara yayilan saha
deneyimi iizerinden ele alinmalidir. Arslan’in sendikal kimligi, akademik
literatiirde siklikla elestirilen “biirokratik sendikacilik” modelinden farkli olarak,
is¢i smifinin  gilindelik deneyimlerinden beslenen ve Orgiitlenme pratigini

merkeze alan bir liderlik anlayisi tizerine inga edilmistir.

Mahmut Arslan, 1955 yilinda Karaman’in Ermenek ilgesine bagli
Tepebas1 Koyii'nde diinyaya gelmistir. Kirsal {iretim iliskilerinin hakim oldugu
bu cografyada yetismesi, Arslan’in emek kavramini erken yaglardan itibaren
hayatin dogal bir pargasi olarak deneyimlemesine zemin hazirlamistir. Tlk ve orta
ogrenimini Ermenek’te tamamlayan Arslan, lise egitimini Konya’da siirdiirmiis;
ailesinin sosyo-ekonomik kosullart nedeniyle gen¢ yasta ¢aligma hayatina
atilmigtir. 1974 yilinda Golciik Tersane Komutanligi’nda elektrik teknisyeni
olarak ise baglamasi, onun emek diinyasiyla kurdugu iliskinin doniim noktasi

olmustur (Sekil 1) (Biyografi.net, 2024).

Sekil 1 HAK-I§ Konfederasyonu Genel Baskani ve HIZMET-IS Sendikast Genel
Baskan1 “Mahmut ARSLAN”




Tersane ortami, agir ¢aligma kosullari, is sagligi ve giivenligi riskleri ve
disiplinli iretim siireciyle Tiirkiye’de sanayi emeginin en yogun yasandigi
alanlardan biridir. Arslan’in bu ortamda edindigi deneyim, sendikal haklarin
soyut bir talep degil, calisma yasaminin siirdiiriilebilirligi i¢in zorunlu bir arag
oldugunu fark etmesini saglamistir. Bu donem, Arslan’in ilerleyen yillarda
sendikal karar alma siireglerinde “sahadan gelen bilgiye” verdigi 6nemin de

temelini olusturmustur.

Arslan’in  sendikal hareketle kurumsal diizeyde tanigmasi, 1980°li
yillarda HIZMET-IS Sendikas1 biinyesinde gergeklesmistir. Bu donem,
Tiirkiye’de sendikal haklarin daraldigi, orgiitlenmenin zorlastigi ve 6zellikle
kamu hizmetlerinde taseron istihdamin hizla yayginlastigi bir siirece denk
gelmektedir. Arslan, bu kosullar altinda sendikal faaliyeti yalnizca bir temsil
mekanizmasi olarak degil, emegin daginik yapisini yeniden bir araya getiren bir

orgiitlenme pratigi olarak gormiistiir.

HIZMET-IS biinyesinde yiiriittiigii calismalar sirasinda Arslan, belediye
hizmetlerinde ¢alisan isgiler, temizlik, ¢evre ve altyapr hizmetlerinde istihdam

edilen taseron isgilerle dogrudan temas kurmus; bu alanlarda sendikal
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kapsamanin genisletilmesi igin yogun ¢aba gostermistir. Ozellikle taseron
iscilerin sendikal haklardan fiilen dislanmasi, Arslan’in sendikal giindeminde
oncelikli bir mesele haline gelmistir. Literatiirde “gilivencesiz emegin sendikal
temsili” olarak tartisilan bu sorun, Arslan’in pratik sendikaciliginda somut

politika onerileriyle ele alinmistir (Kog, 2017).

Bu uzun saha deneyiminin ardindan Arslan, 1995 yilinda HIZMET-I$
Genel Bagkan Yardimciligina, 2004 yilinda ise Genel Baskanliga segilmistir
(HIZMET-IS, 2024). Genel baskanligi dénemi, sendikamn yalnizca iiye sayisi
bakimindan biiyliidiigii degil, aym1 zamanda kurumsal yonelimini yeniden
tanmimladig1 bir evreye karsilik gelmektedir. Bu dénemde HIZMET-IS, taseron
iscilerin orgiitlenmesi, toplu is sozlesmelerinin yayginlastirilmast ve kamu
hizmetlerinde ¢aligan isgilerin is gilivencesinin artirilmasi yoniinde sistematik

caligmalar yliriitmistiir.

Mahmut Arslan’in liderligi altnda HIZMET-IS, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi basta olmak iizere ilgili kamu kurumlartyla kurumsal
temaslarini artirmus; sendikal taleplerini ¢atismaci bir dil yerine sosyal diyalog ve
miizakere yoluyla giindeme tagimayr tercih etmistir. Bu yaklagim, sendikal
bagimsizlig1 zedelemeyen ancak kamu politikalarinin sekillenmesine katki sunan

bir sendikacilik anlayigini yansitmaktadir (ILO, 2013).

Arslan’in sendikal etkisi, 22 Mart 2011 tarihinde Hak isci Sendikalar1
Konfederasyonu (HAK-IS) Genel Bagkanligima secilmesiyle konfederasyon
Olgegine taginmistir. Bu tarihten itibaren Arslan, yalnizca bir sendika genel
baskan1 degil, Tiirkiye’de emek hareketinin genel yonelimine etki eden bir aktor
haline gelmistir. HAK-IS Genel Baskanligi déneminde konfederasyon, taseron
iscilik, kayit dis1 istihdam, kadin emegi ve giivencesiz ¢alisma bigimleri {izerine
kapsamli raporlar hazirlamis; bu raporlar kamuoyunda ve ilgili bakanliklarda

politika tartismalarina kaynaklik etmistir (HAK-IS, 2017; 2018).

Ozellikle taseron iscilerin kadroya gecirilmesi siirecinde Mahmut

Arslan’in liderliginde HAK-IS, hem sahadaki isci taleplerini hem de hukuki ve
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mali boyutlar1 dikkate alan bir sendikal tutum gelistirmistir. Arslan, bu siirecte
sendikal taleplerin yalmzca slogan diizeyinde degil, teknik wve hukuki
gerekcelerle desteklenmesi gerektigini savunmus; bakanliklarla yiiriitiilen
goriismelerde bu yaklasimi 6ne ¢ikarmustir. Bu tutum, literatiirde “yapici

sendikalizm” olarak tanimlanan anlayisla rtiismektedir (Ozkiraz, 2019).

Mahmut Arslan’in yagam 6ykiisii ile sendikal liderligi arasinda gii¢lii bir
siireklilik bulunmaktadir. Onun is¢i kokenli ge¢misi, sendikal karar alma
stireglerinde tabanin beklentilerini dnceleyen, orgiit i¢i hiyerarsiyi aragsal géren
ve sendikay1 yasayan bir toplumsal organizma olarak degerlendiren bir liderlik
anlayisina zemin hazirlamistir. Arslan, sendikal mesruiyeti yalnizca hukuki
statiiden degil, emegin i¢inden gelen deneyimden tiiretmis; bu mesruiyeti
Tirkiye sendikal hareketinde doniisim yaratacak politikalar iiretmek icin

kullanmugtir.

Bu yoniiyle Mahmut Arslan, HAK-IS ve HIZMET-IS baglaminda,
Tirkiye’de sendikal liderligin nasil sahaya dayali, miizakereye agik ve uzun
soluklu bir ¢izgide inga edilebilecegine dair 6nemli bir 6rnek sunmaktadir. Onun
hayati ve sendikal pratigi, emek hareketinin yalnizca kurumsal degil, aym
zamanda yasanmis deneyimlerle sekillenen toplumsal bir siire¢ oldugunu

gostermektedir.
Emek kokenli liderlik ve sendikal mesruiyetin yeniden insasi

Mahmut Arslan’in liderlik pratiginin ayirt edici 6zelliklerinden biri,
sendikal kimliginin dogrudan emek siirecinin iginden gelen bir deneyime
dayanmasidir. Literatirde “emek kokenli liderlik”, sendikal mesruiyetin
yukaridan asagiya degil, tabandan yukariya dogru insa edilmesini saglayan bir
faktor olarak degerlendirilmektedir (Kog, 2017). Arslan’in ¢alisma yasamina is¢i
olarak baslamasi, sendikal sorunlari teorik varsayimlar lizerinden degil, giindelik

emek deneyimlerinden siiziilen bir perspektifle ele almasina olanak tanimustir.
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Bu durum, doniisiimcii liderlik kuraminda vurgulanan idealize edilmis
etki boyutuyla yakindan iligkilidir. Bass ve Avolio’ya (1993) gore liderin
takipciler nezdinde giivenilir ve 6rnek alinabilir bir figlir olarak algilanmasi,
orgiitsel bagliligmm temel kaynaklarindan biridir. Arslan’in sendikal hareket
icindeki konumu, formel yetkilerden ziyade, emek diinyasinin icinden gelen bir
deneyime dayanan sembolik bir otorite iiretmistir. Bu sembolik otorite, sendikal
karar alma siire¢lerinde tabanin taleplerinin daha dogrudan ve giiglii bigimde

yansitilmasina katki saglamustir.

Sendikal mesruiyetin bu sekilde yeniden insa edilmesi, sendikalarin
yalnizca hukuki temsil organlart degil, ayn1 zamanda diyelerinin yasam
diinyastyla dogrudan temas halinde olan toplumsal kurumlar olarak algilanmasini
miimkiin kilmistir. Bu yoniiyle Arslan’in liderligi, sendikal hareketin tabanla

kurdugu iligkiyi giiclendiren yapisal bir doniisiimii temsil etmektedir.
Biirokratik sendika liderliginden doniisiimcii sendikal liderlige gecis

Tiirkiye’de sendikal liderlik gelenegi uzun yillar boyunca biirokratik ve
merkeziyetgi bir yap1 sergilemistir. Bu yapi, sendikalarin kurumsal stirekliligini
saglamis olmakla birlikte, degisen ¢aligma iligkilerine uyum saglama konusunda
onemli smirhiliklar iiretmistir. Ozellikle neoliberal dénemde ortaya ¢ikan esnek
caligma, taseronlasma ve giivencesiz istihdam bigimleri, klasik sendikal

orgiitlenme modellerinin etkisini zayiflatmigtir.

Mahmut Arslan’in liderligi, bu klasik sendika liderligi anlayigindan
belirgin bir kopusu temsil etmektedir. Arslan, sendikal liderligi yalmzca toplu
pazarlik siireglerini yoneten bir pozisyon olarak degil, sendikal yapinin degerler
sistemini ve toplumsal roliinii yeniden tamimlayan bir aktorlik olarak
kurgulamistir. Bu yaklagim, doniisiimcii liderligin vizyon iiretme ve orgiitsel

kiiltiiri doniistiirme boyutlariyla ortiismektedir (Bass & Riggio, 2006).

Arslan’in liderliginde HAK-IS ve HIZMET-IS, sendikal hareketi dar

anlamda ekonomik taleplerle sinirli bir alan olmaktan ¢ikararak, adalet, esitlik ve
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insan onuru ekseninde yeniden tanimlamistir. Bu yeniden tanimlama siireci,
sendikalarin kamuoyu nezdindeki algisin1 da doniistiirmis; sendikal hareketin
toplumsal mesruiyetini giliclendirmistir. Literatiirde bu tiir bir doniisiim,
sendikalarin “normatif aktorler” olarak yeniden konumlanmasi seklinde ifade

edilmektedir (Fairbrother, 2015).

Sosyal diyalog, miizakere ve yapict sendikalizm

Mahmut Arslan’in liderlik pratiginin en dikkat gekici boyutlarindan biri,
catismaci sendikacilik yerine sosyal diyalog ve miizakereye dayali bir stratejiyi
benimsemis olmasidir. Bu yaklasim, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO)
sosyal diyalog anlayisiyla da uyumlu bir sendikal yonelimi yansitmaktadir (ILO,
2013).

Arslan’in liderliginde sendikal talepler, yalnizca protesto ve baski
araglar1 tlizerinden degil; hukuki, teknik ve sosyal gerekgelerle desteklenen
politika Onerileri lizerinden dile getirilmistir. Bu durum, sendikalarin kamu
politikalarmin sekillenmesinde dolayli degil, dogrudan etkili aktorler haline
gelmesini saglamistir. Ozkiraz’a (2019) gore bu yaklasim, literatiirde “yapici
sendikalizm” olarak tanimlanan sendikal modelin Tirkiye’deki en belirgin

orneklerinden birini olugturmaktadir.

Yapici sendikalizm, sendikalarin bagimsizligini korurken, sosyal taraflar
arasinda siirdiiriilebilir ¢oziimler {liretmesini amaglamaktadir. Arslan’in liderligi
alinda HAK-IS ve HIZMET-IS, bu yaklasimi benimseyerek sendikal
miicadelenin dilini ve ara¢larini1 doniistiirmiistiir. Bu doniisiim, sendikal hareketin
yalnizca karsitliklar iizerinden degil, uzlasma ve ortak akil iizerinden de

ilerleyebilecegini gdstermesi bakimmdan énemlidir.
Kapsayicilik, temsil alanlarinin genisletilmesi ve yeni emek bigimleri

Doniistimceii liderligin sendikal baglamdaki en 6nemli gostergelerinden

biri, geleneksel sendikal yapilarin diginda kalan kesimlerin temsil edilmesidir.
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Mahmut Arslan’in liderliginde gelistirilen sendikal stratejiler, kadin emegi,
giivencesiz ¢alisanlar ve kayit dis1 istihdam edilen gruplarin sendikal kapsama

dahil edilmesini temel bir hedef haline getirmistir.

Bu yaklagim, doéniigiimcii liderligin entelektiiel tesvik ve bireysel ilgi
boyutlariyla dogrudan iligkilidir (Bass & Riggio, 2006). Arslan’in liderliginde
sendikalar, yalnizca mevcut iiyelerin taleplerine odaklanmakla yetinmemis;
sendikal hareketin disinda kalan emek bigimlerini goriinlir kilmaya yonelik
politikalar gelistirmistir. Kadin komitelerinin gii¢lendirilmesi ve ev isgileri
orgiitlenmesi, bu kapsayici sendikal vizyonun en somut ¢iktilari arasinda yer

almaktadir.

Fairbrother (2015), sendikal yenilenmenin temel kosulunun sendikalarin
toplumsal cesitliligi temsil edebilme kapasitesi oldugunu vurgulamaktadir. Bu
baglamda Mahmut Arslan’in liderligi, sendikal hareketin yalnizca nicel olarak
biliyiimesini degil, nitel olarak derinlesmesini de miimkiin kilan bir donisim

pratigi sunmaktadir.

Mahmut Arslan liderliginin Tiirkiye sendikal hareketi agisindan analitik

degeri

Mahmut Arslan’in sendikal liderligi, Tiirkiye’de sendikal hareketin kriz
donemlerinde yalnizca savunmact bir pozisyon almadigini; aksine yeni temsil
alanlar1 yaratarak toplumsal doéniisiimii yonlendirebilecegini gostermektedir.
Onun liderligi altinda sendikal hareket, ekonomik taleplerin Otesine gecerek

sosyal politika iiretiminde etkin bir aktdr haline gelmistir.

Bu durum, dontsiimcii liderlik kurammin sendikal baglamda
uygulanabilirligini gostermesi agisindan literatiire 6nemli bir katki sunmaktadir.
Arslan’in liderlik pratigi, sendikal liderligin yalnizca orgiitsel devamliligr degil,
ayni zamanda toplumsal adalet ve esitlik temelinde yeni bir ¢alisma yasami

vizyonu iiretme kapasitesine sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
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Bu yoniiyle Mahmut Arslan, Tirkiye sendikal hareketinde doniisimcii
ve vizyoner liderlik anlayisinin kurumsal ve pratik diizeyde sekillenmesine katki

sunan merkezi bir aktdr olarak degerlendirilebilir.

Kadin Komiteleri ve Mahmut Arslan Liderliginde Toplumsal Cinsiyet

Temelli Sendikal Yeniden Yapilanma

Tirkiye’de sendikal hareketin tarihsel gelisimi, emek-sermaye
iligkilerinin doniisiimiine paralel olarak sekillenmis; ancak bu siiregte toplumsal
cinsiyet boyutu uzun siire ikincil bir mesele olarak ele alinmistir. Klasik sendikal
orgiitlenme modelleri, sanayi tiretimine dayali, erkek egemen istihdam bigimleri
iizerinden inga edilmis; kadin emegi ise cogu zaman ya goriinmez kilinmis ya da
sendikal politikanin smirlarinda yer almistir (Ozdemir, 2016). Bu durum,
sendikal temsilin toplumsal gercekligi yansitma kapasitesini sinirlayan yapisal

bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir.

1980 sonrast donemde hizmet sektoriiniin genislemesi, bakim emegi ve
ev i¢i hizmetlerin iicretli emek bigimleri haline gelmesiyle birlikte kadin
isttihdamu niceliksel olarak artmig; ancak bu artis sendikal orgiitlenme oranlarina
ayni Olgiide yansimamustir. Kadinlarin yogunlastifn sektorlerde kayit disilik,
giivencesizlik ve esnek ¢aligma bigimleri sendikal drgiitlenmenin 6niindeki temel
engeller olarak varhgm siirdiirmiistiir (Ozkiraz & Uysal, 2018). Bu baglamda,
sendikal hareketin yenilenmesi yalnizca orgiitsel kapasitenin artirilmasini degil,
ayni zamanda toplumsal cinsiyet temelli bir paradigma degisimini gerekli

kilmugtr.

Mahmut Arslan’in liderliginde HAK-IS ve HIZMET-IS biinyesinde
gelistirilen kadin komiteleri, bu paradigma degisiminin kurumsal zeminde
karsilik buldugu en somut alanlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kadin
komiteleri, sendikal yapinin ¢evresinde konumlanan danigsma birimleri olmaktan
¢ikarilarak, sendikal politikanin iiretim siireclerine dahil edilen, siirekliligi olan

ve Orgiitsel mesruiyeti taninmus yapilar haline getirilmistir.
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Sendikal hareket ve kadin emeginin yapisal konumu

Sendikal literatiirde kadin emeginin marjinallesmesi, yalnizca
sendikalarin i¢ dinamikleriyle degil, emek piyasasinin toplumsal cinsiyet temelli
orgiitlenigiyle iligkilendirilmektedir. Erkek istihdaminin yogun oldugu
sektorlerde sendikal Orgiitlenme oranlarimin gorece yiiksek olmasi, kadin
emeginin ise kayit dist ve pargali islerde yogunlagmasi, sendikal temsilde

cinsiyet temelli bir asimetri tiretmistir (Milkman, 2013).

Tiirkiye’de bu asimetri daha belirgin bir hal almistir. Kadin emegi
¢ogunlukla ev hizmetleri, bakim sektorii, temizlik, ¢agrt merkezleri ve diisiik
icretli hizmet islerinde yogunlagsmig; bu alanlar sendikal Orgiitlenmenin
geleneksel simirlarinin disinda kalmustir (Ozdemir, 2016). Dolayisiyla sendikal
hareketin kadin emegini kapsayabilmesi, yalnizca temsil mekanizmalarinin
genisletilmesini degil, sendikal orgiitlenmenin mantiginin yeniden diigiiniilmesini

gerektirmistir.

Bu noktada Mahmut Arslan’in liderligi, sendikal hareketin kadin
emegine yaklasiminda niteliksel bir kirilmaya isaret etmektedir. Arslan, kadin
emegini sendikal giindemin tali bir baslig1 olarak degil, sendikal yenilenmenin
temel unsurlarindan biri olarak konumlandirmistir. Bu yaklagim, doniisiimcii
liderlik kuraminda vurgulanan deger insasi ve oOrgiitsel normlarin yeniden

tanimlanmasi ilkeleriyle ortiigmektedir (Bass & Riggio, 2006).
Kadin komitelerinin kurumsallagmasi ve orgiitsel doniisiim

HAK-IS ve HIZMET-IS biinyesinde kadin  komitelerinin
kurumsallagmasi, Mahmut Arslan’in liderligi altinda planli ve asamali bir siire¢
olarak hayata gegirilmistir. Bu siireg, kadinlarin sendikal yapilarda yalnizca iiye
olarak degil, karar alict ve politika iretici aktdrler olarak yer almasini

hedeflemistir.
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Kadin komiteleri; egitim, orgiitlenme, saha ¢aligmalar1 ve farkindalik
faaliyetleri yoluyla sendikal yapinin i¢ dinamiklerini doniistiirmiistiir. Bu
doniistim, sendika i¢i cinsiyet¢i is boliimlerinin sorgulanmasina, kadinlarin
sendikal temsilde daha gOriiniir hile gelmesine ve sendikal karar alma
stireclerinde kadin perspektifinin yerlesmesine katki saglamistir (Sekil 2)

(HIZMET-IS Kadin Komitesi Raporu, 2024).

Sekil 2 HAK-IS Kadin Komitesi ve “Mahmut ARSLAN”’

Bu kurumsallasma siireci, doniisiimcii liderligin entelektiiel tesvik
boyutuyla dogrudan iligkilidir. Arslan’in liderligi, sendikal yapinin aligilmis
pratiklerini sorgulamay1 tesvik etmis; kadin emeginin sendikal politika
iiretiminde merkezi bir konuma taginmasini miimkiin kilmistir. Bu yoniiyle kadin
komiteleri, sendikal oOrgiitlenmenin yalnizca nicel degil, nitel bir doniigim

geeirdiginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.
“Emege saygi, kadina deger” programu ve sendikal kiiltiiriin doniigiimii
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Mahmut Arslan liderliginde baglatilan “Emege Saygi, Kadina Deger”
programi, kadin komitelerinin islevini giliclendiren ve sendikal kiiltiirde
toplumsal cinsiyet esitligini norm haline getirmeyi amaglayan gergeve bir
politika olarak 6ne ¢ikmaktadir. Program, kadin emeginin goriiniir kilinmasini,
kadinlarin sendikal temsilinin artirilmasini ve sendikal yapilarin i¢ isleyisinde

esitlik¢i bir dilin benimsenmesini hedeflemistir.

Bu program kapsaminda yiiriitilen faaliyetler, sendikal egitimin
iceriginden saha Orgiitlenmesine kadar genis bir alan1 kapsamis; kadin emegi
sendikal s6ylemin ayrilmaz bir parcasi haline getirilmistir. Ledwith’e (2012) gore
bu tiir programlar, sendikalarin yalnizca digsal talepler {izerinden degil, icsel

doniisiim yoluyla da yenilenmesini saglayan temel araglardir.

Arslan’in liderligi altinda “Emege Saygi, Kadina Deger” programi,
sendikal yapilarin erkek egemen kodlarini sorgulayan ve doniistiiren bir islev
gormiistii. Bu yoniiyle program, sendikal hareketin demokratiklesmesine ve

toplumsal mesruiyetinin giiclenmesine katki sunmustur.
Kadin komiteleri ve kapsayici sendikal orgiitlenme stratejisi

Kadin komitelerinin sendikal doniisiimdeki bir diger kritik roli,
sendikal orgiitlenmenin kapsamini genisletmesidir. Mahmut Arslan liderliginde
gelistirilen kapsayict sendikal stratejiler, kadin emeginin yogunlastigi alanlar
orgiitlenmenin merkezine tasimistir. Bu strateji, sendikal hareketin yalnizca

geleneksel sektorlerle sinirl kalmamasini saglamistir.

Kadin komiteleri, sahaya dayali orgiitlenme faaliyetleri araciligiyla
sendikal hareketin erisim alanin1 genisletmis; kadinlarin ¢alisma yagamindaki
0zgiil sorunlarini sendikal giindeme tasimistir. Healy ve Kirton’a (2015) gore
kadinlarin sendikal yapilardaki etkinligi, sendikalarin yenilenme kapasitesini
artiran temel faktorlerden biridir. HAK-IS ve HIZMET-IS 6rnegi, bu tespitin

Tiirkiye baglamindaki somut karsiligin1 sunmaktadir.



Bu siiregte kadin komiteleri, yalnizca temsil islevi gormekle kalmamis;
sendikal Orgilitlenmenin yontem ve araglarinin yeniden diistiniilmesine katki
saglamistir. Boylece sendikal hareket, daha esnek, daha kapsayici ve daha

toplumsal bir karakter kazanmigtir.
Ev iscileri orgiitlenmesi baglaminda kadin komitelerinin stratejik rolii

Kadin komitelerinin doniisiimcii etkisi, ev iscilerinin Orgiitlenmesi
stirecinde daha belirgin hale gelmistir. Ev hizmetleri alani, hem kayit disiligin
yiiksekligi hem de kadin emeginin yogunlugu nedeniyle sendikal hareket
acisindan tarihsel olarak en zor orgiitlenebilir alanlardan biri olmustur. Mahmut
Arslan liderliginde yiiriitillen ev iscileri orgiitlenme siireci, kadin komitelerinin
saha deneyimi ve toplumsal cinsiyet perspektifi sayesinde kurumsal bir nitelik

kazanmistir.

Bu siireg, sendikal hareketin is hukuku sinirlarimi asan bir sosyal
politika iiretme kapasitesine sahip oldugunu géstermektedir. Kadin komiteleri, ev
is¢ilerinin ¢aligma kosullarint goriintir kilmig; bu alanin sendikal politika

giindemine taginmasinda belirleyici bir rol {istlenmistir (ILO, 2018).

Analitik degerlendirme: kadin komiteleri ve doniisiimcii sendikal

liderligin kurumsal etkisi

Mahmut Arslan liderliginde kadin komitelerinin kurumsallagmast,
Tiirkiye sendikal hareketinde toplumsal cinsiyet temelli doniisiimiin miimkiin
oldugunu gosteren giiclii bir 6rnek sunmaktadir. Bu siireg, sendikal liderligin
yalnizca digsal taleplerle degil, Orgiitin kendi i¢ yapisin1 doniistiirme

kapasitesiyle de tanimlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Kadin komiteleri, doniisiimcii liderligin sendikal yapilardaki en somut
¢iktilarindan biri olarak degerlendirilebilir. Arslan’in liderligi, kadin emegini
sendikal  politikanin =~ merkezine  yerlestirerek, sendikal ~ hareketin

demokratiklesmesine ve toplumsal mesruiyetinin giiclenmesine katki saglamistr.
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Bu yoniiyle kadin komiteleri, HAK-IS ve HIZMET-IS &rneginde,
doniistimcii sendikal liderligin kurumsal diizeyde nasil somutlastigini gosteren

temel yapi taglarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Ev iscileri orgiitlenmesi ve is hukuku baglaminda kapsayici sendikal

politika

Tirkiye’de sendikal hareketin en temel yapisal sorunlarindan biri,
¢alisma iligkilerinin 6nemli bir béliimiiniin is hukuku ve sendikal koruma alani
disinda kalmasidir. Bu sorun, 6zellikle ev hizmetleri alaninda ¢alisan isgiler
acisindan belirginlesmektedir. Ev iscileri, biiylik dl¢lide kadinlardan olusan, kayit
dis1, glivencesiz ve parcali ¢alisma bicimleri i¢inde istihdam edilen bir emek
grubunu temsil etmektedir. Bu nedenle ev iscileri, sendikal hareketin tarihsel
olarak en zor orgiitlenebilir ve en goériinmez alanlarindan biri olmustur (ILO,

2018).

Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu’nun 4. maddesi, ev hizmetlerinde
galisanlar1 agik bigimde kanun kapsami disinda birakmakta; bu durum, ev
iscilerinin sendikal haklar, is gilivencesi, ¢alisma siireleri ve sosyal giivenlik
bakimindan ciddi bir hukuki bosluk i¢inde kalmasina yol agmaktadir (T.C. Resmi
Gazete, 2003). Bu hukuki dislanma, ev iscilerinin yalnizca bireysel hak
kayiplarina degil, aym1 zamanda sendikal hareketin kapsayiciligt agisindan

yapisal bir sinirliliga isaret etmektedir.

Mahmut Arslan’in liderliginde HAK-IS ve HIZMET-IS tarafindan
gelistirilen ev iscileri Orglitlenme stratejisi, bu yapisal sirhiligi asmayi
hedefleyen doniigiimeii bir sendikal miidahale olarak degerlendirilebilir. Bu
miidahale, sendikal hareketin yalnizca mevcut hukuki ¢ergeveye uyum saglayan
degil, ayn1 zamanda bu c¢ergeveyi doniistirmeyi amacglayan bir aktor olarak

konumlandirilmasini saglamstir.

Ev is¢ileri ve Tiirkiye’de is hukukunun yapisal sinirlari
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Ev iscileri, caligma iliskilerinin “6zel alan” iginde gergeklesmesi
nedeniyle is hukukunun klasik diizenleme mantigina dahil edilmemistir. Bu
durum, ev hizmetlerinin uzun siire “aile i¢i yardim” ya da “yardimci faaliyet”
olarak goriilmesiyle iligkilidir. Ancak modern emek piyasalarinda ev hizmetleri,
diizenli gelir saglayan, siireklilik arz eden ve ekonomik degeri yiiksek bir ¢aligma

alan1 haline gelmistir (ILO, 2018).

Tiirkiye’de ev iscilerinin Is Kanunu kapsami diginda birakilmasi,
sendikal orgiitlenmenin oniindeki en temel hukuki engeli olusturmaktadir. Bu
durum, sendikal hareketin ev iscilerine yonelik politikalarinin yalnizca orgiitsel
degil, ayn1 zamanda hukuki reform talebi iceren bir nitelik kazanmasini zorunlu
kilmstir. Literatiirde bu tiir durumlar, sendikalarin “hukuk yapici aktorler” olarak
rol iistlenmesini gerektiren alanlar olarak tanimlanmaktadir (Freeman & Medoff,

1984).

Mahmut Arslan liderliginde HAK-IS, ev iscileri meselesini yalnizca
sendikal genisleme alani olarak degil, is hukuku ve sosyal politika agisindan
yapisal bir sorun olarak ele almigtir. Bu yaklasim, sendikal hareketin klasik
“mevcut haklarin savunulmasi” roliiniin 6tesine gecerek, yeni hak alanlarinin

insasina yoneldigini gostermektedir.
Doniisiimeii liderlik ve “gdriinmeyen emek” alanlarina miidahale

Déniistimeii liderlik kuramu, liderin yalnizca orgiitsel hedeflere ulasmay1
degil, orgiitiin faaliyet alanin1 ve anlam diinyasin1 genisletmesini de igerir (Bass
& Riggio, 2006). Bu baglamda Mahmut Arslan’in ev iscileri orgiitlenmesine
yonelik yaklasimi, sendikal hareketin geleneksel sinirlarin1 agan bir vizyonu

temsil etmektedir.

Ev iscileri, sendikal literatiirde siklikla “gériinmeyen emek” kavrami
gercevesinde ele alinmaktadir. Bu emek bi¢imi, hem toplumsal cinsiyet rolleri

hem de hukuki diizenlemeler nedeniyle kamusal alanda yeterince
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taninmamaktadir (Federici, 2012). Arslan’in liderligi altinda HAK-IS, bu

goriinmezligi kirmay1 hedefleyen bir sendikal sdylem ve pratik gelistirmistir.

Bu siiregte sendikal hareket, ev is¢ilerini yalnizca potansiyel iiye olarak
degil, ¢alisma yasaminin esit haklara sahip 6znesi olarak tanimlamig; bu tanim,
sendikal politikanin normatif gercevesini genisletmistir. Bu durum, doniistimcii
liderligin entelektiiel tesvik ve vizyon iiretme boyutlarinin sendikal baglamdaki

somut karsilig1 olarak degerlendirilebilir.
Ev iscileri 6rgiitlenme kampanyasi ve kurumsal sendikal strateji

HAK-IS tarafindan 2023 yilinda baslatilan “Ev Iscileri Orgiitlenme
Kampanyas1”, Tirkiye’de bu alanda yiiriitiilen ilk sistematik ve kurumsal
sendikal girisimlerden biri olmustur. Kampanya, bireysel iiyelik cagrilarinin
oOtesine gecerek, egitim, bilinglendirme ve hukuki farkindalik faaliyetlerini iceren

biitiinciil bir stratejiye dayanmistir (HAK-IS, 2025).

Bu kampanya kapsaminda, ev is¢ilerinin ¢alisma kosullari, haklar1 ve
sendikal orgiitlenmenin 6nemi konusunda saha temelli ¢alismalar yiiriitiilmiis;
kadin komiteleri bu siirecin temel uygulayici aktorleri haline gelmistir. Kadin
komitelerinin sahadaki deneyimi, ev iscilerinin sendikal harekete duydugu

mesafeyi azaltmis ve giiven iligkisi kurulmasini kolaylastirmustir.

31 Ekim 2025 itibartyla ev isgileri orgiitlenmesi kapsaminda 73.915
iiyeye ulagilmig; 21 Aralik 2025 itibartyla bu say1 90.608’e yiikselmistir. HAK-I$
ve HIZMET-IS, kurulus yil doniimleri vesilesiyle kisa vadede 100.000 ev
is¢isinin sendikal orgiitlenmeye dahil edilmesini hedeflediklerini kamuoyuyla
paylasmuistir (HAK-IS, 2025). Bu veriler, sendikal hareketin geleneksel sinirlarin

otesine gecerek yeni bir temsil alan1 yarattigini gostermektedir.
Uluslararasi normlar, ILO 189 ve Tiirkiye’de sendikal uyum arayisi

Ev iscileri orgiitlenmesi, yalmzca ulusal bir sendikal politika olarak
degil, ayni zamanda uluslararasi normlarla uyum arayiginin bir pargasi olarak

degerlendirilmelidir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin 2011 tarihli 189 No’lu
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“Ev Iscileri i¢in Insana Yakisir Is Sozlesmesi”, ev hizmetlerinde calisanlarin

temel ¢alisma haklarimin giivence altina alinmasini 6ngérmektedir (ILO, 2011).

Tirkiye, bu sdzlesmeyi heniiz onaylamamis olmakla birlikte, Mahmut
Arslan liderliginde HAK-IS, sdzlesmenin temel ilkelerini sendikal politika
belgelerine entegre etmis; ev iscileri meselesini uluslararasi diizeyde dile
getirmisti. Bu durum, sendikal hareketin yalnizca ulusal mevzuata uyum
saglayan degil, uluslararasi normlari igsellestiren bir aktdr haline geldigini

gostermektedir.

Arslan’in uluslararas1 sendikal aglardaki temsiliyetinin, ev iscileri
meselesinin  kiiresel diizeyde goriiniirlik kazanmasina katki sagladig:
soylenebilir. Bu baglamda ev iscileri orgiitlenmesi, HAK-IS’in uluslararasi

sendikal hareketle kurdugu iligkilerin somut bir ¢iktist olarak degerlendirilebilir.

Analitik degerlendirme: Ev isgileri 6rgiitlenmesi ve sendikal paradigma
degisimi

Ev iscileri orgiitlenmesi, Tirkiye sendikal hareketinde bir paradigma
degisimine isaret etmektedir. Bu degisim, sendikal miicadelenin yalnizca mevcut
is¢i gruplarinin haklarini savunmakla sinirli kalmayip, tarihsel olarak diglanmis

emek bigimlerini de kapsayan bir ¢erceveye genislemesini ifade etmektedir.

Mahmut Arslan’in liderligi, bu paradigma degisimini miimkiin kilan
doniisiimeii bir liderlik pratigi sunmaktadir. Arslan, sendikal hareketi yalnizca
hukuki smirlar ig¢inde hareket eden bir yapt1 olarak degil, bu smirlar

doniistiirmeyi hedefleyen bir toplumsal aktdr olarak konumlandirmigtir.

Bu yoniiyle ev iscileri orgiitlenmesi, HAK-IS ve HIZMET-IS 6rneginde,
doniistimcli sendikal liderli§in en c¢arpict ve yenilik¢i uygulamalarindan biri
olarak degerlendirilebilir. Bu uygulama, sendikal hareketin gelecegine iliskin

kapsayici ve adalet temelli bir vizyonun somut ifadesidir.

Uluslararas1 sendikal aglar ve Mahmut Arslan liderliginde kiiresel

normlarla uyum
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Kiiresellesme siireci, emek-sermaye iligkilerini yalnizca ulusal sinirlar
icinde tanimlanabilir olmaktan g¢ikarmis; ¢aligma yasamina iliskin normlarin,
standartlarin ve miicadele bigimlerinin ulusétesi diizeyde sekillenmesine yol
acmustir. Bu doniisiim, sendikal hareketin de faaliyet alanini genisletmis;
sendikalar1 yalnizca ulusal diizeyde toplu pazarlik yiiriiten aktorler olmaktan
¢ikararak, kiiresel emek rejiminin sekillenmesinde séz sahibi olmaya caligsan

kurumsal yapilar haline getirmistir (Hyman, 2005).

Bu baglamda Mahmut Arslan’in liderligi, HAK-I$ Konfederasyonu ve
HIZMET-IS Sendikasi’ni uluslararas1 sendikal aglarla biitiinlestiren, kiiresel
normlarla uyumlu ve ¢ok diizlemli bir sendikal stratejinin insasinda belirleyici
bir rol oynamistir. Arslan’in liderligi altinda gelistirilen bu strateji, Tirkiye
sendikal hareketinin yalnizca ige doniik bir savunma hatt1 kurmakla yetinmeyip,

uluslararasi diizeyde norm {iiretim siire¢lerine eklemlenmesini miimkiin kilmigtir.
Kiiresel emek rejimi ve sendikal hareketin ulusétesi boyutu

Glinimiizde ¢alisma yasami, g¢ok uluslu sirketler, kiiresel tedarik
zincirleri ve esnek iretim modelleri araciligiyla ulusétesi bir karakter
kazanmistir. Bu durum, emek piyasalarinda giivencesizligi artirirken, sendikal
hareketin yalnizca ulusal diizeyde vyiiriitilen miicadelelerle etkili olmasini
zorlagtirmigtir. Uluslararasi literatiirde bu siire¢, sendikalar acisindan “6lgek

sorunu” olarak tanimlanmaktadir (Hyman, 2005).

Bu yeni kosullar altinda sendikal hareketin etkinligini siirdiirebilmesi,
uluslararast normlara erisim, kiiresel sendikal aglara katilim ve smir asan
dayanigma mekanizmalarinin  gelistirilmesiyle miimkiin héle gelmistir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC) ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) gibi yapilar, bu
baglamda kiiresel emek rejiminin normatif ¢ergevesini belirleyen temel aktorler

olarak 6ne ¢ikmaktadir (Gumbrell-McCormick & Hyman, 2013).
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Mahmut Arslan’in sendikal liderligi, bu kiiresel ¢ergeveyi dikkate alan
ve Tiirkiye sendikal hareketini bu normatif alanla biitiinlestirmeyi hedefleyen bir
yonelim sergilemigtir. Bu yonelim, doniisiimcii liderlik kuraminda vurgulanan
vizyon iiretme ve oOrgiitiin faaliyet alanini genigletme kapasitesiyle dogrudan

iliskilidir (Bass & Riggio, 2006).

HAK-IS’in Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile iliskileri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO — International Labour Organization),
calisma yasamma iliskin uluslararasi normlarin belirlenmesinde ve sosyal
diyalog mekanizmalarinin gelistirilmesinde merkezi bir role sahiptir. Mahmut
Arslan’in liderligi altinda HAK-IS, ILO nezdinde aktif bir temsil cizgisi
benimsemis; Tirkiye’deki ¢alisma yasamina iligkin sorunlari uluslararasi

platformlara tasiyan bir sendikal aktor haline gelmistir.

HAK-IS’in ILO siireglerine katilimi, yalmzca temsil diizeyinde
kalmamis; insana yakigir is (decent work), sosyal diyalog (social dialogue) ve
adil geg¢is (just transition) gibi kavramlarin sendikal politika belgelerine entegre
edilmesini de beraberinde getirmistir (ILO, 2022). Bu durum, sendikal hareketin
sOylem ve politika iretiminde wuluslararasi normlart igsellestirdigini

gostermektedir.

Mahmut Arslan’in bu siirecteki rolii, sendikal liderligin ulusal sinirlarin
otesinde bir temsil kapasitesine sahip olabilecegini ortaya koymaktadir. Arslan,
Tiirkiye’deki emek sorunlarmi kiiresel normlar c¢ergevesinde yeniden

tanimlayarak, sendikal taleplerin mesruiyetini gliglendiren bir strateji izlemistir.
ITUC ve ETUC baglaminda ulusotesi sendikal dayanigma

HAK-iS’in  Uluslararas1  Sendikalar Konfederasyonu (ITUC -

International Trade Union Confederation) ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
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(ETUC — European Trade Union Confederation) ile kurdugu iligkiler, Mahmut
Arslan liderliginde gelistirilen ulusotesi sendikal stratejinin 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Bu iligkiler, Tiirkiye sendikal hareketinin kiiresel sendikal

aglarla temasin gii¢lendirmistir.

ITUC ve ETUC, emek haklarinin kiiresel dlgekte savunulmasi, ¢ok
uluslu sirketlere karsi sendikal koordinasyonun saglanmasi ve sosyal politika
alaninda ortak tutumlarin gelistirilmesi agisindan kritik platformlar sunmaktadir
(Gumbrell-McCormick & Hyman, 2013). Arslan’in liderligi altinda HAK-IS, bu
platformlarda aktif rol alarak, Tiirkiye’deki sendikal deneyimi uluslararasi

tartismalara tagimistir.

Bu siireg, sendikal hareketin yalnizca ulusal ¢ikarlar1 savunan bir yap1
olmaktan ¢ikarak, kiiresel emek miicadelesinin parcast haline gelmesini
saglamistir. Doniistimcii liderlik agisindan degerlendirildiginde bu durum, liderin
orgiitiin sinirlarint yeniden tanimlama kapasitesinin bir gostergesi olarak ele

alinabilir (Bass & Riggio, 2006).
Adil gegis, kapsayict istihdam ve yeni sendikal giindem

Mahmut Arslan liderliginde HAK-1S’in uluslararas: sendikal aglarla
kurdugu iliskiler, sendikal giindemin de ddniismesine katki saglamistir. Ozellikle
iklim krizi, dijitallesme ve yesil doniisiim gibi kiiresel sorunlar, sendikal
hareketin geleneksel taleplerinin &tesinde yeni politika alanlar1 tretmesini

zorunlu kilmustir.

“Adil gegis” (just transition) kavrami, bu baglamda sendikal politikanin
merkezi unsurlarindan biri hiline gelmistir. HAK-IS, Arslan’in liderligi altinda
adil gegis kavramini, emekgilerin doniisiim siireglerinde korunmasini ve yeni
isttihdam alanlarinin sosyal adalet temelinde sekillenmesini savunan bir sendikal

ilke olarak benimsemistir (ETUC, 2024).

Benzer bigimde kapsayici istihdam (inclusive employment) anlayisi,

kadinlar, gengler ve giivencesiz c¢alisanlar agisindan sendikal politikanin
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genigletilmesini saglamistir. Bu yaklasim, onceki bolimlerde ele alinan kadin
komiteleri ve ev iscileri orgilitlenmesiyle de biitiinlesen bir sendikal vizyon ortaya

koymaktadir.

Analitik degerlendirme: uluslararasilasma ve doniisiimcii sendikal

liderlik

Mahmut Arslan’in uluslararasi sendikal aglardaki etkinligi, Tiirkiye
sendikal hareketinde liderligin roliine iligkin Onemli bir analitik c¢ergeve
sunmaktadir. Arslan’in liderligi, sendikal hareketin yalnizca ulusal diizeyde var
olamayacagini; kiiresel normlarla iliski kuran, ulusétesi dayanigmayi dnemseyen

bir perspektife ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktadir.

Bu yoniiyle Arslan’in liderligi, doniigiimeii liderlik kuraminin sendikal
baglamdaki giiclii bir uygulamasi olarak degerlendirilebilir. Lider, orgiitiin
yalnizca i¢ yapisini degil, dis iliskiler agin1 da doniistiirerek sendikal hareketin

etki alanini genigletmistir.

Uluslararasi sendikal aglarla kurulan bu iliskiler, HAK-IS ve HIZMET-
IS’in sendikal mesruiyetini giiglendirmis; Tiirkiye’deki emek hareketinin kiiresel
Olcekte taninmasina katki saglamistir. Bu durum, sendikal liderligin yalnizca ig
politika iretimiyle degil, uluslararast normlarla kurulan iliskilerle de

tanimlanmasi gerektigini gostermektedir.

Hizmet-is Sendikasi’nin Tiirkiye’deki Orgiitsel Dagilimi: Cok Diizlemli
Bir Sendikal Agin Analizi

Hizmet-Isgileri Sendikas1 (HIZMET-IS — Service Workers’ Union),
HAK-IS Konfederasyonu’nun en genis tabanli iiye sendikasi olma o6zelligini
tagimaktadir. 1979’da kuruldugu tarihten bu yana, sendikal organik biiyiime
stratejisiyle Tiirkiye’nin farkli cografi ve sektdrel alanlarima yayilmistir.
HIZMET-IS’in orgiitsel yapisi, yalnizca bir sube agindan ibaret degildir; aymi
zamanda Tirkiye’de sendikal Orgiitlenmenin yerel-ulusal etkilesimini

sekillendiren ¢ok diizlemli bir sendikal agdur.
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Tiirkiye’de sendikal agirhk merkezleri ve HIZMET-i$’in cografi

yayilimi

Tirkiye’de sendikal hareketin Orgiitsel yapilanmasi, tarihsel ve
ekonomik kosullarin mekansal farkliliklarina gore heterojen bir dagilim
sergilemektedir. Sanayi ve hizmet sektorlerinin yogun oldugu iller, sendikal
orgiitlenmenin en giiclii oldugu bdlgeler olarak 6ne ¢ikar. Buna paralel bi¢imde,
HIZMET-IS, belediye hizmetleri, altyapi, kamu hizmetleri ve yerel yonetim
alanlarinin yogun oldugu cografi merkezlerde daha giiglii bir drgiitlenme tabani

olusturmustur.

Ozellikle istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Antalya ve Adana gibi biiyiik
metropoller, hem niifus yogunlugu hem de kamu hizmetlerinin cesitliligi
sayesinde sendikal {iye sayisinin yiiksek oldugu merkezlerdir. Bu illerde
HIZMET-IS subeleri, yalnizca niceliksel iiye artigt bakimindan degil, aym
zamanda sendikal biling diizeyinin yerel diizeyde kurumsallasmasi agisindan da

kritik fonksiyonlar {istlenmistir.

Sendikal literatiirde, sendikal oOrgiitlenmenin cografi yogunluklar
iizerinden incelenmesi, orgiitsel yayginligin yalnizca iiye sayisiyla degil, yerel
aglarin islevselligiyle de iligkili oldugunu gostermektedir (Cornfield & Fletcher,
2002). HIZMET-IS’in Tiirkiye genelindeki yayilimi bu  dogrultuda
degerlendirildiginde, sendikanin giicli oldugu bolgelerde yerel yonetim
politikalariyla etkilesim i¢inde oldugu, yerel hizmet alanlarindaki sendikal

taleplerin ulusal sendikal giindemle entegrasyonunu sagladig1 goriilmektedir.
Sube ag1: Yerel yonetimlerden kamu hizmetlerine uzanan bir yap1

HIZMET-IS’in o6rgiitsel yapisi, yaklasik 80’i askin subeye kadar
genislemis olup; bu subeler Tiirkiye’nin farkli bdlgelerinde faaliyet
gostermektedir. Sube aginin bu kadar genis olmasi, sendikanin yalnizca biiyiik
metropollerde degil, kiiciik ve orta dlgekli illerde de sendikal temsil giiclini

yaygilastirdigim ortaya koyar. Orgiitsel antropologlar, yaygin sube aglarinin
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sendikal etkiyi artirmasinin, orgiit iiyeleriyle yerel yonetimler arasinda dogrudan

temas kurulmasini kolaylastirdigina isaret etmektedir (Heery & Kelly, 1994).

Bu sube yapis1 i¢inde her bir birim, yalnizca iiyelik sayisini artiran bir
“bolge ofisi” degil; ayn1 zamanda yerel ¢alisma hayati sorunlarini tespit eden,
yerel topluluklarla iliski kuran, toplu is sozlesmeleri ve sosyal diyalog
stireglerinde temsil saglayan bir orgiitlenme hiicresidir. Bu hiicresel yapi,
sendikanin yerel ile ulusal arasinda ¢ift yonlii bir bilgi akigini miimkiin kilar.
Yerelden ulusala dogru gelen talepler, sendikal politikalara yon verirken; ulusal

sendikal stratejiler de yerel pratiklere uyarlanabilir hale gelir.
Sektorel gesitlilik ve HIZMET-1S’in kapsayic1 yapist

HIZMET-1S’in 6rgiitsel ag1, yalnizca cografi dagilim bakimindan degil,
sektorler arast ¢esitlilik agisindan da dikkat c¢ekicidir. Sendikanin kapsadigr is
kollar1 arasinda belediye hizmetleri, altyapi, saglik hizmetleri, temizlik
hizmetleri, enerji ve kamuya iligkin bir¢ok alan yer almaktadir. Bu ¢oklu sektorel
kapsama, sendikanin yalnizca bir hizmetgi ya da belediye iscisi sendikas1 olarak
goriilmesini engellemis; heterojen bir isgiicli tabanina hitap eden kapsayicit bir

sendikal yapiya doniismesini saglamistir.

Sektorel farkliliklar, sendikal politikanin sekillenmesinde de dogrudan
etkili olmustur. Ornegin belediye hizmetlerinde 6rgiitlenmis iscilerin talepleri ile
saglik veya enerji sektorlerindeki sendika iiyelerinin dncelikleri ayni olmayabilir.
Bu durum HIZMET-IS’in politika iiretme kapasitesinin daha esnek, ¢ok boyutlu

ve katilimei bir yapiya sahip olmasini zorunlu kilmistir.

Sendikal 6rgiitlenmenin sektorler arasi bu cesitliligi, HIZMET-IS’in
toplumsal adalet, cinsiyet esitligi, insana yakisir i ve sosyal diyalog gibi kiiresel
normlarla uyumlu bir politika seti gelistirmesine katkida bulunmustur. Bu da
sendikal hareketin yalnizca yerel talepleri karsilamakla kalmayip genis toplumsal

doniisiim stireclerine entegre olmasini saglamistir.

Uyelik dagilimi, sendikal yogunluk ve Tiirkiye geneli analiz
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HIZMET-IS’in genis sube agi, iilke genelinde sendikal yogunlugun
cografi olarak yayginlasmasina yardimer olmustur. Tirkiye’de sendikal
orgiitlenme oranlart genel olarak diisiis egiliminde olsa da (ILO, 2022),
HIZMET-IS’in orgiitsel yayilimu, belirli bélgelerde sendikal yogunlugun
stirdiiriilebilirlik gostergesi olmasina katki sunmaktadir. Bu baglamda sendikanin
Tiirkiye genelindeki iyelik yapisi, belirli ekonomik bdlgelerde daha yiiksek

sendikal baglilik orani ile iliskilendirilebilir.

Sendikal cografya ¢alismalarinda “yogunluk merkezleri” olarak
tanimlanan alanlar, genellikle tarihsel olarak sendikal kiiltiiriin giiclii oldugu ve
ekonomik faaliyetlerin yogunlastigi bolgelerde ortaya g¢ikar (Beynon et al.,
2002). HIZMET-i$’in orgiitlendigi cografi alanlar da bu oriintiilerle
ortiismektedir. Biiyliksehirlerde hem kamu hizmetleri hem de 6zel sektor
hizmetlerinde sendikal orglitlenme daha yaygin iken; kirsal ve sanayi disi
alanlarda sendikal etki goérece diisiik kalabilmektedir. Ancak HIZMET-IS,
kirsaldan metropole uzanan genis ag yapisiyla alan esitsizliklerini azaltma

potansiyeline sahip bir model ortaya koymustur.

Sendikal orgiitlenmede bu tiir bir cografi yayilim, yalnizca nicel
biliylimeyi ifade etmez. Ayni zamanda sendikal farkindalik, ¢alisma yasamina
katilim arzusu ve toplumsal taleplerin yerel diizeyde tanimlanmasi gibi nitel

unsurlarin da kurumsal bir déniisiim siirecine dahil edildigini gosterir.
Yerel yonetimler, subeler ve sosyal diyalog aglari

HIZMET-IS’in Tiirkiye genelindeki sube ag1, yerel yonetimlerle
kurdugu sosyal diyalog aglarimi da giiclendirmistir. Yerel yoOnetimler iilke
genelinde belediyecilik, altyapi ve temel hizmetler acisindan onemli aktorler
oldugundan, bu alanlardaki sendikal oOrgiitlenme saha pratiklerinin
gelistirilmesinde kritik rol oynar. Sendikal orgiitlenmenin yerel yonetimlerle
kurdugu etkilesim, hem iscilerin hak arama kapasitesini hem de yerel

politikalarin sendikal taleplerle uyumlu héle gelmesini saglamaktadir.
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Bu iliski bi¢imi, sendikal literatiirde “yerel sosyal diyalog” olarak
nitelendirilen bir alanla da Ortiigiir. Yerel sosyal diyalog, sendikalar ve yerel
yonetim aktorleri arasinda siirdiiriilebilir iletisim ve isbirligi mekanizmalarinin
kurulmasiyla ¢aligma yasaminda kalici iyilestirmeler yapilmasimi ifade eder
(Deakin & Wilkinson, 2005). HIZMET-i$’in sube teskilati, bu tiir yerel sosyal

diyalog siireglerini kurumsal bir uygulamaya doniistiirme kapasitesine sahiptir.

Sonug olarak HIZMET-iS’in Tiirkiye genelindeki orgiitsel dagilimi,
yalnizca bir iiye sayisi gostergesi degil; sendikal hareketin mekansal, sektorel ve
kurumsal olarak nasil yeniden yapilandiginin bir gostergesidir. Sube agi, sendikal
hareketin yerel taleplerle ulusal politika arasindaki ¢ift yonlii bilgi akigin
miimkiin kilarken, kapsayici sendikal stratejinin saha diizeyinde hayata

gegirilmesini saglayan bir yapisal altyapt sunmaktadir.

Bu orgiitsel model, HIZMET-1S’in yalnizca merkezi diizeyde politika
tireten bir sendika olmasini engellemekle kalmaz; ayni zamanda yerel diizeyde
sendikal farkindaligi artirma, sosyal diyalog aglarini kurma ve yerel yonetimlerle
isbirligini gelistirme kapasitesini de giiglendirir. Bu y&éniiyle HIZMET-IS’in
Tirkiye genelindeki sube yapisi, sendikal hareketin doniigiimcii ve kapsayici bir
model olarak siirdiriilebilirligini saglayan temel unsurlardan biri olarak

degerlendirilebilir.

HIZMET-IS Sendikasi’nin Yerel Teskilat Yapisi ve 09 No’lu Ankara
Subesi Ornegi

HIZMET-IS Sendikasi, Tiirkiye sendikal hareketi igerisinde yalmzca
iiye sayis1 ve toplu is sozlesmesi kapasitesiyle degil; ayn1 zamanda ¢ok katmanli
teskilat yapisi, yerel Orgiitlenme modeli ve tematik komiteler aracilifiyla
gelistirdigi kapsayici sendikal pratiklerle one ¢ikan bir yapiya sahiptir. Bu
orgiitsel model, Mahmut Arslan’in HAK-IS ve HIZMET-IS genelinde insa ettigi
doniisimecii  sendikal liderlik anlayisinin  kurumsal diizeydeki en somut

yansimalarindan birini olusturmaktadir.
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Arslan’in  liderliginde sekillenen bu yaklasim, sendikayir yalnizca
merkezi diizeyde politika iireten bir yap1 olmaktan g¢ikararak; yerel ihtiyaclar
taniyan, saha deneyimine dayanan ve tabanla siirekli temas hilinde olan bir
orgiitsel forma doniistiirmiistii. Bu baglamda HIZMET-i$’in yerel subeleri,

sendikal hareketin “uygulama alanlar1” olarak kritik bir isleve sahiptir.

Tiirkiye genelinde HIZMET-IS sube yapist ve yerel sendikal etki

alanlar1

HIZMET-iS’in Tiirkiye genelinde olusturdugu sube ag1, sendikal
orgiitlenmenin mekansal yayilimi agisindan dikkat ¢ekici bir 6rnek sunmaktadir.
Biiyiiksehirlerden orta 6lgekli kentlere ve ilgelere kadar uzanan bu ag, hizmet
sektoriinde calisan iscilerin sendikal temsile erisimini artirmay1 amaglamaktadir.
Subeler, bu yoniiyle yalnizca idari birimler degil; yerel emek piyasalarini analiz
eden, ¢alisma kosullarini izleyen ve sendikal talepleri sahadan merkeze tasiyan

stratejik aktorler olarak islev gormektedir.

Sendikal literatiirde yerel Orgiitlenmenin Onemi, sendikanin tabanla
kurdugu iliskinin niteligiyle dogrudan baglantilidir (Heery & Kelly, 1994).
HIZMET-IS’in sube yapilanmasi, bu iliskiyi giiclendiren bir orgiitsel tasarima
sahiptir. Yerel subeler, belediyeler, kamu istirakleri ve hizmet sektoriindeki farkli
is kollartyla dogrudan temas kurarak, yerel sosyal diyalog mekanizmalarinin

kurumsallagmasina katki saglamaktadir.

Bu yap1, Mahmut Arslan’in liderliginde benimsenen “katilime1 sendikal
yonetisim” anlayisinin mekansal karsihigi olarak degerlendirilebilir. Arslan’in
sendikal vizyonu, merkezi politikalarin yerel diizeyde esnetilmesini ve sahaya

uyarlanmasini tesvik eden bir anlayis {izerine kuruludur.

HIZMET-IS 09 No’lu Ankara Subesi: Kurulus siireci ve orgiitsel

konumlanma

HIZMET-IS 09 No’lu Ankara Subesi, Ankara gibi yiiksek niifus

yogunluguna, genis kamu istihdamina ve ¢ok katmanli hizmet sektorii yapisina
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sahip bir kentte sendikal temsilin daha etkin yiiriitiilmesi amaciyla kurulmustur.
2024-2025 doneminde yiiriitillen Orgilitlenme calismalari sonucunda hayata
gecirilen sube, HIZMET-IS’in Ankara’daki sendikal faaliyetlerini daha islevsel

ve erisilebilir kilmay1 hedefleyen stratejik bir adim olarak degerlendirilmelidir.

22 Ocak 2025 tarihinde gergeklestirilen 1. Olagan Genel Kurul ile
birlikte Emrah Murat Pegenek sube baskanligina segilmis; Hidayet Danaci,
Hakki Yetim ve Mehmet Can Karako¢ ydnetim kurulunda gorev almustir
(HIZMET-IS, 2025). Bu yonetim yapisi, subenin yalnizca idari siirekliligini
degil; ayn1 zamanda katilimc1 ve g¢ogulcu bir sendikal isleyisi hedefledigini
gostermektedir (Sekil 3).

Sekil 3 HIZMET-IS 09 No’lu Ankara Sube Baskani Emrah Murat Pegenek ve

Sube Baskan Yardimcilar

Subenin kurulus siireci, Mahmut Arslan’in da dogrudan destek verdigi
Ankara’daki yeni subelesme politikasinin bir parcasidir. 2024 yilinda Ankara’da

birden fazla yeni subenin kurulmasi, sendikal temsilin cografi ve demografik
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yogunluga gore yeniden yapilandirilmasina yonelik doniisiimcii bir strateji olarak

One ¢ikmaktadir.
Yerel sosyal diyalog, kamu kurumlari ve kurumsal etkilesim

09 No’lu Ankara Subesi’nin faaliyet alanlarindan biri, yerel sosyal
diyalog mekanizmalarinin giiglendirilmesidir. Yerel yonetimler, kamu kurumlari
ve hizmet sektorii isverenleriyle siirdiiriilen temaslar, sendikal taleplerin
catigmaci bir dilden ziyade miizakere ve veri temelli argiimanlarla dile

getirilmesini saglamaktadir.

Bu yaklagim, Deakin ve Wilkinson’in (2005) vurguladigi sekilde,
caligma yasaminda demokratiklesmenin yerel diizeyde kurulan diyalog aglariyla
miimkiin olabilecegi goriisiiyle Ortiismektedir. 09 No’lu Sube, bu anlamda
Ankara 6zelinde sendikanin kurumsal itibarini ve temsil kapasitesini artiran bir

rol iistlenmektedir.

Kadm komiteleri: Yerel diizeyde toplumsal cinsiyet odakli sendikal
pratik

Mahmut Arslan’in liderliginde HIZMET-I$ genelinde gelistirilen kadin
odakli sendikal politikalar, yerel subelerde kurulan Kadin Komiteleri araciligiyla
sahaya yansimaktadir. 09 No’lu Ankara Subesi biinyesinde faaliyet gosteren

Kadin Komitesi, bu doniisiimiin 6nemli bir uygulama alanini olusturmaktadir.

Kadm Komitesi, kadim iscilerin sendikal yapilara katilimimi artirmayi,
karar alma siireclerinde goriiniirliiklerini giiclendirmeyi ve 6zellikle kadinlarin
yogunlastigt  hizmet alanlarinda  orgiitlenme  faaliyetleri  yiiriitmeyi
amaglamaktadir. Egitim seminerleri, farkindalik toplantilar1 ve saha ¢aligmalari
yoluyla toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi, yerel sendikal politikanin ayrilmaz

bir pargasi haline getirilmektedir (Sekil 4) (HIZMET-IS Kadin Komitesi, 2024).
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Sekil 4 Hizmet-Is Kadin Komitesi ve Calismalar:
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Bu yapi, sendikal hareketin kapsayiciligini artirmakla kalmamakta; ayni
zamanda kadin emeginin goriinmezligine karsi gelistirilen politikalarin yerel

diizeyde kurumsallagmasini saglamaktadir.
Ev iscileri orgiitlenmesi: Yerelden hukuki doniistime

09 No’lu Ankara Subesi, HAK-IS ve HIZMET-IS tarafindan baslatilan
Ev Iscileri Orgiitlenme Kampanyasinin Ankara’daki uygulayici aktorlerinden
biridir. Ev iscileri, 4857 Sayili Is Kanunu kapsaminda yer almamalar1 nedeniyle
tarihsel olarak sendikal temsilden dislanmis bir ¢alisma grubunu olusturmaktadir

(T.C. Resmi Gazete, 2003).

Sube tarafindan yiiriitiilen saha caligmalari, ev isgilerinin sendikal
haklar konusunda bilgilendirilmesini, sosyal giivenlik farkindaliginin
artirtlmasint ~ ve  Orgiitli  emegin hukuki zeminine dahil edilmesini
hedeflemektedir. Bu yerel pratikler, ILO’nun 189 No’lu Ev Iscileri
Sozlesmesi’nde yer alan “insana yakigir is” ilkeleriyle uyumlu bir sendikal

yonelimi temsil etmektedir (ILO, 2011).
Yerel liderlik, kurumsal siireklilik ve doniisiimcii model

09 No’lu Ankara Subesi’nin faaliyetlerinde yerel liderligin rolii,
doniigiimeii sendikal liderligin siirekliligi acisindan belirleyicidir. Emrah Murat
Pegenek’in sube bagkanligi, Mahmut Arslan’mn merkezi diizeyde gelistirdigi

sendikal vizyonun yerelde uygulanabilirligini giiclendirmektedir.

Bu liderlik pratigi, sendikal hareketin yalnizca merkezde {iretilen
politikalarla degil; yerel aktorlerin inisiyatifi ve sahaya dayali bilgisiyle
siirdiiriilebilir kilinabilecegini gostermektedir. Bu durum, doniisiimcii liderligin

orgiitsel stireklilikle birlestigi bir sendikal modeli isaret etmektedir.

HIZMET-IS 09 No’lu Ankara Subesi o6rnegi, Tiirkiye sendikal
hareketinde doniistimcii liderlik anlayiginin yerel 6l¢ekte nasil kurumsallagtigim

gosteren onemli bir vaka sunmaktadir. Sube, yerel sosyal diyalog, kadin emegi,
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ev isgileri Orgiitlenmesi ve katilimci yonetim anlayisiyla, merkezi sendikal

vizyonu sahaya tagiyan tamamlayici bir halka islevi gérmektedir.

Bu yoniiyle 09 No’lu Sube, Mahmut Arslan’in liderliginde sekillenen
HIZMET-IS sendikal modelinin yerelden ulusala uzanan biitiinciil yapisim

somutlagtiran giincel ve gii¢lii bir 6rnek olarak degerlendirilebilir.

09 No’lu Ankara Subesi’nde insan kaynagi, uzmanlik ve ¢ok disiplinli

sendikal pratik

HIZMET-IS 09 No’lu Ankara Subesi’nin dikkat ¢ceken yonlerinden biri,
sube bilinyesinde gorev alan aktorlerin farkli mesleki ve akademik arka planlara
sahip olmasidir. Bu durum, sendikal faaliyetlerin yalnizca klasik orgiitlenme ve
toplu pazarlik siirecleriyle sinirli kalmamasint; ¢evre, kent, iklim, toplumsal
cinsiyet ve kamu yonetimi gibi alanlara temas eden ¢ok disiplinli bir sendikal

pratik gelistirilmesini miimkiin kilmaktadir.

Sube Bagkanlig1 gorevini yiiriiten Emrah Murat Pegenek, yerel sendikal
koordinasyonun saglanmasi, iiyelik tabaninin genisletilmesi ve merkez—sube
uyumunun sirdiiriilmesinde belirleyici bir rol {istlenmektedir. Pegenek’in
liderligi, Mahmut Arslan’in doniisiimcii sendikal anlayisiyla uyumlu bicimde,
yerel diizeyde katilimer ve kapsayict bir sendikal isleyigin tesis edilmesine

odaklanmaktadir.

Sube biinyesinde sendika bas temsilciligi ve saha koordinasyonu
alanlarinda gérev alan isimler, Orgiitlenme faaliyetlerinin siirekliligini
saglamaktadir. Bu baglamda Eray Bayar, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Baskanlig1 biinyesindeki mesleki deneyimiyle,
gevre, stirdiiriilebilirlik ve kamu hizmetlerinde doniisiim bagliklarmin sendikal
giindemle iliskilendirilmesine katki sunmaktadir. Bu katki, sendikal literatiirde
giderek 6nem kazanan “adil gegis (just transition)” ve ¢evresel duyarlilik temelli

emek politikalariyla dogrudan ortiismektedir (ETUC, 2022).
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09 No’lu Ankara Subesi’nin ayirt edici yonlerinden biri de, sendikal
faaliyetlerin akademik bilgi iiretimi ve goniillii emekle desteklenmesidir. Bu
cercevede Dr. Gamze Mercan, hem akademik kimligi hem de sendikal
calismalardaki aktif rolityle 6ne ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda 09 No’lu Ankara
Subesi Kadin Komitesi Baskan1 olan Dr. Mercan, kadin emegi, toplumsal
cinsiyet esitligi ve sendikal katilim konularinda yiiriitiilen ¢alismalarin bilimsel

bir perspektifle ele alinmasina katki saglamaktadir.

Kadin Komitesi Baskan Yardimeciligni gérevini yiiriiten Ebru
Agackesen, saha orgiitlenmesi, kadin iiyelerle dogrudan temas ve yerel diizeyde
farkindalik faaliyetlerinin koordinasyonunda aktif rol iistlenmektedir. Bu yapi,
Genel Merkez Kadin Komitesi Baskan1 Hatice Ayhan’in liderliginde sekillenen

kadin politikalarinin yerelde kurumsal karsilik bulmasim saglamaktadir (Sekil 5).

Sekil 5 Hizmet-Is Genel Merkez Kadin Komite Baskani Hatice AYHAN

25 KASIM KADINA YONELIK SIDDETE
KARS! ULUSLARARASI MUCADELE GUNU

ADIL VE SIDDETSIZ
BiR DUNYA iCiN SESIMIiZi YOKSELTIYORUZ




Ote yandan Ziimriit Varol Selcuk, doktora dgrencisi ve bilim uzmani
kimligiyle, sendikal ¢alismalara goniillii akademik katki sunan isimler arasinda
yer almaktadir. Selcuk’un katkilari, sendikal faaliyetlerin raporlanmasi,
kavramsal cercevelerin olusturulmasi ve kadin emegi ile goriinmeyen emek
alanlarinin akademik diizlemde tartisilmasina olanak tanimaktadir. Bu tiir
katkilar, sendikal hareket ile akademi arasindaki etkilesimi gii¢lendiren 6nemli

bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Hyman, 2001).

Bu baglamda sube biinyesinde yer alan sizler (sube calismalari ve
orgiitlenme  siireclerinde aktif gérev alan isimler), sendikal pratigin yalmzca
formel gorevlerle degil; goniilliiliik, saha deneyimi ve kolektif emek {izerinden
de sekillendigini gostermektedir. Bu durum, doniisiimcii sendikal liderligin

tabanda karsilik bulabilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir.

09 No’lu Ankara Subesi’nde gozlemlenen bu cok aktdrli ve ¢ok
disiplinli yap1, Mahmut Arslan’in HAK-IS ve HIZMET-IS genelinde insa ettigi
sendikal vizyonun yerel Olgekteki yansimalarindan biridir. Arslan’in liderligi,
sendikal hareketi yalnizca merkezi karar mekanizmalarina dayali bir yapi
olmaktan ¢ikararak; yerel aktorlerin bilgi, deneyim ve goniillii emegiyle beslenen

dinamik bir organizma haline getirmeyi hedeflemistir.

Bu acidan bakildiginda 09 No’lu Ankara Subesi, doniisiimcii liderligin
yalnizca Tlist diizey sOylemde degil; sube baskanindan kadin komitesi
yoneticilerine, saha temsilcilerinden akademik katki sunan goniillillere kadar
uzanan c¢ok katmanli bir etkilesim ag1 {izerinden kurumsallagtigim

gostermektedir.

Bu boliim, ¢alismanin teorik ¢ergevesi ile saha uygulamalar1 arasindaki
gecis noktasini olugturmaktadir. Tiirkiye sendikal hareketine iligkin tarihsel ve
kuramsal tartismalarin ardindan, Mahmut Arslan’in doniisiimcii  liderlik
vizyonunun yerel Olgekte nasil somutlastigini ortaya koymasi bakimindan
HIZMET-IS 09 No’lu Ankara Subesi &rnegi, ¢alismamin en kritik uygulama

alanin1 temsil etmektedir. Bu yoniiyle 8. boliim, makalenin yalnizca betimleyici
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degil, agiklayici ve model kurucu niteligini giiglendiren temel bilesenlerden
biridir.

Sendikal literatiirde sik¢a wvurgulandigi {tzere, merkezi sendikal
vizyonlarin sahada karsilik bulmadigi durumlarda kurumsal siireklilik
zayiflamakta; sendikalar, iiyeleriyle aralarindaki temsil bagimi kaybetme riskiyle
kars1 karsiya kalmaktadir (Hyman, 2001; Heery & Kelly, 1994). Bu nedenle
yerel subeler, yalnizca idari alt birimler degil; sendikal liderligin smandigi,
yeniden {iretildigi ve toplumsal mesruiyet kazandigi orgiitsel alanlar olarak

degerlendirilmektedir.

Bu baglamda HIZMET-IS 09 No’lu Ankara Subesi, Mahmut Arslan’in
HAK-IS ve HIZMET-I$ diizeyinde gelistirdigi doniisiimcii sendikal yaklagimin,
yerel Orgilitlenme, kadin komiteleri, ev iscileri caligmalari, ¢evre ve kent
politikalartyla iliskili temsil bigimleri araciligiyla nasil kurumsallastigini
gostermektedir. Sube biinyesinde yriitiilen faaliyetler, sendikal hareketin
yalnizca iicret ve sosyal hak ekseninde degil; toplumsal cinsiyet esitligi, cevresel
stirdiiriilebilirlik, kentsel hizmetlerin niteligi ve kayit digt emek gibi alanlarda da

politika iiretebilecegini ortaya koymaktadir.

Ozellikle Kadin Komiteleri’nin yerel diizeyde etkin bigimde
yapilandirilmast; Genel Merkez Kadin Komitesi Baskani Hatice Ayhan’in
liderliginde yiiriitiilen politikalarin, 09 No’lu Sube Kadin Komitesi Bagkan1 Dr.
Gamze Mercan ve Baskan Yardimcisi Ebru Agagkesen araciligiyla sahaya
taginmasi, doniisimeii liderligin kurumsal siireklilik boyutunu giiclendiren
onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu yap1, kadin emeginin sendikal karar alma
stireclerine dahil edilmesinin tesadiifi degil, bilingli ve planli bir orgiitsel strateji

oldugunu gostermektedir (Kirton & Greene, 2016).

Buna ek olarak, HIZMET-IS 09 No’lu Ankara Subesi biinyesinde
yiriitilen sendikal faaliyetlerin dikkat ¢ekici yonlerinden biri, yerel diizeyde
sendikal temsilin iklim politikalar1, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve kentsel hizmet

emegi gibi cagdas emek tartigmalariyla biitiinlesmesidir. Bu gercevede Eray
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Bayar, iklim degisikligi ve sifir atik politikalar1 alanindaki calismalariyla,
cevresel doniisiim siireclerinin emek {iizerindeki etkilerini sendikal giindeme
tastyan yerel bir aktor olarak one cikmaktadir. Bayar’in yliriittiigii ¢aligmalar,
hizmet sektoriinde gevresel duyarliligin yalnizca teknik bir politika alani degil;
ayni zamanda calisma kosullari, is glivencesi ve mesleki doniisiimle dogrudan
iligkili bir emek meselesi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yaklasim, sendikal
hareketin gevresel kriz karsisinda pasif bir konumda kalmak yerine, emek eksenli

¢Oziim Onerileri gelistirmesi gerektigine igaret etmektedir.

Ote yandan Emre Bayar, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kent Estetigi
Dairesi Baskanlig1 biinyesinde ihale ve Idari isler Sube Miidiirliigii kapsaminda
personel puantaj islemlerinden sorumlu formen gorev alaminda ¢aligmakta; ayn
zamanda personel bas temsilcisi olarak sendikal temsil faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Emre Bayar’in bu konumu, sendikal temsilin yalnizca genel
talepler diizeyinde degil; ¢alisma yasamimin giinliik idari siireclerine, is yiiki
dagilimina ve emek denetimine iligkin somut alanlarda da etkin bir bigimde
yuritildiigini  gostermektedir. Puantaj, ¢alisma siireleri ve idari isleyis gibi
teknik alanlarda yiiriitilen bu temsil pratigi, sendikal miicadelenin mikro
diizeydeki emek siireglerine niifuz etmesini saglayan dnemli bir drnek teskil

etmektedir.

Ayrica, sube faaliyetlerine akademik goniilliliik cercevesinde katki
sunan Dr. Gamze Mercan ve Zimriit Varol Selguk, sendikal g¢alismalarin
raporlanmasi ve analitik degerlendirilmesi siireglerinde dnemli bir rol iistlenerek,
sendikal hareket ile akademi arasindaki etkilesimi giliglendirmektedir. Bu durum,
sendikal bilginin yalnmizca pratik deneyimle degil, bilimsel iretimle

desteklenmesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Sonug¢ olarak Mahmut Arslan’in dontigiimeii liderliginin merkezden
yerele nasil aktarildigini, sendikal vizyonun sube diizeyinde nasil ¢ogullastigini
ve sendikal hareketin toplumsal doniisiim kapasitesinin  hangi araglarla

genisletildigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle s6z konusu boliim, calismanin
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ampirik omurgasini olusturmakta; makalenin literatiire katki iddiasin1 somut bir

Ornek lizerinden temellendirmektedir.
Sonug ve Degerlendirme

Bu calismanin amaci, Tiirkiye sendikal hareketinde son yarim yiizyilda
yasanan yapisal ve kavramsal doniisiimii, Mahmut Arslan’in liderligi ve onun
onderliginde sekillenen Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS —
Confederation of Turkish Real Trade Unions) ile Hizmet Iscileri Sendikasi
(HIZMET-IS — Service Workers’ Union) ornekleri {izerinden incelemektir.
Calisma, sendikal liderligi salt orgiitsel yoniiyle degil, toplumsal adalet, cinsiyet
esitligi ve hukuki kapsayicilik baglaminda degerlendirmekte; Arslan’in
liderligini doniisiimeii liderlik kurami (transformational leadership theory)
perspektifiyle kavramsallastirmaktadir. Arastirma, nitel bir yontemle tasarlanmis
olup dokiiman analizi ve tematik igerik ¢oziimlemesi tekniklerine dayanmaktadir.
Calismada, HAK-IS ve HIZMET-1S’e ait yillik raporlar, kongre bildirileri, basin
aciklamalari, Kadin Komitesi faaliyet dokiimanlari, mevzuat metinleri (6zellikle
4857 Sayili Is Kanunu) ve uluslararast kuruluslarin (ILO, ITUC, ETUC) politika
belgeleri sistematik bi¢gimde incelenmistir. Bu veriler, Arslan’mn sendikal liderlik
anlayisinin tarihsel, hukuki ve toplumsal boyutlarini ortaya koymak amaciyla
stmiflandirilmigtir. Calisma bulgular;, Mahmut Arslan’in liderliginde HAK-IS ve
HIZMET-IS’in klasik sendikal anlayis1 asarak sosyal diyalog, adalet, insana
yakisir ig (decent work) ve katilimci yonetisim ilkeleri cergevesinde yeniden
yapilanma siirecine girdigini gostermektedir. Ozellikle ev isgilerinin (domestic
workers) Is Kanunu (Labour Law No. 4857) kapsamina alinmasi yoniinde
yirtitiilen orgiitlenme faaliyetleri bu doniisiimiin somut gostergesi olmustur. 2023
yilinda baslatilan “Ev Isgileri Orgiitlenme Kampanyasi / Domestic Workers
Organizing Campaign”, Tiirkiye’de ev hizmetleri alaninda kurumsal diizeyde
yiiriitiilen ilk orgiitlenme hareketi olarak kayda ge¢mistir. Bu kampanya, HAK-
IS Kadin Komitesi (HAK-IS Women’s Committee) ve HIZMET-I$ Kadin
Komitesi (HIZMET-IS Women’s Committee) koordinasyonunda siirdiiriilmiis;

saha egitimleri, farkindalik ¢aligmalar1 ve Orgiitlenme faaliyetleri sonucunda
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2025 yili itibartyla 73.000 ev is¢isine ulasilmis, kisa vadede 100.000 iyelik
hedefi belirlenmistir. Kadin komiteleri bu siiregte sendikal hareketin
doniistimiinde 6ncii rol oynamis; “Emege Saygi, Kadma Deger” programi
aracilifiyla kadin iscilerin sendikal yapilarda temsil oranini artirmistir. Boylece
toplumsal cinsiyet esitligi, sendikal yapinin i¢ dinamiklerine yerlesmis,
sendikaciligin kurumsal kimliginin ayrilmaz bir pargast haline gelmistir.
Arslan’m doniigiimeii liderlik yaklasimi, yalmizca ulusal diizeyde degil, ayni
zamanda uluslararas1 sendikal aglarda da etkisini gostermisti. HAK-IS,
Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO — International Labour Organization),
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC — International Trade Union
Confederation) ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC — European Trade
Union Confederation) ile kurdugu iligkiler aracilifiyla, “adil gec¢is” (just
transition) ve “kapsayict istihdam” (inclusive employment) politikalarini
sendikal stratejilerine entegre etmistir. Bu arastirma, Tiirkiye’de sendikal liderlik
literatiiriine ii¢ temel diizeyde katki saglamaktadir. Ilk olarak, déniisiimcii liderlik
kuramini sendikal liderlik baglaminda uygulayarak, liderligin vizyon iiretme ve
toplumsal déniisiimii yonlendirme kapasitesine 151k tutmaktadir. Ikinci olarak,
kadin komitelerinin sendikal yap1 i¢indeki kurumsal 6nemini ortaya koymakta ve
toplumsal cinsiyet esitligini sendikal yeniden yapilanmanin merkezi bir unsuru
haline getirmektedir. Uciincii olarak, ev iscileri ve kayit disi istihdam gibi
“goriinmeyen emek alanlarini” sendikal politika glindemine tasiyarak, is hukuku
ile sosyal politika arasinda koprii kuran 6zgiin bir analiz 6nermektedir. Sonug
olarak ¢alisma, Mahmut Arslan’in déniisimcii liderligi altinda HAK-IS ve
HIZMET-IS 6rneginde bigimlenen yeni sendikal yaklasimn, Tiirkiye’de sendikal
hareketi ekonomik taleplerin Otesine tasiyarak adalet, esitlik ve insan onuru

temelli bir sosyal vizyon haline getirdigini gostermektedir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye sendikal hareketinin son yarim yiizyilda gegirdigi
yapisal ve zihinsel doniisiimii, Mahmut Arslan’in liderliginde kurumsallasan
HAK-IS Konfederasyonu ve HIZMET-I$ Sendikasi érnegi iizerinden biitiinciil
bir perspektifle ele almistir. Calismanin temel savi, Tiirkiye’de sendikal
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hareketin yasadigi temsil krizi, oOrgiitsel daralma ve mesruiyet sorunlarinin
yalnizca yapisal faktorlerle degil; liderlik anlayisi, orgiit kiiltlirii ve sendikal

vizyonla da yakindan iliskili oldugudur.

Tiirkiye’de sendikal hareket, 6zellikle 1980 sonrasi donemde uygulanan
neoliberal politikalarla birlikte ciddi bir kirilma yasamigtir. Tageronlasma, esnek
calisma bigimleri, kayit dis1 istthdamin yayginlasmasi ve kamusal istihdamin
daralmasi, sendikalarin gelencksel oOrgiitlenme modellerini islevsiz hale
getirmistir. Bu siireg, sendikal yogunluk oranlarinin diismesine ve sendikalarin
toplumsal etkisinin zayiflamasina yol a¢gmistir. Caligmada ortaya konuldugu
iizere, bu kriz yalnizca nicel bir iiye kaybi degil; aym1 zamanda sendikal

hareketin anlam ve yon kayb1 yasadigi bir donemi ifade etmektedir.

Bu baglamda Mahmut Arslan’in liderligi, Tiirkiye sendikal hareketinde
yeni bir yonelim ihtiyacina verilen pratik bir yanit olarak degerlendirilmelidir.
Arslan’in sendikal yaklagimi, klasik sendikal liderlik modellerinden farkli olarak,
sendikay1 yalnizca iicret pazarligi yapan bir orgiit degil; toplumsal adalet, esitlik
ve insan onurunu merkeze alan bir sosyal aktor olarak yeniden tanimlamigtir. Bu
yoniiyle Arslan’in liderligi, doniisiimcii liderlik kuraminin sendikal alandaki

0zgiin bir yansimasi olarak okunabilir.

Calismanin degerlendirme diizeyinde ortaya koydugu temel sonuglardan
biri, HAK-I$ ve HIZMET-IS’in Arslan liderliginde gelistirdigi sendikal
yaklagimin, Tirkiye’de sendikalizmin smirlarini  genigleten bir model
sundugudur. Bu model, yalnizca 6rgiitlii iscilerin taleplerine odaklanmak yerine;
tarihsel olarak sendikal temsilin diginda birakilmis kesimleri —6zellikle kadinlar,
ev iscileri ve glivencesiz calisanlar— sendikal hareketin 6znesi haline getirmeyi
hedeflemistir. Bu durum, sendikal kapsayicilik kavraminin Tirkiye baglaminda

somut bir karsilik buldugunu gostermektedir.

Kadm emeginin sendikal yapilar i¢indeki konumu, bu doniisiimiin en
belirgin alanlarindan biridir. Kadin komiteleri araciligiyla gelistirilen politikalar,

sendikalarin i¢ isleyisinde toplumsal cinsiyet esitliginin yalnizca sdylemsel bir
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hedef olmaktan ¢ikarilarak kurumsal bir ilke héline gelmesini saglamistir. Bu
stire¢, sendikal hareketin kendi igindeki hiyerarsik ve erkek egemen yapiy1
sorgulamasina da imkéan tanimistir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarina dahil
edilmesi, sendikal demokrasinin derinlesmesi agisindan da 6nemli bir kazanim

olarak degerlendirilebilir.

Calismanin 6nemli bir degerlendirme noktasi, sendikal doniistimiin
yalmizca merkezi diizeyde degil, yerel teskilatlar araciligiyla kalici ve
siirdiiriilebilir hale geldigi gergegidir. HIZMET-IS’in Tiirkiye genelindeki yaygin
sube ag1, merkezde belirlenen sendikal vizyonun yerelde somut uygulamalara
donlismesini miimkiin kilmaktadir. Yerel subeler, sendikanin tabanla temas
kurdugu, yerel sorunlart goriiniir kildig1 ve sendikal mesruiyeti yeniden rettigi

temel Orgiitsel birimlerdir.

Bu cer¢cevede Ankara 09 No’lu Sube o6rnegi, doniisiimcii sendikal
liderligin yerel Olgekte nasil kurumsallasabilecegini géstermesi bakimindan
onem tasimaktadir. Sube, yalnizca idari bir yap1 degil; sendikal katilimi artiran,
kadin emegini goriiniir kilan ve farkli temsil mekanizmalarini bir araya getiren
¢ok katmanli bir orgiitlenme modeli sunmaktadir. Bu durum, sendikal hareketin
merkez—yerel iliskisini hiyerarsik bir yapidan =ziyade karsilikli etkilesim

temelinde yeniden kurdugunu géstermektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, bu calisma ¢ diizeyde katki
sunmaktadir. ilk olarak, doniisiimcii liderlik kuramim Tiirkiye sendikal hareketi
baglaminda uygulayarak, liderligin sendikal doniisiimdeki belirleyici roliinii
ortaya koymaktadir. ikinci olarak, sendikal kapsayicilifi kadin emegi ve
goriinmeyen emek alanlar1 {izerinden analiz ederek, sendikal hareketin toplumsal
genisleme potansiyeline dikkat c¢ekmektedir. Uciincii olarak ise, yerel
teskilatlarin  sendikal siirdiiriilebilirlik agisindan tasidigr stratejik Onemi

vurgulamaktadir.

Sonu¢ olarak Mahmut Arslan’in liderliginde sekillenen HAK-IS ve
HIZMET-IS modeli, Tiirkiye’de sendikal hareketin yalmzca geg¢misini degil,
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gelecegini de anlamaya imkan tanimaktadir. Bu model, sendikalizmi dar bir
ekonomik ¢ikar alanindan c¢ikararak; adalet, esitlik ve insan onuru temelinde
yeniden insa etmeyi amaglayan biitiinciil bir sendikal vizyon sunmaktadir.
Calisma, bu yoniiyle Tiirkiye’de sendikal liderlik ve orgiitlenme tartigsmalarina

kuramsal ve pratik diizeyde kalici bir katki sunmay1 hedeflemektedir.
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2000 SONRASI TURKIYE’DE SECIM
SISTEMLERI %EBMS}LDE ADALET
TARTISMALARI

Melike KAYIRAL'!
Giris

Secim sistemleri demokratik siyaset diizeninin mekanigini ve
normatif ¢ergevesini belirleyen temel kurumlardan biridir. Bir segim
sistemi, oylar1 temsile doniistiiriircken hangi toplumsal giiglerin,
hangi oranda ve hangi yontemle parlamentoda yer alacagini tayin
eder. Dolayisiyla temsil normlarinin (oy esitligi, kapsayicilik,
orantililik vb.) pratige yansimasini dogrudan etkilemektedir.
Temsilde adalet tartismalari, bu yiizden yalmizca teknik bir
mithendislik meselesi olarak degil, demokratik mesruiyet,
cogulculuk ve katilim gibi siyaset teorisinin merkezi normlariyla
iliskili bir sorun alanmi olarak degerlendirilmelidir. Calisma, se¢im
sistemleri ile temsilde adalet arasindaki iliskiyi kuramsal araclarla
sorgulamay1 amaglamaktadir. Bu minvalde, Tiirkiye’yi 2000 sonrasi
donemin Ozgiin  kurumsal doniligiimlerinin  ve  sdylemsel
degisimlerinin analitik vaka cercevesi olarak kullanan bir teorik
inceleme olarak kurgulanmistir.

Calismanin temel arglimani, Tiirkiye’de 2000 sonrasi
donemde secim sistemine iliskin kurumsal ve yasal degisiklikler ile
bunlarin mesru kilinisina dair yonetici sdylemler, temsilde adaletin
farkl1 boyutlarint (orantililik, kapsayicilik, oy-sandalye esitligi)
yeniden tanimlamistir. Bunun sonucunda temsilde adalet talepleri ile
istikrar/ yonetilebilirlik gerekgeleri arasindaki gerilim yeni bigimler
kazanmistir. Bu argiiman, teorik literatiiriin iki ana itiraz hatt
arasinda konumlanir. Bir yandan sec¢im sistemlerinin istikrar amaclh
tasarimina iliskin rasyonel-kurumsal gerekgeler (yol bagimliligi,
cogunluk¢u mesruiyet iddialar1), diger yandan normatif temsilde
adalet talepleri (azinlik temsili, oylarin yansitilmasinin adilligi)
olarak okunabilecek karsit perspektiflerdir. Bahse konu olan iki
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eksen, siyaset bilimi ve demokratik teori literatiirlinden kavramsal
araclarla kurulacak diyalog araciligiyla degerlendirilebilir.

Tiirkiye 6zelinde 2000 sonrasit donemin segilme gerekgesi,
birka¢ kuramsal bakis acisindan dolayr onem tasimaktadir. Ilk
olarak, 2002 se¢cimi ve onu izleyen parlamento aritmetiginin
yarattig1 kirilmalar, yiiksek diizeyde “bosa giden oy” tartismasini
yeniden glindeme getirmis, temsil adaleti tartigmasini ampirik
olgulardan ziyade kurumsal ilkeler diizeyinde diisiinmeyi zorunlu
kilmustir (Caha, 2002: 34). Ikinci olarak, 2017 anayasa degisikligiyle
parlamenter sistemin yerini yiiriitme agirlikli bir yonetim bigimine
birakmast ve ardindan 2018’de getirilen ittifak diizenlemeleri, oy-
sandalye  doniisim  mekanizmalarinin  normatif  okumasini
degistirmistir. Ittifak mekanizmalar1 hem baraj uygulamasinin
etkisini yumusatmig hem de temsilde adalet tartismasini yeni
stratejik hesaplara tasimistir (Mis & Duran, 2018: 26). Ugiincii
olarak, anayasa degisikligi siirecinin mesruiyet tartigmalart ve
reformlarin gerekgelendirilmesi (istikrar/yonetilebilirlik sdylemleri)
temsilde adalet iddialarinin nasil smirlandirildigina dair teorik
sorular ortaya koymustur (Venice Commission Report, 2017: 3-6).

Calismada, metodolojik olarak kavramsal analiz, elestirel
literatlir taramasi ve teorik karsilastirma yontemleri bir arada
kullanilmigtir. Amag¢ ampirik veri ¢éziimlemesi degil, var olan
kurumsal diizenlemeler, kamusal-siyasal sdylemler ve sec¢im
mekanizmalarinin demokratik teori baglaminda ne tiir normatif
sonuglar dogurdugunu sistematik olarak tartigmaktir. Tirkiye,
“analitik bir vaka” olarak ele alinacak, tekil verilerden ziyade
kuramsal hipotezleri sinamaya yonelik bir yaklagimin izi
stiriilecektir. Boylece, secim sistemleri kurami ve temsilde adalet
literatiirii birbirine baglanacak, Tiirkiye Ornegi ise bu kuramsal
tartismanin somutlastigi baglam olarak ele alinacaktir.

Secim Sistemleri: Temel Tiirler ve Ozellikler
Cogunlukcu Sistemler

Cogunlukcu se¢im sistemleri, tek liyeli secim g¢evreleri ve
“kazanan tiimiinii alir” mantig1 etrafinda sekillenmektedir. Bu
sistemlerin normatif ve islevsel gerekcesi, se¢ime katilan aktorler
arasinda net bir kazanan ¢ikararak yiiriitme kararliligini ve hiikiimet

istikrarin1 saglamaktir. Béylece yasama stirecinde hizli karar alma
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ve uygulama kapasitesi gozetilir (Saribay, 2021: 35). Cogunluk¢u
modeller, temsilin dogrudan orantililigindan ziyade yonetilebilirligi
onceliklendirir. Bu tercih, 6zellikle sosyal veya etnik olarak pargali
toplumlarda “karar verilebilirlik” arglimaniyla savunulur (Anderson,
1998: 583).

Kuramsal agidan ¢ogunlukgu sistemlerin mekanik etki ve
psikolojik etki olmak {izere iki temel etkisi siklikla
vurgulanmaktadir.  Mekanik  etki, oylarin  sandalyelere
doniistiiriilmesindeki yapisal egilimleri ifade eder. Ornegin tek iiyeli
cevreler kiigiik partilerin {ilke diizeyinde yaygin ama seyrek destege
sahip olmalar1 hélinde sandalye kazanmasini zorlastirir. Psikolojik
etki ise segmen davranigindaki stratejik yonelimleri kapsar. Oy
verme davranigt ve bosa gitme kaygisiyla daha biiylik partilere
yonelme egilimi gosterir (Duverger, 1964: 201-202). Tek tyeli
cevreler genellikle iki biiylik partinin  rekabet ettigi,
fragmentasyonun diisiik oldugu bir yap iiretir. Bu durum, yasama
organinda gii¢lii cogunluklarin ortaya ¢ikmasina olanak verir. Fakat
ayn1 zamanda oy-sandalye orantisizligini da artirma egilimindedir
(Taagepera & Shugart, 1989: 45). Orantisizlik, se¢menlerin
tercihleri ile meclis temsilinin 6rtlismemesi anlamina gelir ve bu da
demokratik adalet tartismasinda Onemli bir elestiri noktasi
olusturmaktadir (Gallagher, 1991: 33-34).

Elestiriler, c¢ogunluk¢u sistemlerin dislayic1 karakterine
odaklanir. Ozellikle azinlik gruplari, bdlgesel partiler veya yeni
kurulan siyasal aktorler, yaygin ama gorece diisiik diizeydeki oy
destegi nedeniyle temsilde ciddi sekilde dezavantajli konuma diiger.
Bu durum, siyasal dislanmay1 artirabilir ve mesruiyet agmazlarina
yol acabilir, zira se¢gmenler, oylariin parlamenter temsilde karsilik
bulmadigini algiladikga demokratik tatmin azalabilir (Ozbudun,
1995: 526-527). Ayrica ¢ogunlukgu tasarimlar, etnik ya da cografi
acidan boliinmiis toplumlarda “bolgesel tekellesme” riskini
tastyabilir. Belirli bolgelerde hdkim olan bir parti tim
milletvekillerini kazanarak ulusal temsilde asir1 bir agirlik elde
edebilir.

Bununla birlikte, savunucular cogunlukeu sistemlerin istikrar
ve hesap verebilirlik sagladigini, hiikiimetlerin net sorumluluk hatti
kurdugunu ve se¢menlerin tercihlerini daha dogrudan bi¢imde
odiillendirdigini 6ne stirer (Tekiné72021: 1782). Iktidar alternatifleri



net oldugunda se¢menler yoOnetimi agikca degerlendirebilir,
demokratik rekabetin basit ve anlasilir olmasini saglayarak siyasi
sorumlulugu giiclendirir. Dolayisiyla, c¢ogunluk¢u sistemlerin
demokratik Ustiinliigli veya zaafi, biiyiikk Ol¢iide hangi normun
istikrar mi, temsil adaleti mi daha 6ncelikli goriildiigline baglidir.

Ozetle, ¢ogunlukeu sistemlerin etkileri baglamdan bagimsiz
degildir. Bolge biiyiikliigii, toplumun etnik/ideolojik heterojenligi,
parti orgiitlenme kapasitesi ve tarihsel kurumlagma gibi faktérler,
sistemin pratik sonuclarini belirler. Bu nedenle se¢im sistemi tercihi
salt normatif bir se¢im olmaktan ¢ok, kurumsal ve toplumsal
kosullarla etkilesen ¢cok boyutlu bir karar siirecidir (Norris, 2004: 1-
5).

Orantili Temsil Sistemleri

Orantil1 temsil sistemleri, secimlerde kullanilan oylarin
parlamentodaki sandalye dagilimina miimkiin oldugunca orantili
bicimde yansitilmasini amagclayan secim sistemleridir. Bu
sistemlerin temel normatif dayanagi, demokratik temsilin adalet
ilkesine uygun bir bi¢imde gergeklestirilmesi ve segmen
tercihlerinin yasama organinda kapsayict bir sekilde temsil
edilmesidir. Orantili temsil, oOzellikle cogulcu ve heterojen
toplumlarda siyasal dislanmay1 azaltan bir kurumsal tasarim olarak
degerlendirilir (Bischoff, 2009: 235-236).

Orantil1 temsil sistemlerinin ayirt edici ozelligi, tek bir
partinin oylarin gorece kii¢iik bir kismiyla parlamentoda asir1 temsil
edilmesini engellemeye calismasidir. Bu baglamda orantili temsil,
oy-sandalye oranindaki sapmalari minimize etmeyi hedefler.
Orantililik, demokratik mesruiyetin Olgiilebilir bir boyutudur ve
secim sistemlerinin temsilde adalet iliretme kapasitesi, bu orantililik
derecesi lizerinden degerlendirilebilir (Gallagher, 1991: 33-37). Bu
yaklasim, temsilde adaletin yalnizca bigimsel oy esitligiyle degil,
siyasal sonuclar diizeyinde de saglanmasi gerektigi varsayimina
dayanir.

Orantil1 temsil sistemleri farkli teknik varyantlara sahiptir.
Liste usulii orantili temsil sistemlerinde partiler, se¢im c¢evrelerinde
aday listeleri sunar ve sandalyeler belirli bir matematiksel formiil
(D’Hondt, Sainte Lague vb.) araciligiyla dagitilir. Se¢im ¢evresi

bliyiikliigii ve yasal barajlar, sistemin orantililik diizeyini dogrudan
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etkileyen unsurlardir. Biiyiikk secim c¢evreleri ve diisiik barajlar,
kiigiik partilerin parlamentoya girmesini kolaylastirirken, dar
cevreler ve yliksek barajlar orantililig1 sinirlayabilir (Jacobs & Otjes,
2015: 10).

Normatif agidan bakildiginda orantili temsil, ¢ogulcu
demokrasi anlayisiyla giiclii bir iliski i¢indedir. Lijphart, orantili
temsil sistemlerinin 6zellikle etnik, dinsel veya ideolojik olarak
boliinmiis toplumlarda uzlasmaci siyaset liretme kapasitesine sahip
oldugunu savunur. Zira bu sistemler farkli toplumsal kesimlerin
siyasal karar alma siireclerine dahil edilmesini kolaylastirir
(Lijphart, 2016: 31-33). Bu y06niiyle orantili temsil, yalnizca se¢im
sonuclarini degil, siyasal kiiltiirii ve uzlagma pratiklerini de etkileyen
bir kurumsal c¢erceve sunar. Bununla birlikte, orantili temsil
sistemleri elestirilerden muaf degildir. En yaygin elestiri, bu
sistemlerin parti sisteminde parcalanmay1 tesvik ederek hiikiimet
kurma siireclerini zorlastirmasidir. Koalisyon hiikiimetleri, karar
alma siireclerini yavaslatabilir ve se¢menler acisindan siyasal
sorumlulugun dagilmasina yol acabilir (Norris, 2004: 5-9). Boylece,
temsilde adalet ile yonetimde istikrar arasindaki klasik gerilim
yeniden giindeme gelmis olur.

Sonug olarak orantili temsil sistemleri, demokratik temsilin
adalet ve kapsayicilik boyutunu gii¢lendiren kurumsal araglar olarak
one cikar. Ancak bu sistemlerin demokratik performansi, teknik
tasarim unsurlar1 ve siyasal baglamla yakindan iligkilidir. Bu
nedenle orantili temsil, tek basina ideal bir modelden ziyade,
normatif hedefler ile kurumsal kosullar arasindaki dengeyi yansitan
bir se¢im sistemi yaklasimi olarak degerlendirilmelidir.

Karma Secim Sistemleri

Karma sec¢im sistemleri, ¢ogunluk¢u ve orantili temsil
ilkelerini tek bir kurumsal yapi i¢inde birlestirmeyi amaglayan hibrit
modellerdir. Bu sistemlerin temel iddiasi, ¢ogunlukcu sistemlerin
sagladig1 giiclii yerel temsil ve yonetilebilirlik ile orantili temsilin
sundugu temsilde adalet ve kapsayiciligt  bir  arada
gerceklestirmektir. Bu nedenle karma sistemler, temsilde adalet,
yonetimde istikrar gerilimini yumusatmaya yoOnelik bir kurumsal
¢oziim olarak degerlendirilir (International Idea, 2014: 29).

--00--



Literatiirde karma secim sistemleri temel olarak iki ana tiire
ayrilmaktadir. Birincisi, paralel (parallel) sistemler, ikincisi telafi
edici karma sistemlerdir (mixed-member proportional-MMP).
Paralel sistemlerde, ¢ogunluk¢u ve orantili bilesenler birbirinden
bagimsiz bi¢gimde isgler. Bir kismi tek iiyeli se¢im gevrelerinden,
diger kismui parti listelerinden secilen milletvekilleri arasinda
dengeleme yapilmaz. Bu nedenle paralel sistemler, ¢cogunluk¢u
bilesenin yarattigi orantisizliklar1 tamamen gideremeyebilir
(International Idea, 2014:104). Buna karsilik MMP sistemlerinde,
orantili temsil bileseni telafi edici bir igleve sahiptir. Liste oylari, tek
iyeli cevrelerden dogan temsil sapmalarimi diizeltmek {izere
kullanilir ve nihai sandalye dagilimi parti oylariyla daha yiiksek
oranda oOrtiisiir. Bu yoniiyle MMP, temsilde adalet acisindan paralel
modellere kiyasla daha giiclii bir performans sergiler (Ace Project,
2019). Ancak bu sistemlerde de “fazladan sandalye” (overhang
seats) gibi teknik sorunlar ortaya c¢ikabilir ve parlamentonun
biiytikliigii artabilir (International Idea, 2014: 69-72).

Karma secim sistemlerinin normatif gerekgesi, se¢men-
temsilci bagimi giiclendirmesidir. Tek iiyeli ¢evreler, se¢gmenlerin
belirli bir temsilciyle dogrudan iligki kurmasina olanak tanirken,
liste bileseni toplumsal ve siyasal g¢esitliligin parlamentoya
yansimasini kolaylastirir. Bu ikili yapi, 6zellikle cografi olarak genis
ve siyasal olarak heterojen toplumlarda tercih edilmektedir (Lijphart,
2016: 134). Bununla birlikte, karma sistemler elestirilerden muaf
degildir. Ilk olarak, sistemin karmasiklig1 segmen davranisi {izerinde
olumsuz etki yaratabilir. Iki oy kullanma zorunlulugu, oylarin nasil
sonu¢ dogurduguna dair belirsizlik olusturabilir. Ikinci olarak,
cogunlukcu bilesenin parti sistemini biiylik partiler lehine
bicimlendirmeye devam ettigi ve kiiciik partilerin temsil avantajin
siirladigr ileri siirilmektedir (Shugart & Wattenberg, 2001: 10-14).
Ayrica temsilciler arasinda “iki smifli milletvekilligi” algisinin
olugmasi, yasama ici isleyiste gerilimler yaratabilir.

Sonu¢ olarak karma secim sistemleri, temsilde adalet ile
istikrar arasinda bir denge kurma potansiyeline sahip olmakla
birlikte, bu potansiyel biiyiik ol¢iide sistemin teknik tasarimina ve
siyasal baglama baghdir. Dolayisiyla karma modeller, evrensel bir
cozlimden ziyade, dikkatle tasarlanmasi gereken baglama duyarlt

kurumsal diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.
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Temsilde Adalet Kavram

Temsilde adalet, demokratik siyaset teorisinde yalnizca
formal oy esitliginin saglanmasiyla sinirli olmayan, ayn1 zamanda
siyasal karar alma siireglerinde farkli toplumsal gruplarin makul
diizeyde goriiniirliik ve etki sahibi olmasini gerektiren ¢ok katmanli
bir normatif ilkedir. Pitkin’in klasik kavramsal analizi, temsiliyeti
hem bi¢imsel hem de islevsel agilardan tartismaya agar. Temsil
iligkisi yalnizca vekalet verme (promissory) degil, ayn1 zamanda
temsilcinin davranigsal sorumlulugu, kapsayicilik ve temsil
edilenlerin sesini duyurma yetenegi baglaminda degerlendirilmelidir
(1967: 8-11). Giincel literatiirde, vaade dayali temsil, beklentiye
dayal1 temsil, vicdani temsil, dolayli temsil (promissory-
anticipatory-gyroscopic-surrogate) gibi ayrimlar, temsilde adaletin
hangi bigimlerde tezahiir edebilecegini gostermesi bakimindan yol
gostericidir. Nitekim, c¢esitli temsil tipleri farkli normatif
degerlendirme olgiitleri gerektirir (Mansbridge, 2003: 515-518).

Temsilde adaletin en somut gdsterge alanlarindan biri oylarin
sandalyelere doniistiiriilmesi siirecindeki orantililiktir. Calismalarda
gelistirilen orantililik dlgtileri, oy-sandalye sapmalarini nicel olarak
ortaya koyar ve hangi sistemlerin segcmen iradesini ne Olglide
yansittigini karsilagtirmayr miimkiin kilar (Gallagher, 1991: 33-37).
Oy-sandalye esitsizligi, segcmenlerin tercihlerinin yasama organinda
orantisiz bi¢imde temsil edilmesi demektir. Yiiksek disproporisyon,
siyasal diglanma algisini giiclendirerek demokratik mesruiyette
asinmaya neden olabilir. Teknik faktorler, bolge biiyiikliigi (district
magnitude), uygulanan dagitim formiilii (D'Hondt, Sainte-Lague
vb.), etkin esik (effective threshold) ve yasal barajlar, oy-sandalye
doniisiimiindeki farkliliklarin baglica belirleyicileridir (Taagepera &
Shugart, 1989: 112-118). Dolayisiyla, temsilde adalet
degerlendirmesi ampirik gostergelerle (oranlilik indeksleri)
desteklenmelidir ve burada sadece normatif beyanlar yeterli degildir.

Secim sistemlerinin tasariminda sik¢a karsilagilan temel
ikilem, temsilde olabildigince genis adalet saglama hedefi ile
yonetimde etkinlik/istikrar hedefi arasindaki gerilimdir. Lijphart’in
konsenslis-gogunluk¢u demokrasi ayirimi, orantili sistemlerin
kapsayicilig1 ve paylasilan gii¢ liretme kapasitesi ile ¢cogunlukcu
sistemlerin karar alma hizin1 ve hesap verebilirligi savunan
argiimanlar1 karsilastirir (Lijpharlt(,) 12016: 32). Teorik olarak, yiiksek



orantilillk daha fazla parti ve grup temsilini tesvik ederek
kapsayicilig1 artirirken, ayni1 zamanda fragmentasyon ve koalisyon
siyaseti yoluyla yiiriitme kararliligin1 zayiflatma riski tagir (Norris,
2004: 5-9). Bu ikilem, normatif bir tercih sorununu da beraberinde
getirir. Bu baglamda, hangi demokratik degere 6ncelik verilecektir;
genis kapsayicilik ve temsil adaleti mi, yoksa giiclii, hizli karar
alabilen hiikiimetler mi? Kuramsal literatiir bu gerilimi tek tarafli
¢ozmez. Bunun yerine, se¢im sisteminin teknik parametrelerinin
(bolge biiyiikliigii, baraj diizeyi, dagitim yontemi) kullaniminin,
hangi denge noktasinin segilecegini belirledigini gosterir (Crisp, et
al, 2013: 662-665). Mesela, orantililik hedeflenirken uygulanacak
makul baraj diizeyleri ve bolge biiylikliikleri hem temsilde
kapsayiciligi koruyabilir hem de asir1 fragmentasyonu sinirlayabilir.
Bununla birlikte, siyasal aktorlerin tarihsel kurumlagsma ve yol
bagimlilig1 (path dependence) gibi tercihleri, cogu zaman normatif
tercihler kadar belirleyicidir. Pratik reform tasarimi yalnizca ideal
normatif hedefleri degil, kurumsal olanaklar1 ve siyasi maliyetleri de
g6z oniinde tutmalidir (Pierson, 2000: 252).

Ozetle, temsilde adalet bir dizi birbirine bagli normatif ve
teknik soruyu igeren ¢ok boyutlu bir Olgiittiir. Oy-sandalye
orantililigi, kapsayicilik, temsil edilenlerin sesinin duyulmasi ve
demokratik mesruiyet gibi 6geler bir arada degerlendirilmelidir.
Secim sistemi tasarimi, bu 6geler arasinda dikkatle denge kurmay1
gerektirir ki, hangi onceligin secilece8i ise her iilkenin tarihsel,
toplumsal ve siyasal baglamina baglidir.

Demokratik Temsil Tartismalari

Demokratik temsil tartigmalari, hangi mekanizmalarin kimin
ne Olgiide temsil edildigini belirledigine dair hem normatif hem de
islevsel sorular1 igerir. Bu tartismanin iki merkezi ekseni,
cogunluk¢u (majoritarian) ve c¢ogulcu/uzlasmact (pluralist/
consensus) demokrasi tipolojileridir. Her biri demokrasi i¢in farkli
oncelikler koyar ve temsilin sinirlarini farkli bicimde ¢izer (Turan &
Korkmaz, 2019: 2). Cogunluk¢u modeller, karar verilebilirlik, net
siyasal sorumluluk ve gii¢lii yiiriitme gibi degerleri 6ne ¢ikarirken,
cogulcu/uzlasmact  modeller, kapsayicilik, c¢ogulculuk ve
paylasilmis gii¢ gibi normlara agirlik verir. Bu iki ideal tip arasindaki

ayrim, se¢im sistemi tercihleri, partiler arasi rekabet ve kurumlasmis
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politika yapma siirecleri lizerinde dogrudan etkili olur (Lijphart,
2012: 30).

Cogunlukc¢u demokrasinin savunuculart, basit, ikili rekabetin
ve gii¢lii gogunluklarin karar alma mekanizmasini sadelestirdigini ve
boylece hesap verebilirligi arttirdigini ileri siirer. Bir¢ok durumda
cogunlukcu sistemler, hiikiimetin hizli ve tutarli politika
iiretebilmesini saglar. Segmenler i¢in alternatiflerin net olmasi,
siyasi sorumlulugun belirginlesmesine katkida bulunur (Steiner,
1971: 64). Ote yandan bu modelin elestirisi, oylarin yasama organina
yansitilmasinda ortaya ¢ikan disproporisyon ve kiigiik partiler ile
azinliklarin  sistematik  diglanmasidir. Cogunluk¢u kurumsal
diizenlemeler, toplumun heterojenligi yiliksekse belirli gruplarin
temsilde siirekli dezavantajli hale gelmesi riskini tasir. Bu da
mesruiyet ve demokratik tatmin agisindan ciddi sorunlar dogurur
(Knutsen, 2011: 84).

Cogulcu veya uzlagsmaci demokrasi yaklagimlari ise temsilde
kapsayiciligi 6n plana alir. Orantili temsil mekanizmalar1 ve genis
koalisyon Kkiiltiirleri, farkli toplumsal kesimlerin sesinin yasama
organinda temsil edilmesini kolaylastirir. Dolayisiyla, toplumun
cesitliliginin siyasal kararlara yansitilmasi bakimindan normatif
acidan tercih edilebilir (Lijphart, 2012: 40-41). Ancak orantililik,
parti sisteminde parcalanmayi ve karmasik koalisyon siireclerini
beraberinde getirebilir. Bu da yiiriitme istikrar1 ve etkinlik agisindan
sorunlar yaratabilir. Boylece cogulcu modeller de temsilde adalet ile
yonetim etkinligi arasinda bir denge arama sorunuyla karsi
karsiyadir (Y1lmaz, 2020: 338).

Siyasal dislanma ve temsil krizleri literatiirde bu ikilemin
pratik yansimalarmi acgiklar. Kapsayicilik elestirileri, temsilin
yalnizca oylar araciligiyla degil, iletisim, katilim bigimleri ve
kurumlarin kapsayici tasarimiyla da iliskilendirildigini vurgular.
Siyasal dislanma, sadece se¢ilme firsatinin olmamasi degil, politik
sOylem i¢ine alinmama, karar siireclerinin disinda birakilma ve
kolektif taninmama bi¢imlerinde de ortaya ¢ikar (Young, 2000: 12-
20). Bu cerceve, temsil krizlerini salt teknik orantisizlik sorunlari
olmaktan c¢ikarip daha genis bir demokratik adalet sorunsalina
doniistiiriir.
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Temsil tipolojileri, temsilde ortaya ¢ikan krizleri analitik bir
cerceveye oturtmada onemli bir kavramsal ara¢ sunar. Vaade dayali,
beklentiye dayali, vicdani/pusula temelli ve dolayli/ikame temsil
bi¢imleri, temsilci ile temsil edilen arasindaki iliskinin farkl
mantiklar {izerinden kuruldugunu ortaya koyar. Bu cesitlilik,
demokratik hesap verebilirligin tekil ve sabit bir Olgiite
indirgenemeyecegini, aksine her temsil bi¢iminin kendine 6zgii
sorumluluk, mesruiyet ve adalet kriterleri tirettigini gostermektedir.
Bu baglamda temsil krizleri, yalnizca kurumsal aksakliklarin degil,
ayni1 zamanda farkli temsil anlayiglar1 arasinda ortaya ¢ikan normatif
gerilimlerin bir sonucu olarak da degerlendirilmelidir (Mansbridge,
2003: 515-518). Bu cesitlilik, temsilde yasanan krizlerin hangi
normatif talepten (vaatlerin yerine getirilmesi, kapsayicilik, taninma
vb.) kaynaklandigin1 saptamada 6nem tasir.

Temsil krizlerinin siyasal sonuglari, sadece meclis ici
dagilimin dengesizligi ile sinirli kalmaz. Uzun vadede demokratik
mesruiyetin aginmasina, se¢gmen giliveninin azalmasina ve politik
katilimin gerilemesine yol acabilir. Robert Dahl’in “polyarchy”
caligmasi, demokratik niteliklerin ¢ok boyutlu oldugunu ve katilim
ile ¢ogulculugun siirekliliginin demokrasinin sagligi i¢in elzem
oldugunu vurgular. Kurumlar katilimciligr genisletmekte basarisiz
oldugunda temsil mesruiyeti tartismali hale gelir. Dolayisiyla temsil
krizleri, kurumsal tasarimin yani sira siyasal kiiltiir, partiler arasi
iliski ve kamusal alandaki taninma/diglanma dinamikleriyle de
benzersiz bi¢imlerde etkilesir (1971: 1-5).

Bu itibarla, ¢ogunluk¢u ile ¢ogulcu modeller arasindaki
secim, yalnizca teknik bir tercih degil, hangi demokratik degerlerin
(istikrar,  kapsayicilik,  karar  verilebilirlik,  katilimcilik)
oncelenecegine dair normatif bir karardir. Siyasal dislanma ve temsil
krizlerinin Onlenmesi, salt se¢im sistemi reformlariyla smirh
kalmamali, ayn1 zamanda kapsayict kurumlar, kamusal sdylemde
esit erisim ve taninma politikalariyla biitiinlesik bir bigimde ele
alimmalidir. Bu genis ¢ergeve, demokratik temsil sorunlarini teknik
ve normatif katmanlariyla birlikte degerlendirmeyi zorunlu kilar
(Young, 2000: 27).
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Tiirkiye’de Se¢cim Sisteminin Kurumsal Yapisi

Tirkiye’de milletvekili segimleri, uzun siiredir orantili temsil
ilkesine dayali D’Hondt sistemi ¢ergevesinde gerceklestirilmektedir.
Bu sistem, teknik olarak orantili temsil kategorisinde yer almakla
birlikte, uygulamaya eslik eden yiiksek ulusal se¢cim baraji nedeniyle
temsilde adalet ac¢isindan Onemli tartismalara konu olmustur.
D’Hondt yontemi ile baraj uygulamasinin birlikte degerlendirilmesi,
Tiirkiye’de se¢im sisteminin demokratik temsil lizerindeki etkilerini
anlamak agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

D’Hondt sistemi, Belgikali hukuk¢u Victor D’Hondt
tarafindan gelistirilen ve oylarin belirli boélenler araciligiyla
sandalyelere doniistiiriildigli en yiiksek ortalamalar yontemidir.
Sistemde her partinin aldig1 toplam oy, sirasiyla 1, 2, 3, 4 gibi dogal
sayilara boliiniir. Ortaya ¢ikan paylar biiyiikten kii¢lige siralanir ve
secim ¢evresindeki milletvekili sayist kadar en yiiksek paya sahip
olan partilere sandalye tahsis edilir (Taagepera & Shugart, 1989:
112-115).

Tirkiye’de D’Hondt yontemi, ¢ok iiyeli se¢im ¢evrelerinde
uygulanmakta ve her il bir se¢im ¢evresi olarak kabul edilmektedir.
Bu durum, se¢im c¢evresi biiyiikliiklerinin (district magnitude) illere
gore farklilasmasina yol agmakta, kiigiik ¢evrelerde orantililik daha
da smirlanmaktadir. D’Hondt sistemi, biiyiik partileri gorece
avantajli kilan bir dagitim mantigmma sahiptir. Kiigiik cevre
biiyiikliikleriyle birlestiginde bu etki daha da giliclenmektedir
(Gallagher, 1991: 40-43).

Normatif ac¢idan bakildiginda D’Hondt sistemi, yonetimde
istikrar1 destekleyen bir mekanizma olarak savunulmaktadir. Biiyiik
partilerin parlamentoda daha gii¢lii temsil edilmesi, tek parti
hiikiimetleri veya daha az parcali koalisyonlar olusturulmasini
kolaylastirabilir. Ancak bu durum, oy-sandalye oraninda ciddi
sapmalara yol acarak temsilde adalet ilkesini zayiflatabilmektedir
(Lijphart, 1994: 15-21). Tiirkiye 6rneginde bu sapmalar, 6zellikle
2002 genel secimlerinde agik bigimde gozlemlenmistir.

Tiirkiye’de uygulanan %10’luk ulusal secim baraj1, 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesinin ardindan hazirlanan 1982 Anayasas1 ve
onu izleyen se¢im mevzuati ¢ercevesinde kurumsallagmistir. 1983
tarihli 2839 sayili1 Milletvekili Se¢imi Kanunu ile yiiriirliige giren bu
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diizenleme, siyasal sistemde istikrar1 saglama ve asir1 pargalanmay1
onleme gerekceleriyle savunulmustur (Ozbudun, 2010: 98-100).

Barajin temel amaci, 1970’li yillarda yasanan koalisyon
krizleri ve hiiklimet istikrarsizliklarinin tekrarin1 engellemek olarak
sunulmustur. Bu yOniiyle baraj, normatif olarak yonetimde istikrar
ilkesini Onceleyen bir kurumsal tercih olarak sekillenmistir. Ancak
kargilastirmali literatiirde %10 diizeyindeki bir barajin istisnai
derecede yiiksek oldugu ve temsilde adalet {izerinde agir sonuglar
dogurdugu sik¢a vurgulanmaktadir (Lijphart, 2012: 158-160).
Ulusal baraj uygulamasi, 6zellikle bolgesel diizeyde giiclii fakat iilke
genelinde yaygin olmayan partiler agisindan sistematik bir diglanma
mekanizmasi iiretmistir. Bu durum, milyonlarca oyun parlamentoda
temsil edilmemesine yol agmis, se¢gmen iradesi ile yasama organinin
bilesimi arasindaki kopusu derinlestirmistir. 2002  genel
secimlerinde gecerli oylarin yaklasik %45’inin baraj nedeniyle
Meclis disinda kalmasi, bu sorunun ¢arpici 6rnegi olarak literatiirde
siklikla anilmaktadir (Ozbudun, 2010: 101-103).

Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM), barajin demokratik mesruiyetini cesitli kararlarinda
degerlendirmistir. AIHM, Yumak ve Sadak/Tiirkiye (2008)
kararinda barajin yiiksekligini elestirmekle birlikte, istikrar
gerekgesiyle Sozlesme’ye aykirt bulmamistir. Ancak kararda,
bagimsiz adaylik gibi telafi edici mekanizmalarin 6nemine dikkat
cekilmistir (AIHM, 2008: 111-115).

Sonug olarak, Tiirkiye’de uygulanan D’Hondt sistemi ile
yuksek ulusal se¢cim barajinin birlesimi, bigimsel olarak orantili
temsil gercevesinde yer alsa da pratikte cogunlukcu sonuglar {ireten
bir yap1 ortaya cikarmaktadir. Bu yapi, yonetimde istikrari
giiclendirme iddiasini1 kismen karsilasa da temsilde adalet, siyasal
kapsayicilik ve demokratik mesruiyet acisindan ciddi elestirileri
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de se¢im sistemi
tartismalari, yalnizca teknik diizenlemeler degil, ayn1 zamanda hangi
demokratik degerlerin dnceliklendirilecegine dair normatif bir tercih
meselesi olarak ele alinmalidir.

Tiirkiye’de Secim Hukuku ve Kurumsal Diizenlemeler
Tiirkiye’de secim hukuku, demokratik temsilin hukuksal

altyapisini olusturan temel normlar ve kurumlar biitiinii olarak,
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anayasal hiikiimler, se¢cim mevzuati ve segimlerin yOnetiminden
sorumlu kurumsal yapilar lizerinden sekillenmektedir. Bu ¢erceve,
bir yandan se¢me ve seg¢ilme hakkinin gilivence altina alinmasini
hedeflerken, diger yandan siyasal sistemin isleyisine iliskin istikrar
ve diizen kaygilarim1 da yansitmaktadir. Tirkiye’de segim
hukukunun gelisimi, 6zellikle 1980 sonras1 donemde anayasal ve
yasal diizenlemeler araciligryla belirgin bir kurumsal yap1
kazanmustir.

Tirkiye’de se¢imlere iliskin temel anayasal ilkeler, 1982
Anayasasi’nin ozellikle 67. 68. 69. maddelerinde diizenlenmistir.
Anayasa’nin 67. maddesi, vatandaslarin segme, secilme ve bagimsiz
ya da bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma haklarini
giivence altina almakta, secimlerin serbest, esit, gizli, tek dereceli,
genel oy esasina gore yapilacagini hiikkme baglamaktadir (TC.
Anayasasi 1982, m. 67). Bu hiikiim, demokratik se¢imlerin evrensel
ilkeleriyle biiyiik 6l¢iide uyumlu bir normatif ¢erceve sunmaktadir.
Ancak ayn1 maddede yer alan “se¢cim kanunlar1 temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bi¢imde diizenlenir”
ifadesi, Tiirkiye’de se¢im hukukunun normatif karakterini belirleyen
temel gerilimi de ortaya koymaktadir. Ozbudun’a gore bu ifade,
anayasal diizeyde temsilde adalet ilkesini tanimakla birlikte, istikrar
gerekcesiyle sinirlayict  diizenlemelere  kapi  aralamaktadir
(Ozbudun, 2010: 95-97). Dolayisiyla anayasal gerceve, temsili
demokrasiye iligkin normatif idealler ile siyasal pratikteki istikrar
arayis1 arasinda denge kurma iddiasini tagimaktadir.

Tirkiye’de se¢im hukukunun ayrintili diizenlemesi, basta
2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanunu ve 298 sayili Secimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun olmak
lizere c¢esitli yasal metinler aracilifiyla yapilmaktadir. 298 sayili
Kanun, se¢imlerin genel yonetim ve denetimine iliskin usul ve
esaslar1 belirlerken, se¢imlerin diiriistliigii, propaganda kurallari, oy
verme ve sayim siirecleri gibi teknik konular diizenlemektedir (298
say1l1 Kanun, 1961). 2839 sayil1 Kanun ise milletvekili se¢cimlerine
0zgii diizenlemeleri i¢ermektedir. Se¢im c¢evreleri, milletvekili
dagilimi, D’Hondt yontemi ve ulusal se¢im baraji gibi temel
unsurlar1 tanimlamaktadir. Bu kanunla getirilen %10’luk ulusal
baraj, temsilde adalet tartismalarinin merkezinde yer almakta ve

--107--



ozellikle kiiciik partiler ile bolgesel siyasal aktorler agisindan ciddi
temsil sorunlar1 dogurmaktadir (Ozbudun, 2010: 98-103).

Se¢im mevzuatinin bir diger Onemli o6zelligi, zaman
icerisinde yapilan sik degisikliklerdir. Bu degisiklikler, cogu zaman
siyasal konjonktiire bagli olarak gerceklestirilmis ve se¢im
hukukunun 6ngoriilebilirligi konusunda elestirilere yol agmustir.
Nitekim Venedik Komisyonu, se¢cim hukukunda se¢imlere kisa siire
kala yapilan degisikliklerin demokratik mesruiyet acisindan
sakincali olduguna dikkat ¢cekmektedir (Venice Commission, 2002:
10-12).

Tiirkiye’de secimlerin yOnetimi ve denetimi, anayasal bir
kurum olan Yiksek Se¢cim Kurulu (YSK) tarafindan
yiiriitiilmektedir. Anayasa’nin 79. maddesine gore YSK, se¢imlerin
baslamasindan bitimine kadar se¢im diizeniyle ilgili biitiin islemleri
yapma ve yaptirma yetkisine sahiptir. Kurul’un kararlar1 kesin olup
baska bir mercie basvurulamaz (TC. Anayasasi, 1982, m. 79).
YSK’nin bagimsizligt ve tarafsizligi, secimlerin demokratik
mesruiyeti acgisindan kritik bir oneme sahiptir. Kurul’un yargic
kokenli tiiyelerden olugmasi, teorik olarak siyasal etkilerden
arindirilmig bir se¢im yonetimi hedefini yansitmaktadir. Ancak,
uygulamada YSK kararlarimin siyasal sonucglart ve o6zellikle
tartismali se¢im siireclerinde aldigi kararlar, Kurul’un yetki sinirlari
ve hesap verebilirligi lizerine yogun elestiriler dogurmustur (Gozler,
2019: 45-48). YSK’nin kararlarima karsit yargi yolunun kapali
olmasi, bir yandan sec¢im siire¢lerinin hizla sonuglandirilmasini
saglarken, diger yandan demokratik denetim agisindan bir bosluk
yarattigt  gerekcesiyle elestirilmektedir. Bu durum, sec¢im
yonetiminde etkinlik ile hukuki denetim arasindaki gerilimi goriintir
kilmaktadir (Ozbudun, 2010, ss. 110-112).

Ozetle, Tiirkiye’de se¢im hukuku ve kurumsal diizenlemeler,
anayasal giivenceler ile ayrintili yasal diizenlemeler araciligiyla
giiclii bir normatif ¢ergeve sunmaktadir. Bununla birlikte, se¢im
kanunlarmin igerigi, baraj uygulamalari ve YSK’nin yetkilerinin
kapsami, temsilde adalet ve demokratik mesruiyet agisindan
tartismalt alanlar olusturmaktadir. Bu nedenle se¢im hukuku,
yalnizca teknik bir diizenleme alani degil, demokratik temsilin
niteligini dogrudan etkileyen siyasal ve normatif bir tartisma zemini

olarak ele alinmalidir.
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2000 Sonrasi Tiirkiye’de Secim Sistemlerinde Siireklilik ve
Degisim

3 Kasim 2002 genel secimleri, Tiirkiye’de siyasal temsil
yapisinda belirgin degisimlerin gézlemlendigi 6nemli bir doniim
noktasi olarak degerlendirilmektedir. Bu se¢imler, hem oy—sandalye
doniisimiindeki sonuglar hem de parti sisteminin yeniden
yapilandirilmasi bakimindan dikkat ¢ekici 6zellikler tasimaktadir.
Secim sistemi ile siyasal temsil arasindaki iliskinin somut bi¢cimde
gozlemlenebildigi bu siireg, 2000 sonrasi Tirkiye siyasetinin
kurumsal dinamiklerini anlamak acisindan Onemli bir O6rnek
sunmaktadir (Kayiral, 2025: 17).

2002 se¢imlerinin 6ne ¢ikan yonlerinden biri, oy oranlari ile
parlamento sandalye dagilimi arasindaki belirgin farktir. Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti), gecerli oylarin yaklasik %34’{inii
almasina kargin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ndeki sandalyelerin
yaklasik %66’sin1 elde etmistir. Cumhuriyet Halk Partisi ise %19
civarindaki oy oraniyla Meclis’te temsil edilen ikinci ve son parti
olmustur. Buna karsilik, secimlere katilan diger partiler, aldiklar1 oy
oranlart %7 ile %9 arasinda degismesine ragmen %10 ulusal se¢cim
barajin1 asamadiklar igin parlamento diginda kalmistir (Ozbudun,
2010: 101-103). Bu tablo, gecerli oylarin énemli bir boliimiiniin
yasama organinda temsil edilmemesi sonucunu dogurmustur.
Literatiirde, bu durumun oOzellikle ulusal baraj uygulamasi ve
D’Hondt  yontemiyle  birlikte degerlendirilmesi  gerektigi
vurgulanmaktadir. Se¢im sisteminin bu iki bileseni, oylarin
sandalyelere doniisiim siirecinde belirleyici rol oynamis ve temsilin
kapsamini dogrudan etkilemistir (Ozbudun, 2014: 102).

Karsilastirmali se¢im sistemleri calismalarinda kullanilan
orantisizlik dl¢iitleri dikkate alindiginda, 2002 se¢imleri Tiirkiye’de
oy-sandalye uyumunun en sinirli oldugu o6rneklerden biri olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda se¢im sonuglari, se¢cim sistemi
tasariminin temsil yapist lzerindeki etkilerini goézlemlemek
acisindan 6nemli bir ampirik veri sunmaktadir (Gallagher, 1991: 40-
41).
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2002 sec¢imleri, Tirkiye’de parti sisteminin yapisinda da
onemli degisimlere yol a¢mistir. Se¢im Oncesi donemde
parlamentoda temsil edilen bir¢ok parti, bu seg¢imlerde Meclis
disinda kalmis, buna karsilik yeni kurulan AK Parti tek basina
hiikiimet kurabilecek ¢ogunlugu elde etmistir. Bu durum, siyasal
rekabetin iki partiyle sinirli bir yapiya evrilmesine neden olmustur.
Literatiirde bu gelisme hem se¢men tercihlerindeki degisim hem de
se¢im sisteminin kurumsal 6zellikleri ¢cercevesinde ele alinmaktadir.
Ozellikle yiiksek ulusal barajin, parti sisteminin yapisini belirleyen
temel faktorlerden biri oldugu belirtilmektedir. Bu diizenleme,
Meclis’te temsil edilen parti sayisini sinirlamig ve yasama organinda
daha dar bir temsil yapisinin olusmasina katkida bulunmustur
(Ozbudun, 2012: 104). Parti sisteminin bu sekilde yeniden
sekillenmesi, yoOnetim yapisinda tek parti hiikiimetinin ortaya
cikmasina zemin hazirlamistir. Bu durum, yiiriitme—yasama
iligkilerinin isleyisi ve karar alma siiregleri bakimindan yeni bir
donemin baslangict olarak degerlendirilmektedir. Ayni zamanda,
siyasal partilerin Orgiitlenme stratejileri ve se¢cmen davranislari
iizerinde de etkiler yaratmistir (Keyman & Onis, 2010: 10-13).

2002 genel segimleri, Tiirkiye’de se¢im sistemi ile siyasal
temsil arasindaki iligkinin somut sonuglarinin gézlemlendigi 6nemli
bir 6rnek olusturmaktadir. Oy-sandalye dagilimindaki farkliliklar ve
parti sistemindeki yeniden yapilanma, se¢im sisteminin kurumsal
ozelliklerinin ~ siyasal sonuglar iizerindeki etkisini ortaya
koymaktadir. Bu yoniiyle 2002 secimleri, 2000 sonras1 Tiirkiye’de
temsilde adalet ve siyasal temsil tartigmalarinin anlasilmasinda
merkezi bir yere sahiptir.

2007-2011 Dénemi: Istikrar ve Temsil Tartismalar

2007 ve 2011 genel se¢imleri, Tirkiye’de se¢im sistemi ile
siyasal temsil arasindaki iliskinin stireklilik gosteren yonlerini
gozlemlemek acisindan 6nemli bir donem olusturmaktadir. Bu
stirecte, 1983’ten itibaren uygulanan D’Hondt yontemi ve %10
ulusal se¢im baraji korunmustur. Buna karsin siyasal ortamda
istikrar, parti rekabeti ve se¢gmen davranisi agisindan bazi dikkat
cekici gelismeler yasanmistir. S6z konusu donem, se¢im sisteminin
kurumsal 6zelliklerinin, temsilin kapsami ve yasama organinin
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bilesimi lizerindeki etkilerinin incelenmesine elverigli bir zemin
sunmaktadir.

2007 ve 2011 secimlerinde %10 ulusal baraj uygulamasi
devam etmis ve bu diizenleme, parlamentoya giren parti sayisini
siirlayict bir etki yaratmistir. Bununla birlikte, 2002 se¢imlerinden
farkli olarak, bu donemde Meclis’te temsil edilen parti sayisinda
gorece bir artis gozlemlenmistir. Ozellikle 2007 secimlerinde
Milliyet¢i Hareket Partisi’nin (MHP) baraji asarak parlamentoya
girmesi, temsil yapisinda daha c¢esitli bir gOriinlimiin ortaya
¢ikmasina katk1 saglamistir (Ozbudun, 2014: 107-109).

Literatiirde, yiiksek se¢cim barajinin bu donemdeki
etkilerinin, onceki secimlere kiyasla daha sinirlt bir temsil kaybi
yarattig1 ifade edilmektedir. Bunun temel nedenlerinden biri, oylarin
daha biiyiikk bir bolimiiniin baraji asan partiler arasinda
yogunlagsmasidir. Bu durum, gegerli oylarin parlamentoda temsil
edilme oranini artirmig ve oy-sandalye doniisiimiindeki sapmayi
gorece azaltmistir (Carkoglu & Kalaycioglu, 2007: 90-93).

2011 secimlerinde de benzer bir tablo ortaya ¢ikmistir. AK
Parti yiiksek oy oranini korurken, ana muhalefet ve diger partiler
Meclis’te temsil edilmeye devam etmistir. Bu cergevede, yiiksek
baraj, temsil yapisini belirleyen temel kurumsal unsur olmaya devam
etmistir. Ancak temsil dis1 kalan oy orani, 2002 se¢imlerine kiyasla
daha diisiik seviyelerde gergeklesmistir (Ozbudun, 2014: 112).

2007-2011 doneminde Meclis’in siyasal temsili, se¢men
iradesinin parlamentoya yansimasi bakimindan ¢esitli acilardan ele
alinmaktadir. Bu donemde, segmen tercihleri biiytik 6lciide istikrarl
bir parti dagilimi dretmistir. Bu durum, yasama organinda
ongoriilebilir ve siireklilik arz eden bir temsil yapisinin olusmasina
katki saglamistir. Tek parti hiikiimetinin devamu, yliriitme ve yasama
iliskilerinin istikrarli bir cercevede islemesine imkan tanimistir
(Keyman & Onis, 2007: 18-21). Bununla birlikte, Meclis temsili,
yalnizca parti sayisi lizerinden degil, se¢cmenlerin tercih yogunluklari
ve oylarin sandalyelere donlisim bi¢cimi lizerinden de
degerlendirilmektedir. D’Hondt yOonteminin bliyiik partiler lehine
isleyen yapisi, bu donemde de etkisini siirdiirmiis, yliksek oy oranina
sahip partiler Meclis’te oransal olarak daha gii¢lii bir temsil elde
etmistir. Literatiirde bu durum, se¢im sisteminin “istikrar iiretici”
yoOnlerinden biri olarak tammlamlrﬁktadlr (Lijphart, 1994: 10-13).



Se¢men iradesinin temsili agisindan dikkat ¢eken bir diger
unsur, bagimsiz adaylarin 6zellikle 2007 se¢imlerinde oynadigi
roldiir. Baz1 siyasal aktorler, ulusal barajin etkisini asmak amaciyla
bagimsiz aday stratejisini tercih etmis ve bu yolla parlamentoda
temsil imkani1 bulmustur. Bu durum, sec¢im sisteminin kurumsal
sinirlar1 i¢inde, temsili artirmaya yonelik alternatif yollarin da
kullanilabildigini gostermektedir (Ozbudun, 2014: 111).

2007-2011 donemi, Tiirkiye’de se¢im sisteminin temel
unsurlarinda bir degisiklik olmaksizin, temsil yapisinda gorece bir
denge ve siirekliligin  gbzlemlendigi bir siire¢ olarak
degerlendirilebilir. Yiiksek ulusal se¢im baraji ve D’Hondt yontemi,
bu donemde de Meclis’in bilesimini belirleyen ana kurumsal
faktorler olmaya devam etmistir. Bununla birlikte, barajin temsil dis1
biraktig1 oy orani, 2002 sec¢imlerine kiyasla daha sinirli diizeylerde
kalmig, Meclis’te temsil edilen parti sayist artmistir. Bu ¢ergevede,
2007 ve 2011 secimleri, secim sistemi ile se¢men davranisi
arasindaki etkilesimin, siyasal temsilin kapsamini dogrudan
etkiledigini gostermektedir. Donem, Tirkiye’de istikrar ve temsil
arasindaki iliskinin kurumsal siireklilikler i¢inde nasil sekillendigini
anlamak agisindan énemli bir 6rnek sunmaktadir.

2015 Sonras1 Donem ve Siyasal Sistem Degisikligi

2015 sonrast donem, Tiirkiye’de siyasal temsil ve se¢im
sistemi tartigmalarinin yeni bir kurumsal baglam icinde ele alindig1
bir siirece isaret etmektedir. Haziran ve Kasim 2015 genel
secimleriyle baslayan bu donem, 2017 anayasa degisikligi ve 2018
secimleriyle birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle
kurumsal bir nitelik kazanmistir. Bu sistem degisikligi, se¢im
sisteminin temel unsurlarinda dogrudan bir doniisiim yaratmamakla
birlikte, siyasal rekabet, temsil mekanizmalar1 ve se¢im pratikleri
iizerinde dolayli etkiler tiretmistir.

2017 anayasa degisikligiyle kabul edilen Cumhurbagkanlig1
Hiikiimet Sistemi, yasama ve ylriitme organlarinin se¢imlerini es
zamanli hale getirmistir. Bu diizenleme, se¢imlerin siyasal anlamini
ve kampanya dinamiklerini doniistiirmiis, yasama secimleri,
ylriitme yariginin ~ golgesinde  gerceklesmeye  baslamistir.
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Literatiirde, bu durumun parti stratejilerini ve se¢men davranislarini
etkileyen bir faktor oldugu belirtilmektedir (Yokus, 2018: 25-26).

Yeni sistemde yliriitmenin dogrudan halk tarafindan
secilmesi, se¢cim rekabetinin merkezini cumhurbaskanligi yarisina
kaydirmigtir. Bu durum, milletvekili se¢imlerinin temsil islevini
ortadan kaldirmamakla birlikte, yasama seg¢imlerinin siyasal
agirliginin gorece azalmasina yol agmistir. Bu ¢ercevede, temsil
tartismalar artik yalnizca oy-sandalye orani tizerinden degil, yasama
organinin sistem icindeki konumu iizerinden de
degerlendirilmektedir (Yokus, 2019: 34).

2018 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle birlikte,
Tiirkiye’de sec¢im ittifaklar1 hukuki bir statii kazanmistir. Bu
diizenleme, oOzellikle yiliksek ulusal se¢im barajinin etkilerini
doniistiiren bir mekanizma olarak 6ne ¢ikmaktadir. ittifak sistemi
sayesinde, partiler aldiklar1 oylart ittifak toplami iginde
degerlendirebilmis, daha kiigiik partilerin Meclis’te temsil
edilmesine imkan tanimistir (Kayiral, 2024: 216). Literatiirde ittifak
sisteminin, temsilde adalet acisindan yeni bir denge alani yarattig:
ifade edilmektedir. Ulusal barajin hukuken varligini siirdiirmesine
karsin, ittifaklar yoluyla barajin temsil diglayici etkisinin kismen
siirlandigr goriilmektedir. Bu gelisme, Meclis’te temsil edilen parti
sayisinin artmasina ve oylarin parlamentoya yansima oraninin
yiikselmesine katki saglamistir (Yokus, 2019: 35). Bununla birlikte
ittifak sistemi, se¢im rekabetini bloklar aras1 bir yapiya doniistiirmiis
ve parti sisteminin isleyisinde yeni dinamikler ortaya ¢ikarmistir. Bu
durum, temsilde adaletin yalnizca bireysel partiler diizeyinde degil,
ittifaklar aras1 gilic dengeleri cercevesinde degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir.

2015 sonrast donemde se¢im g¢evrelerinin yapist ve
milletvekili dagilimi da temsili etkileyen 6nemli unsurlar arasinda
yer almaktadir. Tiirkiye’de se¢im cevreleri il esasina gore
belirlenmekte, niifus degisimlerine bagl olarak milletvekili sayilari
donemsel olarak giincellenmektedir. Bu diizenleme, temsilde niifus-
sandalye dengesini saglamayir amaglamaktadir (Yiiksek Se¢im
Kurulu, 2018). Ancak sec¢im ¢evrelerinin biiyiikligli ve ¢cevre basina
diisen milletvekili sayisi, oylarin sandalyelere doniisiim oranini
etkilemektedir. D’Hondt yonteminin kii¢lik secim ¢evrelerinde daha
yuksek bir fiili baraj yarattigi, literatiirde sik¢a vurgulanan bir



husustur. Bu durum, 6zellikle diisiik niifuslu illerde temsilin daha
siirlt bir yapiya biirlinmesine neden olabilmektedir (Lijphart, 1994:
11-13).

2015, 2018 ve 2023 Tiirkiye genel secimleri, farkli siyasal ve
kurumsal baglamlarda gerceklesmis olmalarmma ragmen, segim
sistemi ve temsilde adalet iliskisini izlemek agisindan karsilastirmali
bir bakis sunmaktadir. Bu se¢imler arasinda 6zellikle oy dagilimu,
milletvekili sayis1 ve ittifak yapilart bakimindan Onemli
farklilagsmalar gozlemlenmistir. 7 Haziran 2015°te gergeklestirilen
ilk genel secimde, AK Parti, oylarin yaklasik %40,9’unu alarak 258
milletvekili ¢ikarmistir. Artan rekabet ortaminda Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) %25 civarinda oy oramiyla 132 milletvekili
kazanirken, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) %16,3 oyla 80
sandalye ve Halklarin Demokratik Partisi (HDP) %13,1 oyla yine 80
sandalye elde etmistir. Bu sonuglar, Tiirkiye’de ¢ok partili rekabetin
giicli bicimde siirdiigli bir temsili yapiya isaret etmistir (YSK, 7
Haziran 2015 Genel Se¢imleri).

Kasim 2015°te yapilan yenileme se¢iminde ise AK Parti oy
oranini yiikselterek yaklasik %49,5 ile tek basina ¢cogunluk saglayan
317 milletvekili kazanmistir. CHP yaklasik %25,3 ile 134, MHP
%11,9 ile 40 ve HDP %10,8 oyla 59 milletvekili ¢ikarmistir. 2015
yil1 sonuglari, barajin etkisiyle Meclis’i li¢ biiytlik aktor arasinda daha
net bir bicimde paylastirmis, HDP’nin baraji asarak temsilini
stirdiirmesiyle kiigiik partilere kap1 acan bir denge gostermistir
(YSK, 1 Kasim 2015 Genel Se¢imleri).

2018 secimleri, 2017 anayasa degisikligiyle kabul edilen
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi baglaminda eszamanli olarak
yapilmistir ve ilk kez ittifaklar hukuken sistematik bi¢cimde yer
almistir. Bu secimde AK Parti’nin oy oram1 %42,56 olarak
gergeklesmis ve 295 milletvekili elde etmistir. CHP %22,65 ile 146
milletvekili, HDP %11,70 ile 67 ve MHP %11,10 ile 49 milletvekili
kazanmistir. Bir Onceki doneme gore AK Parti’de bir diisiis
goriiliirken, CHP ve HDP gibi partilerin temsil oranlarinda artiglar
yasanmistir. Ayrica ittifak yapisi, 6zellikle AK Parti ile MHP’ nin
birlikte Cumhur Ittifaki catis1 altinda mecliste ¢ogunlugu elde
etmesini kolaylagtirmistir. 2018 se¢imleri ile 2015’e gore dikkat
cekici olan bir bagka fark, milletvekili sayisinin 550’den 600’e

¢ikarilmasidir. Bu durum hem temsil kapsamini genisletmis hem de
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partiler aras1 dengeyi belirlemistir (YSK, 24 Haziran 2018 Genel
Secimleri).

14 Mayis 2023 segimleri, ittifak sisteminin daha da
genisledigi ve ulusal secim barajinin %7’ye disiirildigi bir
baglamda gergeklesmistir. Bu se¢imde AK Parti oylarin yaklagik
%35,61’ini alarak 268 milletvekili kazanmistir. CHP ise %25,33
oyla 169 sandalye elde ederken, Yesiller ve Sol Gelecek Partisi
(YSP) %8,82 oyla 61 vekil, MHP %10,07 ile 50 vekil ve Y] Parti
%9,69 ile 43 vekil ¢ikarmistir. Yeni girisler arasinda Yeni Refah
Partisi (YRP) %2,81 oyla 5 milletvekiliyle temsil edilmistir (YSK,
14 Mayis 2023 Genel Segimleri). Bu sonuglar, parlamentoda yedi
farkli siyasi aktoriin yer almasini saglamistir. Veriler, son yillarin en
yiiksek temsili cesitliligini isaret etmektedir. Ayrica ittifaklarin
Meclis cogunlugu iizerindeki etkisi, AKP-MHP-YRP ittifakinin 323
milletvekiliyle cogunlugunu korumasi bigiminde ortaya ¢ikmustir.

2018 ve 2023 se¢imleri incelendiginde, biiyiiksehirlerdeki
genis se¢im cevrelerinin temsili ¢esitliligi artirdigi, buna karsilik
kiigiik cevrelerde daha smirli bir temsil yapisinin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Bu baglamda milletvekili dagilimi, temsilde adalet
tartismalarinda teknik, fakat onemli bir boyut olarak 6ne ¢ikmaktadir
(International Idea, 2014).

2015 sonras1 donem, Tiirkiye’de se¢im sistemi ve siyasal
temsil iliskilerinin yeni bir kurumsal ¢erceve i¢inde sekillendigi bir
stireci ifade etmektedir. Cumhurbagkanlig:1 Hiikiimet Sistemi, se¢cim
sisteminin temel mekaniklerini dogrudan degistirmemistir. Ancak
secimlerin siyasal islevini ve temsil tartigmalarinin baglamini
doniistiirmiistiir. Ittifak sistemi, yiiksek barajin temsil iizerindeki
etkilerini doniistiiren bir arag olarak one ¢ikarken, se¢im ¢evreleri ve
milletvekili dagilimi temsili etkileyen yapisal unsurlar olmaya
devam etmistir. Bu yoniiyle 2015 sonrast donem, temsilde adaletin
yalnizca se¢im formiilii iizerinden degil, siyasal sistemin biitiinsel
isleyisi icinde degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Reform Tartismalar: ve Alternatif Secim Sistemi Onerileri
Secim sistemlerinin demokratik temsil {izerindeki etkileri,

dogrudan se¢cim mevzuati ve kurumsal yapilarla iliskilidir.

Tiirkiye’de uzun siiredir siiren se¢im sistemi tartigmalari, mevcut

%10 ulusal barajinin temsilde adalet tlizerindeki etkileri, bolge
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yapisinin daraltilmasina yonelik 6neriler, karma se¢im modelleri ve
uluslararas1 6rnekler ¢ercevesinde yogunlagsmaktadir. Bu boliimde,
bu alternatif onerilerin ana unsurlar1 ve olas1 etkileri akademik bir
cercevede ele alinacaktir.

Tiirkiye’de se¢im baraji, uzun yillardir temsilde adalet
tartismalarinin merkezinde yer almistir. Ulusal barajin yiiksek
olmasi, Ozellikle kiiciik partilerin parlamenter temsiliyetini
siirlayan bir faktor olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’de barajin
diisiiriilmesi ya da tamamen kaldirilmasi onerileri, demokratik temsil
kapsaminin genigletilmesine yonelik bir reform olarak literatiirde yer
almaktadir. Calismalarda genel olarak barajin azaltilmasi, Meclis’e
daha fazla siyasi aktoriin girmesine olanak verebilecek bir
mekanizma olarak tartisilmaktadir (Y1lmaz, 2020: 422-423). Barajin
azaltilmast ya da kaldirilmasi, gegerli oylarin daha biiyiikk bir
kisminin parlamentoda temsil edilmesine katki saglayarak temsilde
adalet ilkesini giiclendirebilir. Ornegin, Demokratiklesme Paketi’ne
iliskin politika Onerilerinde, mevcut %7’lik baraj uygulamasinin
devami, %5’ e diisiiriilmesi ya da tamamen kaldirilarak barajsiz bir
modelin benimsenmesi gibi farkli secenekler sunulmustur. Bu
oneriler dahilinde, barajin disiiriilmesi halinde hem bdlgesel
partilerin hem de yeni siyasi aktorlerin parlamentoda temsiliyet
sansinin artacagina dikkat c¢ekilmistir (Seving, 2014: 160).
Uluslararasi karsilastirmalarda da nispi temsil sistemlerinde barajin
daha diisiik seviyelerde tutuldugu ve bunun temsilde ¢ogulculuga
katki sagladii goriilmektedir. Ornegin, Hollanda’da baraj %,
Israil’de %2, Almanya’da %5 gibi daha diisiik oranlar
uygulanmaktadir (TUBITAK Sosyal Bilimler Ansiklopedisi).

Secim cevrelerinin yeniden diizenlenmesi, temsilde adalet
tartigmalarinin  bir diger Onemli boyutunu olusturmaktadir.
Tiirkiye’de tartisilan Oneriler arasinda “dar bolge” ve “daraltilmig
bolge” modelleri bulunmaktadir. Dar bolge sistemi, her se¢im
cevresinden yalnizca bir milletvekili ¢ikarilmasimi 6ngdren ve
cogunlukeu ¢izgide bir model olarak kabul edilen bir 6neridir. Bu
modelde iilke, yaklasik 550 se¢im ¢evresine ayrilir ve her birinden
en ¢ok oy alan aday segilir. Daraltilmis bolge sistemi ise
biiyiiksehirlerde en fazla 5 milletvekili ¢ikaracak sekilde ¢evrelerin
yeniden belirlenmesine dayali bir yapidir ve nispi temsil ile
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cogunluke¢u unsurlar1 dengeliyor gibi goziikkmektedir (Y1lmaz, 2020:
423-426).

Bu oneriler, 6zellikle segmenlerin partileri ve adaylar1 daha
yakindan tanmimasimi saglayacagi ve bagil cogunluk esasini
giiclendirebilecegi diisiincesiyle tartisiimistir. Ayrica bu modellerin
uygulanmasi halinde, segmen-milletvekili iligkisinin daha bireysel
aday diizeyinde kurulabilecegi ve bu nedenle temsil kalitesinin
artabilecegi belirtilmektedir. Ancak uluslararas1 uygulamalarda dar
bolge modelleri genellikle ¢cogunlukcu etki yarattiklar1 ve biiyiik
partilere avantaj sagladiklar1 i¢in farkli denge mekanizmalariyla
birlikte kullanilmaktadir. Mesela, iki turlu se¢imler Fransa’da
yaygindir (Electoral Reform Society)

Karma secim sistemleri, c¢ogunluk¢u ve nispi temsil
sistemlerinin avantajlarin1 bir arada sunmay1 amaglayan modeller
olarak literatlirde genis yer bulmaktadir. Karma sistemlerde, yasama
organinin bir kism1 cogunluk esasina gore (tek adayli bolgeler gibi)
secilirken, diger kismi nispi temsil cergevesinde belirlenir. Bu
yaklagim, akademik ¢evrelerde “mixed electoral systems” olarak
tanimlanmakta ve hem yerel baglamda temsil giicii hem de genel
orantisallik saglama potansiyeli nedeniyle degerlendirilmektedir.
Bir¢cok demokraside goriilen bu modelin avantaji, bireysel temsil ile
orantisal sonuclar arasinda bir denge kurabilmesidir. Almanya ve
Yeni Zelanda gibi iilkelerde karma iiyeli sistemler, bolgesel temsil
ve parti listesine dayali temsili birlestiren uygulamalarla
yiiriitilmektedir (Flis et al., 2025: 1-5). Tiirkiye baglaminda da
karma sistem Onerileri, mevcut nispi temsil modelinin temsildeki
dengesizliklerini ele alabilecek potansiyel bir reform olarak
degerlendirilmistir.

Uluslararasi literatlirde se¢im sistemi reformlari, farkl tilke
tecriibeleri iizerinden genis bir yelpazede incelenmektedir. Ornegin
Japonya’nin 1994 se¢im reformu, ¢ok tiyeli nispi temsil sisteminden
karma bir modele gegerek hem iki biiylik parti rekabetini tesvik
etmis hem de farkli parti tiirlerinin temsiliyetini artirmay1
amaclamigtir (Christensen, 1994: 589-590). Bu tiir reformlar,
Tiirkiye gibi nispi temsil sistemini uzun siire uygulamis tilkelerde de
tartisilan alternatif modellerin bir ¢ercevesini olusturmaktadir.
Benzer sekilde, Almanya’da kullanilan karma sistemler, nispi temsil

prensibini korurken tek iiyeli cevrelerin de temsil edilmesini
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saglayacak bir denge mekanizmasi sunar. Bu gibi modeller,
Tiirkiye’de olas1 reform tartismalarinda, yerel temsil ve ulusal
orantisal sonuglar iiretme kabiliyeti acisindan degerlendirilebilir.
Ayrica tek adayr kazanan modeller gibi ¢ogunluk¢u sistemlerin
kiiciik partiler iizerinde etkileri oldugu gortilmekte, bu tiir modellerin
temsilde bazi farkliliklara yol agtig1 vurgulanmaktadir (Gyampo,
2015: 64-65).

Kisaca, secim sistemi reformlari, temsilde adalet ve
yonetimde istikrar arasindaki dengeyi gozeten cok boyutlu bir
strectir. Tirkiye’de barajin distiriilmesi/kaldirilmasi, dar veya
daraltilmis bolge gibi modeller ve karma sistem tartigmalari, salt
teknik degisikliklerin 6tesinde siyasal yapinin temsiliyetini 6nemli
olgtide etkileyebilecek unsurlar olarak ele alinmaktadir. Uluslararasi
ornekler, farkli modellerin hem avantajlarini hem de sinirliliklarini
ortaya koyarak Tiirkiye icin alternatif bir se¢im sistemi tasariminda
yol gosterici olabilir.

Sonug¢

Calisma, se¢im sistemleri ile temsilde adalet arasindaki
iliskinin normatif ve kurumsal boyutlarin1 2000 sonras1 Tiirkiye
baglaminda ele alarak, demokratik temsilin hangi mekanizmalar
izerinden sekillendigini tartigmayr amaclamistir.  Bulgular,
Tiirkiye’de secim sisteminin bi¢imsel olarak orantili temsil
kategorisinde yer almasina karsin, uygulamada ¢ogunluk¢u sonuclar
iretebilen hibrit bir yapr sergiledigini ortaya koymaktadir. Bu
durum, temsilde adalet ile yOnetimde istikrar arasinda anayasal
diizeyde tanimlanan gerilimin pratikte cogu zaman istikrar lehine
coziimlendigini gostermektedir.

2000 sonrast donemde temsilde adaletin  seyri
incelendiginde, 6zellikle 2002 genel secimleri bu iliskinin carpici
ornegini sunmaktadir. Oylarin yaklagik yarisinin parlamentoya
yansimamasi, se¢men iradesi ile yasama organinin bilesimi
arasindaki kopusu goriiniir kilmistir. Bu tablo, se¢im sisteminin
teknik unsurlarinin (D’Hondt yontemi, ulusal baraj, se¢im g¢evresi
biiytikliikleri) demokratik temsil {izerindeki belirleyici etkisini agik
bicimde ortaya koymustur. Izleyen 2007 ve 2011 secimlerinde
temsilde gorece bir iyilesme gozlemlense de bu durum yapisal bir

reformdan ziyade se¢men davraniglarinin biiylik partiler etrafinda
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yogunlagmasinin bir sonucu olarak degerlendirilmelidir. Dolayistyla
temsilde adaletin gliclenmesi, kalici kurumsal diizenlemelerden ¢ok
konjonktiirel faktorlere bagl kalmistir.

2015 sonras1 donemde ise temsil tartigmalar1 yeni bir
kurumsal baglam i¢inde sekillenmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegis, se¢cim sisteminin matematiksel yapisini dogrudan
degistirmemis, ancak yasama se¢imlerinin siyasal agirligini ve
temsil islevini doniistiirmiistiir. Bu donemde getirilen ittifak
diizenlemeleri, yiiksek ulusal se¢cim barajinin temsil dislayic
etkilerini kismen yumusatmis, daha fazla siyasal aktoriin Meclis’te
yer almasina imkan tanimistir. 2023 secimleri, bu acidan temsili
cesitliligin gorece arttig1 bir tablo sunmustur. Bununla birlikte ittifak
sistemi, temsilde adalet tartismasin1 bireysel partilerden ziyade
bloklar arasi gii¢ dengeleri eksenine tagimis, temsilin niteligini yeni
normatif sorularla kars1 karsiya birakmastir.

Secim sistemlerinin demokratik temsil tlizerindeki etkileri
degerlendirildiginde, Tiirkiye 0rnegi, se¢im formiiliiniin tek basina
temsil adaletini garanti etmedigini agik¢a gostermektedir. Orantili
temsil ilkesi, yliksek barajlar, kiiclik se¢cim ¢evreleri ve biiyiik
partiler lehine isleyen dagitim yontemleriyle sinirlandirildiginda,
cogulculuk ve kapsayicilik ciddi bigimde zayiflayabilmektedir. Bu
durum, demokratik temsilin yalnizca oy esitligi degil, oylarin siyasal
sonuclara doniisme kapasitesi lizerinden de degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Temsilde adalet, bu baglamda salt
teknik bir oran meselesi olmaktan ¢ikmakta, siyasal mesruiyet,
katillm ve taninma gibi daha genis demokratik normlarla
iliskilendirilmektedir.

Calismanin ~ bulgular,  Tiirkiye’de  se¢im  sistemi
tartismalarinin =~ normatif  bir  tercth  meselesi  oldugunu
gostermektedir. Istikrar ve yonetilebilirlik gerekceleri, ozellikle
1980 sonrast kurumsal mirasin etkisiyle giiclii bicimde
i¢csellestirilmis, temsilde adalet talepleri ise ¢ogu zaman bu
gerekegelerle sinirlandirilmistir.  Ancak karsilasgtirmali  literatiir,
istikrar ile temsilde adalet arasinda zorunlu bir sifir toplamli iliski
olmadigini ortaya koymaktadir. Barajin makul diizeylere ¢ekilmesi,
secim c¢evresi biiyiikliiklerinin yeniden diizenlenmesi veya telafi
edici karma modellerin benimsenmesi gibi reformlar, bu iki ilke

arasinda daha dengeli bir iliski kurulabilecegini gostermektedir.
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Gelecege yonelik olarak, Tiirkiye’de se¢im sistemi ve
temsilde adalet iligkisini ele alan arastirmalarin birkag ydnde
derinlestirilmesi 6nem tasimaktadir. ilk olarak, oy-sandalye
orantisizliginin zaman ig¢indeki seyrini nicel gostergelerle izleyen
kargilastirmali ¢aligmalar, reform tartismalarina daha saglam bir
ampirik zemin sunabilir. Ikinci olarak, ittifak sisteminin uzun vadede
parti sistemini ve temsil iligkilerini nasil doniistiirdiigii, blok siyaseti
ve se¢men algilarn {izerinden analiz edilmelidir. Uciincii olarak,
temsilde  adalet tartigmalar1  yalnizca  se¢im  sistemine
indirgenmemelidir. Yasama organinin sistem igindeki islevi, siyasal
katilim kanallar1 ve kamusal sdylemde kapsayicilik gibi boyutlarla
birlikte ele alinmalidir.

Bu itibarla, 2000 sonras1 Tiirkiye deneyimi, se¢im
sistemlerinin demokratik temsil {izerindeki etkilerinin baglamsal ve
cok katmanli oldugunu gostermektedir. Temsilde adalet, yalnizca
hangi sistemin uygulandigiyla degil, bu sistemin hangi normatif
onceliklerle ve hangi siyasal baglamda isletildigiyle dogrudan
iligkilidir. Bu nedenle se¢cim sistemi reformlari, teknik
diizenlemelerin 6tesinde, Tiirkiye’de demokrasinin hangi degerler
etrafinda yeniden tanimlanacagina dair daha genis bir siyasal ve
normatif tartismanin parcasi olarak ele alinmalidir.
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BOLUM 5

BIR SUPER GUCUN YIKILISI: ROMA
IMPARATORLUGU'NUN COKUSUNE SiYASET
BILIMI VE ULUSLARARASI ILIiSKiLER
PERSPEKTIFINDEN BiR BAKIS

ERSOY YILMAZ DiNiZ!

Giris

Roma, Milattan Once (MO) VIII. asirda oldukea kiigiik bir
sehir devleti olarak ortaya cikan ve ardindan Akdeniz havzasinin
biiylik bir boliimiinii kapsayan emperyal bir giice doniisen, yaklasik
olarak on iki asir boyunca da varligini siirdiirmiis bir devlettir (Aksit,
1985: 9). Bu uzun soluklu tarihsel devamlilik, Roma’yr hem
tarihgiler hem de siyaset bilimciler agisindan benzersiz bir arastirma
sahas1 haline getirmektedir. Bir kent devletinden diinya
imparatorluguna, oradan da Bat1i Roma’nin Milattan Sonra (MS) 476
yilinda ¢okiisiine ve Dogu Roma’nin 1453 senesine kadar uzanan

varligina giden siireg, siyasal Orgiitlenmenin sinirlarini ve devam
edilebilirligini sorgulayan sayisiz tartismay1 da tetiklemistir.

Bu kisim, klasik bir yaklagim olan “Roma neden ¢oktii?”
sorusunu, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler disiplinlerinin
kuramsal araclariyla beraber bigimlendirmeyi amaglamaktadir. Ilgili
soruyu bu dogrultuda kurmak miimkiin olabilir. Paul Kennedy’nin
“Biiyiik Giiglerin Yiikselisi ve Diislisii” isimli ¢alismasinda ortaya
koydugu gibi, bir devletin kapasitesi, yonetim yapisi, ekonomik alt
yap1 ve giivenlik ortami arasindaki dengenin bozulmaya baslamasi,

! Dr. Bagimsiz Arastirmaci, Orcid: 0000-0003-3235-982X
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siiper giiglerin  zayiflamasim1  ve dagilmasin1  beraberinde
getirebilmektedir. Bu bi¢imiyle Roma’nin yikilisi, gilinlimiiziin
hegemonik giigleri i¢in de kiyaslamali bir arastirma zemini
sunmaktadir (Kennedy, 1989).

Bu perspektifte bu béliimde, ili¢ temel varsayimdan yola
cikilabilir. Birincisi, Roma devletinin ¢okiisii bir tek biiyiik sebeple
izah edilemez; i¢ ve dis faktorlerin uzun vadeli etkilesimleri s6z
konusu olmaktadir. Ikincisi, bu etkilesimler i¢inde kurumlarm
ozellikleri ve devletin kapasitesi belirleyici bir rol oynar; dis riskler
yalnizca belirli bir kurumsal gii¢ ve finansal dayaniklilik ile idare
edilebilir. Ugiinciisii, Roma &rnegi, modern uluslararas1 iliskiler
yaklasimlarinin (bilhassa hegemonya ve realizm tartigmalari)
tarihsel arka planina katki saglayan bir tecriibe olarak okunabilir.

1. Teorik Cerceve: Devlet Kapasitesi, Hegemonya ve
Giivenlik

1.1. Devlet Kapasitesi ve Kurumsal Asinma

Siyaset bilimi literatiiriinde devlet kapasitesi, bir yonetimin
kamu diizenini olusturma, vergi tahsilatini gergeklestirme, savas
idare etme, yasalar1 hayata gecirme-uygulama ve mesru otoriteyi
saglama giicii olarak tanimlanmaktadir. Tarihsel kurumsalcilik ise
s0z konusu kapasitenin tarihi siire¢ iginde, Onceden tanimlanmig
“patikalar” ve “kilitlenmeler” lizerinden nasil doniisiimlere ugrayip
evrildigini incelemektedir (Pierson, 2001). Roma 6rnek olarak ele
alindiginda devlet kapasitesi, 0zellikle su dort alanda asmnmaya
ugramisgtir:

e Vergilerin toplanmasi ve ekonomik kaynak yaratma
kapasitesi,

e Ulke smirlarmm korunmasi ve ordunun finansmant,
e Devlet ici politik istikrarin saglanmast,
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e Vatandaghk ve aidiyet iizerinden mesruiyet
olusturulmasi.

Bahsi gecen kapasite alanlar1 arasindaki uyusmazlik, gec
antikcagda somutlasmis ve Bati Roma Imparatorlugunun
dagilmasmi hizlandiran bir kurumsal asinma asamasini harekete
gecirmistir (Grant, 2000).

1.2. Hegemonya, Asir1 Bilyiime ve Siiper Gii¢ A¢mazi

Milletler arasi iliskilerde hegemonya, bir devlet idaresinin
ideolojik, askeri ve ekonomik bakimdan mevcut sistemde baskin gii¢
haline gelmesi, oyunun kurallarini belirleme potansiyeline sahip
olmasiyla  iligkilendirilmektedir ~ (Arrighi, 1994). Roma
Imparatorlugu, Akdeniz diinyasinda 6zellikle Pax Romana?
doneminde klasik manada bir hegemonik sistem kurmustur: ticaret
giizergahlarmi kontrolii altinda bulunduran, emniyeti saglayan,
hukuku ve para birimini dayatan bir merkez olarak hiikiim stirmiistiir
(Aksit, 1985:9).

2. Roma’nin Politik ve Kurumsal Evrimi

2.1. Principatus’: Cumhuriyetten Monarsik Yonetime
Gecisin Kurumsal Rasyonalitesi

MO 1. asrin sonlarina gelindiginde, Roma’daki cumhuriyet
yapilar1 birbiri ardindan ger¢eklesen i¢ c¢atismalar ve iktidar
miicadeleleriyle  yipranmaya  ugramistir.  Julius  Caesar’in
konumunun giiclenmesi ve ardindan o6ldiiriilmesi, cumhuriyet
idaresindeki krizlerin sembolik tepe noktalarindan biridir. Caesar’in
yegeni de olan ve asil adi1 Gaius Julius Divi Filius Caesar Octavianus
Augustus olan Augustus’un MO 27 senesinde Princeps unvaniyla

2 Pax Romana, Roma’da MO 27°den MS 180 yilina kadar devam eden baris
donemi.

3 Principatus, Roma’da erken donem idare sistemini ifade etmektedir.
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yonetimi ele almasi, cumhuriyetin resmi olarak sonlanmasi ve

imparatorluk yoOnetim sistemine gecis anlamma gelmektedir
(Agaogullar1 & Koker, 2004).

Pax Romana olarak isimlendirilen bu zaman diliminde roma
devleti politik, istikrar ve ekonomik zenginligin gorece yiiksek
oldugu bir dénem yasamis, bu da tilkenin hegemonik konumunun
pekismesine yol agmistir (Aksit, 1985).

2.2. Dominatus*: Mutlak Monarsi Yaklasimi

3.ylizy1l krizinin ardindan Diocletianus, 284 yilinda
yonetime geldiginde imparatorlugun tek bir yerden idare
edilemeyecek kadar genisledigi ve kirilganlastig1 gercegiyle karsi
kargiya kalmistir. Onun reformlari, Dominatus adi1 verilen yeni bir
mutlak monarsi diizeni meydana getirmistir (Celebican, 2020).
Burada Imparator, tanrisal yetkilerle donatilmis tek egemen olarak
kurgulanmis; hukuk sisteminin asil kaynagi imparator iradesi haline
doniismiistiir. Genis bir hiyerarsik biirokrasi ag1 ve detayli bir riitbe
diizeni meydana getirilmis; belirli memurlar, devlet adina idareyi
stirdiirmiistiir. Tetrarsi® idare sistemiyle Roma ilk o6nce iki,
sonrasinda da dort yonetim alanina ayrilmis; boylelikle hem veraset
problemi hem de sinir emniyeti daha idare edilebilir hale getirilmeye
ugrasilmistir (Agaogullar1 ve Koker, 2004).

Yapilan bu reformlar kisa siire i¢in krizleri hafifletmis; fakat
uzun vadede agir bir biirokratik diizen ve ekonomik yiik, bilhassa
Bati Roma devletin omuzlarina yiiklenmis; yonetim ile halk
arasindaki mesafe ac¢ilmis, vatandaslik diisiincesi yerini Roma
uyrugu statiisiine birakmistir (Grant, 2000).

4 Dominatus, Roma Imparatorlugunda ge¢ dénem yonetim seklini ifade
etmektedir. “Efendilik/hakimiyet yonetimi” manasina gelmektedir.

5 Tetrarsi, Roma’da yonetimi kolay hale getirmek maksadiyla iki Augustus ve iki
Caesardan olusan dort kisilik ortak yonetim bi¢imini anlatmak igin

kullanilmaktadir.
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3. I¢ Etkenler: Kurumsal Coziilmeler ve Mali Sorunlar

3.1. Askeri Vesayet ve Asker Imparatorlar Dénemi

MS 1I. asrin sonrasinda imparator Marcus Aurelius’un
Oliimiiniin ardindan Roma, zaman ilerledik¢e ordunun tayin ettigi bir
politik yapiya dogru evrilmeye baslamisti. Aurelius’un ardili ve oglu
Commodus’un keyfi idaresi ve bunu takip eden istikrarsizlik, “Bes
Iyi Imparator” déneminin sonlandigini gdstermistir (Gibbon, 1994).
Bundan sonra III. ylizyilda asker imparatorlar siireci baglamis; kisa
donemli iktidarlara sahip onlarca lider, pek c¢ok kez yonettikleri
askerler tarafindan tahta ¢ikarilmis ve her defasinda yeniden ordu
tarafindan  devrilmistir. Bu hal, glinimiiz siyaset bilimi
terminolojisiyle askerl vesayet hadisesine benzetilebilir: ordunun
siyasi iktidar1 tayin eden ana aktor haline gelmesi, sivil kurumlarin
zay1f diismesi ve i¢ savas ve catigsmalarin kronik bir hale doniismesi,
bahsi gegen yiizyilda 25 civarinda imparatorun cogunlugunun
savaglarda veya suikast neticesinde 6lmesi, merkezi otoritenin ne
kadar kirilgan bir hale geldigini gdstermektedir (Iznik, 2011: 100).

3.2. Mali sikintilar ve Ekonomik Kriz

Roma’nin ekonomik yapisi, Ozellikle erken donemlerde
yapilan savaslar sonucunda gergeklestirilen fetihlerden elde edilen
ganimetler, esir edilip kolelestirilen insanlarin emegi ve eyaletlerden
alman vergilere dayali olan bir savas ekonomisi niteligindeydi
(Tahiroglu, 1982; Barkan, 1950). Imparatorluk biiyiidiikge devamli
savag durumu ve smir giivenligi igin genis askeri birliklerin
beslenmesi, biirokratik yapinin gliglenmesi ve memurlarin ticretleri,
sehirlerin imar1 ve genis Olgekli altyapr finansmanlar1 ekonomik
yukii ¢ogaltmis; buna karsin yeni fetihlerin yavaslamaya
baslamasiyla ganimet gelirlerinde azalma yasanmistir.

Bu mali dengesizlik durumu, hiikiimdarlarin paranin ayarini
diisirme (devalliasyon) kararina yonelmelerine, vergi yiikiinlin
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bilhassa alt smiflar ve kdyliiler {izerinde yogunlasmasina sebep
olmustur (Tahiroglu, 1981: 678-680). Diocletianus’un “Tavan (En
Yiiksek) Fiyatlar Ferman1”, enflasyonu dizginlemeye dair ¢aresiz bir
girisim olarak nitelendirilebilir (Iznik, 2011: 105).

3.3. Vatandashk, Aidiyet ve Kimlik Problemi

Roma yurttaghgi kavrami, ilk baslarda dar bir aristokratik
cekirdegin ayricalikli konumu iken, imparatorluk devrinde gittikge
genigletilmis; yerel seckinlere ve bazi yabanci unsurlara da
saglanarak imparatorlugun biitiinlesme araci sekline doniigmiistiir.
S6z konusu genislemenin iki yonlii tesiri bulunmaktadir. Roma’da
bir taraftan vergi tabani genislemeye baslamig, devletin mali
kaynaklar1 artirilmaya ugrasilmistir. Ote taraftan ise yurttashk
statlisiiniin prestiji azalma egilimine girmis; “Romali” kimliginin
ayirt edici 6zelligi zayiflamaya baslamistir (Akman, 2012: 89-107).

Bu kapsamda devlet, “aidiyet ve kimlik krizine”
dogru siiriiklenmistir. Roma’nin tebaast i¢inde “asli Romalilar”
azinlik statiisiine dogru gegerken, yurttaslik hakki verilen yabanci
gruplar, zamanla {tlkenin kurumlarmi ve hukuk sistemini de
doniistiiriip degisime ugramasina neden olmuslardir (Ozcan, 2008).
Bu evre, 6zellikle Roma askeri giiciiniin barbar® denilen unsurlarla
dolmasi ve yiiksek diizeydeki askeri ve sivil makamlara bu kokenden
gelen insanlarin getirilmesi konusuyla da birlesince, “imparatorluk
kimin devleti?” sualinin sorulmasiyla glindeme gelmistir.

3.4. Hiristiyanlik ve Mesruiyetin Yeni Bastan Kurulusu

Hiristiyanligin oynadigi rol, Roma’nin yikilma sebepleri
hakkindaki tartismalar arasinda 6zel bir konuma sahiptir. Edward

¢ Romalilar agisindan bakildiginda Barbar kelimesi, Roma nn kiiltiirii, dili ve

diizeni disinda kalan yabanci halklara verilen bir isim anlamina gelmektedir.
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Gibbon’, Roma’nin gerileyis nedenleri arasinda Hiristiyanligin
yiikselisini ve bu yeni dinin geleneksel Roma erdemleriyle uyum
saglamadigmi ifade etmektedir (Gibbon, 1994). Bu yaklasim,
cagimizda tartigmali olsa da, Hiristiyanligin Roma’nin mesruiyet ve
ideolojik temelini koklii bir sekilde degisime ugrattigi konusu, bilim
cevrelerince genis kabul gdéren bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Agaogullar1 ve Koker, 2004).

Stoaci diisiince tarziyla Hiristiyanlik arasindaki devamlilik
ve kopuslar, bu kapsamda o6nemli bir yer tutmaktadir. Stoacilik,
kisiyi kaderine raz1 gelmeye, i¢sel bagimsizlia ve kozmopolit bir
insan anlayisma dogru yonlendirmis; bu  bi¢imiyle de
imparatorlugun birbirinden farkli topluluklarin1 “tek bir diinya
devleti” diisiincesi ¢evresinde birlestirmeye hizmet etmistir (Arslan,
2022). Hiristiyanlik dini ise s6z konusu kozmopolit bakis agisini bir
tiir yeni metafiziksel zeminle iiretmis; fakat Roma vatandaghigi ve
tilke sadakatinin lizerinde konum alan bir aidiyet tarzi dnermistir.

Siyaset bilimi bakimindan bu doniisiim, Roma devletinin
askeri-sekiiler mesruluktan evrensel-dini mesruiyete dogru gecisi
olarak agiklanabilir.

4. Dis Degiskenler: Kavimler Gocii, Barbarlar ve
Devamh Savas Hali

4.1. Kavimler Gocii

Milattan sonra IV. ve V. asirlar, Imparatorlugun 6zellikle
Kuzey ve Dogu smirlarinda koklii niifus ve politik doniisiimlerin
yasandigi bir donemdir. Kavimler Gogii, yalnizca tek basina ele
alinabilecek bir olay degil, yiizyillar1 i¢ine alan, cesitli barbar

7 Edward Gibbon, XVIIIL. asirda yasamis Ingiliz tarihgidir. Daha ¢ok, “Roma
Imparatorlugu’nun Gerileyis ve Cokiis Tarihi” adli eseriyle tannmaktadir.



gocebelerin hareketliligini kapsayan genis bir zaman dilimidir
(Aksit, 1985; 200-250).

[Ik evrede Roma, Germen kavimlerini sinir alanlarina
konumlandirarak, kendilerinden hem askeri giic hem de tampon
bolge olarak fayda saglamayi hedeflemistir. Ama iilkenin Dogu
tarafindan gelen baskilar (bilhassa Hunlar ilerleyisi) bu kavimleri
batiya dogru itmis; ufak topluluklar halinde baslayan go¢, zaman
ilerledik¢e genis bir niifusun Roma cografyasina siginmasina neden
olmustur (Abesi, 2001).

Roma idaresi i¢in bu asama iki yonlii bir kriz yaratmistir:

e Askerl kriz konusu: Roma smirlarinin  benzer
zamanlarda bir¢ok taraftan zorlanmasi, ordunun bu
duruma yetersiz kalmasi;

e ldari kriz: Gogle gelen sigmmaci barbarlarin iskan
sorunu, beslenmeleri, kontrolleri ve yerel halklarla
biitiinlesmeleri gibi karmagik yonetsel problemlerdir.

4.2. Entegrasyonun Cokmesi

Devletin bu go¢ dalgasiyla bas etme usulii, barbar kavimlerle
gergeklestirilen anlagsmalardir. Misal olarak 382°de yapilan Foedus
ile Gotlara Imparatorluga baglh kalmak sartiyla federasyon statiisii
taninmis; lilke topraklarinda yerlesik diizene ge¢cmelerine, kendi
hukuklarint ve liderlik anlayislarint muhafaza etmelerine ve buna
mukabil imparatorluk ordusuna asker vermelerine miisaade
edilmistir (Aksit, 1985: 40-50).

Uzerinde mutabik kalinan bu sistem kisa vadede:

e Smirlardaki emniyet diizenini, Roma’nin digindan
saglanan askeri kuvvetlerle desteklemis,

e Ordunun sayismi ve vurus giiclinii yiikseltmis,
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Barbarlara nispi bir entegrasyon ve mesruiyet
mekanizmasi agilmasina firsat tanimistir.

Fakat uzun vadede bu federati sistem
yaklasimi, entegrasyon krizine dogru evrilmistir.

Soyle ki:

S6z konusu bu federati birimler, Roma askeri
gliciiniin asli Ogeleri haline geldikg¢e, iclerindeki
sadakat iligkisi imparatorluktan Roma devletinden
cok liderleri ve kendi krallarma dogru kaymustir.

Yeterli miktarda beslenemeyen, kotii muameleye
maruz kalan ya da vaat edilen haklara sahip olamayan
bu gruplar, kolay bir sekilde isyana yonelmislerdir.

Barbar soyundan gelen komutanlar, imparatorluk
topraklar1 icinde kendilerine 6zgli bagimsiz gii¢
odaklart meydana getirmis; bu da i¢ c¢atisma ve
dagilma egilimlerini kuvvetlendirmistir (Grant, 2000:
60-100).

Bu safha, glinimiiz uluslararasi iligkiler literatiiriinde ele

aliman “gilivenlik saglayict dis gruplara bagimhilik” ve “paral
askerlesme” olgularinin 6nciil bir 6rnegi olarak goriilebilir.

4.3. Hunlar ve Dogu’dan Gelen Tehdit

Hunlarin 4. asirdan itibaren Avrupa kitasinin iglerine dogru

ilerleyisi, Roma {ilkesi i¢in sadece ortaya c¢ikan yeni bir diisman
degil, bununla birlikte diger barbar kavimleri de yerlerinden eden
bir sistemik sok manasina gelmektedir (Egilmez, 2013: 29). Onlarin
Alanlar, Vizigotlar (Bati Gotlar1) ve Ostrogotlar (Dogu Gotlar)
tizerinde olusturdugu baski, bu halklar1 Roma’nin sinirlarina dogru
siirmiis; boylelikle Kavimler Gogii zincirleme bir tesir yaratmistir
(Abesi, 2001).
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Hunlarimn Roma’yla olan iliskileri de bazt c¢eligkiler
icermektedir:

e Onlar kimi zaman Roma’nin ordusunda parali asker
olarak gorev almis, i¢ tehditlere yonelik karsi
kullanilmuslar,

e Bazen de iilke topraklarini yagmalayan, harac¢ alan
kendilerine 6zgii bagimsiz giic odaklari olmuslardir
(Kelly, 2011).

Ortaya c¢ikmis olan bu durum, devletin dis tehlike ile dis
miittefik arasindaki ince ¢izgiyi idare etmekte giigliik cektigini;
giivenlikle ilgili stratejisinin kisa stireli ittifaklar ve satin alma
yoluyla alinan sadakat iizerine yapilandirilan kirillgan bir modele
dontistiigiinti gostermektedir.

4.4. Bati Roma’min Yikihisi: Barbar Kralliklar
Donemi’nin Baslamasi

V. yiizyil siliresince Bati Roma cografyasi iizerinde barbar
kralliklarin ardi ardma kurulmaya bagladiklar1 goriilmektedir.
Vizigotlar, MS 410 senesinde Roma sehrini yagmalayarak isgal
etmis; Vandallar Kuzey Afrika bolgesini ele gecirdikten sonra 455°te
bir kez daha ayni yeri yagmalamis; Burgonlar, Franklar ve diger
Germen topluluklar1 ise Ispanya ve Galya’nin (Fransa) cesitli
alanlarinda egemenlik sahalar1 olusturmuslardir (Aksit, 1985).

Ekonomik manada yasamsal oneme sahip Kuzey Afrika
bolgelerinin Vandallarin denetimine gegcmesi, Batt Roma’nin vergi
kaynaklarmi ve stratejik derinligini dikkat cekici bir bigimde zaafa
ugratmig; ve bdylece Akdeniz’deki deniz ticareti konusu korsan
akinlarina agik bir hale gelmistir (Grant, 2000). Bu sartlar altinda
Bati’daki imparatorlar zaman gectikge sembolik figiirlere dogru
dontismiis; gercek iktidar, barbar soylu komutanlarin ve mahalli
askeri idarecilerin eline gegmistir.
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Germen asilli komutan Odoacer’in MS 476 yilinda o sirada
yonetimde bulunan son Bat1 Roma imparatoru Romulus Augustus’u
tahttan indirmesi, tarihsel yazimlarda Bati Roma devletinin
yikilisinin sembolik bir tarihi olarak kabul edilmektedir Bizans
(Dogu Roma) ise daha fazla ekonomik kaynaklar, daha miidafaa
edilebilir cografya ve daha isler idari ve kurumsal yap1 sayesinde
yaklagik olarak bin sene daha varligini devam ettirmistir (Aksit,
1985: 11).

5. Roma’min Dagilmasina Yonelik Yaklasimlar

5.1. Geleneksel (Kurumsal) Perspektif

Bu bakis agisma goére Roma’nin ¢okiisii, devletin ig
kurumlarindaki deformasyon ve uzun vadeli kurumsal ¢6ziilme
asamalarinin dogal neticesidir. Bu baglamda (Aksit, 1985:40):

e Diocletianus ve I. Konstantin donemlerindeki yapisal
reformlar, ¢6kme evresinin baglangict olarak
goriilmektedir.

e Barbar unsurlarin ordunun i¢ine alinmasi, askeri
teskilatin hareket ve smir birlikleri olarak ikiye
ayrilmasi, ordunun savag kabiliyetini zayiflatmistir.

e Kurumlarin gittikge merkeziyetci ve hantal bir
blirokrasi  sekline  donlismesi, yerel intibak
kabiliyetini ve sosyal mesruiyetin de azalmasina
neden olmustur.

Bu diislince, devlet kapasitesi ve kurumsal erozyon
kavramlartyla da uyumlu gibi goriilmektedir; fakat bir¢ok zaman dis
etkenlerin ve uluslararasi giic dengesinin etkilerini goz ardi ettigi
iddiasiyla elestirilebilir.
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5.2. Politik Yaklasim

Diger bir goriis ise Roma Devleti’nin ¢okiistinii, bilhassa 395
yilindaki Bati-Dogu ayrigmasindan sonra Bati’daki
Roma’nin ekonomik ve stratejik zafiyeti ile izah etmektedir. Unlii
tarih¢i Michael Grant’in da vurguladigi tizere (2000):

e Ayrilmanin ardindan Batida kalan eyaletler daha
yoksul, vergi potansiyeli daha diisiiktiir.

e Barbarlarin yarattigi tehditler daha siddetlidir;
savunulmast icap eden sinirlar daha genis bir yer
tutmaktadir.

o Afrika’nin Kuzeyindeki gibi zengin bolgelerin
kaybedilmesi, Bati’nin ekonomik temelini ¢okertmis;
gliclii bir ordunun finansmanini karsilamak imkansiz
bir hale gelmistir.

Bu yaklasim, ordunun vasif olarak zayiflamadigini, gercek
problemin nedeninin askeri giiciin mali yapisinda ve stratejik
kaynaklarm yitiminde yattigini ileri siirmektedir. Boylelikle bu
cokiis, daha ge¢ doneme tarihlenmekte; Diocletianus’un
gerceklestirdigi  reformlardan  ziyade milattan sonra 395
sonrasindaki donem ise, dagilmanin asil baslangici olarak kabul
edilmektedir.

5.3. Kuramsal Bir Sentez: Realizm, Kurumsalcilik ve
Diinya Sistemleri

Roma Imparatorlugu’nun dagilisina yonelik bu iki yaklagim,
uluslararast iligkiler teorileriyle beraber irdelendiginde, daha
biitlinciil bir tablo ortaya ¢ikmaktadir:

e Realist goriis, Roma’yr asir1 dlglide genislemis bir
hegemon olarak goriir; askeri ylikiimliliikler ile mali
kapasite arasindaki dengesiz durum, giic dengesinin
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Roma’nin aleyhine bir sekilde bozulmasina neden
olmustur (Kennedy, 1987; 40-50)

Tarihselci kurumsalcilik, s6z konusu dengesizligi
idare etmekte basarili olamayan kurumlarmn, reform
yapma potansiyelini kaybederek “kilitlendigini”;
Ozellikle Dominatus devrinde yenilik¢i, esnek ve
biitiinlestirici diizenlemelerin yerini hiyerarsik ve siki
bir biirokrasiye biraktigini vurgulamaktadir.

Hegemonya kuramlar1 ve Diinya Sistemleri, Roma
devletini erken bir merkez-cevre sistemi seklinde
kavrar; merkezdeki zenginlik ve refahin cevredeki
askeri hakimiyet sOmiirli diizeni ile devam
ettirildigini; bu bolgelerdeki direnislerin ve krizlerin
ise merkeze dogru geriye donen bir ¢okiis dinamigi
olusturdugunu ileri stirmektedir.

Bu {i¢ bakis agis1 bir arada diisiiniildiigiinde, Roma’nin

yikilist:
[ ]

Asirt biiylimiis bir hegemon yapinin,

Kurumsal reformlar yapma kapasitesini kaybetmis
bir imparatorlugun,

Esit olmayan mali diizenin, kisitlanamayan dis
tehditler ve go¢ dalgasinin kesisiminde meydana
gelen ¢ok  kapsamli  bir  slireg  oldugu
goriilebilmektedir.

5.4. Roma Orneginden Cikarilabilecek Teorik Dersler

Roma’nin ¢okiisii konusu, siyaset bilimi ve uluslararasi
iligkiler bakimindan asagidaki kavramsal dersleri 6n plana
¢ikartmaktadir:
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1.

Imparatorlugun kapasitesi ile dis siyaset yaklagimi
arasinda kopmaz iligki: Devletin icindeki zayiflayan
kurumlar, ekonomik krizler ve mesruiyet kaybi, dis
tehditleri idare etme potansiyelini dogrudan
sinirlamaktadir. Roma’da mali sorunlarin askeri
miidafaa sistemini zayiflatmasi, bu duruma klasik bir
ornek olarak gosterilebilmektedir (Tahiroglu, 1982:
679-680).

Hegemonik 6l¢iisiiz genisleme riski: Bir siiper giiciin
es zamanl olarak cok fazla sayida cephede diizeni
koruma girisimi, uzun vadede kendi kaynak tabaninin
tilkkenmesine sebep olabilir; iilkenin genis smirlarinin
savunulamaz hale doniismesi, bu riskin somut bir
bicimde ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Aksit, 1985:
85).

Kurumsal esneklik ve reform potansiyeli: Kriz
zamanlarinda iilke ic¢indeki kurumlarin kendini
yenileyebilme kabiliyeti yasamsal bir Onem
tasimaktadir. Dominatus doneminde Roma’daki
kuruluslarin  katt bir diizende ilerlemesi ve
merkeziyet¢iligin asir1 derecede artmasi, reform
kapasitesinin ~ smirlanmasina  neden  olmustur
(Celebican, 2012: 40-60).

Mesruiyetin, aidiyetin  ve kimligin stratejik
ehemmiyeti: Vatandaglik statiisiiniin genislemesiyle
beraber aidiyetin zayif diismesi, Hiristiyanligin
ylukselisiyle birlikte olusan yeni mesruiyet sistemi ve
Romali kimliginin yipranmasi, ¢okils asamalarinda
gz ardi edilemeyecek bir rol oynamistir (Ozcan,
2008: 125-130).
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5. Dis baski unsuru-i¢ destek veya paradoksu:
Federasyon diizeni ve Hunlarla baglatilan ittifaklar
gostermektedir ki, emniyet saglayic1 dis aktorlere
gereginden daha ¢ok bagimlilik durumu, bir miiddet
sonra bizzat giivenlik tehdidine dogru evrilebilir
(Kelly, 2011: 120-128)

Sonuc¢

Diinya tarihinde 6nemli bir zaman dilimine damgasini
vurmus olan Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisii, sadece tarihsel bir
finale degil, bununla birlikte politik bir giiciin siirdiiriilebilirligi
lizerine evrensel suallere de isaret etmektedir. Bu kapsamda Roma
devletinin yikilisi, gecmiste kalmis ve yasanmis bir imparatorluk
krizinin Otesinde, biiylik devletlerin ve siiper giiclerin ne tiir
kosullarda ayakta kalabilecegi veya ¢okiis yasadigi konusunda
derinlemesine bir analiz olanagi sunmaktadir. Imparatorlugun
dagilmasi, i¢sel-kurumsal zaaflarin, mali dengesizliklerin ve dissal
tehditlerin bir araya gelerek bir siiper giicii nasil islevsiz bir sekle
dontstiirebilecegini gozler 6niine sermektedir

Bu calisma siiresince realizm, hegemonya ve tarihsel
kurumsalcilik  yaklagimlar1  temel aliarak  gergeklestirilen
degerlendirmeler, bir siiper giiciin sadece askeri giicii ya da
ekonomik potansiyeli ile degil; kapsayici, esnek ve mesruiyet
olusturabilen kurumlar vasitasiyla varliklarini siirdiirebileceklerini
ortaya koymustur. Roma devleti 6rnegi, karar alma ve yliriitme
mekanizmalarinin  zamanla katt bir hale geldigi, reform
potansiyelinin azaldigi1 ve yurttaslik aidiyetinin zayif dustigi
sartlarda siyasal entegrasyonun ne sekilde erozyona ugradigini
gostermektedir. Imparatorlugun ¢okiisii, dis tehlike ve tehditlerin
oOtesinde, lilkenin i¢cinden gelen ¢oziilmelerin cok daha belirleyici bir
faktor olarak ortaya ¢iktigini belirgin bir bicimde kanitlamaktadir.
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Bu manada Roma’nin yikilma siireci, gliniimiiz hegemon
giiclerin gelecegi ve istikrar1 agisindan giiclii bir tarihsel uyari
niteligindedir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri gibi global
aktorlerin ya da gittikge yiikselen ¢ok kutuplu diinya sisteminde
hegemonya iddiasinda bulunan iilkelerin, Roma’da gerceklesmis
olan kurumsal tikanikliklari, mesruiyet sorunlarmi ve mali
tutarsizliklart dikkatle analiz etmesi gerekmektedir. Tarihsel olaylar
ve benzerlikler ¢ogu zaman birebir tekrarlanmasa da, yapisal
zafiyetler karsisinda gosterilecek direnme giicii, hegemon kuvvetin
kaderine yon veren baglica unsurlardan biridir.

Neticede, Roma’nin ¢okiisii, siyaset bilimi ve uluslararasi
iligkiler literatiirii i¢in yalnizca ge¢mise ait bir olgu degil; bununla
beraber gelecekteki gilic dengelerine yoOnelik miithim bir teorik
referans noktasidir. Roma, tarihsel ve ayni1 zamanda analitik olarak,
siiper giiglerin nasil olustugunu, ne tir safhalardan gecerek
zayifladigit ve hangi temelde c¢oziilmeler gosterdigi {iizerine
diistinmek isteyenler i¢in vazgegilemez bir ayna gorevi gérmektedir.
Bu bi¢imiyle, Roma Imparatorlugunun sonu gegmiste kapanmis bir
fasil degil; modern diinyanin karmasik giic dengelerine dair kabul
edilebilirlik yani mesruiyet, siirdiiriilebilirlik ve idari yetkinlik
temelinde yapilan tartigmalara katki veren bir misaldir.
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BOLUM 6

OSMANLI iMPARATORLUGU iLE BRITANYA
IMPARATORLUGU’NUN KULTUREL ETKi
KAPASITELERININ KARSILASTIRILMASI

Ciineyt YILMAZ!
Giris

Imparatorluklarin  tarihsel etkisini anlamaya yonelik
calismalar, uzun siire askeri fetihler, siyasal egemenlik ve idari
kapasite gibi olgiitler etrafinda sekillenmistir. Ancak son otuz yilda
gelisen karsilastirmali  imparatorluk literatiirli, imparatorluk
giicliniin yalnizca zor ve kurumsal denetim iizerinden degil, kiiltiirel
etki ve sembolik iktidar mekanizmalar1 araciligiyla da iiretildigini
ortaya koymustur. Dil, egitim, hukuk ve giindelik pratikler tizerinden
isleyen bu kiiltiirel boyut, imparatorluklarin ¢oziilmesinden sonra
dahi etkisini siirdiirebilen kalic1 bir miras yaratmaktadir. Britanya
Imparatorlugu’nun kolonyal cografyalarda biraktigi dilsel ve
kurumsal izler bu duruma en sik bagvurulan Orneklerden biridir.
Buna karsilik Osmanli Imparatorlugu, benzer dlgekte bir kiiltiirel
hegemonya iiretmemis; uzun siire yonettigi Balkan cografyasinda
yerel diller, dini kurumlar ve toplumsal yapilar biiyiikk olglide
korunmustur.
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Bu farklilik, siklikla Osmanli’nin modernlesme kapasitesinin
siirlihigt ya da merkezilesme eksikligi tizerinden agiklanmis olsa da,
bu tiir yaklasimlar imparatorluklarin tarihsel baglamlarint ve
yOonetim  rasyonalitelerini  yeterince dikkate almamaktadir.
Karsilagtirmali bir perspektiften bakildiginda, Osmanli’nin kiiltiirel
doniisimii hedeflememesi bir zayiflik gdstergesi olmaktan ziyade,
belirli bir imparatorluk tipinin mantiksal sonucudur. Nitekim
Osmanl siyasal diizeni, farkli etnik ve dini topluluklarm kendi
hukuki ve kulttrel sistemlerini koruyarak imparatorluk biinyesinde
var olmalarint miimkiin kilan ¢ogulcu bir yonetisim anlayisina
dayanmistir (Barkey, 2008: 6). Bu yap, kiiltiirel homojenlesmeyi
degil, diizenin ve vergi liretiminin siirekliligini esas almistir.

Britanya Imparatorlugu ise modern kolonyalizmin
kurumsallastigi bir donemde sekillenmis ve kiiltiirli, dogrudan bir
iktidar arac1 olarak seferber etmistir. Ingilizce, kolonyal idarede
yalnizca iletisim dili degil; sosyal statiiye erigimin, biirokratik
ylikselmenin ve ekonomik entegrasyonun anahtari olarak iglev
gormiistiir. Egitim kurumlari, misyoner faaliyetleri ve hukuk sistemi
aracilifiyla yerel elitler kiiltiirel olarak metropole baglanmis; bu
sayede kolonyal diizen, yalnizca askeri giicle degil, riza Uretimi
yoluyla da yeniden iiretilmistir (Phillipson, 1992: 47). Bu durum,
Gramsci’nin  kiltiirel  hegemonya  kavrami  ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, Britanya’nin zor ve rizay1 birlikte kullanan
karmasik bir iktidar formu gelistirdigini gostermektedir (Gramsci,
1971: 12).

Osmanli—Britanya karsilastirmas, bu noktada
imparatorluklarin hiikmetme bi¢imlerine iliskin iki farkli tarihsel
yolu goriiniir kilar. Britanya’da kiiltiirel doniisiim, ekonomik ve
siyasal tahakkiimle es zamanli ilerleyen bir siiregtir. Koloniler,
kapitalist diinya sistemine eklemlenirken ayni zamanda dilsel ve
kurumsal olarak merkeze bagimli hale getirilmistir (Wallerstein,
2004: 29). Osmanli’da ise ¢evre bdlgelerle merkez arasindaki iliski
daha gevsek baglara dayanmuis; yerel giic odaklari, dini liderler ve
cemaat yapilar1 imparatorluk diizeninin asli unsurlar1 olarak
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tanmmustir (Inalcik, 1973: 65). Bu yapy, kiiltiirel standardizasyonu
gerekli kilmadigi gibi, ¢ogu zaman islevsiz de hale getirmistir.

Karsilagtirmali imparatorluk literatiiriinde Michael Doyle ve
Jane Burbank & Frederick Cooper gibi yazarlar, imparatorluklarin
uzun Omarli olabilmesinin tek yolunun kilturel asimilasyon
olmadigini; aksine ¢ogu imparatorlugun farkliliklar1 taniyarak ve
yonetsel esneklik saglayarak varligmi stlirdiirdiigiiniic  vurgular
(Doyle, 1986: 45; Burbank & Cooper, 2010: 8). Osmanl
Imparatorlugu bu agidan “farkliliklar imparatorlugu” olarak
tanimlanabilecek bir modele sahiptir. Millet sistemi, dil ve din
alaninda merkezi miidahaleyi smirlamis; yerel topluluklarm kendi
egitim ve kiiltlir aglarmi silirdiirmelerine olanak tanimmistir. Bu
durum, Osmanlt’y1 kiiltiirel olarak “notr” bir aktor haline getirmistir
(Kurt, 2015: 82).

Bu baglamda Osmanli’nin Balkanlar’da kalic1 bir dilsel etki
birakmamis olmasi, tarihsel bir basarisizlik anlatisina indirgenemez.
Aksine bu durum, imparatorlugun yonetim felsefesi ile dogrudan
iligkilidir. Osmanli i¢in temel mesele, kiiltiirel doniisim degil;
siyasal sadakat, asayis ve ekonomik stirekliliktir. Britanya i¢in ise
kiiltiirel doniisiim, kolonyal diizenin ayrilmaz bir parcasidir. Bu iki
yaklasim arasindaki fark, imparatorluklarmn modern diinyada
brraktiklar1 mirasin neden bu denli farkli oldugunu agiklamada
merkezi bir 6neme sahiptir (Quataert, 2005: 11).

Bu kitap bolimii, imparatorluklarin kiiltiirel etki
kapasitelerini belirleyen yapisal ve ideolojik unsurlari karsilastirmali
bir ¢ergevede ele alarak, Osmanli’nin kiiltiirel iz brrakmamasini
tarihsel baglami i¢inde anlamay1 amacglamaktadir. Dil politikalari,
egitim kurumlari, ekonomik entegrasyon bigimleri ve ydnetim
teknikleri iizerinden yiiriitilen bu analiz, Osmanli ve Britanya
imparatorluklarinm farkl tarihsel projeler olarak nasil sekillendigini
ve neden farkli kiiltiirel ayak izleri biraktigmi ortaya koymay1
hedeflemektedir.
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Imparatorluk Tipolojileri ve Kiiltiirel Etki Kapasitesi

Imparatorluklarin ~ kiiltiirel etki kapasiteleri, tarihsel
analizlerde ¢cogu zaman askeri basarilarin ya da idari siirekliligin
golgesinde kalmistir. Oysa imparatorluklarin uzun vadeli mirasi,
biiyiik olgiide kiiltiirel diizenleme bigimleri, dil politikalar1 ve
toplumsal Orgiitlenme stratejileri tizerinden sekillenir. Bu nedenle
Osmanli ve Britanya imparatorluklarini karsilastirirken, onlari
yalnizca “genis topraklara hilkmeden siyasal yapilar” olarak degil,
farkli imparatorluk tiplerine ait tarihsel projeler olarak ele almak
gerekir. Karsilastirmali imparatorluklar literatiirii, kiiltiirel yayilimin
ve hegemonik etki kapasitesinin imparatorluklarm yapisal
ozelliklerine ickin oldugunu agik bicimde ortaya koymaktadir
(Doyle, 1986: 45).

Osmanl imparatorlugu, tarihsel gelisimi itibarryla cok-etnili,
cok-dinli ve ¢ok-hukuklu bir siyasal yap1 olarak sekillenmistir. Bu
ozellikler, Osmanli’y1 literatiirde siklikla “kompozit imparatorluk™
kategorisine yerlestirir. Kompozit imparatorluklar, merkez ile ¢cevre
arasindaki iliskileri homojenlestirici bir mantikla degil, farkliliklar
tantyan ve yoneten bir idari rasyonaliteyle kurar. Karen Barkey’nin
belirttigi tizere Osmanl siyasal diizeni, mutlak merkezilesmeden
ziyade, merkezi otorite ile yerel aktdrler arasinda kurulan esnek ve
muzakereye acik iligkiler lizerine inga edilmistir (Barkey, 2008: 7).
Bu yap1, kiiltiirel doniistimii zorunlu bir yonetim aracit olmaktan
cikarrrken, imparatorlugun istikrarmi farkliliklarin = siirekliligi
iizerinden saglamstir.

Britanya imparatorlugu ise tarihsel olarak modern kolonyal-
imparatorluk tipinin en geliskin 6rneklerinden biridir. Kolonyal-
imparatorluklar, egemenliklerini yalnizca askeri gii¢ ve siyasal
denetim iizerinden degil, ayn1 zamanda kiiltiirel standartlagma ve
kurumsal ihracat yoluyla pekistirir. Britanya’nin kolonilerde
uyguladigi yonetim modeli, ekonomik sOmiirliniin kiiltiirel
doniisiimle es zamanl ilerledigi bir yaprya sahiptir. Ingilizce nin
idari ve egitim dili olarak kurumsallastiriimasi, Common Law
sisteminin  yayginlastirilmast  ve Britanya merkezli egitim
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kurumlarmin  kolonilere taginmasi, bu imparatorluk tipinin
karakteristik dzellikleridir (Mann, 2012: 54).

Kompozit imparatorluk ile kolonyal-imparatorluk arasindaki
bu ayrim, kiiltiirel etki kapasitesini ac¢iklamada temel bir analitik
cerceve sunar. Kompozit imparatorluklarda kiiltiir, yonetim alaninin
disinda ve ona paralel bir diizlemde varligini siirdiiriirken; kolonyal-
imparatorluklarda kiiltiir, dogrudan iktidarin bir uzantisi haline gelir.
Alexander Motyl, imparatorluklarin merkez—¢evre iliskilerinin
niteliginin, ¢evrede yaratilan kiiltiirel doniisimiin derinligini
belirledigini vurgular (Motyl, 2001: 23). Osmanli’da ¢evre bolgeler
merkeze gevsek baglarla eklemlenirken, Britanya’da bu baglar
dontistiiriicii ve yeniden kurucu bir nitelik tagimaktadir.

Bu yapisal fark, yonetim bicimlerinde de kendini agik
bicimde gdsterir. Osmanli siyasal diizeni biiyiik 6l¢iide patrimonyal
bir karakter tasimaktadir. Max Weber’in patrimonyal yonetim
kavramsallastirmasi, siyasal otoritenin kigisel sadakat iliskileri,
geleneksel mesruiyet bigimleri ve yerel aracilar tizerinden kuruldugu
bir yonetim modelini ifade eder. Osmanli’da merkezi otorite, yerel
ayanlar, dini liderler ve cemaat temsilcileri araciliiyla cevreyi
kontrol etmis; bu siliregte biirokratik standartlasmadan ziyade idari
esneklik n plana ¢ikmustir (Inalcik, 1973: 65). Bu esneklik, kiiltiirel
alanin merkezi miidahaleden biiyiikk 0Ol¢iide muaf kalmasini
saglamistir.

Britanya Imparatorlugu’nda ise biirokratik-merkezi yonetim
anlayis1 belirgindir. Charles Tilly’nin isaret ettigi iizere modern
imparatorluklar, savas, vergi ve yonetim kapasitelerini artirabilmek
icin standartlagtirilmis kurumlara ihtiya¢ duyar (Tilly, 1990: 3).
Britanya, bu ihtiyaci kolonilerde gii¢lii biirokratik yapilar kurarak
karsilamis; hukuk, egitim ve idare alanlarinda merkezi normlar
dretmistir. Bu normlar, yalnizca idari isleyisi diizenlemekle
kalmamis, ayn1 zamanda kiiltiirel hiyerarsiler yaratmustir. Ingilizce
bilen ve Britanya egitim sisteminden gegen yerel elitler, kolonyal
diizenin tastyicilar1 haline gelmistir.
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Kultirel yayilimm imparatorluk tipine bagliligi, bu noktada
daha net bigimde gériiniir hale gelir. Osmanli Imparatorlugu’nda
kiiltiir, siyasal diizenin doniistiiriilmesi gereken bir alan olarak degil,
diizenin siirdiiriilebilirligini saglayan bir unsur olarak goriilmiistiir.
Millet sistemi araciligiyla kurumsallasan bu yaklasim, dil ve din
temelli topluluklarin kendi i¢ Orgiitlenmelerini siirdiirmelerine
olanak tanimistir. Jane Burbank ve Frederick Cooper’in vurguladigi
gibi, bu tiir imparatorluklar kiiltiirel farklar1 ortadan kaldirarak degil,
onlar1 tanityarak ve hukuki ¢ergeveye alarak yonetir (Burbank &
Cooper, 2010: 8). Bu nedenle Osmanli, Kkiiltiirel hegemonya
iiretmeyen; ancak kiiltlirel ¢ogullugu uzun siire istikrarli bicimde
stirdiirebilen bir imparatorluk modeli sunmustur.

Britanya Imparatorlugu’nda ise kiiltiir, dogrudan iktidarin
yeniden {iretim alamidir. Ingilizce’nin yiikselme dili haline gelmesi,
Britanya merkezli tarih anlatilarinin egitim miifredatina girmesi ve
Bat1 merkezli kimlik bigimlerinin tesvik edilmesi, kiiltiirel yayilimin
rastlantisal degil, planl bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Michael
Mann’in belirttigi lizere modern imparatorluklar, yalnizca askeri ve
ekonomik degil, ayn1 zamanda ideolojik ve kiiltiirel gii¢ aglar
kurarak egemenliklerini pekistirir (Mann, 2012: 61). Bu aglar,
kolonyal diizenin ¢ozllmesinden sonra dahi etkisini surdirebilecek
kadar derinlemesine isler.

Bu c¢er¢evede Osmanli ve Britanya imparatorluklarinin
kiiltiirel etki kapasiteleri arasindaki fark, tarihsel bir geri kalmiglik
ya da modernlesme eksikligi anlatisi ile agiklanamaz. Bu fark, iki
farkli imparatorluk tipinin yapisal Ozelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Osmanli’nin Balkanlar’da dilsel ve kiiltiirel bir
hegemonya kurmamis olmasi, patrimonyal ve kompozit yapismin
mantiksal bir sonucudur. Britanya’nin kolonilerde kalic1 kiiltiirel
izler birakabilmesi ise kolonyal-imparatorluk tipinin kilturd
dogrudan bir yonetim ve iktidar araci olarak seferber etmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu tipolojik ayrim, imparatorluklarin kiiltiirel
miraslarmi anlamada temel bir analitik zemin sunmakta ve sonraki
boliimlerde ele alinacak olan dil, egitim ve ekonomik entegrasyon
tartigmalari i¢in kuramsal bir ¢er¢eve olusturmaktadir.
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Kiiltiirel Hegemonya, Dil ve iktidar Iliskisi

Kiiltiirel hegemonya kavrami, modern iktidar bigimlerinin
yalnizca zor ve yasalarla degil, anlam iretimi, riza ve normatif
cergeveler Tlizerinden de isledigini ortaya koyar. Antonio
Gramsci’nin kavramsallagtirmasi, egemenligin yalnizca baski
yoluyla degil, toplumun giindelik pratikleri, egitim sistemleri ve
sembolik diizenlemeler araciligiyla yeniden iretildigini vurgular
(Gramsci, 1971: 12). Bu baglamda kiiltiir, iktidarmn tali bir alani
olmaktan ¢ikar; egemenligi siirdiiriilebilir kilan merkezi bir
mekanizmadir. Imparatorluklar agisindan bakildiginda, kiiltiirel
hegemonya, yonetilen toplumlarin yalnizca itaat etmesini degil,
mevcut diizeni “dogal” ve “mesru” olarak algilamasini saglar. Bu
acidan kiiltiirel hegemonya, dil, egitim, toplumsal normlar ve
sembolik pratikler araciligiyla hem goriiniir hem de goriinmez bir
sekilde uygulanir.

Dil, kultirel hegemonya surecinde en etkili araglardan
biridir. Dil yalnizca iletisim i¢in bir arag degil; ayn1 zamanda sosyal
statiiyii, ekonomik ayricaligi ve siyasal katilimi diizenleyen bir
iktidar mekanizmasidir. Pierre Bourdieu’niin vurguladigi gibi,
egemen dil yalnizca konusulan bir ara¢ degil, konusma yetkisine
sahip olani belirleyen bir gii¢ iliskisi kurar ve toplumsal hiyerarsiyi
yeniden iiretir (Bourdieu, 1991: 37). imparatorluk baglaminda dil
politikalari, kiiltiirel yayillimim ve hegemonik kontroliin en somut ve
kalic1 bigimlerinden birini olusturur. Hangi dilin egitimde, hukukun
uygulanmasinda ve idari isleyiste kullanildigi, toplum icindeki
iktidar iliskilerini dogrudan sekillendirir.

Britanya Imparatorlugu, dili bilingli bir hegemonik arag
olarak kullanmig modern kolonyal imparatorluklarin en belirgin
orneklerinden biridir. Ingilizce, yalmzca ydnetim dili olarak degil,
ayn1 zamanda sosyal yiikselmenin ve ekonomik entegrasyonun 6n
kosulu olarak kurumsallastirilmistir. Robert Phillipson’un “dilsel
emperyalizm” kavrami, Ingilizcenin kolonyal baglamda nasil
sistematik olarak ayricalikli konuma getirildigini ve yerel dillerin
kamusal alanlardan dislandigin1 ortaya koyar (Phillipson, 1992: 47).
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Bu siireg, dilin zorla dayatilmasindan ziyade, firsatlara erisim ve
statli kazanma arac1 olarak sunulmasi yoluyla riza tiretimini miimkiin
kilmagtir.

Dil politikasi, Britanya kolonyalarinda egitim yoluyla daha
da pekistirilmistir. Okullar, yalnizca teknik bilgi aktaran kurumlar
degil, ayn1 zamanda Britanya merkezli degerlerin, tarih anlatilarinin
ve diinya gorlslerinin aktarildigi ideolojik aygitlardir. Benedict
Anderson’in isaret ettigi gibi, dil ve egitim yoluyla kurulan ortak
sembolik evrenler, modern siyasal aidiyetlerin ve “hayali
cemaatlerin” olusumunda belirleyici bir rol oynar (Anderson, 2006:
44). Kolonyal elitler, Ingilizce araciligiyla hem metropole kiiltiirel
olarak baglanmis hem de kendi toplumlar1 i¢inde ayricalikli bir
konum kazanmuistir.

Osmanl Imparatorlugu’nda dil, hegemonik bir ara¢ olarak
kullanilmamistir. Osmanli yonetim anlayisi, dili kiiltiirel doniisiimiin
merkezi bir araci olarak gormek yerine, idari esneklik ve toplumsal
uyum i¢in ikincil bir unsur olarak degerlendirmistir. Cokdilli yapi,
Osmanli siyasal diizeninin bir zayi1flig1 degil, aksine esnekliginin ve
uzun Omiirliliigiintin temeli olmustur. Rumca, Ermenice, Bulgarca,
Arapca ve diger yerel diller, kamu ve 0zel alanlarda varligini
stirdiirmiis ve Osmanli yonetimi bu dillerin yerini Tirkgeyle
degistirmeye yonelik sistematik bir politika izlememistir (Inalcik,
1973: 65).

Bu pragmatik ¢okdillilik, Osmanli’nin kiiltiire] hegemonya
iiretmemesinin temel nedenlerinden biridir. Osmanli’da egemenlik,
dilsel ve kiiltiirel asimilasyon yoluyla degil; hukuki statiiler ve din
temelli cemaat yapilar1 lizerinden tesis edilmistir. Millet sistemi,
farkli topluluklarin kendi egitim, hukuk ve ibadet diizenlerini
stirdiirmelerine olanak tanimig ve kiiltiirel alan biiylik Olclide
merkezi miidahaleden muaf kalmistir. Gramsciyen anlamda bir
kiiltiirel hegemonya kurma ihtiyaci, Osmanli i¢in ortaya
cikmamistir; diizen, rizayi kiiltiirel doniisim yoluyla degil, statii
tanima ve 0zerklik araciligiyla iiretmistir (Kurt, 2015: 82).
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Britanya ve Osmanli arasindaki bu fark, kiiltiirel hegemonya
kavraminin imparatorluk tipleriyle dogrudan iliskili oldugunu
gOsterir. Britanya, Ingilizceyi merkezi bir iktidar araci haline
getirerek kolonilerde uzun émiirlii bir kiiltiirel doniigiim yaratmugtir.
Alastair Pennycook’un belirttigi {izere, ingilizcenin kiiresel yiikselisi
yalnizca ekonomik veya teknolojik faktorlerle agiklanamaz; bu
yiikselis, kolonyal tarih boyunca kurulan iktidar iliskilerinin
dogrudan bir sonucudur (Pennycook, 1998: 19). Osmanl 6rneginde
ise benzer bir dilsel yayillmm gozlenmemesi, modernlesme
eksikliginden ziyade farkli bir siyasal rasyonalitenin tirlintidiir.

Edward Said’in kiiltiir ve emperyalizm iligkisine dair
analizleri, Batili imparatorluklarin kiiltlirii nasil tahakkiim araci
olarak kullandigmi aciklar. Said’e gore kiiltiir, kolonyal baglamda
masum bir estetik alan degil; iktidarin sdylemsel ve ideolojik
zeminidir (Said, 1993: 9). Britanya, bu sdylemsel zemini dil ve
egitim yoluyla kurarken, Osmanl benzer bir kiiltiirel soylem iiretme
ihtiyact duymamustir. Osmanli’nin siyasal mesruiyeti, kiiltiirel
ustiinliik iddiasina degil; diizen saglama kapasitesi ve hukuki-dini
cerceveye dayanmaktaydi.

Bourdieu’niin  sosyal sermaye ve dil kavramlari,
imparatorluk baglaminda dilsel hegemonya stratejilerini anlamada
kritik bir ara¢ sunar. Egemen dil, yalnizca bir iletisim araci degil,
toplum iginde farklilasmayi, ayricalikli gruplarm yukselmesini ve
statli hiyerarsisinin siirdiiriilmesini saglar (Bourdieu, 1991: 42).
Britanya kolonilerinde Ingilizceyi 6grenen elitler, hem yerel
yonetimlerde yetkili hale gelmis hem de kolonyal yapinin yeniden
dreticisi konumuna gelmistir. Osmanli’da ise farkli dillerin
gecerliligi, yerel elitlerin kendi topluluklar1 i¢inde 6zerk bigcimde
orgiitlenmelerine olanak tanimistir; boylece dilsel farklilik, siyasal
hiyerarsi ile dogrudan iligskilendirilmemistir.

Kiiltiirel hegemonya, yalnizca dil iizerinden degil; sembolik
ve ideolojik pratikler aracilifiyla da tesis edilir. Misyoner okullar1,
Universiteler, tarih kitaplar1 ve edebiyat eserleri, Britanya’nin
kolonilerinde hakim kiiltliri mesru kilmak i¢in kullanilmistir.
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Gramsci’nin kiiltiirel hegemonya kavrami burada somut bir
uygulama kazanir: toplum, iktidarin normatif degerlerini ve
sembolik diizenlemelerini i¢sellestirir ve bu sayede egemenlik riza
yoluyla siirdiiriiliir (Gramsci, 1971: 15). Osmanli’da ise bu tiir bir
ideolojik doniisiim siireci gozlemlenmez; yonetim, toplumsal
cogullugu tanima ve diizeni saglama stratejisi tizerinden isler.

Bu baglamda, Osmanli’nin ¢okdilli yonetim anlayisi ve
Britanya’nin dilsel hegemonya stratejisi, iki imparatorlugun kiiltiirel
etki kapasitelerini dogrudan agiklayan temel farklardir. Osmanli,
kilturi dontistiirerek degil, kiilttirel alani siyasetin disinda birakarak
hilkmetmistir. Britanya ise kiltiirii, siyasal iktidarin ayrilmaz bir
parcasi olarak seferber etmistir. Bu iki yaklasim arasindaki fark,
imparatorluklarin tarihsel miraslarimin neden bu denli farkl
oldugunu anlamada kritik bir 6neme sahiptir. Dilin siyasal ve
sembolik iktidar araci olarak kullanimi, imparatorluklarin toplumsal
yap1 Tlzerindeki etkisini sekillendiren en goriiniir ve kalici
boyutlardan biridir ve sonraki boliimlerde ele alinacak olan egitim,
hukuk ve ekonomik analizler icin kavramsal bir temel sunar.

Yonetim, Hukuk ve Kurumsal Standartlasma

Hukuk ve kurumlar, imparatorluklarin yalnizca siyasal ve
ekonomik isleyisini diizenlemekle kalmaz; aym1 zamanda kiiltiirel
etkilerini ve Kkimlik 0retimini sekillendiren temel araglardir.
Kurumlarin ve hukuki normlarin standartlagsmasi, toplumsal yap1
iizerinde uzun siireli etkiler birakir ve egemenligin siirekliligini
giivence altina alir. Bu baglamda Britanya ve Osmanli
imparatorluklarinin hukuki ve kurumsal uygulamalar1 arasindaki
farklar, her iki imparatorlugun kiiltiirel etki kapasitesini anlamada
kritik bir kavramsal cerceve sunar.

Britanya Imparatorlugu’nda Common Law, yalmzca bir
hukuk sistemi degil, ayn1 zamanda merkezi otoritenin kurumsal
ithracatinin en etkili aracidir. Common Law, ylizyillar boyunca
Ingiltere’de olusmus bir ictihat temelli hukuk sistemidir; yerel
mahkemelerin ve yargic kararlarinin birikimi ile evrilmistir (Merry,

--153--



2006: 21). Bu hukuk sistemi, kolonilere tagindiginda yalnizca adli
isleyisi diizenlemekle kalmamis, aym1 zamanda Ingiliz hukuki
kiiltiirini ve merkeziyet¢i normlar1 kolonilere ihra¢ etmistir.
Darwin’in vurguladig1 gibi, Britanya’nin kolonileri, yalnizca
mevzuatla degil, Ingiliz hukuki diisiincesinin biitiinsel ¢ercevesiyle
entegre edilmistir (Darwin, 2009: 78). Boylece hukuk, hem idari bir
ara¢ hem de kiiltlirel bir norm iiretim mekanizmasi olarak islev
gormustur.

Common Law’un  kurumsal ihracati, kolonilerde
Ingilizce’nin  yiikselmesini de dogrudan etkilemistir. Hukuki
terminoloji ve yargi siiregleri Ingilizce olarak yiiriitiilmiis, bu durum
yerel elitlerin dil 6grenimini zorunlu kilmis ve bdylece dilsel
hegemonya pekismistir (Phillipson, 1992: 52). Okullar ve hukuk
fakiilteleri, Ingilizce egitimi ve Common Law bilgisi araciligryla
yeni bir koloniyel elit yaratmistir. Bu elitler, hem yerel yonetimde
yetki kazanmig hem de Britanya’nin kiiltiirel ve idari normlarini
toplumun genis kesimlerine tasiyan bir aracit gorevi gOormiistiir
(Benton, 2010: 114). Kurumsal standartlagsma, bodylece Kkiiltiirel
yayilim ve toplumsal kontrol arasinda dogrudan bir bag kurmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda ise hukuk ve yOnetim,
Britanya’daki gibi tek merkezden ve tek bir normatif cerceve
lizerinden yiiriitiilmemistir. Osmanli’da ser’1 hukuk ve orfi hukuk
birlikte var olmus, yerel 6zerkliklerle harmanlanmistir. Ser’1 hukuk,
Ozellikle Miisliman topluluklarmm 6zel ve aile hukuku alanlarini
dizenlerken; orfi hukuk, devletin genel idari ve mali
diizenlemelerini belirlemistir (Inalcik, 1973: 102). Osmanli’da
hukuki merkeziyet, yalnizca askeri ve mali isleyisin saglanmasiyla
smirli kalmag; kiiltiirel doniisiim ve dilsel asimilasyon i¢in bir arag
olarak kullanilmamuistir.

Millet sistemi, Osmanli’nin kurumsal esnekliginin en somut
ornegini teskil eder. Gayrimiislim cemaatlerin kendi dini liderleri ve
mahkemeleri araciligiyla kendi i¢ hukuklarini uygulamalari, kiiltiirel
ve dilsel 6zerkligi giivence altina almistir (Quataert, 2005: 198). Bu
yap1, Osmanli’nin farkl topluluklar {izerinde bir homogenizasyon
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politikasi izlememesinin temel nedenidir. Her cemaat, kendi dili,
dini ve egitim kurumlar1 ile idari 6zerklige sahip olmus; boylece
merkezl otorite ile kiiltiirel alan arasinda esnek bir denge
kurulmustur.

Hukuki merkezilesme ve kurumlarm kiiltiirel etkisi, iki
imparatorluk arasinda belirgin bir farklilik yaratmistir. Britanya’da
hukuki standartlagma, sadece mahkeme siireclerini degil, ayni
zamanda toplumsal degerleri ve normlar1 da doniistiirmiistiir.
Merry’nin c¢aligmalari, hukuk reformlarmin ve yasal normlarin,
toplumda kilturel hegemonya tesis etmek icin bir ara¢ olarak
kullanildigmni gostermektedir (Merry, 2006: 35). Osmanli’da ise
hukuk, egemenligi siirdiirmenin bir mekanizmasi1 olarak islev
gormiis; kiiltiirel alan {izerindeki etkisi smirli kalmistir. Ornegin, 19.
yiizyll Tanzimat reformlariyla birlikte merkezi hukuk ve idari
standartlar artirilmis olsa da, millet sistemi ve yerel gelenekler
hukukun kiiltiirel yayilimimi sinrlamistir (Rubin, 2001: 56).

Kurumlarin dili ve kimlik {izerindeki rolii de bu baglamda
onemlidir. Britanya’da egitim ve hukuk kurumlar1 Ingilizceyi, elit
statiiniin ve sosyal yiikselmenin dili olarak kurumsallastirmistir. Bu
durum, hem merkezi iktidarm degerlerini hem de Ingiliz kimligini
kolonilere ihra¢ etmistir (Pennycook, 1998: 23). Osmanli’da ise
kurumlar, ozellikle medreseler ve mahkemeler, farkli dillerin ve
kiiltiirel pratiklerin varligini siirdiirebilmesine olanak tanimistir. Bu,
Osmanli’da kiiltiirel homojenlesmenin olmamasinin, bilingli bir

siyasal stratejinin sonucu oldugunu gdstermektedir (Hallag, 2005:
112).

Osmanli ve Britanya imparatorluklar1 arasindaki fark:
aciklamak i¢in kurumlarin tarihsel evrimine bakmak Onemlidir.
Britanya’da hukuki ve biirokratik kurumlar, merkezi otoritenin
giiclenmesini saglayacak sekilde evrilmis; kolonilerde bu
kurumlarin kopyalar1 kurulmustur. Bu kurumlar, yalnizca idari iglev
degil; kiilttirel ve dilsel normlarin yeniden iiretildigi mekanizmalar
olarak tasarlanmistir (Darwin, 2009: 81). Osmanli’da kurumlar ise
esnek, cok katmanli ve yerel gii¢ odaklariyla i¢ ige gegmis bir yapiya
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sahipti. Hukuki uygulamalar ve idari duzenlemeler, vyerel
toplumlarin dil ve kiiltiirel pratiklerini degistirmeye yonelik bir ara¢
olmamistir (Quataert, 2005: 205).

Hukuk ve kurumlarn kiiltiirel etkisi, ayn1 zamanda toplumsal
mesruiyet Uretimiyle de iligkilidir. Britanya’da hukuki normlarin ve
kurumsal standartlarin kolonilere ihra¢ edilmesi, sadece yonetim
kolaylig1 saglamakla kalmamis; aynt zamanda toplumun rizasini
kazanmak i¢in kiiltlirel bir arag islevi gormiistiir (Benton, 2010:
118). Osmanli’da ise mesruiyet, kiiltiirel asimilasyonla degil;
diizenin saglanmasi, vergi ve giivenlik araciligiyla saglanmistir. Bu
durum, Osmanlr’nin kiiltiirel hegemonya tiretmeksizin uzun stireli
bir imparatorluk olabilmesini agiklayan temel faktorlerden biridir
(Rubin, 2001: 60).

Hukuk ve kurumsal standartlagma, imparatorluklarin kilttrel
etkilerini belirleyen temel araclardir. Britanya’da Common Law ve
kurumsal ihracat, kiltirel hegemonya ve dilsel Gstinlik Gretmek
icin bilingli bigimde kullanilmistir. Osmanli’da ise ser’i ve oOrfi
hukuk ile millet sistemi, yonetim ve sosyal dlizeni saglamaya
odaklanmus; kiiltiirel doniisiim i¢in bir ara¢ olarak kullanilmamustir.
Kurumlarm dili ve kimlik iizerindeki rolii, bu farki agik bi¢imde
ortaya koymaktadir. Bu boliim, imparatorluklarin kiiltiirel ve dilsel
etki kapasitelerinin hukuki ve kurumsal altyapiyla dogrudan iligkili
oldugunu gostermektedir.

Ekonomik Entegrasyon, Kapitalizm ve Kiiltiirel Yayihm

Ekonomi ve kiiltiir arasindaki iliski, imparatorluklarin uzun
Omurlu etkilerini anlamak igin kritik bir kavramsal cerceve sunar.
Dunya-sistem teorisinin kurucusu Immanuel Wallerstein, kapitalist
sistemin merkezi ve ¢evre iilkeler arasindaki yapisal bagimliliklar
iizerinden sekillendigini vurgular (Wallerstein, 1974: 87).
Merkezdeki ekonomik gug, cevre Uzerindeki kultirel ve dilsel
etkisini de artirir; ticari ve mali entegrasyon, kiiltiirel hegemonya
liretimi i¢in zemin hazirlar. Bu perspektiften bakildiginda, Britanya
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ve Osmanli imparatorluklarmin ekonomik yapilar1 arasindaki temel
farklar, kiiltiirel yayilim kapasitelerini dogrudan agiklamaktadir.

Britanya Imparatorlugu, 18. ve 19. yiizyillarda kapitalist
diinya sistemi i¢indeki merkezi konumu ile 6ne ¢ikmistir. Fernand
Braudel ve Giovanni Arrighi’nin belirttigi gibi, Britanya sanayi
devrimi ve kiiresel ticaret agi aracilifiyla diinya piyasalarinda
merkezi bir rol edinmis, bu ekonomik stiinliik kiiltiirel hegemonya
icin de bir ara¢ haline gelmistir (Arrighi, 1994: 21). Ornegin
Hindistan’da demiryolu insaatlari, limanlarin modernizasyonu ve
ticaret altyapisinin  kurulmasi yalnizca ekonomik ¢ikarlar
pekistirmekle kalmamus, Ingiliz dili ve kiiltiiriiniin yayilimmi da
dogal bir sonug olarak tiretmistir (Frank, 1998: 34). Boylece ticari
ve mali iliskiler, kiiltiirel etki ve dilsel hakimiyetin bir aracina
doniigmiistiir.

Osmanli imparatorlugu ise ekonomik agidan Britanya ile
ayni diizeyde entegrasyon saglayamamistir. Sevket Pamuk’un ortaya
koydugu iizere, Osmanli ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima dayali ve
yerel liretim odakliydi; iltizam sistemi ve yari-feodal iliskiler
ekonomik merkezilesmeyi smirlamistir (Pamuk, 2000: 76).
Osmanli’nin bu pre-kapitalist veya yari-eklemli yapisi, ekonomik
iligkilerin kiiltiirel doniisiim i¢in aragsallastirilmasini engellemistir.
Ticaretin merkezi yapiya bagimliligi diisiik oldugundan, dilsel ve
kiiltiirel hegemonya tliretimi smirh kalmastir.

Merkez—gevre iliskisi, Kkiiltiirel yayilimin  ekonomik
temellerini anlamada kritik dneme sahiptir. Wallerstein’in diinya-
sistem analizine gore, merkez tlkeler ¢evre Ulkeleri ekonomik olarak
bagiml kilar; bu bagimlilik ayn1 zamanda kiiltiirel ve ideolojik
bagimliligt da beraberinde getirir (Wallerstein, 1974: 95).
Britanya’da somiirgeler, metropole ekonomik bagimli kilinirken,
Ingilizce ve Britanya kiiltiirii de ekonomik firsatlara erisimin bir 6n
kosulu olarak kurumsallastirilmistir  (Polanyi, 2001: 112).
Osmanli’da ise ekonomik merkez—¢evre entegrasyonu sinirliydi ve
yerel liretim ile ticaret aglar1 merkezi otoriteden bagimsiz olarak
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orgiitlenmisti; dolayisiyla kiiltiirel hegemonya iiretimi simirl
kalmagtir.

Ekonomik yapinin smif iligkileri tizerindeki etkisi de kiiltiirel
yayillimi sekillendiren bir diger faktordiir. Britanya’da ticari ve
yonetsel elitler, Ingilizce ve Britanya normlar1 ile dogrudan
iliskilendirilmis, ekonomik yiikselmenin bir kosulu olarak Ingiliz
dili ve kiiltiiri benimsenmistir (Frank, 1998: 45). Bu durum,
kolonilerde ekonomik ve kiiltiirel ayricaligm birlestigi bir elit tabaka
yaratmistir. Osmanli’da ise tiiccar smifi ve yerel elitler, kendi
dillerini ve kiiltiirel pratiklerini korumus; merkezi kiiltiirel normlara
bagimli olmamistir (Keyder, 1987: 59). Bu fark, ekonomik yapinin
kiiltiirel ~etkiler iizerindeki belirleyiciligini agikca ortaya
koymaktadir.

Kapitalist dinya sistemi icindeki konum, dil ve kltirel
hegemonya ile de dogrudan iliskilidir. Britanya, somiirgelerdeki
ekonomik bagimlilig1 kullanarak Ingilizceyi ve Britanya degerlerini
kurumsallagtirmistir. Robert Phillipson’un “dilsel emperyalizm”
kavramu, Ingilizcenin yalnizca bir iletisim arac1 degil, ayn1 zamanda
ekonomik ve sosyal yiikselmenin aract1 olarak  nasil
kurumsallastirildigini agiklar (Phillipson, 1992: 61). Osmanli’da ise
ekonomik merkez—¢evre bagi zayif oldugundan, dil ve Kkiiltiirel
hegemonya tiretimi sinirlt kalmistir. Ticaret ve sosyal statii iliskisi,
kiiltiirel yayilimin dogrudan bir belirleyicisi olarak islev gérmiistiir
(Pamuk, 2000: 89).

Devletin ekonomik stratejileri de kiiltiirel yayilim {izerinde
belirleyici olmustur. Britanya, diinya capinda limanlar, ticaret
merkezleri ve altyapr yatirimlar1 ingsa ederek hem ekonomik
entegrasyonu hem de Ingiliz kiiltiiriiniin ve dilinin yayilimini
saglamigtir (Arrighi, 1994: 35). Osmanli’da ise ekonomik altyap1
siirlt kalmis, merkezi planlama ve kiiltiirel entegre strateji olarak
kullanilmamistir. Bu durum, ekonomik giiclin kiiltiirel doniistime
doniistiiriilmesinde  Britanya’nin  basarisin1  agiklayan temel
faktdrlerden biridir.
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Ekonomik sistemlerin kiiltiirel etkisi, dil politikalar1 ve
egitimle birlestiginde daha da belirgin hale gelir. Britanya’da
Ingilizce, ekonomik firsatlara erisimin bir sart1 olarak
kurumsallasmigs ve yerel elitler iizerinde kalict kiiltiirel etkiler
iiretmistir (Pennycook, 1998: 29). Osmanli’da ise yerel ekonomiler
ve smif yapilary, kiiltiirel heterojenligi korumus ve dilsel hegemonya
uretimini engellemistir (Quataert, 2005: 212). Boylece ekonomik
yap1, kiiltiirel ve dilsel yayilimin dogrudan belirleyicisi olarak ortaya
cikar.

Polanyi’nin “ekonomik toplum” kurami c¢ergevesinde,
piyasalarin ve ticaret iliskilerinin toplumsal ve kiiltiirel diizenlemeler
Uzerindeki etkisi belirgindir. Britanya kolonilerinde piyasa iligkileri,
Ingiliz kiiltiirel normlarinm ve dilinin dogal olarak benimsenmesini
tesvik etmistir. Osmanli’da ise ekonominin yerel ve esnek yapisi,
kiiltiirel farkliliklarin siirdiiriilmesini kolaylastirmistir (Polanyi,
2001: 118). Bu, ekonomik entegrasyon ile kiltlrel hegemonya
arasindaki yapisal iliskinin agik bir gostergesidir.

Ekonomik entegrasyonun kiiltiirel yayilim iizerindeki bir
diger boyutu, sinif ve ticaret aglar1 ile baglantilidir. Britanya’da
ticari ve yonetim smniflari, Ingilizce ve Britanya normlarmi
ogrenerek hem ekonomik hem de kiiltiirel sermaye kazanmistir
(Frank, 1998: 49). Osmanli’da yerel tiiccar ve yonetici siniflar, kendi
topluluklar1 i¢inde ozerk ekonomik ve kiiltiirel pratiklerini
stirdlirmiis; bdylece merkezi kiiltiirel hegemonya smirli kalmistir
(Keyder, 1987: 63). Ekonomik yap1 ile kiiltiirel yayilim arasindaki
bu iligski, imparatorluklarin uzun donemli etkilerini anlamada
merkezi bir parametredir.

Ekonomik entegrasyon ve kapitalist iligkiler, kiiltiirel ve
dilsel yayilimmn belirleyicisi olarak ortaya c¢ikar. Britanya’nin
kapitalist dinya sistemi icindeki merkezi konumu, kiltdrel
hegemonya ve dilsel istiinliik {iretimini miimkiin kilmistir.
Osmanli’nin pre-kapitalist veya yari-eklemli ekonomik yapist ise,
kiiltiirel heterojenligi korumus ve dilsel hegemonya iiretimini
smirlamstir. Ticaret, sinif ve dil iliskisi, imparatorluklarin ekonomik
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ve kiiltiirel stratejilerinin  birbirine dogrudan bagl oldugunu
gostermektedir. Bu bolim, ekonomik yapmin kiiltiirel etki
kapasitesini dogrudan belirleyen yapisal bir faktor olarak
konumlanmasini ortaya koymaktadir.

Egitim Politikalan ve Kiiltiirel Aktarim Mekanizmalan

Egitim, imparatorluklarin kiiltiirel etkilerini ve hegemonya
kapasitelerini sekillendiren en kritik araclardan biridir. Egitim
politikalari, yalnizca bilgi aktarimi saglamakla kalmaz; ayni
zamanda dilsel hegemonya, toplumsal normlar, elit Gretimi ve
ideolojik bicimlenme siireglerini yonlendirir. Britanya ve Osmanli
imparatorluklari, farkli ideolojik, yapisal ve ekonomik cerceveler
icinde egitim politikalarin1  gelistirmistir. Bu  farklilik, iki
imparatorlugun kiiltiirel ve dilsel yayilim kapasitelerinin tarihsel
olarak degisik bicimlerde sekillenmesine neden olmustur (Gellner,
1983: 59).

Britanya’da egitim sistemleri, hem misyoner okullar1 hem de
sekiiler ve modern kurumlar araciligiyla bilingli bir kiiltiirel yayilim
araci olarak kullanilmistir. Fortna (2002: 44), Britanya’nin Hindistan
ve Afrika’daki okullarinm, Ingiliz dilini ve Bati kiiltiiriinii elit
smiflara kazandirmay1 hedefledigini vurgular. Bu kurumlar yalnizca
yonetsel elit yetistirmekle kalmamis, ayni zamanda Britanya
kiiltiiriinii, sosyal normlarini ve ideallerini kolonilere ihra¢ etmistir.
Universiteler ve teknik okullar, Ingiliz bilgi sistemini ve bilimsel
paradigmay1 kolonilere tagimis, boylece ekonomik, idari ve kiiltiirel
elitleri merkeze bagimli hale getirmistir (Green, 1990: 82). Egitim,
boylece bir ideolojik aygit olarak islev gdérmiis ve uzun siireli
kiiltiirel hegemonya i¢in bir temel olusturmustur.

Dilsel hegemonya, egitim araciligiyla somutlagsmustir.
Phillipson (1992: 64) ve Pennycook (1998: 31) Ingilizcenin,
Britanya somiirgelerinde yalnizca iletisim araci olmadigini, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal yilikselmenin sart1i olarak
kurumsallastirildigini belirtir. Misyoner okullar1 ve sekiiler egitim
kurumlari, ingilizceyi dgrenen elitler aracilifryla merkezi kiiltiirel
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normlar1 ve degerleri kolonilere tasiyabilmistir. Fortna’nin (2002:
46) calismalari, Hindistan’da egitimli elitlerin Ingiliz degerlerini
benimseyerek hem yénetim hem de ticaret alaninda merkeze entegre
oldugunu gostermektedir. Egitim, boylece hem dilsel hem kiiltiirel
hegemonya tiretiminde merkezi bir rol oynamuistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda egitim politikalar;, farkl
topluluklarm dini ve kiiltiirel 6zerkligini korumaya yonelik
olmustur. Medrese sistemi, Islam hukuku, teoloji ve klasik bilimler
iizerine odaklanmis; merkezi ideolojik hegemonya iiretmek yerine
dini ve sosyal diizeni siirdiirmey1 hedeflemistir (Findley, 2010: 77).
19. yiizyilda Tanzimat ve Islahat reformlar1 ile modern okullar
acilmaya baglanmis, ancak bu okullar siirli yayginliga sahip olmus
ve Oncelikle devlet biirokrasisi ve askeri elit yetistirmek igin
kullanilmistir (inalcik, 1973: 215). Anadolu ve Balkanlar’da modern
egitimin yayginlasmasi yavas ilerlemis, dolayisiyla Osmanli’nin
egitim araciligiyla sistematik bir kiiltiirel ve dilsel hegemonya
iiretmesi miimkiin olmamustir.

Egitim, elit tiretimi ile dogrudan iliskilidir. Gellner’in ve
Althusser’in (1971: 134) belirttigi gibi, egitim kurumlar1 hem
toplumsal hiyerarsileri yeniden iiretir hem de merkezi ideolojiyi
mesrulastirir. Britanya’da okullar ve liniversiteler, hem idari hem de
ekonomik elit iiretimini saglayarak Ingiliz dili ve kiiltiiriinii
kolonilere tagimistir. Osmanli’da ise egitim, farkli topluluklarin
kendi dillerinde ve dini temellerle siirdiirilmesine izin vermis;
merkezi elit tiretimi, kiiltiirel hegemonya ile iligskilendirilmemistir
(Breuilly, 1993: 88). Bu yap1, Osmanli’nin kiiltiirel heterojenligi
korumasini ve yerel 6zerkligi siirdiirmesini saglamastir.

Karsilagtirmal1 bakis, Balkanlar ve Britanya somiirgelerinde
egitim politikalariin sonuglarini daha net ortaya koyar. Britanya
kolonilerinde, misyoner okullari, teknik okullar ve {iniversiteler
araciigiyla  egitim, merkezi normlar1 ve Ingiliz  dilini
yaygmlastrmistir. Fortna’nin (2002: 46) analizleri, Hindistan’da
egitimli elitlerin Ingiliz degerlerini benimseyerek hem ydnetim hem
de ekonomi alaninda merkezi otoriteye entegre oldugunu
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gostermektedir. Osmanli’da ise Rum, Ermeni ve Yahudi topluluklari
kendi okullarin1 ve medreselerini yonetmis; merkezi miidahale
sinirl kalmis, dilsel hegemonya yaratma hedeflenmemistir (Findley,
2010: 81).

Egitimin toplumsal statii ve elit iiretimi {izerindeki etkisi,
dilsel hegemonya ile dogrudan baglantihidir. Britanya’da ingilizce
bilenler yonetim ve ticaret elitine katilirken, yerel dillerde egitim
gorenler alt sinifta kalmistir (Gellner, 1983: 62). Osmanli’da ise
yerel diller ve dini egitim toplumsal katmanlar arasinda kabul
gormiis; merkezi bir dilsel dstlinliik yaratilmamistir. Bu fark,
kiiltiirel yayilim kapasitesinin egitimle nasil dogrudan baglantili
oldugunu gostermektedir.

Egitim kurumlarmin ideolojik islevi, Althusser’in devletin
ideolojik aygitlar1 teorisi ¢ercevesinde daha iyi anlasilir. Althusser
(1971: 136), okullari devlet ideolojisini yayma ve toplumsal rizay1
iiretme roliinii vurgular. Britanya’da egitim bu rolii yerine getirerek
Ingiliz  kimligi ve degerlerinin yerel elitler araciligiyla
benimsenmesini saglamistir. Osmanli’da ise egitim, merkezi
ideolojiyi giiclendirmek yerine, topluluklarin kendi dini ve kiiltiirel
Ozerkliklerini stirdiirmesine hizmet etmistir (Breuilly, 1993: 91).

Modernlesme ve egitim reformlari, kiiltiirel hegemonya
iiretiminde belirleyici olmustur. Britanya, sanayilesme ve modern
egitim kurumlar1 ile kiiltiirel hegemonya iiretmis; Osmanli’da
Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 c¢ergevesinde modern okul
acilmasina ragmen, yayginhk ve erisim sl kalmistir (Inalcik,
1973: 220). Bu smirlilik, yerel topluluklarin kendi egitim ve kiiltiirel
pratiklerini korumasina olanak tanimistir.

Balkanlar 6zelinde, Osmanli’nin egitim politikalari, millet
sistemi ve yerel Ozerklik ile desteklenmistir. Rum ve Ermeni
topluluklari, kendi egitim kurumlarmi yOnetmis; devletin
miidahalesi smirli kalmistir (Findley, 2010: 85). Bu durum,
Osmanli’nin kiltirel hegemonya (retmeksizin uzun sureli bir
imparatorluk olabilmesini agiklayan kritik bir faktordiir. Britanya’da
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ise merkezi egitim politikalar1 ve misyoner okullari, yerel elitler
izerinden kiiltiirel ve dilsel hegemonya tiretmistir.

Egitim ve kiiltiirel aktarim, ekonomik ve sosyal baglamla da
iliskilidir. Britanya’da elitlerin Ingilizce egitimi, hem ekonomik hem
de idari firsatlarla dogrudan baglantilidir (Green, 1990: 88).
Osmanli’da ekonomik ve idari firsatlar, merkezi otoriteye bagli
olmakla birlikte, yerel elitler kendi dillerini ve kulttrel pratiklerini
stirdiirmiistiir (Breuilly, 1993: 93). Bu durum, egitim ve kiiltiirel
aktarimin ekonomik ve sosyal yapiyla siki bir sekilde baglantili
oldugunu gostertir.

Egitim politikalari, imparatorluklarm kiiltiirel ve dilsel
yayllim kapasitesini belirleyen en etkili araclardan biridir.
Britanya’da misyoner okullari, {lniversiteler ve sekiiler egitim
kurumlari, elit {retimi aracihgiyla Ingiliz dili ve Kkiiltiiriinii
yaygmlagtrmis ve uzun donemli bir hegemonya iiretmistir.
Osmanli’da ise medrese sistemi ve modern egitimin ge¢ gelisimi,
topluluklarin kendi dil ve kiiltiirlerini siirdiirmesine olanak saglamais,
merkezi ideolojik hegemonya tiretimini smnirlamigtir. Bu bolim,
egitim politikalar1 ile kiltiirel aktarim mekanizmalarinin
imparatorluklarin uzun donemli etkilerini belirlemede kritik
oldugunu ortaya koymaktadir.

Yerlesimci Kolonyalizm ve Demografik Faktorler

Yerlesimci kolonyalizm, imparatorluklarin kiiltiirel etki
kapasitesini belirleyen kritik bir faktordir. Ozellikle Britanya
Imparatorlugu  &rneginde, demografik stratejiler ve niifus
transferleri, dilsel ve kultirel hegemonya uretiminin en gucli
araglarindan biri olarak islev gormiistiir. Buna karsilik, Osmanli
Imparatorlugu, niifus aktarimmna sl Slgiide basvurmus ve
merkezi kulturel hegemonya iiretme stratejisi gelistirmemistir. Bu
boliimde, yerlesimci kolonyalizm ve demografik miihendisligin
kiiltiirel stireklilik tizerindeki etkileri karsilastrmali olarak ele
alinacaktir.
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Britanya’nin yerlesimci kolonileri, Avustralya, Kanada, Yeni
Zelanda ve Kuzey Amerika’nin dogu kiyilar1 gibi bdlgelerde,
Avrupa’dan go¢ eden niifusun yogun olarak yerlestirilmesi ile
sekillenmistir (Wolfe, 2006: 56). Yerlesimci niifus, yalnizca
ekonomik ve politik kontrolii saglamamis, ayn1 zamanda kiiltiirel ve
dilsel normlar1 kolonilere tasiyarak kalict bir hegemonya
olusturmustur. Bu durum, yerli topluluklarin sosyal ve kiiltiirel
yapismi dogrudan etkileyerek, Britanya kiiltiiriiniin uzun vadeli bir
sekilde yerlesmesini saglamistir (Veracini, 2010: 43).

Yerlesimci kolonilerin kiiltiirel etkisi, demografik yogunluk
ve yerel topluluklar tizerindeki niifus baskist ile iligkilidir. Darwin’in
(1997: 78) belirttigi gibi, niifus yogunlugu ve yerlesimci toplumun
ekonomik iistiinliigl, yerel kiiltiiriin doniisiimiinii hizlandiran temel
faktorlerdir. Britanya kolonilerinde Ingilizce, hukuki normlar ve
Bat1 kiiltiirii, yerlesimci niifus araciligiyla yayginlasmus; kiiltiirel
hegemonya, ekonomik ve sosyal yapilarla desteklenmistir. Ozellikle
Kanada ve Avustralya orneklerinde, Ingilizce konusan niifusun
cogunlugu, merkezi otoritenin kiiltlirel politikalarin1 kalici hale
getirmistir (McNeill, 2000: 112).

Osmanli Imparatorlugu’nda ise niifus aktarim ve yerlesimci
kolonyal stratejiler sinirli kalmistir. Kasaba (1995: 89) ve Ziircher
(2004: 75) Osmanli’da yerel topluluklarin kendi cografyalarinda
kalict olmasmi saglayan bir yonetim anlayisi oldugunu belirtir.
Osmanli, Balkanlar ve Anadolu’da sinirli garnizon ve yonetici niifus
yerlestirmis; sistematik demografik miihendislik uygulamaktan
kagmmigtir. Bu durum, Osmanl’nin kiltlrel ve dilsel hegemonya
iiretimini simirlamis ve yerel dillerin, dinlerin ve egitim pratiklerinin
stirekliligini saglamistir.

Yerlesimci kolonyalizm ile kiiltiirel stireklilik arasindaki
iliski, demografik yogunluk ve yerel direnisle dogrudan
baglantilidir. Wolfe (2006: 61) ve Veracini (2010: 47), yerlesimci
stratejilerin yalnizca niifus aktarimlari ile degil, ayn1 zamanda yerel
ekonomik ve sosyal yapilar1 yeniden diizenleyerek kiiltiirel
hegemonya fiirettigini belirtir. Britanya kolonilerinde, Ingiliz
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nifusunun yogunlugu ve merkezi politikalarm koordinasyonu, dil ve
kiiltiiriin kalic1 bir sekilde yerlesmesini saglamistir. Osmanli’da ise
sinirlt niifus aktarimi ve yerel topluluklarm 6zerk yapisi, kiiltiirel
heterojenligin siirdiiriilmesine olanak tanimigtir.

Britanya’nin demografik miihendisligi, yalnizca
yerlesimcilerin sayist ile sinirlt kalmamis; ayn1 zamanda siyasi ve
hukuki yapiyr da sekillendirmistir. Yerlesimci elitler, yerel halkin
idari, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda Britanya normlarina uyumunu
saglamistir (McNeill, 2000: 118). Bu durum, yerlesimci niifus ve
merkezi ideoloji arasindaki karsilikli pekistirici iliskiyi ortaya
koymaktadir. Osmanli’da ise merkezi otorite, yerel elitler ve dini
topluluklar araciliiyla idari kontrol saglarken, kiiltiirel doniisiim
stratejisi gelistirmemistir (Kasaba, 1995: 92).

Yerlesimci kolonilerde, demografik stratejilerin  kiiltiirel
sonuglar1 yalnizca dil ve egitimle siirli kalmamistir. Yerlesimciler,
hukuki normlari, ekonomik kurumlar1 ve sosyal davranig kaliplarini
kolonilere tasiyarak, Kultirel hegemonya Uretimini sistematik bir
bicimde desteklemistir (Darwin, 1997: 83). Osmanli’da ise yerel
niifusun korunmasi ve 6zerk yapinin desteklenmesi, merkezi kiiltiirel
hegemonya olusturmay1 engellemistir. Boylece Osmanli yonetimi,
kiiltiirel farkliliklar1 koruyan ve heterojenligi siirdiiren bir yapisal
diizen kurmustur.

Yerlesimci kolonyalizm, kiiltiirel siirekliligi kirmanin yani
sira, elit ve alt smiflar arasinda dilsel ve kiiltiirel farklilasmay1 da
derinlestirmistir. Wolfe (2006: 67), yerlesimei niifusun ekonomik ve
sosyal ayricaliklar1 araciligiyla kiiltiirel hegemonya iirettigini
belirtir. Britanya kolonilerinde, Ingilizce bilen elitler ekonomik ve
politik avantajlara erisirken, yerli halk bu firsatlardan biiyiik dl¢iide
mahrum kalmigtir. Osmanli’da ise yerel elitler, kendi dillerinde
egitim almis ve merkezi otoriteye bagli olmaksizin toplumsal roliinii
stirdiirmiistiir (Ziircher, 2004: 81). Bu durum, kiiltiirel hegemonya
tretimi ile demografik stratejilerin dogrudan iliskili oldugunu
gostermektedir.
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Demografik faktorler, kaltirel sireklilik Gzerinde uzun
vadeli etkiler biraknustir. Britanya yerlesimci kolonilerinde ingiliz
niifusunun yogunlugu ve merkezi politikalar, kiiltiirel ve dilsel
hegemonya liretimini kalic1 hale getirmistir. Osmanli’da ise smirl
nifus aktarimi, yerel topluluklarin kendi dil, din ve egitim
pratiklerini  slirdiirmesini saglamis ve kiiltiirel heterojenligi
korumustur (Kasaba, 1995: 95). Bu karsilastirma, demografik
miihendisligin kiiltiirel yayilim iizerindeki belirleyici etkisini ortaya
koymaktadir.

Ayrica, yerlesimcei stratejilerin uygulanabilirligi cografi ve
toplumsal kosullarla da iligkilidir. Britanya kolonileri, nispeten az
niifuslu yerel topluluklarla karsilasmis ve yerlesimci niifus kolayca
hakimiyet kurabilmistir  (Veracini, 2010: 52). Osmanl
cografyasinda ise cok-etnili ve yogun yerlesik topluluk yapisi,
sistematik niifus aktarimini gii¢lestirmistir. Bu durum, Osmanli’nin
merkezi kultirel hegemonya (retmek yerine, yerel 6zerklikleri
koruma stratejisi gelistirmesine yol agmistir.

Yerlesimci  kolonyalizm  ve  demografik  faktorler,
imparatorluklarin  kiiltiirel etki kapasitesini belirleyen temel
degiskenlerdir. Britanya’nm yogun yerlesimci kolonileri, ingiliz dili
ve kiiltiirtiniin uzun donemli olarak yerlesmesini saglamis; merkezi
kiltarel hegemonya dretimini miimkiin kilmistir. Osmanli’da ise
smirl niifus aktarimi ve yerel topluluklarin 6zerk yapisi, kiiltiirel
heterojenligi korumus ve sistematik hegemonya {iretimini
engellemistir. Demografik stratejiler ve yerlesimci politikalar,
kiltarel sureklilik ve hegemonya Uretiminde belirleyici bir rol
oynamigtir.

Balkanlar ve Yunanistan ile Britanya’min Hindistan Ornegi
Uzerinden Karsilastirmah Kiiltiirel Analiz

Balkanlar, Osmanli Imparatorlugu’nun dort yiizyili askin
stiren egemenligini slirdiirdiigii bir bolge olarak, imparatorlugun
kiilttirel ve dilsel etki kapasitesinin sinirlarmi anlamak i¢in kritik bir
laboratuvar islevi géormektedir. Yunanistan 6zelinde, Osmanli’nin
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uzun siireli egemenligine ragmen kalic1 bir dilsel veya kiiltiirel
hegemonya kuramamasi, imparatorlugun tipolojisi,  idari
uygulamalart ve yerel toplumsal yapilarla dogrudan iligkilidir
(Kitromilides, 2007: 48; Skendi, 1967: 112). Osmanl yonetimi,
merkezi ideolojik baskidan ziyade yerel 6zerkligi ve dini kurumlarin
inisiyatifini 6n plana c¢ikararak, kiiltiirel yayilim kapasitesini
sinirlayan bir strateji izlemistir.

Rum Ortodoks Kilisesi, Osmanli idaresinin  smirh
miidahalesi sayesinde, kiiltiirel ve egitimsel 6zerkligin merkezi bir
tastyicist olmustur (Hirschon, 1989: 73). Kilise tarafindan yonetilen
manastirlar ve okullar, Yunanca dili, tarih bilinci ve dini normlari
geng nesillere aktarmis; bu mekanizmalar, Rum topluluklarinin
kimliklerini korumasini saglamistir. Egitimin bu merkezi roli,
modern milliyet¢ilik hareketlerinin temelini  hazirlamig  ve
Osmanlr’nin kiiltiirel hegemonya iiretme kapasitesini smirlamistir
(Jelavich, 1983: 95). Egitim kurumlar1 ayn1 zamanda sosyal
normlarm, dini pratigin ve kiiltiirel degerlerin siirdiiriilebilirligini
saglayan bir arag¢ olarak iglev gérmiis, merkezi otoritenin dogrudan
etkisinin smirlarini netlestirmistir.

Bu baglamda, Britanya Imparatorlugu’nun Hindistan’daki
stratejileri ile karsilastirmali analiz, Osmanli’nin kiiltiirel etki
kapasitesini daha belirgin hale getirir. Britanya, Hindistan’da
misyoner okullari, sekiiler egitim kurumlar1 ve idari mekanizmalar
aracihigryla Ingiliz dili ve Bat1 kiiltiiriinii yayginlastirmistir. Egitimli
elitler, yonetim, ekonomi ve hukuki alanlarda Ingiliz kiiltiiriinii
benimseyerek merkezi otoriteye baglanmis ve boylece kiiltiirel
hegemonya sistematik olarak iiretilmistir (Fortna, 2002: 46; Green,
1990: 88). Britanya, egitim politikalarini sadece bilgi aktarimi arac1
olarak kullanmamis, ayni zamanda elit {iretimi ve toplumsal
kontroliin bir araci olarak da konumlandirmistir. Boylece
Hindistan’da Ingilizce, yiikselme basamagi olarak merkezi bir
kiilttirel norm haline gelmis ve uzun vadeli bir etki yaratmistir
(Phillipson, 1992: 64; Pennycook, 1998: 31).
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Karsilagtrmali  perspektiften bakildiginda, Osmanli ve
Britanya  imparatorluklarmin  tipolojileri  bu  farkliliklar
aciklamaktadir. Osmanli, kompozit ve c¢ok-toplumlu bir yap1
sergileyerek yerel ozerkligi ve dini topluluklarm inisiyatifini
desteklemistir (Skendi, 1967: 120; Kitromilides, 2007: 52). Bu yap1,
merkezi ideolojik dayatmayi engellemis ve kiiltiirel heterojenligi
stirdiirmiistiir. Britanya ise kolonyal ve yerlesimci bir imparatorluk
olarak, egitim ve yerlesimci niifus stratejilerini bir arada kullanarak
sistematik bir kiiltiirel hegemonya tiretmistir. Hindistan 6rneginde,
Ingiliz egitimli elitler araciigiyla merkezi kiiltiirel normlarin
benimsenmesi, kiiltiirel yayilimin kaliciligmi saglamistir (Fortna,
2002: 50).

Yunanistan ve Hindistan ornekleri, merkezi mudahale ve
ideolojik yayilim derecesinin kiiltiirel etki {izerindeki belirleyici
roliinii gozler Oniine sermektedir. Osmanli, Balkanlar’da yerel
kiiltiirel ve dini yapilar1 korurken, Britanya Hindistan’da egitim ve
yerlesimci niifus araciligiyla kiiltiirel ve dilsel hegemonya liretmistir
(Todorova, 1997: 65). Egitim, dil ve elit iiretimi Britanya’nin
kiiltiirel etkisini uzun vadeli kilarken, Osmanli’nin yaklasimi
heterojenligi ve yerel kimlikleri korumustur.

Demografik ve kurumsal faktorler, bu farkliliklar1 pekistiren
diger unsurlardir. Osmanl, smirl niifus aktarimi ve yerel elitlere
dayanan idari sistem ile kiiltiirel yayilim kapasitesini bilingli olarak
smirlamistir (Hirschon, 1989: 79). Britanya ise Hindistan’da,
yerlesimei ve Ingiliz egitimli niifus aracilifiyla merkezi normlari
yayginlagtrmis ve kiiltiirel hegemonya iiretmistir (McNeill, 2000:
118). Bu durum, imparatorluklarin demografik stratejileri ile
kiilttirel ve dilsel miras iiretimi arasindaki dogrudan iliskiyi ortaya
koymaktadir.

Dil ve milliyetgilik baglaminda, Yunanistan Ornegi
Osmanli’nin kiiltiirel etkisizligini net bir sekilde gostermektedir.
Rum milliyetciliginin ylikselisi, Yunanca egitim ve Ortodoks
Kilisesi’nin kurumsal rolii ile dogrudan baglantilidir (Kitromilides,
2007: 55). Hindistan’da Britanya, egitim ve yerlesimci niifus
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aracihigiyla Ingiliz kiiltiiriinii ve dili merkezilestirerek benzer bir
milliyet¢i biling yaratma siirecini kontrol altina almistir (Phillipson,
1992: 64; Fortna, 2002: 50). Bu karsilastirma, egitim ve demografi
araglarmin kiiltiirel hegemonya tiretiminde belirleyici oldugunu
gostermektedir.

Balkanlar ve Hindistan 6rnekleri, imparatorluklarin kiiltiirel
etki kapasitesini belirleyen yapisal ve stratejik faktorlerin
anlasilmas1 i¢in kritik bir ¢er¢eve sunmaktadir. Osmanli, yerel
topluluklarin kendi kiiltiirel mekanizmalarini siirdiirmesine izin
vererek heterojenligi korurken; Britanya, egitim, yerlesimci niifus ve
dil stratejileri ile kiiltiirel hegemonya {iretmistir. Bu karsilastirmali
analiz, imparatorluk tipolojisinin kiiltiirel yayilim kapasitesini
belirleyen temel degiskenleri agik bir bigimde ortaya koymaktadir.

Osmanh ve Britanya’da Kiiltiirel ve Dilsel Mirasin
Karsilastirmah Analizi

Osmanl ve Britanya Imparatorluklari, farkli cografyalara
yayilan, cok-etnili ve heterojen yapilar1 ile genis bir tarihsel
perspektif sunan iki buyik gic olarak, kultirel ve dilsel miras
iiretimi agisindan karsilastirmali bir inceleme i¢in ideal 6rneklerdir.
Bu boliim, imparatorluklarin uzun vadeli kiiltiirel etkilerini; egitim
politikalari, idari yapilar, yerlesimci stratejiler ve dil politikalar1
cercevesinde sistematik olarak analiz etmektedir (Anderson, 1991.:
5; Fortna, 2002: 46). Osmanli ve Britanya’nin miras iretim
stratejileri, yalnizca siyasi veya ekonomik mantiklarla agiklanamaz;
aksine imparatorluk tipolojileri ve toplumsal yapilarla siki bir
sekilde iligkilidir.

Osmanl Imparatorlugu’nun uzun dénemli egemenligine
ragmen, Balkanlar ve Yunanistan’daki topluluklarda kalic1 bir dilsel
veya kiiltiirel hegemonya iiretememesi, imparatorlugun kompozit ve
cok-toplumlu yapisi, idari pragmatizmi ve yerel oOzerkligi
onceliklendirmesi ile agiklanabilir (Barkey, 2008: 22; Skendi, 1967:
120). Osmanlt yonetimi, merkezi kiiltlirel dayatmay1 sinirlayarak,
yerel topluluklarm kendi dillerini, dini geleneklerini ve egitim
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sistemlerini stirdirmesine izin vermistir. Bu yaklagim, Yunanistan
orneginde, Rum Ortodoks Kilisesi’nin ve kilise okullarinin
giiclenmesine olanak tanimis, yerel kimliklerin korunmasini
saglamustir (Hirschon, 1989: 73; Kitromilides, 2007: 48). Medreseler
ve kilise okullari, Yunanca dilini ve Hristiyan kiiltiirel degerlerini
stirdirmede merkezi bir rol oynamis, ayn1 zamanda geng nesiller
araciligiyla sosyal normlarin ve dini pratigin yeniden iiretilmesini
miimkiin kilmistir.

Britanya Imparatorlugu’nun Hindistan’daki uygulamalar1 ise
Osmanli stratejisinin tam tersidir. Britanya, egitim politikalari,
yerlesimei niifus ve idari mekanizmalar1 araciligiyla sistematik bir
kiiltiirel hegemonya tiretmistir. Misyoner okullar1 ve sekiiler egitim
kurumlari, Ingilizceyi elitlerin ve yonetici sinifin dili haline getirmis,
kiiltiirel ve dilsel normlarin yayilmasini saglamistir (Fortna, 2002:
46; Green, 1990: 88). Egitimli elitler, yonetim ve ekonomik sistemle
dogrudan baglantili hale gelmis; bdylece merkezi normlar, dil ve
kiiltlir yoluyla yerel toplumlarin {ist katmanlarinda kalici olarak
yerlesmistir. Egitim politikalari, sadece bilgi aktarimi degil, ayni
zamanda elit liretimi ve toplumsal kontrol mekanizmasi olarak da
islev gormiistiir (Phillipson, 1992: 64; Pennycook, 1998: 31).

Iki imparatorlugun tipolojisi, kiiltiirel ve dilsel miras
iretimindeki farkliliklar1 agiklamada merkezi bir rol oynamaktadir.
Osmanli, heterojen ve ¢ok-toplumlu yapist ile yerel 6zerklikleri
korurken, Britanya, kolonyal ve yerlesimei yapisi ile merkezi
kiiltiirel normlar1 sistematik olarak yaygmlastirmistir (Burbank &
Cooper, 2010: 19; Tilly, 1992: 112). Osmanli’nin stratejisi, merkezi
kiiltiirel baskmin smnirli oldugu bir yonetim modeli olusturmus ve
heterojenligi korumay1 hedeflemistir; Britanya ise egitim, dil ve
demografi stratejilerini bir arada kullanarak kiltirel hegemonya
iretmistir.

Ekonomik ve ticari faktorler de kiiltiirel mirasin kaliciligini
belirleyen 6nemli degiskenlerdir. Britanya, Hindistan’1 ekonomik
olarak merkeze entegre ederek, Ingilizceyi yonetsel ve elit kiiltiir dili
olarak kurumsallastirmistir (Wallerstein, 1974: 187; Arrighi, 1994:
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102). Osmanli, ekonomik yapisinda tarima dayali ve iltizam sistemi
ile yerel elitlerin gliglenmesini tesvik etmis; ekonomik entegrasyon
ve dilsel yayilim kapasitesi smirli kalmistir (Pamuk, 2000: 77;
Keyder, 1987: 92). Bu durum, ekonomik entegrasyon ve kultdrel
yayilim arasindaki dogrudan iligkiyi agikca ortaya koymaktadir.

Demografik  stratejiler, kiiltiirel ve dilsel mirasin
stirdiiriilebilirligini etkileyen bir diger 6nemli unsurdur. Britanya,
Hindistan’da yerlesimci niifus ve egitimli elitler araciligiryla merkezi
kiiltiirel normlarin yayilmasini saglamis ve uzun vadeli bir etki
yaratmistir (McNeill, 2000: 118; Wolfe, 2006: 44). Osmanli ise
Balkanlar’da smirli niifus aktarimi ve yerel elitlere dayanan idari
yapisi ile kiiltiirel etkisini yapisal olarak smirlamistir (Hirschon,
1989: 79; Kitromilides, 2007: 52). Bu farklilik, imparatorluklarin
demografik stratejilerinin kiltirel miras Gzerindeki belirleyici
rolinu gostermektedir.

Dil ve milliyetgilik baglaminda, Osmanli ve Britanya
arasindaki farklar ozellikle belirgindir. Osmanli’nin heterojenlik
temelli yOnetimi, Yunanistan’da milliyet¢i hareketlerin kendi
dinamikleri ile gelismesine olanak tanmimig; kiiltiirel ve dilsel
hegemonya tiretimini sinirlamistir (Skendi, 1967: 115; Todorova,
1997: 65). Britanya ise Hindistan’da egitim ve dil politikalar1
aracilifiyla elit diizeyde “Britishness” benzeri bir kiiltiirel kimlik
iretmis ve merkezi normlar1 yerel toplumlarda yayginlastirmayi
basarmistir (Fortna, 2002: 50; Phillipson, 1992: 64).

Bolgesel karsilastirmalar, imparatorluklarin kiiltiirel etki
kapasitelerinin yalnizca politik giicle degil, stratejik araclarin se¢imi
ve uygulama bi¢imleri ile dogrudan iligkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Osmanli, yerel topluluklarin kendi kiiltiirel
mekanizmalarini siirdiirmesine izin vererek heterojenligi korurken,
Britanya, egitim, yerlesimci niifus ve dil stratejileri araciliiyla kalic
bir kiiltiire] hegemonya iiretmistir. Bu, imparatorluk tipolojilerinin,
stratejik secimlerin ve kurumsal yapilarin kiiltirel miras Uzerindeki
belirleyici roluini net bir bicimde gostermektedir.
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Sonug olarak, Osmanli ve Britanya’nin kiiltiirel ve dilsel
miras lretimi, imparatorluk tipolojileri, idari yapilar, egitim ve
yerlesimei  stratejiler ile demografik faktorler baglaminda
aciklanabilir. Osmanli, ¢ok-toplumlu ve heterojen yapisi ile yerel
ozerklikleri korumus; kalici bir kiiltiirel hegemonya tiretmemistir.
Britanya ise, merkezi stratejiler, egitim ve yerlesimci niifus
politikalar1 araciligiyla sistematik bir kiiltirel ve dilsel miras
brrakmustir. Bu karsilastirma, kitabin biitiinsel tezini destekler ve
imparatorluklarin kiiltiirel etki kapasitelerinin yapisal ve stratejik
temellerini kapsamli bir sekilde ortaya koyar.
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TURKIYE’DE SIYASAL iLETiSIM STRATEJILERI
VE KAMUSAL AR ANIN'YENIDEN iNsASI

Melike KAYIRAL!
Giris

Tiirkiye’de siyasal iletisim stratejileri ve kamusal alanin
yeniden insasi, 2000’li yillar ve sonrasinda siyasal iletisim
stratejilerinde meydana gelen doniisiimii ve bu doniisiimiin kamusal
alanin yeniden ingsas1 {lizerindeki etkilerini analiz etmeyi
amaglamaktadir. Calismanin temel sorunsali, siyasal iletisimin
yalnizca siyasal aktorlerin se¢gmenlere yonelik mesaj {retim
stireglerinden ibaret olmadigi, aksine kamusal alanin sinirlarini,
isleyisini ve mesruiyet iiretim bi¢imlerini yapilandiran kurucu bir
pratik oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu baglamda siyasal
iletisimi, iktidar, niza ve temsil iligkileriyle i¢ i¢e gecmis ¢ok
katmanli bir siire¢ olarak ele almakta ve Tiirkiye 6rneginde kamusal
alanin nasil yeniden tanimlandigini tartismay1 hedeflemektedir.

2000’11 yillar, Tiirkiye siyasetinde hem kurumsal yap1 hem de
siyasal sOylem agisindan belirgin bir kirilma noktas1 olarak
degerlendirilmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 yilinda
iktidara gelisiyle birlikte, devlet-toplum iligkileri, merkez-cevre
dengeleri ve siyasal temsil bigimleri yeniden sekillenmistir. Bu
donem, bir yandan Avrupa Birligi uyum siireci, demokratiklesme ve
sivillesme soOylemleriyle, diger yandan muhafazakar kimligin
kamusal gorlinilirliiglinlin artmasiyla karakterize edilmistir (Caha,
2024: 251). Siyasal iletisim bu sliregte, yalnizca se¢im
kampanyalarmma 06zgii bir faaliyet olmaktan ¢ikarak, iktidarin
stirekliligini saglayan ve toplumsal rizay1 yeniden iireten merkezi bir
yOnetigim aracina doniismiistiir.

'Dr. Ogr. Uyesi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii, ORCID: 0000-0003-2147-0928.
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2000 sonras1 donemin ay1rt edici 6zelliklerinden biri, siyasal
alanin yogun bigimde medyatiklesmesi ve lider merkezli bir iletisim
tarzinin kurumsallagsmasidir. Televizyonun yani sira dijital medya ve
sosyal aglarin yayginlagmasi, siyasal mesajlarin dolagim hizim
artirmig; siyasal aktorler ile yurttaglar arasindaki iliski daha
dogrudan, ancak ayni zamanda daha duygusal ve kutuplagsmis bir
zemine taginmistir (Mazzoleni, 2008: 51). Bu durum, kamusal alanin
rasyonel-miizakereci bir tartisma zemini olmaktan uzaklasarak,
kimlikler ve karsitliklar etrafinda sekillenen parcali bir yapiya
evrilmesine yol agmustir.

Siyasal iletisim ile kamusal alan arasindaki iliski, bu
doniisiimiin anlasilmast ag¢isindan merkezi bir Oneme sahiptir.
Habermas’in kamusal alan kavramsallastirmasi, kamusal alani
devlet ile toplum arasinda konumlanan, yurttaglarin ortak meseleleri
rasyonel bigimde tartisabildigi bir alan olarak tanimlar (1991: 231).
Ancak cagdas elestirel yaklagimlar, kamusal alanin hi¢bir zaman
iktidar iligkilerinden bagimsiz olmadigini, aksine hegemonik
sOylemler, medya yapilar1 ve siyasal gii¢c dengeleri tarafindan stirekli
olarak yeniden iiretildigini vurgulamaktadir. (Vishwakarma, 2024:
1). Tiirkiye baglaminda kamusal alan, tarihsel olarak devlet merkezli
modernlesme anlayisi, sekiilerlik, muhafazakarlik gerilimi ve
toplumsal farkliliklarin sinirlt temsili gibi dinamikler lizerinden
sekillenmistir.

2000’11 yillar sonrasinda siyasal iletisim stratejileri, bu
tarihsel kamusal alan yapisini doniistiiren temel araglardan biri
haline gelmistir. “’Milli irade™, “’halk” ve “’vesayet” kavramlari
etrafinda kurulan siyasal sdylem, kamusal alant yeniden
tanimlarken, mesruiyetin kaynagin1 secim sandigr ve cogunluk
iradesi lizerinden kurmustur (Yabanci, 2016: 593-596). Bu siiregte
siyasal iletisim, yalnizca bilgilendirme islevi goérmemis, ayni
zamanda siyasal aidiyetleri gii¢clendiren, karsitliklar1 keskinlestiren
ve rizay1 yeniden lireten bir mekanizma olarak islemistir.

Yapisal olarak, oncelikle siyasal iletisim ve kamusal alan
kavramlar1 kuramsal bir zeminde ele alinmaktadir. Ardindan
Tiirkiye’de 2000 oncesi doneme iligskin kisa bir tarihsel arka plan
sunmaktadir. Devaminda, 2000’li yillar ve sonrasinda siyasal
iletisim stratejilerindeki doniisiim, liderlik, kriz anlar1 ve dijitallesme

baglaminda tartisilmakta; son boliimde ise bu doniisiimiin kamusal
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alanin yeniden insas1 lizerindeki etkileri degerlendirilerek genel bir
sonu¢ sunulmaktadir.

Siyasal Iletisimin Kavramsal Haritasi: Soylem, Temsil ve Etki

Siyasal iletisim, siyasal aktorler, medya ve yurttaglar
arasindaki anlam tiiretim siireglerini konu edinen disiplinleraras1 bir
caligma alanidir. En genel tanimiyla siyasal iletigim, siyasal iktidarin
kurulmasi, siirdiiriilmesi ve mesrulastirilmasi siirecinde kullanilan
sOylem, sembol, mesaj ve iletisim pratiklerinin biitlinlinii ifade eder.
Bu alan, siyaset bilimi, iletisim c¢alismalart ve sosyoloji gibi
disiplinlerin kesisiminde konumlanmakta, tarihsel kosullara, medya
teknolojilerine ve siyasal rejimlerin niteli§ine bagli olarak farkl
teorik yaklagimlar tarafindan ele alinmaktadir (Habermas, 1991:
145).

Siyasal iletisime yOnelik klasik yaklasimlar, biiyiik ol¢tide
XX. yiizyihn ilk yarisinda ortaya ¢ikmis ve siyasal iletisimi tek
yonlii, elit merkezli ve aragsal bir siire¢ olarak kavramsallagtirmistir.
Bu yaklasimlarin merkezinde propaganda, ikna ve kamuoyu
kavramlar1 yer almaktadir. Ozellikle I. ve II. Diinya Savaslar
doneminde propaganda, siyasal iletisimin temel araci olarak
degerlendirilmis, kitlelerin siyasal tutum ve davranislarinin medya
yoluyla yonlendirilebilecegi varsayimi one c¢ikmistir (Lasswell,
1927:221).

Lasswell’in “Kim, neyi, hangi kanalla, kime ve hangi etkiyle
sOyliiyor?” formiilli, klasik siyasal iletisim anlayisinin temelini
olusturmaktadir. Bu yaklagimda iletisim, gonderici merkezli bir
stire¢ olarak ele alinmakta; siyasal aktorler aktif, kitleler ise pasif
alicilar olarak tasavvur edilmektedir (Lasswell, 1948: 37). Bu
cercevede propaganda, kamuoyunu belirli siyasal hedefler
dogrultusunda yonlendirmeyi amaglayan rasyonel ve planli bir
faaliyet olarak goriilmiistiir.

Ikna kuramlar1 da klasik siyasal iletisim literatiiriiniin Snemli
bir bilesenidir. Lazarsfeld, Berelson ve Gaudet’nin se¢im
aragtirmalari, medyanin dogrudan ve giiclii etkilerinden ziyade,
bireylerin siyasal tutumlarinin sosyal ¢evre, kanaat 6nderleri ve grup
aidiyetleri tizerinden sekillendigini ortaya koymustur (Lazarsfeld
vd., 1968: 151-156). Bu gahsmaigg, siyasal iletisimde kamuoyunun



homojen bir kitle olmadigin1 gostererek klasik propaganda anlayisini
kismen sorgulasa da, iletisimi hala yonlendirme ve etki iiretme
ekseninde ele almaktadir.

Klasik  yaklagimlarda ~ kamuoyu, Olciilebilir  ve
yonlendirilebilir bir nesne olarak kabul edilmistir. Anketler,
kamuoyu yoklamalar1 ve medya igerikleri, siyasal tercihlerin
sekillendirilmesinde temel araglar olarak degerlendirilmistir. Bu
cercevede siyasal iletisim, demokratik katilimin bir unsuru olmaktan
ziyade, siyasal elitlerin kitle destegini saglamaya yonelik teknik bir
faaliyet olarak gortilmistiir (McNair, 2018: 20-23).

1970’lerden itibaren siyasal iletisim literatiiriinde 6nemli bir
paradigma degisimi yasanmistir. Bu donemde gelistirilen cagdas
yaklagimlar, siyasal iletisimi yalnizca mesaj iletimi ve ikna
stiregleriyle sinirlamamakta, anlamin nasil tiretildigi, kimlerin temsil
edildigi ve kamusal alanin nasil yapilandirildigi sorularina
odaklanmaktadir. Bu baglamda sdylem, temsil, medyatiklesme ve
duygulanimsal siyaset kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Soylem odakli yaklasimlar, siyasal iletisimi toplumsal
gercekligin ingasinda merkezi bir unsur olarak ele alir. Siyasal
miicadele, maddi ¢ikarlarin Gtesinde, anlamlar ve kimlikler
iizerinden yiiriitiilmektedir (Laclau & Mouffe, 2001: 105-108). Bu
perspektifte siyasal iletisim, ‘“halk”, “millet”, “demokrasi” gibi
kavramlarin nasil tanimlandigi ve hangi karsitliklar iizerinden
kuruldugu sorulariyla iliskilidir. Dolayisiyla siyasal iletigim,
hegemonya kurma ve riza liretme siire¢lerinin ayrilmaz bir pargasi
olarak degerlendirilir.

Temsil kavrami da ¢agdas siyasal iletisim yaklagimlarinin
merkezinde yer almaktadir. Siyasal iletisim, yalmizca siyasal
aktorlerin kendilerini ifade etme bigimi degildir. Ayn1 zamanda hangi
toplumsal kesimlerin goriiniir kilindig1, hangilerinin diglandigiyla
ilgilidir. Medya temsilleri, siyasal aktdrlerin mesruiyetini pekistiren
ya da zayiflatan 6nemli araclar olarak islev géormektedir (Couldry,
2012: 33).

Medyatiklesme yaklasimi ise siyasal alanin medya mantigina
giderek daha fazla bagimli hale geldigini savunmaktadir. Bu
yaklagima gore siyaset, medya formatlarina, hizina ve dramatik
anlatilarina uyum saglamak zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla,
siyasal iletisim giderek gérselleigllis, kisisellesmis ve duygusal bir



nitelik kazanmistir (Mazzoleni & Schulz, 1999: 249-252). Lider
imaj1, performans ve kriz anlarindaki iletisim stratejileri, siyasal
basarinin belirleyici unsurlart haline gelmistir.

Son olarak duygulanimsal siyaset yaklasimi, siyasal
iletisimde duygularin merkezi roliine dikkat ¢ekmektedir. Korku,
ofke, umut ve aidiyet gibi duygular, siyasal mobilizasyonun temel
kaynaklar1 olarak kullanilmaktadir. Ozellikle popiilist siyasal
iletisim stratejileri, rasyonel arglimanlardan ziyade duygusal ¢agrilar
iizerinden kamusal alan1 sekillendirmektedir (Laclau, 2005: 67-72).
Bu durum, siyasal iletisimin demokratik niteligi ve kamusal
tartismanin Kkalitesi acisindan Onemli tartismalar1 beraberinde
getirmektedir.

Sonug olarak, klasik ve ¢agdas yaklagimlar arasindaki fark,
siyasal iletisimin nasil kavramsallastirildigina dair temel bir ayrimi
yansitmaktadir. Klasik yaklagimlar siyasal iletisimi yonlendirme ve
ikna siireci olarak goriirken, cagdas yaklagimlar onu anlam tiretimi,
temsil ve hegemonya miicadelesi baglaminda ele almaktadir.
Tirkiye’de 2000’li yillar sonrasinda yasanan siyasal doniisiim,
cagdas siyasal iletisim yaklagimlarinin sundugu kavramsal aracglarla
daha kapsamli bi¢imde analiz edilebilecek bir zemin sunmaktadir.

Kamusal Alanin Kuramsal Insas1: Miizakere, Cogulluk ve
Iktidar

Kamusal alan kavrami, modern siyasal diislincenin ve
demokratik teori tartismalariin merkezinde yer almaktadir. Siyasal
iletisim, kamusal alanin olusumunda ve isleyisinde kurucu bir rol
oynarken, kamusal alan da siyasal sdylemlerin iiretildigi, dolasima
girdigi ve mesruiyet kazandig1 temel zemin olarak islev gormektedir.
Bu nedenle kamusal alan tartigsmalari, siyasal iletisimin demokratik
niteligini ve smirlarii anlamak agisindan vazgecilmez bir teorik
cerceve sunmaktadir.

Kamusal alan kavraminin modern sosyal teorideki en etkili
formiilasyonu Jirgen Habermas tarafindan gelistirilmistir.
Habermas, ¢’Kamusalligin Yapisal Doniisiimi” adli  eserinde
kamusal alani, devlet ile toplum arasinda konumlanan ve yurttaslarin
kamusal meseleleri rasyonel-elestirel bir bigimde tartisabildigi bir
alan olarak tanimlar (2015: 231). Bu yaklasimda kamusal alan,

bireylerin statiilerinden ve toplumsal konumlarindan bagimsiz
--182--



olarak esit katilimina acik, akla dayali miizakere siiregleriyle
sekillenen normatif bir ideal olarak kurgulanmaktadir.

Habermas’a gore modern kamusal alan, XVIII. yiizyil
Avrupa’sinda burjuvazinin yiikselisiyle birlikte ortaya ¢ikmis, basin,
edebi salonlar ve kahvehaneler gibi mekanlar araciligiyla
kurumsallagsmistir. Bu alan, mutlakiyet¢i devlet iktidarma karsi
elestirel bir denge unsuru islevi gérmiis ve demokratik siyasal
kiiltiiriin gelisimine katkida bulunmustur. Ancak Habermas, geg
kapitalist toplumlarda kamusal alanin giderek “yeniden
feodallestigini”, yani devlet ve piyasa giicleri tarafindan
kusatildigini da ileri siirmektedir. Medyanin ticarilesmesi ve siyasal
iletisimin stratejik bir ara¢ haline gelmesi, kamusal alanin elestirel
potansiyelini zayiflatmistir (2002: 51-56).

Miizakereci kamusal alan modeli, demokratik mesruiyeti
rasyonel tartisma siireclerine dayandirmasi bakimindan normatif
acidan giiclii bir ¢ergceve sunmaktadir. Bununla birlikte bu model,
kamusal alanin toplumsal esitsizliklerden, iktidar iligkilerinden ve
kiiltiirel farkliliklardan bagimsiz olabilecegi varsayimi nedeniyle
yogun elestirilere maruz kalmistir (Calhoun, 1992: 33).

Habermas’in kamusal alan anlayisina yoneltilen elestirilerin
basinda, bu modelin toplumsal ¢ogullugu ve esitsizlikleri yeterince
dikkate almamasi gelmektedir. Nancy Fraser, kamusal alanin tekil ve
kapsayic1 bir yapi olarak ele alinmasinin, toplumsal olarak diglanmis
gruplarin deneyimlerini goriinmez kildigin1 savunur. Ona gore
modern toplumlarda tek bir kamusal alan yerine, farkli toplumsal
gruplar tarafindan olusturulan c¢ogul kamusal alanlar ve karsi-
kamular bulunmaktadir (Fraser, 1992: 57-58).

Karsi-kamular, egemen kamusal sdylem icinde temsil
edilemeyen ya da marjinallestirilen gruplarin kendi sdylemlerini
gelistirdikleri alternatif iletisim alanlaridir. Bu alanlar, yalnizca
muhalif goriislerin ifade edildigi mekanlar degil, ayn1 zamanda
kimliklerin, taleplerin ve siyasal Ozneliklerin yeniden diretildigi
alanlardir. Dolayisiyla bahse konu edilen yaklasim, kamusal alani
statik ve homojen bir yap1 olarak degil, catismali ve dinamik bir
stire¢ olarak ele almaktadir (Herborth, 2023: 99).

Elestirel kamusal alan yaklasimlari, miizakereci modelin
esitlik ve rasyonellik varsayimlarini sorgulamaktadir. Kamusal
alanin iktidar iliskileriyle ic i(;el 8%e<;mis dogasina oOzellikle vurgu



yapmaktadir. Foucaultcu perspektiften bakildiginda kamusal alan,
Ozgiir tartismanin notr bir zemini olmaktan ziyade, bilgi ve iktidarin
birlikte iiretildigi bir alandir. Sdylemler, yalnizca fikirleri degil, ayn
zamanda Ozne konumlarmi ve mesruiyet smirlarmi  da
belirlemektedir (Foucault, 1980: 131-133). Bu baglamda Laclau ve
Mouffe’un sdylem kurami, kamusal alan1 hegemonya miicadelesinin
yurlitildigli bir alan olarak kavramsallastirir. Onlara gore siyasal
alan, uzlagsmaya dayali rasyonel bir miizakere zemini degil,
anlamlarin ve kimliklerin siirekli olarak yeniden tanimlandigi
antagonistik bir miicadele alanidir (Laclau & Mouffe, 2001: 112-
115). Bu yaklasim, kamusal alanin kag¢iilmaz olarak dislayici
oldugunu ve her temsil bigiminin bir disaris1 tirettigini savunur.

Gincel literatiirde dijitallesme ve medyatiklesme siiregleri,
kamusal alan tartismalarina yeni boyutlar kazandirmistir. Dijital
medya, bir yandan karsi-kamularin goriintirliigiinii artirmakla
birlikte, kamusal alan1 daha parcali, kutuplasmis ve algoritmik
olarak yonlendirilen bir yapiya doniistiirmiistiir (Couldry, 2012, s.
147-150). Bu durum, kamusal alanin demokratik potansiyelini
artirmak kadar, yeni esitsizlikler ve kontrol mekanizmalar iiretme
riskini de beraberinde getirmektedir. Sonug¢ olarak, kamusal alan
tartismalari, siyasal iletisimin demokratik islevlerini degerlendirmek
acisindan vazgecilmez bir teorik zemin sunmaktadir. Habermas’in
miizakereci modeli, normatif bir ideal olarak Oonemini korurken,
elestirel yaklasimlar, kamusal alanin ¢ogul, ¢atismali ve iktidarla
iliskili dogasini goriiniir kilmaktadir.

Siyasal Iletisim-Kamusal Alan iliskisi

Siyasal iletisim ile kamusal alan arasindaki iliski, modern
demokrasilerde  siyasal mesruiyetin nasil  iretildigini  ve
stirdiiriildiigiinii anlamak acisindan merkezi bir 6neme sahiptir.
Kamusal alan, siyasal aktorlerin sdylemlerinin dolasima girdigi,
yurttaglarin siyasal anlamlar1 miizakere ettigi ve kolektif kanaatlerin
sekillendigi bir zemin olarak islev goriirken, siyasal iletisim bu
alanin sinirlarini, isleyis bigimini ve igerigini yapilandiran kurucu bir
pratik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle siyasal iletisim, kamusal
alanin yalnizca icinde gergeklesen bir faaliyet degil, onu siirekli
olarak yeniden iireten bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir.



Kamusal alanin olusumu ve isleyisi, iletisim pratiklerinden
bagimsiz diisiiniilemez. Habermas’in miizakereci kamusal alan
modelinde iletisim, rasyonel-elestirel tartisma yoluyla kamusal aklin
insa edilmesini saglayan temel mekanizma olarak konumlandirilir
(Habermas, 2002, s. 231-232). Bu yaklasimda iletisim, esit katilima
dayali, zorlayici olmayan ve akla hitap eden bir siire¢ olarak tasavvur
edilir. Ancak ¢agdas toplumlarda kamusal alanin yapisi, ideal-tipik
bu modelden 6nemli 6l¢iide sapmaktadir.

Medyanin ticarilesmesi, siyasal iletisimin
profesyonellesmesi ve dijital platformlarin yiikselisi, kamusal alanin
giderek daha pargali ve asimetrik bir yapiya biiriinmesine yol
acmistir. John B. Thompson’a gére modern toplumlarda kamusal
alan, yiiz yiize etkilesimden ziyade medya aracili iletisim {izerinden
sekillenmektedir. Bu durum, siyasal aktorler ile yurttaslar arasinda
yeni gii¢ dengesizlikleri iiretmektedir (Thompson, 1995: 245-248).
Dolayistyla iletisim, kamusal alan1 ndtr bir bicimde yansitan bir arag
degil, belirli aktorlerin goriintirliigiinii artiran, baz1 sesleri ise
marjinallestiren bir yapilandirma mekanizmasidir.

Bu c¢er¢evede siyasal iletisim, glindem belirleme,
cergeveleme ve temsil pratikleri araciligiyla kamusal alanin hangi
meseleler etrafinda ve hangi anlamlar {lizerinden sekillenecegini
belirler. Medyatiklesme literatiirii, siyasal aktorlerin medya
mantigina uyum saglamak zorunda kaldigini; bunun da kamusal
tartismanin ~ bi¢imini  ve igerigini  donistiirdiiglinli  ortaya
koymaktadir (Mazzoleni & Schulz, 1999: 249-252). Boylece
kamusal alan, iletisim pratikleri aracilifiyla siirekli yeniden
yapilandirilan dinamik bir alan haline gelmektedir.

Siyasal iletisim-kamusal alan iliskisi, en belirgin bigimde
mesruiyet, riza ve hegemonya kavramlari etrafinda goriiniirliik
kazanmaktadir. Demokratik rejimlerde siyasal iktidarin mesruiyeti,
yalnizca hukuki prosediirlere degil, ayn1 zamanda kamusal alanda
iiretilen rizaya dayanmaktadir. Bu riza, zorlayic1 mekanizmalardan
ziyade, sdylemler ve semboller aracilifiyla insa edilir. Gramsci’nin
hegemonya kavrami, bu siireci anlamak acisindan énemli bir teorik
ara¢ sunar. Ona gore hegemonya, egemen sinifin diinya goriisiiniin
toplumun geneli tarafindan dogal ve mesru olarak kabul edilmesini
ifade eder (Gramsci, 1971: 12-13). Bu baglamda siyasal iletisim,

hegemonik anlamlarin kamusal alanda dolasima sokulmasi ve
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yeniden tretilmesi siirecinde kilit bir rol oynar. Laclau ve Mouffe,
hegemonik projelerin dilsel ve sOylemsel pratikler araciligiyla
kuruldugunu savunarak, siyasal iletisimi hegemonya miicadelesinin
merkezine yerlestirirler (Laclau & Mouffe, 2001: 105-108).
Kamusal alan, bu miicadelenin yiiriitiildiigii temel mekanlardan
biridir. Farkli siyasal aktorler, halk, demokrasi ve adalet gibi
kavramlara farkli anlamlar yiikleyerek mesruiyet tiretmeye calisirlar.

Mesruiyetin iletisimsel boyutu, Ozellikle ¢agdas popiilist
siyasal iletisim stratejilerinde daha belirgin hale gelmistir. Popiilist
soylemler, kamusal alanda “biz” ve “onlar” ayrimi iizerinden
duygusal bir aidiyet {liretirken, siyasal iktidarin temsil iddiasini
giiclendirmeyi hedefler. Bu siirecte riza, rasyonel iknadan ziyade
duygusal 6zdeslesme lizerinden insa edilir (Moufte, 2000: 101-105).
Boylece kamusal alan, uzlagsmaya dayali bir miizakere zemini
olmaktan ziyade, hegemonik sdylemlerin rekabet ettigi bir alan
haline gelir.

Sonug olarak siyasal iletisim ile kamusal alan arasindaki
iliski, demokratik siyasetin isleyisini anlamak acisindan temel bir
analitik cerceve sunmaktadir. Iletisim pratikleri, kamusal alanin
yapisin belirlerken, kamusal alan da mesruiyet, riza ve hegemonya
stireclerinin gergeklestigi temel zemin olarak islev gormektedir. Bu
karsilikli  etkilesim, ozellikle siyasal kutuplasmanin  ve
medyatiklesmenin yogun oldugu baglamlarda, siyasal iletisimin
demokratik niteligine iliskin Onemli tartigmalar1 beraberinde
getirmektedir.

Tiirkiye’de Siyasal letisimin Arka Plani: 1980 Sonras1 Déonem

1980 sonrasinda Tiirkiye’de siyasal iletisim hem yapisal hem
de ideolojik anlamda O6nemli doéniisiimlere sahne olmustur. Bu
doniislim, sadece siyasal sdylemlerin tiretildigi alan1 degil, medyanin
devletle olan iligkisini, kamusal alamin smirlarmi ve medya
iceriklerinin halkla olan etkilesimini de kapsamaktadir. 1980’lerin
basinda yasanan siyasi krizler, askeri darbe, ekonomik yapisal
doniistimler ve medyanin ticari alana kaymasi, siyasal iletisim
pratiginde kokli degisikliklere yol a¢cmistir. Bu donem, devlet
merkezli siyaset ile sirli bir kamusal alanin sekillendigi, ayn

--186--



zamanda medyanin doniisiimii ve ticarilesmesinin basladigir bir
stirectir.

1980 darbesi, Tiirkiye’de siyasal iletisimin simirlarni
belirleyen temel bir donliim noktasiydi. Darbe, sadece siyasi yapiy1
degil, toplumsal ve kiiltiirel kamusal alan1 da kontrol altina almay1
amaclamistir. Medyanin ve halkin tartisma alanlari, askeri yonetimin
ideolojik ¢izgisi dogrultusunda siki bir denetim altina alinmis, ifade
ozgiirligii ciddi sekilde kisitlanmistir. Bu donemde, Tiirkiye’deki
siyasal iletisim pratiklerinin temelini olusturan devlet merkezli
siyaset, medya lzerinden iktidarin sdylemlerini halkla iletme
stratejileriyle bicimlendirilmistir (Aksu, 1997: 298).

1980 sonrasi1 donemde medya, devletin ideolojik aygiti
olarak islev gérmeye devam etmis, toplumsal ve siyasal tartigsmalar
cogu zaman giivenlik ve istikrar temalar1 etrafinda
sekillendirilmistir. Kamusal alanin sinirlar1 da bu devlet merkezli
iletisim pratikleriyle belirlenmis, halkin genis kesimlerinin bu
tartismalara dahil olmasi engellenmistir. Medyanin, devletin
ideolojik denetiminden ¢ikmamasi, kamusal alanin daralmasina yol
acmis ve halkin siyasal siireglere katilimi kisitlanmistir (Kayiral,
2024: 65). Bu baglamda, 1980 sonrasinda siyasal iletisim, yalnizca
devletin belirledigi alanlarda ve onun denetiminde gerceklesmistir.
Iktidar, medya araciliiyla halkla iletisim kurarken, ayn1 zamanda
halkin siyasal diislincelerinin ifade bulacagi mekanizmalar
smirlamistir. Kamusal alan, igerik ve erisim agisindan daralmais,
dolayistyla cogulculuk ve farkli seslerin duyulmasi imkansiz hale
gelmistir.

1980’lerin sonlarma dogru Tiirkiye’de medya, teknolojik ve
yapisal degisikliklere paralel olarak doniisiim yasamaya baslamistur.
Ozellikle, 1989°daki televizyon yaymciligiin serbestlesmesi,
medyanin ticari temelli bir yapiya biiriinmesinin ilk adimlarindan
birini olusturmustur. 1980’ler boyunca devletin ve ordunun
denetiminde olan medya, 1990’larin baslarina gelindiginde, medya
sektoriinde ozellesme ve ticarilesme siirecine girmistir. S6ze konu
olan doniisiim, medya organlarinin kar amaci giitme mantigiyla
hareket etmeye baslamasiyla, siyasal iletisimde biiyiik bir degisim
yasanmasina neden olmustur (Utma, 2010: 151). Bu doénemde
medya, sadece hiikiimet ve orduyu destekleyen sdylemleri yaymakla

kalmamis, ayn1 zamanda halkin taleplerini karsilamaya yonelik ticari
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stratejiler gelistirmeye baslamistir. Medya kuruluslari, artan rekabet
ortaminda, televizyon programlarinin igerigini, daha ¢ok izlenme ve
reklam geliri elde etmek amaciyla degistirmistir. Bu durum, siyasal
iceriklerin popiiler kiiltiirle i¢ ige gegmesine yol agmis, toplumsal
sorunlar daha az giindemlestirilen, daha fazla eglenceli ve dramatize
edilmis bicimlerde sunulmaya baglanmistir (Giirkan, 1997: 80).

Dontigiimiin bir diger 6nemli sonucu, medya organlarinin
iktidarla olan iliskilerinin degismesi olmustur. 1990’larin basinda
0zel televizyon kanallarimin ortaya ¢ikmasi ve hizla biliyiimesi,
devlete ait medya organlarinin giiclinii agsmaya baslamistir. Ancak bu
yeni medya kuruluslari, biiyiik 6lclide reklamlara dayali bir gelir
modeline sahip oldugu icin, igerik {tretiminde de ticarilesme
stireclerine girmistir. Bu durum, siyasal iletisimin sadece hiikiimetin
ve devletin kontroliinde olmakla kalmay1p, ayn1 zamanda 6zel ¢ikar
gruplarinin ve ticari sermayenin denetimine girmesi anlamina da
gelmektedir (Ciftei & Engin, 2019: 343).

Medyanin ticarilesmesi, siyasal iletisimin daha ¢ok kitle
iletisimi  seklinde sekillenmesine ve toplumun daha genis
kesimlerine ulasmasina olanak tanimistir. Ancak, ticarilesme ayni
zamanda medyanin 6zgiirligi, objektifligi ve bagimsizligi tizerinde
ciddi bir tehdit olusturmustur. Medya, kar amaci giiderken, bazen
siyasal dogrulugu ve toplumsal sorumlulugu ihmal edebilmis, bu da
siyasal iletisimdeki giiveni zedelemistir (Bektas, 1995: 167). Ozetle,

1980 sonrasi Tiirkiye’de siyasal iletisim, devlet merkezli
siyaset ile smirli bir kamusal alanin sekillendigi ve medyanin
doniigiim ve ticarilesmesinin 6nemli bir rol oynadigi bir dénem
olmustur. Bu dénemde medya, yalnizca hiikiimetin denetiminde bir
ara¢ olmakla kalmamis, ayn1 zamanda ticarilesen bir sektor olarak
siyasal sOylemleri yeniden sekillendirmistir. Hem kamusal alanin
daralmas1 hem de medya iceriginin ticari kaygilarla bigimlenmesi,
siyasal iletisimi daha da karmagik hale getirmistir. Bu doniisiim,
2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’deki siyasal iletisimin
dinamiklerini 6nemli 6l¢iide etkilemis ve farkli seslerin duyulmasi
noktasinda hala devam eden zorluklar1 beraberinde getirmistir.

2000’li Yillar ve Sonrasinda Siyasal Iletisim Stratejilerinin
Doniisiimii
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2000’11 yillar, Tiirkiye’de siyasal iletisim stratejilerinin i¢erik
ve bigim ag¢isindan 6nemli 6l¢iide doniistiigli bir donem olarak 6ne
cikmaktadir. Bu doniisiim, yalnizca yeni iletisim araglarinin
kullannmiyla smirlt olmayip, siyasal sdylemin kurucu temalarinin,
liderlik bi¢imlerinin ve kamusal alanla kurulan iligkinin yeniden
tanimlanmasini da igermektedir. AK Parti iktidariyla siyasal iletisim,
milli irade vurgusu ve hizmet siyaseti etrafinda sekillenen yeni bir
dil kazanmuis, lider merkezli ve krizlere duyarl: bir iletisim stratejisi
belirginlesmistir.

AK Parti’nin 2002 yilinda iktidara gelmesi, Tiirkiye’de
siyasal iletisim dilinde belirgin bir kirilmaya isaret etmektedir. Parti,
kendisini 1990’larin vesayetci siyasal yapisinin ve elitist devlet
anlayisinin karsisinda konumlandirarak, siyasal sdylemini giiglii
bicimde kullanmistir. Bu sdylem, o6zellikle merkez-¢evre gerilimi
baglaminda “millet” ile “devlet elitleri” arasindaki ayrimi
vurgulamis ve siyasal mesruiyetin kaynagini milli irade olarak
tanimlamistir (Yavuz, 2009: 72).

Milli irade sdylemi, AK Parti’nin siyasal iletisiminde
yalnizca se¢im sonuglarina yapilan bir vurgu degil, ayn1 zamanda
siyasal karar alma siire¢lerinin ahlaki ve demokratik mesruiyetini
kuran temel bir cerceve islevi gormiistiir. Bu cerceve, siyasal
mubhalefetin ve kurumsal denetim mekanizmalarinin zaman zaman
“milli iradeye kars1” konumlandirilmasiyla pekistirilmistir. Boylece
kamusal alanda siyasal tartismalar, ¢ogulcu bir miizakere zemini
olmaktan ziyade, mesruiyetin kaynagina iliskin hegemonik bir
sOylem etrafinda sekillenmistir (Keyman & Koyuncu, 2005: 110-
113).

AK Parti’nin siyasal iletisiminde bir diger belirgin unsur,
hizmet ve kalkinma sdylemidir. Altyap1 yatirimlari, sosyal
politikalar ve ekonomik biiyiime gostergeleri, siyasal mesajlarin
merkezine yerlestirilmis, siyaset, ideolojik tartismalardan ziyade
somut hizmetler iizerinden anlatilmisti. Bu  yaklagim,
muhafazakarlik ile kalkinma sdylemini birlestiren pragmatik bir
siyasal iletisim dili iiretmistir (Onis, 2012: 142-145). Demokrasi
vurgusu ise daha cok secimler ve halk destegi {izerinden
tanimlanmuistir.
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2000’1i yillar sonrasinda Tiirkiye’de siyasal iletisimin en
belirgin 6zelliklerinden biri, liderlik olgusunun merkezilesmesi ve
iletisimin giderek kisisellesmesidir. Recep Tayyip Erdogan’in
karizmatik liderligi, siyasal mesajlarin parti programlarindan ziyade
lider figiirii iizerinden iletilmesine yol agmistir. Karizmatik liderlik,
Max Weber’in tanimladigi bi¢imiyle, liderin kisisel 6zellikleri ve
sOylemsel giicii araciligiyla kitlelerle dogrudan bir bag kurmasina
dayanmaktadir (Weber, 1978: 241-245).

Erdogan’in siyasal iletisim stratejisinde mitingler, televizyon
konugmalar1 ve dogrudan hitap bigimleri 6nemli bir yer tutmustur.
Bu strateji, medya araciligiyla genis kitlelere ulasirken ayni zamanda
“lider-halk™ iligkisinin aracisiz oldugu izlenimini giiclendirmistir.
Bdylece siyasal iletisim, kurumsal temsil mekanizmalarindan ziyade
liderin s6ylemsel performansi tizerinden sekillenmistir (Cinar, 2011:
530). Lider figiiriiniin kamusal alan iizerindeki belirleyici rolii,
siyasal tartigmalarin hangi temalar etrafinda sekillendigini anlamak
acisindan 6nemli bir analitik ¢cergeve sunmaktadir. Liderin kullandig1
dil ve soylem, kamusal alanda tartismaya acilan konularin
onceliklendirilmesinde ve bu konulara atfedilen anlamlarin
olusumunda merkezi bir islev iistlenmektedir. Bu siirecte siyasal
iletisim, kamusal alanin isleyisini etkileyen bir unsur olarak daha
duygulanimsal bir boyut kazanmakta, siyasal sdylemler, toplumsal
aidiyetlerin ve kolektif kimliklerin kurulmasinda etkili olmaktadir.
(Mouftfe, 2000: 101-105).

Kriz anlar1 ve olaganiistii donemler, siyasal iletisim
stratejilerinin en goriinlir ve yogun bi¢gimde kullanildig1 baglamlar
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gezi Parki protestolart (2013), 15 Temmuz
darbe girisimi (2016) ve referandumlar ile se¢im siirecleri, iktidarin
siyasal iletisim repertuarin1 genislettigi ve sertlestirdigi momentler
olmustur (Kayiral, 2024: 110). Gezi Parki protestolar1 sirasinda
iktidarin kullandig1 sdylem, protestolar1 ¢evresel ve yerel bir talep
olmaktan c¢ikararak, ulusal glivenlik ve dis miidahale cercevesine
oturtmustur. Bu siiregte siyasal iletisim, kamusal alandaki mesru
itirazlar etkisiz kilan bir ara¢ olarak kullanilmistir (Kayiral, 2025:
19).

15 Temmuz darbe girisimi ise siyasal iletisim agisindan
kurucu bir kirilma noktasidir. Bu siiregte iktidar, magduriyet ve
kahramanlik anlatilarini birlestirlegrgk giiclii bir kolektif hafiza insa



etmistir. “’Demokrasi nobetleri” ve siirekli tekrar edilen anlatilar,
kamusal alanda iktidarin mesruiyetini pekistiren sembolik pratikler
olarak islev gormiistiir (Ete, 2018: 194). Referandumlar ve se¢im
stiregleri, 0zellikle 2017 Anayasa Referandumu ile birlikte, siyasal
iletisimin plebisiter bir karakter kazandigini gdstermistir. Bu
stireglerde siyasal tartismalar, kurumsal degisikliklerin igeriginden
ziyade liderlik, beka ve milli irade temalar1 etrafinda ylirtitiilmiistiir.
Boylece siyasal iletisim, kamusal alanda rasyonel miizakere
pratiklerinin yan1 sira, duygusal mobilizasyonu da i¢eren bir iletisim
bicimi olarak goriinlirlik kazanmistir. Bu itibarla, siyasal
sOylemlerin yalnizca akil ylriitmeye dayali tartismalari degil,
toplumsal aidiyetleri ve ortak duygulanimlar1 harekete geciren bir
nitelik tagidig1 goriilmektedir (Kayiral, 2025: 23).

Dijitallesme ve Yeni Kamusal Alan Dinamikleri

Dijitallesme, siyasal iletisimin bi¢cimini ve kamusal alanin
isleyisini 6nemli Ol¢lide doniistiiren temel dinamiklerden biri olarak
one ¢ikmaktadir. Internetin ve Ozellikle sosyal medya
platformlarinin yayginlagsmasiyla siyasal aktorler, yurttaslar ve
medya kuruluglar1  arasindaki iletisim iligskileri  yeniden
yapilandirilmistir. Bu siire¢, kamusal alanin siirlarin1 genisletmis,
siyasal katilim, temsil ve goriiniirliik pratiklerini farklilagtirmistir.
Dijitallesme, siyasal iletisimi hizlandiran bir ara¢ olmanin 6tesinde,
yeni kamusal alan dinamiklerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan
yapisal bir doniigiim olmustur.

Sosyal medya platformlarmin yiikselisi, siyasal iletisimde
aracilik iliskilerini 6nemli Glgiide doniistiirmiistiir. Facebook, X
(Twitter), YouTube ve Instagram gibi platformlar, siyasal aktorlerin
geleneksel medya filtrelerine ihtiya¢ duymadan dogrudan yurttaslara
ulagabilmesine imkan tanimistir. Bu durum, siyasal mesajlarin
dolasgim hizin1 artirmis ve kamusal tartismalarin anlik ve etkilesimli
bir nitelik kazanmasina katki saglamistir (Chadwick, 2013: 19-23).

Geleneksel medya ile yeni medya arasindaki iligski ise
karsithiktan ziyade tamamlayicilik temelinde sekillenmektedir.
Dijital platformlarda tretilen siyasal igerikler, c¢ogu zaman
geleneksel medya tarafindan giindeme tasinmakta, televizyon ve

gazetelerde yer alan haberler ise sosyal medya araciligiyla yeniden
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dolagima girmektedir. Bu hibrit yapi, siyasal iletisimin tek yonli
olmaktan ¢ikarak ¢ok kanalli bir gériiniim kazanmasina yol agmistir
(Chadwick, 2013: 30). Boylece kamusal alan, profesyonel medya
aktorlerinin ve bireysel kullanicilarin katkida bulundugu daha
karmagik bir iletisim agina doniigmiistiir.

Dijitallesmenin siyasal iletisim {izerindeki etkilerinden biri,
cevrimici kampanyalarin ve dijital mobilizasyon bigimlerinin
yayginlagsmasidir. Hashtag siyaseti, bu baglamda dikkat ¢eken bir
pratik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hashtag’ler, belirli siyasal taleplerin,
kimliklerin veya giindemlerin kisa siirede goriiniirliik kazanmasini
saglamakta, siyasal iletisimi kolektif bir katilim pratigine
doniistiirmektedir (Bennett & Segerberg, 2012: 742-746). Cevrimigi
kampanyalar, siyasal aktorlerin destekcileriyle duygusal ve sembolik
baglar kurmasina olanak tanimaktadir. Dijital platformlar, siyasal
mesajlarin yalnizca bilgi aktarmaya degil, ayn1 zamanda aidiyet
duygulari ve ortak anlatilar tiretmeye yonelik olarak kurgulanmasini
miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda dijital siyasal iletisim, rasyonel
arglimanlarin yami sira duygusal mobilizasyonu da igeren cok
boyutlu bir yap1 sergilemektedir (Mazzoleni, 2008: 18-22).

Alg1 yonetimi kavrami da dijital siyasal iletisim baglaminda
onem kazanmaktadir. Dijital ortamda igeriklerin se¢imi, siralanmasi
ve gOrlniirliigli, siyasal giindemin nasil algilandigini etkileyen
unsurlar arasinda yer almaktadir. Ancak bu siireg, yalnizca siyasal
aktorlerin  stratejileriyle degil, aynm1 zamanda platformlarin
algoritmik yapilariyla da sekillenmektedir. Bahse konu olan durum,
dijital kamusal alanin teknik ve iletisimsel boyutlarinin i¢ ige
gectigini gostermektedir (Van Dijck, 2013: 29-30).

Dijitallesme, sadece siyasal aktorlerin degil, farkli toplumsal
gruplarin ve mubhalif seslerin de kamusal alanda goriiniirliik
kazanmasina imkan tamimistir. Bu baglamda dijital platformlar,
alternatif kamusal alanlarin ve karsi-kamularin olusmasina zemin
hazirlamaktadir. Karsi-kamular, hakim sdylemlerin disinda kalan
deneyimlerin ve taleplerin ifade edildigi iletisim alanlar1 olarak
tanimlanmaktadir (Dahlberg, 2007: 830-834). Sosyal medya,
ozellikle ana akim medyada yeterince temsil edilmeyen gruplar i¢in
ifade ve orgiitlenme imkani1 sunmaktadir. Bu platformlar araciligiyla
tiretilen igerikler, kamusal tartigmalara yeni perspektifler eklemekte
ve siyasal iletisimin ¢ogulcu yaplsém giiclendirmektedir. Dijital kars1



kamular, siyasal katilimin farkli bi¢imlerini miimkiin kilarak
kamusal alanin sinirlarini genisletmektedir. Bununla birlikte, dijital
kamusal alanin belirli sinirliliklar1 da bulunmaktadir. Dijital denetim
mekanizmalari, icerik diizenlemeleri ve erisim kisitlamalari,
cevrimigi iletisimin sinirlarini belirleyen unsurlar arasinda yer
almaktadir. Ayrica, dijital ortamda bilgi bollugu ve hiz, kamusal
tartigmalarin stirekliligini ve derinligini etkileyebilmektedir. Bu
baglamda dijital kamusal alan hem yeni imkanlar hem de yapisal
siirlar iceren ¢ok katmanli bir alan olarak degerlendirilmektedir
(Papacharissi, 2015: 4). Sonug olarak dijitallesme, siyasal iletisimi
ve kamusal alani doniistiiren temel bir dinamik olarak ortaya
cikmaktadir. Sosyal medya, ¢evrimi¢i kampanyalar ve dijital karsi-
kamular araciligiryla kamusal alan daha etkilesimli, ¢cogulcu ve ¢ok
merkezli bir yap1 kazanmistir. Bu doniisiim, siyasal iletisimin igerik,
bicim ve katilim boyutlarini yeniden diistinmeyi gerekli kilmaktadir.

Kamusal Alanin Yeniden insasi: Kutuplasma, Katihm ve
Mesruiyet

2000’11 yillar ve sonrasinda siyasal iletisim stratejilerinde
yasanan donilisiim, kamusal alanin yapisal 6zelliklerini de 6nemli
oOlciide etkilemistir. Siyasal aktorlerin kullandig1 s6ylemler, iletisim
kanallar1 ve mobilizasyon bi¢imleri, kamusal tartismalarin sinirlarini
yeniden tanimlamis, katilim, temsil ve mesruiyet kavramlar: yeni
baglamlar i¢inde ele alinmaya baglanmistir. Bu siirecte kamusal alan
hem genisleyen katilim imkanlar1 hem de artan siyasal ayrigmalarla
karakterize edilen ¢ok katmanli bir yapiya biirlinmiistiir.

Kutuplasma, cagdas siyasal iletisim literatiiriinde kamusal
alanin  doniisiimiinii  agiklamak i¢in  siklikla  bagvurulan
kavramlardan biridir. Siyasal sdylemlerde ‘“biz-onlar” ayrimina
dayali anlatilarin gii¢c kazanmasi, kamusal tartigmalarin ¢ergevesini
belirleyen dnemli bir unsur haline gelmistir. Bu tiir sdylemler, siyasal
kimliklerin netlesmesini ve se¢men davranislarinin  daha
ongoriilebilir hale gelmesini saglarken, kamusal alanin farkh
goriiglerin  karsilagmasina imkan taniyan yapisint da yeniden
sekillendirmistir (Mudde, 2004: 543-545).
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“Biz-onlar” sdylemi, siyasal iletisimde basitlestirici bir
cerceve sunarak karmasik siyasal meselelerin daha kolay anlasilir
hale gelmesine katkida bulunmaktadir. Bu ¢ergeve, kamusal alanda
hangi aktorlerin mesru temsilci olarak kabul edilecegini, hangi
taleplerin  Onceliklendirilecegini  belirleyen sembolik sinirlar
iiretmektedir. Boylece kamusal alan, yalnizca tartisma zemini degil,
ayn1 zamanda siyasal aidiyetlerin insa edildigi bir alan olarak islev
gormektedir (Laclau, 2005: 83-87).

Kamusal alanin yeniden insasinda dikkat ¢eken bir diger
unsur, siyasal katilim bigimlerinin ¢esitlenmesidir. Sec¢imler ve
mitingler gibi geleneksel katilim araglari, 6nemini korumakla
birlikte dijital katilim pratikleriyle tamamlanmaktadir. Sosyal medya
platformlari, siyasal aktorlerle yurttaglar arasinda dogrudan
etkilesim imkan1 sunarak katilimin mekansal ve zamansal sinirlarini
genisletmistir (Norris, 2011: 37-41). Bu doniisiim, siyasal katilimin
niceliksel olarak artmasina katki saglamistir.  Cevrimigi
kampanyalar, imza hareketleri ve hashtag etrafinda sekillenen
mobilizasyonlar, daha genis kitlelerin siyasal siireglere dahil
olmasina olanak tanimaktadir. Ancak literatiirde bu artisin niteliksel
boyutu da tartisilmaktadir. Dijital katilmin stirekliligi, derinligi ve
kurumsal siyaset lizerindeki etkisi, farkli baglamlarda degiskenlik
gostermektedir (Bennett & Segerberg, 2012: 742-747). Sonug
olarak, siyasal katilim, yalnizca oy verme davranisiyla sinirh
olmayan, sembolik destek, g¢evrimigi gorlniirlik ve duygusal
baglilik gibi unsurlar1 da igceren ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak ele
alimmaktadir. Kamusal alan, bu yeni katilim bigimlerinin bir arada
var oldugu esnek bir yapiya doniismiistiir.

Siyasal iletisim stratejilerinin kamusal alan {izerindeki
etkilerinden biri de riza iiretimi ve siyasal mesruiyetin insasiyla
iligkilidir. Mesruiyet, yalnizca hukuki ve kurumsal diizenlemelerle
degil, ayn1 zamanda kamusal alanda {iretilen sdylemler ve
anlamlandirma pratikleriyle de sekillenmektedir. Siyasal aktorlerin
kullandig1 dil, toplumsal taleplerle iktidar pratikleri arasinda bir bag
kurarak rizanin stirekliligini saglamay1 amaglamaktadir (Gramsci,
1971: 181-182).

[letisim stratejileri, iktidarin toplumsal kabuliinii giiclendiren
sembolik araglar olarak islev gormektedir. Hizmet, istikrar, milli
irade veya beka gibi temalar, si}éasal mesruiyetin kamusal alanda



yeniden iretilmesine katkida bulunan anlatilar arasinda yer
almaktadir. Bu anlatilar, yurttaglarin siyasal slirece yalnizca rasyonel
degerlendirmelerle degil, ayn1 zamanda duygusal ve kimlik temelli
baglarla dahil olmasini miimkiin kilmaktadir (Easton, 1975: 444-
447). Bu baglamda kamusal alan, mesruiyetin miizakere edildigi ve
yeniden {iretildigi dinamik bir alan olarak degerlendirilebilir.
Nihayetinde, siyasal iletisim, kamusal alani yapilandiran temel
araclardan biri olarak, iktidar ile toplum arasindaki iliskinin
siirekliligini saglamada merkezi bir rol iistlenmektedir. Ozetle,
kamusal alanin yeniden ingasi siireci; kutuplasma, katilim ve
mesruiyet eksenlerinde ¢cok boyutlu bir doniisiime isaret etmektedir.
Siyasal iletisim stratejileri, bu doniisiimiin hem tastyicist hem de
sekillendiricisi olarak kamusal alanin c¢agdas gOriinimiini
belirlemektedir.

Sonug¢

Bu calisma, Tiirkiye’de 2000’11 yillar ve sonrasinda siyasal
iletisim stratejilerinde yasanan doniistimii ve bu doniisiimiin kamusal
alanin yeniden ingas1 iizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bir ¢ercevede
ele almistir. Temel varsayim, siyasal iletisimin yalnizca siyasal
aktorlerin se¢menlere yonelik mesaj iiretim siireclerinden ibaret
olmadigi, aksine kamusal alanin sinirlarini, isleyisini ve siyasal
mesruiyetin iretim bi¢imlerini yapilandiran kurucu bir pratik
oldugudur. Bu dogrultuda calisma, siyasal iletisimi iktidar, riza ve
temsil iliskileriyle i¢ ice ge¢mis dinamik bir siire¢ olarak
kavramsallastirmistir.

Caligmanin ortaya koydugu temel bulgulardan ilki, 2000’11
yillarin Tiirkiye siyasetinde yalnizca kurumsal degil, ayn1 zamanda
soylemsel ve iletisimsel bir kirilma noktasi1 olusturdugudur. AK Parti
iktidariyla birlikte siyasal iletisim, milli irade ve hizmet siyaseti
etrafinda sekillenen yeni bir dil kazanmistir. Bu dil, siyasal
mesruiyetin kaynagimi biiylik dl¢iide secim sandigir ve gogunluk
iradesi lizerinden kurmus, kamusal alanda tartismalarin ¢er¢evesini
belirleyen hegemonik bir referans noktasi olusturmustur.

Ikinci olarak, liderlik olgusunun merkezilesmesi ve siyasal
iletisimin  kisisellesmesi, kamusal alanin igleyisini dogrudan
etkilemigtir. Karizmatik liderligin 6n plana c¢ikmasi, siyasal

mesajlarin  kurumsal aktorlerden ziyade lider figiirii {izerinden
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dolasima girmesine yol agmistir. Bu durum, kamusal alanda siyasal
giindemin Onceliklendirilmesinde lider sdyleminin belirleyici bir rol
iistlenmesine neden olmustur.

Ucgiincii temel bulgu, kriz anlarmin ve olaganiistii ddnemlerin
siyasal iletisim stratejilerinde kurucu bir isleve sahip oldugudur.
Gezi Parki protestolar1, 15 Temmuz darbe girisimi ve referandum
stirecleri, siyasal iletisimin duygusal mobilizasyonu da igeren bir
yaptya biirlindiigiinii gostermistir. Bu donemlerde kamusal alan,
yalnizca rasyonel miizakere pratiklerinin degil, kolektif aidiyetlerin
ve ortak duygulanimlarin iiretildigi bir siyasal iletisim zemini olarak
islev gormiistiir.

Dordiincii olarak dijitallesme, siyasal iletisim ve kamusal
alan arasindaki iligkiyi doniistiiren temel bir dinamik olarak 6ne
cikmaktadir. Sosyal medya ve c¢evrimi¢i kampanyalar, siyasal
aktorlerle yurttaglar arasindaki iletisimi daha dogrudan, hizli ve
etkilesimli hale getirmistir. Ayn1 zamanda dijital platformlar,
alternatif kamusal alanlarin ve karsi-kamularin olusmasina imkan
taniyarak kamusal alanin ¢ok merkezli bir yapiya evrilmesine katki
saglamustir.

Tiirkiye deneyimi, siyasal iletisim ve kamusal alan
literatiiriine onemli kuramsal katkilar sunmaktadir. Oncelikle
calisma, Habermas’in miizakereci kamusal alan modelinin normatif
giiciinii kabul etmekle birlikte, ¢agdas siyasal iletisim pratiklerinin
kamusal alan1 kacinilmaz olarak sdylemsel, duygusal ve hegemonik
miicadelelerle oriilii bir alana doniistlirdiiglinii géstermektedir. Bu
baglamda Tiirkiye 6rnegi, kamusal alanin yalnizca uzlasmaya dayali
bir tartigma zemini degil, ayn1 zamanda mesruiyetin ve rizanin
iretildigi bir miicadele alam1 oldugunu somut bi¢imde ortaya
koymaktadir. Ayrica ¢aligma, siyasal iletisimin medyatiklesme ve
dijitallesme siirecleriyle birlikte kamusal alami siirekli olarak
yeniden yapilandirdigin1 vurgulayarak, iletisimi kamusal alanin
digsal bir unsuru degil, onun kurucu bileseni olarak ele alan
yaklagimlar1 giliclendirmektedir. Tiirkiye Ornegi, c¢ogunluk¢u
mesruiyet anlayisi, lider merkezli siyasal iletisim ve duygulanimsal
mobilizasyonun bir arada var olabildigi 06zgiin bir model
sunmaktadir.

Bu itibarla ¢alisma, siyasal iletisim ve kamusal alan iligkisini

biitlinliikli bir ¢ercevede ele almakla birlikte, gelecek arastirmalar
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i¢in yeni soru alanlar1 da agmaktadir. Oncelikle dijitallesmenin uzun
vadede siyasal katilimin niteligi iizerindeki etkilerinin daha ayrintili
ampirik ¢aligmalarla incelenmesi gerekmektedir. Ozellikle dijital
karsi-kamularin kurumsal siyaset {izerindeki etkileri, karsilastirmali
caligmalar i¢in verimli bir arastirma alani sunmaktadir. Buna ek
olarak, Tiirkiye deneyiminin  farkli  siyasal rejimlerle
karsilastirilmasi, siyasal iletisim stratejilerinin evrensel ve baglamsal
yonlerini ayirt etmeye katki saglayacaktir. Son olarak, siyasal
iletisimde duygularin, anlatilarin ve kolektif hafizanin rolii hem nitel
hem de nicel yontemlerle daha derinlemesine analiz edilebilir.
Sonu¢ olarak bu calisma, Tiirkiye’de siyasal iletisim
stratejilerinin kamusal alanin yeniden insasinda oynadigi merkezi
rolii ortaya koymakta, siyasal iletisimi demokratik siyasetin kurucu
dinamiklerinden biri olarak ele almanin énemini vurgulamaktadir.
Kamusal alanin gelecegi, biiyiik 6l¢iide bu iletisim pratiklerinin nasil
sekillenecegiyle yakindan iliskili olmaya devam edecektir.
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BOLUM 8

KRONIK OTEKILESTIRMEDEN SIYASAL
IKTIDARA: BOLIiVYA’DA YERLI
HAREKETINININ DONUSUMU

1. Thsan KONAK*

Giris
Yirminci yiizyillin sonlari, Latin Amerika’da ve diinya
genelinde 500 wyillik baskiya ve kiiresellesmenin yol actigi
olumsuzluklara kars1 yerli halklarin haklar1 hareketinin yiikselisine
sahne olmustur (Brysk & Bennett, 2012: 115). Latin Amerika’da
yerli gruplar ve Afrika kokenli insanlar uzun bir siire ekonomik
olarak dezavantajli grup i¢inde kalmis ve politik olarak diglanmistir;
nitekim giinlimiizde dahi yoksulluk, anne ve ¢ocuk 6liim oranlar1
gibi gostergelerde bu gruplar beyaz niifusun gerisinde yer almaktadir
(Yashar, 2015: 33). Bu tarihsel dislanma, bolgedeki ulus-devlet insa
stireclerine de yansimis; ulusal kimligin tekil ve homojen olmasi
gerektigi yoniindeki varsayim, azmlik gruplarin sistematik bigimde
g6z ardi edilmesine neden olmustur (Radhuber, 2012: 167). Ancak
bu dislayict siire¢ uzun siire gérmezden gelinen yerli halklar i¢in
degismeye baglamistir. Yiizyillar siiren kronik oOtekilestirmenin
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ardindan, yerli halklar kiiresellesme c¢aginda  seslerini
duyurmuslardir. Latin Amerika’nin  yirminci yiizyilin ikinci
yarisinda demokratiklesmesiyle itirazlara agik hale gelmistir (Brysk
& Bennett, 2012: 116) bazi hiikiimetler toplumsal taleplere daha agik
hale gelmis ve yerli gruplar siyasal alanda goriiniirlik kazanmaya
baslamistir. Boylece yerli giindemi Latin Amerika iilkelerinde 6n
plana ¢ikmaya ve siyasetin rotasini belirlemeye baglamustir.

1980’ler boyunca ve 1990’larin baslarinda Bolivya, Ekvador,
Guatemala ve Meksika gibi iilkelerde onemli yerli hareketler ortaya
cikmistir. Bolge iilkeleri etnik c¢esitliligi tanimak i¢in 6nemli
reformlar gerceklestirmistir. Politikacilar yerli halklarmin haklarini
tanimak i¢in ulusal anayasalar1 yeniden diizenlemis; iki kiiltiirlii
egitimi ve olumlu eylem politikalar1 destekleyen yasalar ¢ikarmis;
ayrica resmi niifus sayimlarina ik ve etnik kokenle ilgili sorular
eklemislerdir (Yashar, 2015: 33). Bolivya (1994), Brezilya (1988),
Kolombiya (1991), Ekvador (1998), Meksika (1992), Nikaragua
(1986), Paraguay (1992), Peru (1993) ve Venezuela (1999)
cokkiiltirliiliigi ya da etnik gruplara 06zel haklar taniyan
diizenlemeler yapilmistir. Bu reformlar, ¢esitliligin yalnizca kiiltiirel
bir gerceklik olarak degil, ayn1 zamanda siyasi diizeyde de kabul
edilmesini saglamis (Wade, 1997: 138); ulusu homojen bir topluluk
olarak goren geleneksel anlayis yerine farkliliklar1 kapsayan
cokkiiltiirlii  bir ulus tasavvurunun giiclenmesine katkida
bulunmustur.

Giliniimiizde yerli halklar, bircok Latin Amerika tilkesinde
siyasal stireclere etkin bicimde katilmakta ve liderlik konumlarina
ulasabilmektedir. Bu baglamda Evo Morales’in 2005 yilinda Giiney
Amerika tarihindeki ilk yerli devlet baskani olarak se¢ilmesi hem
Bolivya hem de bdlge acisindan biiyiik bir doniim noktasidir
(Cusicanqui, 2010: 38). Bu se¢im, Bolivya’nin sosyal ve siyasal
yapisinda koklii degisimlere isaret etmis ve kimi arastirmacilar
tarafindan “toplumsal bir devrim” olarak nitelendirilmistir. Kitanin
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fethinden bu yana ilk kez yerli niifusun temsilcisi olan bir liderin
devlet diizeyinde bu denli glic kazanmasi, bes ylizyillik beyaz
egemenligi geleneginde Onemli bir kirilmaya isaret etmektedir
(Canessa, 2007: 146). Bu gelisme, lilkedeki derin irksal ve smifsal
hiyerarsilere = meydan okuyan Dbir doniisim olarak da
degerlendirilmistir  (Tathagatan, 2008: 35). Tarihsel olarak
marjinallestirilen Bolivya’nin yerli ¢ogunlugu, 6zellikle 1990’1larin
baslarindan itibaren giderek daha etkili bir siyasal aktor haline
gelmistir (Tockman & Cameron, 2014: 46). Dolayisiyla Morales’in
iktidara gelisi, yalnizca bir lider degisiminden 6te hem Bolivya
yerlileri hem de Latin Amerika’nin diger yerli topluluklar1 agisindan
tarithsel bir an olarak goriilmektedir. Yerli haklar1 ve politikalarinin
goriiniirliglini artiran yeni bir siyasal iklim olusmaktadir.

Bolivya, uluslararasi demokrasi agisindan alisilmadik ve
onemli bir 6rnek olarak degerlendirilmektedir (Wolff, 2011: 3).
Ulke, Latin Amerika’da “yerli uyanis” olarak adlandirilan siirecin en
belirgin  Orneklerinden biridir. Morales’in 2005  baskanlik
secimlerindeki zaferi, bu uyanisin hem bir sonucu hem de yerli
kimliginin giderek daha mesru ve kabul edilebilir hale gelmesine
katkida bulunan bir doniim noktasi olarak goriilmektedir. Yiikselen
yerli hareketlerinin siyasal yapilar1 doniistiirdiigii Bolivya’daki
kurumsal ve anayasal degisiklikler, sosyal bilimcilerin yogun ilgisini
cekmistir. Bunun yaninda bazi arastirmacilar, yerli liderler
tarafindan dile getirilen toplumsal degisim taleplerinin ifade
edilmesinde “yerliligin” oynadigi rolii incelemistir (Canessa, 2007b:
198). Dolayisiyla Bolivya deneyimi, yerli siyasetinin farkl
boyutlarin1 anlamak acisindan akademik yazinda Onemli bir
inceleme alani olusturmaktadir.

Bolivya, 1952 Devrimi’'nden bu yana &tekilestirilmis
topluluklarin dalgalar halinde hak miicadelesi yiiriittiigii ve yerli
niifusun cogunlukta oldugu bir {ilke olarak, yerli gruplarin
giiclendirilmesine iliskin 6nemli bir vaka sunmaktadir (Brysk &
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Bennett, 2012: 115-116). Morales ve partisi Sosyalizme Dogru
Hareket’in (Movimiento al Socialismo, MAS) elde ettigi siyasi
kazanimlar, ulusotesi yerli toplumsal hareketinin yalnizca ilgi ¢ekici
bir sosyolojik olgu olmadigini, ayn1 zamanda Latin Amerika’nin
bazi bolgelerinde degisim yaratma kapasitesine sahip giiglii bir aktor
oldugunu ortaya koymaktadir (Healey, 2009: 95). Bu dogrultuda,
calismada yerli hareketi Bolivya baglaminda ele alinmaktadir.
Niifusun ¢ogunlugunu olusturmalarina karsmn tarihsel olarak
dislanan ve marjinallestirilen Bolivya yerlilerinin Morales’1 devlet
baskanligina, MAS’1 ise iktidara tasimasi, farkli bir demokrasi
deneyimi olarak degerlendirilebilir. Calismanmn ilk bdliimiinde
iilkenin ekonomik yapist ve neoliberal politikalarin Bolivyalilar
iizerindeki etkileri incelenmektedir. Ardindan iilkenin siyasal ve
demografik 6zellikleri ele alinmakta ve kisa bir tarihsel arka plan
sunulmaktadir. Son olarak, Bolivya tarihinde bir doniim noktasi
olarak goriilen MAS ve Morales donemi degerlendirilmektedir.

Bolivya’nmin Demografik ve Kaynak Temelli Yapisi

Bolivya, Sili, Brezilya, Arjantin ve Peru gibi ¢ok daha biiyiik
ve zengin komsularinin golgesinde kalan ve diinyada nadiren
giindeme gelen kiiciik bir lilkedir. Ancak bu durum, Aralik 2005°te
secimlere gorece yeni katilan Morales’in halk oylarmin
cogunlugunu alarak baskanliga secilmesiyle degismistir. Morales,
goreve gelir gelmez bir diinya turuna ¢ikmis; sadece Fidel Castro
tarafindan degil, Asya ve Afrika’nin yani sira pek ¢ok Latin Amerika
ve Avrupa baskentinde “diinyanin ilk yerli baskani” olarak sicak bir
sekilde karsilanmistir (Canessa, 2007a: 145). Bu durum hem
Bolivya’da hem de Latin Amerika’da iilkenin ulusal ve uluslararasi
goriiniirliigiinii ~ artrmugti. ~ Ulkenin ~ demografik  yapisinin
incelenmesi, Bolivya’y1 ve yerli siyaseti degerlendirmek acisindan
onemlidir.
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Bolivya hakkinda iki unsur, yerli siyaseti ve iilke tarihi
acisindan 6zellikle dnemlidir. Birincisi, lilke niifusu agirlikli olarak
yerlilerden olugsmaktadir ve bu durum tarih boyunca degismemistir.
“Yerli”  kavrammin anlami tartismali olsa da giiniimiizde
Bolivyalilarm biiylik ¢cogunlugunun etrafinda drgiitlendigi ve siyasi
ile kiiltiirel taleplerde bulundugu merkezi bir kategori oldugu agiktur.
Ikinci olarak, Bolivyalilarm tarihsel olarak iki ana iiretim ve gelir
kaynag1 olmustur: koylii tarim is¢iligi ve yeralt1 kaynaklari, 6zellikle
somiirge doneminde giimiis, modern donemde ise kalay madenciligi.
Giliniimiizde ise iki yeni ekonomik kaynak 6ne ¢ikmistir: dogal gaz
gelirleri ve gd¢menlerin gdonderdigi dovizler (Postero, 2017: 26-27).
Yerlilik ve yeralt1 kaynaklarmin varligi, Bolivya tarithinin ve
siyasetinin sekillenmesinde belirleyici olmustur.

Bolivya, And Daglari, Amazon ve Chaco’nun bulustugu
Giliney Amerika’nin kalbinde yer almaktadir ve bu nedenle diinyanin
tiir agisindan en zengin iilkelerinden biridir. Bu biyolojik ¢esitlilige
yiiksek bir kiiltiirel ¢esitlilik de eslik etmektedir (Painter et al., 2011:
1084). Latin Amerika iilkeleri arasinda Bolivya en biiylik yerli
niifusa sahip {lilkelerden biridir. Tahminler farklilik gosterse de
(Crabtree, 2017: 56) 2001 yili niifus sayimina gore, 8,3 milyonluk
toplam niifusun %62’sinin bir yerli grubuna mensup oldugu
goriilmektedir. Yerli halkin %31°1 Quechua, %25’1 Aymara (her ikisi
de And bdlgesinde) ve %6’s1 ise dogu ovalarindaki yaklagik 30
kiiclik gruba iiyedir; bu, Giiney Amerika’daki en yiiksek yerli niifus
yogunlugunu olusturur (Albo, 2012: 106-107). Devletin yerli olarak
tanidig1 30.000 tiyeli Afro-Bolivyali grup da dahil olmak {izere,
iilkede toplam 37 farkli etnik grup bulunmaktadir. Bolivya, yerli
kimligini temel alan siyasi partilerin 1990’lardan 6nce kuruldugu
nadir iilkelerden biridir (Van Cott, 2003: 20). Bu ¢ergevede Bolivya,
yerli niifusun yogunlugu ile dikkat cekmektedir. Yerli halklar kendi
icinde de cesitlilik gdstermektedir.
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2001 niifus sayimma kadar yerli kimliginin temel gdstergesi
dil olmustur. Bolivya’da kendilerini yerli olarak gérmeyen bir¢cok
kisi yerli bir dil konusabilse de yerel dil Bolivya hiikiimeti ve bilim
insanlar1 tarafindan yerliligin bir Olgiitii olarak kabul edilmistir.
Niifus saymiminin dikkat cekici yonlerinden biri, 20. yiizyil ve
oncesinde yerli gogmenlerin mestizo kent kiiltiiriine giderek asimile
olma egilimi gostermesine ragmen, cogunlugun hala kendilerini
yerli olarak tanimlamis olmasidir. Ginliikk wk¢ilik ve zayiflayan
topluluk baglari, insanlarin yerli kokenlerini goz ardi etmelerine ve
mestizo kimligine yonelmelerine yol acan 6nemli faktorler olmustur.
Ilging bir gézlem, ¢ocuklartyla yalnizca Ispanyolca konusan Aymara
dili konusan ebeveynlerdir. Ayrica, niifus sayiminda kaydedilen
yerlilerin ¢ogunlugunun kentlerde yasamasi ve Aymara niifusunun
onemli bir kismmim kasaba ve sehirlerde ikamet etmesi dikkat
cekicidir. Tartismali bir sekilde, 2001 niifus sayiminda mestizo
kategorisine yer verilmemistir (Canessa, 2007b: 198-200). Yerlilik
ve mestizo kimlikleri biyolojik degil, toplumsal kategorilerdir;
belirli bir sosyopolitik baglamda hem dissal hem de 6z tanimlamaya
dayanmaktadir. Bir kisinin yerli mi yoksa beyaz mi1 kabul edilecegi,
sosyopolitik uygulamalara bagldir. Ornegin, beyaz tenli bir
Bolivyal1 orta simif birey “Biz Bolivyalilar hepimiz mestizoyuz”
dediginde, genellikle yasal ve sosyokiiltiirel ayrimcilik
tartigmalarindan kagmaya caligmaktadir. Buna karsin, Santa Cruz
bolgesinden bir Chiquitano kendisini mestizo olarak tanimladiginda,
cogu zaman giindelik ayrimciliktan kagma amaci giider (Strobele-
gregor et al., 1994: 107). Bu 6rnekler, toplumsal kategorilerin gii¢lii
sosyopolitik ¢agrigimlara sahip oldugunu ve yerliligin basit bir
istatistiksel smiflandirmadan ¢ok daha fazlasini ifade ettigini
gostermektedir.

Yerlilik unsurunun yaninda, yeralt1 ve yer iistii kaynaklar1 da
hem Bolivya’da hem de bdlgedeki tartigmalar i¢in merkezi 6neme
sahiptir. Dogal kaynaklar {izerindeki kontrol, Latin Amerika
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devletlerinin ve toplumlarmnin olusumunda temel konulardan biri
olmustur. Bolivya, birincil mal ihra¢ eden bir iilke olarak uzun bir
geemise sahiptir ve diinya sisteminde ¢evre iilke roliinii {istlenmistir.
Bu uluslararast is boliimii, genellikle ¢evre iilkelerden merkeze
dogru deger transferi ile sonug¢lanmaktadir (Radhuber, 2012: 170).
Yiizyillar boyunca Bolivya, Avrupa ve Kuzey Amerika’daki diger
iilkelerin endiistriyel ve finansal gelisimini beslemek amacryla
hammadde ihracatina bagimli olmustur; 6nce giimiis, sonra kalay ve
giinimiizde dogal gaz bu ihracatin temelini olusturmustur.
Ispanyollar, Bolivya’daki Potosi maden kasabasindan ¢ikarilan
giimiisle Atlantik Okyanusu iizerinde bir “giimiis kopriisi” insa
edebileceklerini soylemislerdir (Chaplin, 2010: 347). 16., 17. ve 18.
ylizyillarda Potosi giimiis madenlerinin isletilmesi ve Avrupa’ya
yapilan ihracat, Avrupa’nin sanayilesmesi agisindan hayati 6neme
sahip olmustur. Ancak bu siire¢, iktidar somiirgeciligi olarak
tanimlanan ve 1wkeilik ile kiiresel kapitalizmin birlesimiyle
karakterize edilen bir yOnetim modelinin ortaya c¢ikmasina da
katkida bulunmustur. 19. ve 20. ylizyillarda Bolivya ekonomisi,
giimiis, kalay, giihergile ve 20. yiizyilin baslarinda kauguk ihracatina
dayanmaktayd1 (Radhuber, 2012: 170).

Bolivya’nin mevcut uluslararas1 ekonomik iligkilerinin en
onemlisi, Venezuela’nin ardindan Latin Amerika’nin en biiyiik ikinci
dogal gaz rezervine sahip olmasi nedeniyle gaza baghdir (Kohl,
2010: 116). Somiirge doneminin baslangicindan bu yana Bolivya
ekonomisi ve devleti, yenilenemeyen kaynaklarin c¢ikarilmasina
bagimli kalmistir. Ekonomistler bu bagimliligin yarattig1 kisir
dongiiye dikkat ¢ekmislerdir. Bu durum yalnizca ekonomiyi maden
cikarma faaliyetlerinin o6tesinde cesitlendirmeyi zorlastirmakla
kalmamis, aym1 zamanda yiliksek diizeyde ekonomik ve sosyal
esitsizlik ve diglanmay1r da beraberinde getirmistir. Bolivya’nin
neoliberal doneminde (1985-2005) ortaya ¢ikan bagimliliklar —
ozellikle hidrokarbon sektoriinde uzun vadeli yatirim eksikligi,
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ihracata yonelik ulasim altyapisi, uzun vadeli sozlesmeler ve
hiikiimet ile kamu iktisadi tesebbiislerinin kapasite eksikligi—
onemli siyasi ve ekonomik degisimleri engellemistir. Devletin ortaya
c¢ikan ranti alternatif bir kalkinma giindemi olusturmak i¢in kullanma
yetenegi sinirl kalmistir (Tockman & Cameron, 2014: 59). Gegmiste
madencilige bagimli olan Bolivya ekonomisi, bugiin de fosil
kapitalizmine dayanmaktadir. Bu dongiilerin her biri ulusal
bagimsizligin daha da kisitlanmasiyla sonuglanmistir ve giiniimiizde
de hem birincil mal ihracat yapisina hem de somiirgeci sosyal ve
siyasi yapisimna damgasini vurmustur (Radhuber, 2012: 170).

Yabancilarin dogal kaynaklara sahip olmas1 ve bu kaynaklar1
kontrol etmesi, Bolivya’da uzun siiredir tartigmali bir konu olmustur.
Bu durum, toplumun genis kesimlerini radikallestirmistir. Su ve gaz
savaglarinin merkezinde, neoliberalizmin bir tiir yeni somiirgecilik
olarak derin bir sekilde reddedilmesi ve dogal kaynaklarin Bolivya
tarihindeki 6zel yeri yer almaktadir (Arce & Rice, 2009: 96). Zengin
maden yataklarina sahip olmasina ragmen, Bolivya’daki yiliksek
diizeyde ekonomik ve sosyal esitsizlik ile dislanmanin (Tockman &
Cameron, 2014: 59) Morales’in devlet baskani olarak se¢ilmesinde
etkili oldugu degerlendirilebilir. Kendisi de yerli olan ve bir Aymara
toplulugunda dogan Morales’i (Canessa, 2007b: 199) iktidara
getiren  unsurlarm  Bolivya  tarihindeki  adaletsizliklerden
kaynaklandig ifade edilebilir.

Neoliberal Politikalar ve Yerli Toplulugunun Direnisi

Yerli hareketlerin  yiikselisindeki etkili olan temel
unsurlardan biri neoliberalizme yonelik toplumsal tepkidir (Jost,
2008). Bolivya’da uygulanan neoliberal ekonomi politikalar
toplumun genis kesimleri tizerinde ciddi sosyo-ekonomik maliyetler
yaratmigtir. Bu politikalardan en fazla etkilenen yoksul kesimler
ozellikle de yerli halklar direnise ge¢mis ve Orgiitlenmistir.
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Dolayisiyla neoliberal politikalar, Bolivya’da yerli hareketlerin
yayginlagmasinda 6nemli bir rol oynamustir.

Bolivya, 1982 yilinda askeri diktatorliigiin sona ermesiyle
demokratik bir yonetime gecmistir (Postero, 2017: 28-29). Ulusal
Devrimci Hareket (Movimiento Nacional Revolucionario, MNR)
hiikiimeti tarafindan 1985’te baslatilan ekonomik program, ulusal
ekonominin neoliberal temelde yeniden insasina hedeflemistir. 1985
secimleri sonucunda Victor Paz Estenssoro yeniden devlet bagkani
secilmis ve ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla kapsamli
reformlarn uygulanmasi beklenmistir. Ancak bu Onlemler ciddi
toplumsal maliyetlere neden olmus ve ideolojik olarak da devrimci
milliyet¢ilik doneminin sona ermesine yol agmistir (Strobele-gregor
vd., 1994: 109-111).

Bu neoliberal programin amac1 devletin ekonomiye ve sosyal
yardimlara miidahalesini kesin bir sekilde azaltmak, stratejik ulusal
sanayileri ozellestirmek ve satmak ve iilkeyi serbest piyasaya
acmakti. Bu politikalar sonucunda Bolivya ucuz gida maddeleri ithal
etmeye baslamis; yumurtalar komsu Sili’den, patatesler Arjantin ve
Peru’dan ithal edilmistir. ithalat baskis1 altinda, Bolivyal iireticiler
fiyatlarini diisiirmek zorunda kalmis ve bu durum iiretim gelirlerini
olumsuz etkilemistir (Chaplin, 2010: 349). Neoliberal reformlar
istthdam yaratmada, ekonomiyi yeniden canlandirmada ve
yoksullugu azaltmada basarisiz olmustur. Ozellestirmenin biitce
aciklarmi arttirmak gibi ters bir etkisi olmustur. Hiikiimetler kamu
calisanlarinin maaslarin1 6demek i¢in dis yardima bagimli kalmis ve
suyu Ozellestirme, vergileri artrma veya $ili lizerinden gaz ihrag
etme planlariyla gelirlerini artrmaya calismistir (De la Torre,
2014:33). Ithalat baskisi altinda, Bolivyaln iireticiler fiyatlarini
diisiirmek zorunda kalmis ve bu durum iiretim gelirlerini olumsuz
etkilemistir.
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Neoliberal ekonomi programmin merkezinde, Onceki
yillarda diinya kalay fiyatlarinin diismesiyle kar marjlar1 azalan
kalay madenlerinin kapatilmasi ve 6zellestirilmesi yer almaktaydi.
Bu siireg, sivil toplumun etkili muhalif kesimlerinin konumunu
zayiflatmis ve endiistrilerin kiiresel pazarda rekabet edebilmesi i¢in
ticaretin serbestlestirilmesi ile is kanunlarmin esneklestirilmesiyle
birlesmistir. Sonuc¢ olarak, sendikalarm giici Onemli Olgiide
azaltilmistir (Postero, 2017: 28-29). Devlete ait maden sirketlerinin
Ozellestirilmesi ve kapatilmasi, yaklasik 35.000 madenciyi ve
ailelerini igsiz birakmis, calisanlar1 koruyan mevzuat yiriirliikten
kaldirilmig ve asgari ticret ortadan kalkmistir. Binlerce kisi isten
cikarilmis ve devlet tarafindan isletilen sosyal kurumlar
kapatilmistir; bu siirecte sendikalar ve toplumsal orgiitlerle herhangi
bir mutabakat arayis1 goriilmemistir (Strobele-gregor vd., 1994:
111). Dolayisiyla neoliberal ekonomi politikalari, Bolivya’da
orgiitlii toplumsal kesimler iizerinde ciddi bir toplumsal maliyet
yaratmistir.

Devlet tarafindan isletilen madenlerin ¢ogunun kapatilmasi
sonucunda, bir¢ok madenci islerini ve yerlesimlerini terk etmek
zorunda kalmis ve yeni ekonomik firsatlar aramak iizere baska
bolgelere goc¢ etmistir. Bazilar1 is bulmak amaciyla biiyiik sehirlere
yonelirken, digerleri tarim faaliyetlerine geri donmiistiir (Chaplin,
2010: 349). Bu go¢ hareketleri, gelecegin baskan1 Morales de dahil
olmak iizere bircok yayla sakininin biiyiik sehirlere veya koka
iretimi icin daha elverisli kosullara sahip olan dogu vadilerine
yonelmesine neden olan ciddi bir kuraklikla daha da siddetlenmistir.
Koka iiretimi, 6zellikle askeri rejim doneminde hizla yayginlasmisti
(Canessa, 2007a: 149).

Bu neoliberal ekonomik programin uygulanisinin sertligi,
MNR’nin 1989 secimlerinde kaybetmesine yol a¢mustir. Ancak
nihayetinde hiikiimetin sol gelenekli Solcu Devrimci Hareket’e
(Movimiento de Izquierda Revolucionaria, MIR) devredilmesi,
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yalnizca bir siyasi koalisyonun sonucu olarak gerceklesmistir.
Kendisini toplumsal adaletin Onciisii olarak sunan MIR, Onceki
hiikiimetin neoliberal ekonomik modelini stirdiirmiistiir. Bu durum,
alt toplumsal tabakalar icin mevcut demokratik yapilarin hala
oncelikle beyaz orta ve list siifin ¢ikarlarina hizmet eden bir arag
oldugunu bir kez daha gostermistir (Strobele-gregor vd., 1994: 111).
Neoliberal ekonomi, toplumun genis kesimleri arasinda,
madenlerden dogal gaza, ormanlara ve hatta suya kadar iilkenin
dogal kaynaklarinin kiiciik bir kiiresel kapitalist smif tarafindan
sOmiiriilmesi  seklinde algilanmaya baslanmistir (Artaraz &
Calestani, 2015: 219). Bu politikalarin toplumun genis kesimlerini
olumsuz etkiledigi ve yalnizca kiiciik bir azinliga fayda sagladigi
diistiniilmiistiir.

1985°ten beri yiiriirliikte olan neoliberal ekonomik model,
2000’11 yillardan itibaren yerel ve c¢okuluslu sirketlerin dogal
kaynaklar1 kullanma bi¢imlerindeki toplumsal duyarlilik eksikligine
kars1 halkin artan tepkileri nedeniyle ¢okmeye baslamistir (Albo,
2012: 116). O donem tilkeyi sarsan protesto dalgasi, neoliberal
ekonomik modelin sona erdiginin isareti olarak algilanmustur.
Grevler, barikatlar ve sokak gosterileri uzun zamandir Bolivya
siyasetinin  bir pargasi olmustur. Ancak popiiler direnis,
neoliberalizme kars1t yeni bir kolektif kimligin olusumuna yol
acmustir; bu kimlik, smiflar, etnik gruplar, bolgeler, nesiller ve
sektorler arasinda ortaklasan bir 6zellik tagimaktadir (Arce & Rice,
2009: 90). Neoliberal politikalara karsi direnis, farkli toplumsal
kesimlerin ortak paydasi haline gelmis ve Bolivyalilar1 bir araya
getiren onemli bir unsur olmustur.

2000°den 2003’e kadar neoliberal politikalarin etkilerine

karsi toplumsal direnis iilke capinda biiylimiistiir. Direnis,

Cochabamba’da halkm su kaynaklarinin 6zellestirilmesini protesto

ettigi iinlii 'su savast' ile baglamistir. 2003°te ise Baskan Sanchez de

Lozada’nin Bolivya’nin Oriente bdlgesinden Sili tizerinden ABD’ye
212~



dogal gaz tasmmmasi planina karsi alti hafta siiren gosteriler
sonucunda istifa ettigi 'gaz savast' ile devam etmistir (Postero, 2017:
31-32). Bu protesto dongiisii, lilkenin ekonomik kalkinma modelini
ve diglayict yonetim uygulamalarint hedef almistir. Ekonomik
politikalar ile toplumsal sonuclar arasinda nedensel bir iliski kurmak
zor olsa da neoliberalizm ile bolgedeki yiiksek yoksulluk ve
esitsizlik seviyeleri arasinda bir bag oldugu gozlemlenmistir.
Bolivya’da ekonomik liberallesme politikalarinin ekonomik ve
politik olarak gii¢lii olanlara fayda sagladigi, maliyetinin ise
yoksullar tarafindan tistlenildigi yoniinde artan bir algi olusmustur
(Arce & Rice, 2009: 90-91).

Bu durum, ekonomik gostergelerle de dogrulanmaktadir.
2001 niifus sayimina gore, Bolivya niifusunun yalnizca %16’sinin
temel ihtiyaglar1 karsilanabiliyordu. Niifusun biiyiik bir kismi
gecimini saglamak i¢in kayit dis1 faaliyetlere yonelmistir (Chaplin,
2010: 349). Birlesmis Milletler (BM) Kalkinma Programi’nin 2010
Latin Amerika ve Karayipler Bolgesel insani Gelisim Raporu’na
gore, bu ylizyilin basinda Bolivya’da giinde 1 dolardan az gelire
sahip siyah ve yerli niifusun oran1 %37’ye ulasmistir (Yashar, 2015:
36). So6z konusu veriler, genel olarak Bolivyalilarm ve
marjinallestirilen gruplarin durumunu ortaya koymaktadir.

Cochabamba su savasi, farkli orgiitlerin yerel su sirketini
yeniden kamulagtrma miicadelesini kazanmasiyla Bolivya’nin
giindemine oturmustur. Ancak bu zafer, toplumsal ve altyapisal
degisimi getirmemistir. On yil sonra bile kent sakinlerinin ¢gogunun
evlerinde giivenli igme suyu baglantist mevcut degildir.
Cochabamba’da suya erisimin smnirl oldugu gercegi, dar sektorel
cikarlarin Gtesinde giig¢lerin birlestirilmesi konusunda onemli bir
ders vermektedir. Bu nedenle, miicadele hem ulusal hem de kiiresel
diizeyde neoliberalizm karsit1 toplumsal hareketlere ilham kaynagi
olmustur. Ancak bu miicadelenin efsanevi sonucu, s6z konusu
degisimin kalic1 oldugu anlamma gelmemektedir. Su savasi yalnizca
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kentli protestocular tarafindan kazanilmamistir (Kohl & Bresnahan,
2010: 7-8). Ulkenin diger bolgelerinden de destek gelmistir;
ozellikle Morales’in liderligindeki koka yetistiricileri ve Aymara
lideri Felipe Quispe’nin baskenti birka¢ kez basarili sekilde abluka
altma aldigt La Paz cevresindeki koyliler Onemli katkida
bulunmustur (Canessa, 2007a: 152).

Su ve gaz savasiyla iilkede olusan glindem, yalnizca dogal
gazin millilestirilmesini degil, aynt zamanda donemin Devlet
Baskan1 Gonzalo Sanchez de Lozada’nin istifasini da gerektirmistir.
Bunun yanmi sira, ulusal anayasanin yeniden yazilmasi i¢in bir
Anayasa Meclisi kurulmasi talep edilmistir. Dogal gaz {iretiminin
millilestirilmesi ve ticarilestirilmesine yonelik toplumsal talep o
kadar gii¢liiydii ki, Bolivya halkinin politik farkindalik temelinin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir (Radhuber, 2012: 170-171).
Bolivya’da farkli kesimlerin dile getirdigi talepler, siyasi ihmal,
yolsuzluk, yoksulluk ve dogal kaynaklarm somiiriilmesi gibi daha
genis konulara odaklanmaya bagslamistir. Bu endiseler giderek,
Avrupa somiirgeciliginin dogrudan bir sonucu olan tarihi
adaletsizlikler baglaminda dile getirilmistir (Canessa, 2007a: 152).
Bu tarihi adaletsizliklerin giderilmesi, iilkenin ¢ogunlugunu
olusturan Bolivya yerlilerinin hedefi olmustur. Ozellikle yerli halklar
olmak {iizere, neoliberal politikalardan en ¢ok yoksul kesim zarar
gormiistiir. Su ve gaz gibi tekil giindemlerle bagslayan gosteriler,
neoliberalizme kars1 daha genis toplumsal taleplerle stirdiiriilmiistiir.

Bolivya’da Yerli Katihm ve Yeni Siyasal Aktorler

Bolivya, tarihinin biiyiik boliimiinde diinyanin sinirl ilgisini
cekmistir. Pek cok Kuzey Amerikali, Bolivya’y1 yalnizca Ernesto
“Che” Guevara’nin degil, Butch Cassidy ve Sundance Kid’in de
kaderlerini paylastigi bir yer olarak tanir. Ingilizler ise Kralige
Victoria’nin biiyiikelgisine yapilan bir hakaretin ardindan haritadan
sildigi bir iilke olarak diistinebilir. 2000 yilina kadar Bolivya,
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modern iilkeler arasinda en ¢ok hiikiimet kurma rekoruna sahip
olarak biliniyordu. Tarihinin biiylik bir boliimiinde darbelerle
sarsilmustir. Ulkenin 1982°de sivil ydnetime gegisinden bu yana, bir
cumhuriyet olarak tarihindeki en uzun demokratik geg¢is donemini
yasamistir (Kohl & Bresnahan, 2010: 6-7). Diinya giindemini
nadiren mesgul eden Bolivya, siyasal istikrardan olduk¢a uzak bir
iilke olarak kabul edilmektedir.

Amerika kitasinin en ¢ekismeli toplumlar1 arasinda yer alan
Bolivya (Lucero, 2006: 34), Ekvador ile birlikte Latin Amerika’da
politik olarak en istikrarsiz iki iilke arasinda kabul edilmektedir.
Bolivya, siyasi kurumlarm zayifligi, geleneksel parti sisteminin
islememesi ve demokratik olarak se¢ilmis baskanlarin devrilmesiyle
tanimlanan yiiksek diizeyde istikrarsizlik yasamistir (Eaton, 2011:
292). Demokrasiye ge¢is sonrast ddonemde Bolivya devlet baskanlari
gorev siirelerini tamamlayamamistir. Bu donemde, akut toplumsal
krizleri ¢ozemeyen li¢ cumhurbaskani istifa etmek zorunda kalmaistir.
Hernan Siles Suazo (1982-1985), hiperenflasyon doneminde erken
secim c¢agrist yapmak zorunda kalmistir. Gonzalo Sanchez de
Lozada (2002-2003) ve Carlos Mesa (2003-2005) ise, daha sonra
Morales’i bagkanlifa tasiyan toplumsal hareketlerin orgiitli
muhalefeti tarafindan gorevden alinmaya zorlanmistir (Kohl &
Bresnahan, 2010: 7).

Geleneksel olarak, Bolivya’da toplumsal protestolara sivil
toplumun genis kesimlerinden ziyade, belirli bir durumu diizeltmeye
calisan gruplar Onciiliik etmistir. Bu gruplar arasinda madenciler,
ogretmenler ve emekli ig¢iler gibi toplumun etkilenen kesimleri yer
almaktadir. En son protesto dalgasi, neoliberalizmin vaatleri ve
basarisizliklar1 karsisinda ortak bir hayal kiriklig1 yasayan cesitli
aktorleri bir araya getirmistir. Bu aktorler arasinda yerli halklar,
ogrenciler, is¢iler, sanatc¢ilar, aydinlar, mahalle dernekleri, dini
gruplar ve orta siif kesimleri bulunmaktadir (Arce & Rice, 2009:

91-92). Ekim 2003’te Bolivya Devlet Baskan1 Lozada’y1 deviren
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genis ¢apli abluka ve protestolar, neoliberalizm karsit1 bir giindemle
birlesen yerli ve ulusal-popiiler hareketlerin bir araya gelmesiyle
gerceklestirilmistir (Schaefer, 2009: 400). Ekim 2003 ’teki toplumsal
ayaklanma, devletin demokratik kurumlarinin halkin ¢ikarlarini
yeterince temsil edemedigini ve neoliberal ekonomik modelin
iilkenin acil ihtiyaclarin1 ¢6zemedigini agik¢a gostermistir. Bu
durum, siyasi partilerin devlet ve toplum arasindaki tek ara bulucu
olarak islevselliginin, liberal demokrasinin ve serbest piyasa
ekonomisinin, ayrica pakt hiikiimetlerin ve ¢ok kiiltiirlii bir toplum
karsisinda tek kiiltiirlii bir devletin mesruiyetinin sorgulanmasina yol
acmistir (Arce & Rice, 2009: 92-93).

Ulke capmnda federasyonlar kuran ve fabrika iscileri gibi
diger emek Orgiitleriyle ittifak yapan madenciler, siyasi ve ekonomik
direnisin baslica arac1 olarak sendikalar kurmuslardir. Orgiitlii silahli
madenciler, MNR’nin 1952 Devrimi’ni kazanmasmda etkili
olmustur. Devlet {lizerindeki kontrol soldan saga kaydikea,
sendikalarin devletle iliskileri zaman i¢inde degismistir. Bazen
devletle is birligi yapmis, bazen de askeri diktatorliiklere karsi
gerceklestirdikleri tarihi protestolarda oldugu gibi devlete karsi
cikmislardir. Onemli olan, sendika modelinin, emegin tarihsel ve
ulusal degerine odaklanan birlestirici bir sdylem araciligiyla
vatandaslik ve is¢i haklarmi bir araya getirme bi¢imidir. Dahasi,
madenciler tiim Bolivyalilar1 temsil etmistir; miicadeleleri genellikle
kendi maddi ¢ikarlarinin 6tesine gecerek demokrasi ve insan haklari
taleplerine doniigmiistiir. Halk hareketleri, segkinler tarafindan
kontrol edildigi diisiiniilen siyasi partiler yerine sendikay1 ayricalikli
bir drgiitlenme bigimi olarak gdrmiistiir (Postero, 2017: 27). Orgiitlii
emegin gerilemesi, yerli gruplar, kirsalda toprak sahibi olmayanlar
ve mahalle dernekleri gibi yeni toplumsal aktorlerin ortaya ¢ikmasi
icin bir alan a¢mustir. Kurumsallasmis toplumsal temsil
kanallarmdan yoksun olan bu aktorler, neoliberalizm karsit1
protestolarda on saflarda yer almustir. Is¢i hareketini karakterize
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eden disiplin, yap1 ve orgiitlenmenin aksine, bu yeni koalisyonlar
talimat veya merkezi koordinasyon olmaksizin ve her biri kendi
giindemlerini takip ederek birgok sivil toplum grubunu hizla bir
araya getirmistir. Bu yaygin koalisyonlar, hiikiimetin “bol ve yonet”
stratejisine karsi savunmasiz oldugunu gostermistir. Ote yandan,
hareket organizatorlerinin farkli gruplarin taleplerini kitleleri bir
araya getirecek sekilde tutarli bir elestiriye doniistiirme becerisi,
neoliberalizme kars1 miicadelede oldukca etkili bir ara¢ olmustur.
Sivil toplum zaferlerinin dogrudan sonucu, sokak protestolarinin
artmast ve daha dogrudan eylemler olmustur; ayrica, sokaga
¢ikmayanlarin ¢ikarlarin dikkate alinmayacagi yoniindeki giiclii
algi, kitlesel seferberligi tesvik etmistir (Arce & Rice, 2009: 92-93).

Bolivya, 1982°de demokrasiye gectiginden beri bolgedeki en
boliinmiis parti sistemlerinden birine sahip olmustur. Ulkede, biiyiik
partilere avantaj saglayan se¢im sistemleri uygulanmistir (Van Cott,
2003: 23). Demokrasiye gecis, kisa siire i¢cinde Bolivyalilarin
“partidokrasi” olarak adlandirdigi bir temsili demokrasi sistemini
beraberinde getirmistir. Bu sistem, yolsuzluga batmis siyasi
kurumlarin segmenlerin goriis ve taleplerini temsil etmede basarisiz
olmasina neden olmustur (Artaraz & Calestani, 2015: 219). Yirmi
birinci yiizyilin baslarinda, siyasi sistem yaygin olarak kayirmaci,
yozlagmig ve yenilenmeye muhtag olarak goriilmiistiir (De la Torre,
2014: 33). Bu noktada sivil toplum, gayrimesrulastirilmig resmi
siyasi sistemin biraktig1 boslugu doldurmak i¢in devreye girmistir.
Bolivya’nin c¢ogunlugunu olusturan yerli niifus, kendi ayaklar1
iizerinde durmaya baslamis ve degisimin Onciisii olarak iilkenin
yeniden kurulusunun tarihi temsilcisi haline gelmistir (Artaraz &
Calestani, 2015: 219). Isci sendikalar1 gibi eski aktdrlerin giicii
azalirken, “yeni” yerli orgiitlerin kapasitesi artmistir (Lucero, 2006:
34).

Demokrasiye gecisten sonra bile, Bolivya niifusunun

%70’1ni olusturan yoksul yerli ve melez kisiler, kendilerini siyasi
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sistemden dislanmis olarak gormiislerdir. Kiliseler, sendikalar ve
siyasi gruplardan olusan sivil toplum kuruluglar1 (STK’lar), bu
zihniyeti yansitarak sik sik parti siyasetini tamamen reddetmistir.
Siyaseti etkilemek icin yol kapatma ve sehir kusatmalari gibi
yontemlere basvurmuslardir. STK’larin harekete ge¢cmesi, ancak
yakin donemde bir cumhurbaskaninin istifasina yol agacak kadar
siddetli olmustur. 1993°te, Lozada’nin bir danismani, Bolivya’nin
gercek sorunlara yanit verme kapasitesinin smirli  oldugunu
belirterek, yuriirlikteki kati merkezi sistemden uzaklasilmasi
gerektigini savunmustur (Ho, 2004: 10). Lozada’nin (1993-1997) ilk
doneminde ademi merkeziyet¢i reformlar kapsaminda yerel siyasete
gecis, neoliberal giindem icin halk destegini giivence altina alma
hedefiyle ¢eligsmistir. Baslangicta, toplumsal temsilin yeni kurumsal
kanallar1 neoliberalizme kars1 direnci azaltmis olabilir. Ancak ademi
merkeziyet¢i yap1 ve belediye reformlari, yeni yerel liderlerin ve
hareketlerin  gelisimini  desteklemistir. Devlet Onciiliigiindeki
reformlar Bolivya halkina vaat edilen faydalar1 saglayamayinca,
iilkede protesto siyasetine geri doniis sinyali ortaya c¢ikmustir.
Bolivya’daki ademi merkeziyetci yap1, 6zellestirmeye ve neoliberal
ekonomik politikalara kars1 muhalefeti bolgesellestirmeye ve bazi
alanlarda bolgesel toplumsal hareketleri giiclendirmeye hizmet
etmistir. Bu hareketlerden bazilari, lilkenin son protesto dalgasinda
itiraz odagmi yerel diizeyin Gtesine tastyarak, neoliberal ekonomik
modelin ulusal diizeyde elestirilmesine 6nciiliik etmis ve kendilerini
ulusal siyasi sahneye tasimay1 basarmistir (Arce & Rice, 2009: 93-
94).

1994 tarihli Halkin Katilimi Yasasi, daha fazla yerli liderin
siyasi makamlara aday olmasmi tesvik etmistir. Yasa, 1995 yilinda
iilkenin ilk ulusal belediye se¢imlerinin yapilmasimni saglamistir. Yeni
kurulan The Asamblea de la Soberania de los Pueblos (Halklarin
Egemenligi Meclisi — ASP), kendi sosyo-cografi tabaninda se¢im
basarisi elde etmistir. Bunun diginda, yeni siyasi partiler kurmanin
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mali ylikiinii ve riskini iistlenmek yerine, yerel yerli orgiitler ¢ogu
bolgede yerel oOrgiitleri bulunmayan biiyiikk ulusal partilerle
pragmatik se¢im ittifaklar1 kurmustur. Bu konjonktiirel ittifaklar, 464
yerli veya campesino belediye meclis {iiyesinin seg¢ilmesiyle
sonu¢lanmistir (ulusal toplam: 1.624 veya %28,6). Yerli-campesino
meclis iiyelerinin yaklagik yarisi, yerli toplumsal hareket 6rgiitleriyle
yakin baglara sahipti. 311 belediyenin 73’ilinde yerli veya campesino
meclis tiyeleri gogunlugu olusturmustur (Van Cott, 2003: 24). Halkin
Katilimi1 Yasasi ile hiikiimet, 6nemli idari islevleri ve devlet
kaynaklarmin %20’sinden fazlasmni yerele devretmistir. Kamu
kaynaklar1 sayesinde yerel STK’larin sayis1 katlanarak artmistir.
Tabandan seferberlik kampanyalar1 diizenleyerek kirsal kesimdeki
secmen  nifusunu  300.000’den  700.000°e  ¢ikarmislardir.
STK’lardaki artis sonucunda, daha once kendilerini yalnizca kirsal
koyli sinifiyla 6zdeslestiren yerli kirsal niifusun %80°1 artik etnik
kimligiyle kendini iliskilendirmeye baslamistir. Bu niifus, kendi
bolgelerinde dnceden var olan etnik ¢izgiler dogrultusunda harekete
gecmeye baslamistir (Ho, 2004: 10).

Bolivya’da, en azindan yaki zamana kadar, siyasi partiler
genel olarak toplumun ¢ikarlarmi temsil eden Orgiitler olmaktan
ziyade, siyasi elitler arasinda devlet himayesinin ele gegirilmesi ve
dagitimi i¢in ara¢ islevi gormiistiir. 1999’da ortaya cikan ve
liderligini Morales’in  Ustlendigi MAS, gosterdigi giiclii
performansla iilkedeki yerli ve is¢i gruplarina belirli 6l¢iide gelismis
toplumsal temsil saglamistir (Arce & Rice, 2009: 96-97). Koka
yetistiricileri hareketi ile MAS, farkli toplumsal ve yerli kesimleri
bir araya getirerek siyasal sistem araciligiyla yiikselmeyi basarmigtir
(Garcia Jerez et al., 2015: 130).

Bolivya’da Morales ve MAS Donemi

Bolivya tarihi agisindan 6nemli bir gelisme, giiclii bir yerli
parti olan MAS’n kurulusudur (Eaton, 2011: 300). Giiclii bir yerli
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tabani olan MAS, gilindeminde etnik ve smifsal meseleleri
birlestirmistir (Wade, 1997: 141). Parti, Aymara kokenli yerli lider
Morales araciligiyla Bolivya tarihine onemli bir etki yapmustir.
Yerliler, Bolivya niifusunun ¢ogunlugunu olusturmalarina ragmen
Morales ve MAS donemine kadar siyasette bu avantaji etkin bir
sekilde kullanamamiglardir. Bu donemin incelenmesi, Bolivya’da
yerli hareketinin anlasilmasinda kritik bir 6neme sahiptir.

1990’1arin sonundaki ¢okkiiltiirlii reformlar konusunda hayal
kiriklig1 yasayan ve neoliberal ekonomik politikalar nedeniyle
yoksullasan Bolivya halki, ¢ikis noktasim1i muhalif bir siyasette
bulmustur. Bolivyalilar, devletin halkin yararina petrol ve dogal gaz
gibi yeralt1 kaynaklariin ¢ikarilmasini denetleyecegi, enerji ve su
gibi temel hizmetleri saglayacagi ve yerel siyasi karar alma
mekanizmalarii bundan etkilenenlere devredecegi alternatif bir ulus
vizyonu etrafinda harekete gecmistir (Schaefer, 2009: 407). Bu
stirecte, geng Aymara lider Morales’in oncitiliigiindeki isyanci koka
ireticileri, 1994 tarihli Halkin Katilimi Yasasi’nin devlet tarafindan
resmi olarak tanimma ve gii¢ kazanma imkani sundugunu ilk fark
edenlerden olmustur. Hizla yeni bir parti kurmus, Se¢im
Mahkemesi’nin engellemeye yonelik girisimlerini ustalikla atlatmis
ve 1996°da yalnizca koka iiretim bolgesinde degil, Cochabamba’nin
diger kirsal bolgelerinde de bircok belediye se¢iminde zafer
kazanmistir (Albo, 2012: 115).

MAS, baglangigta baska bir isim altinda, yerli koka
yetistiricileri tarafindan diger yerli gruplarla ittifak halinde 1995°teki
belediye se¢imlerine katilmak iizere kurulmustur. 1997°de MAS,
karizmatik lideri Morales’i ii¢ temsilciyle birlikte Kongre’ye
gondermistir (Van Cott, 2009: 84). MAS bu noktada, genis tabaninin
hiikiimet karsiti duygularin1 yansitan oldukca radikal bir sdylem
gelistirmistir (Postero, 2017: 32). Sonraki yillarda, Morales’in
kendini, yabanci giiclere bogun egen yozlasmis elit yonetime ve

ezici yoksulluga kars1 tek alternatif olarak sunmasina olanak taniyan
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kosullar olugsmustur (Bu kosullara katkida bulunan faktorler arasinda
Bolivya’daki bolinmiis parti sistemi, Bolivyalilarin iilkenin ig
islerine Amerikan miidahalesine karsi ¢ikmasi ve koyliilerin,
sendikalarin ve kentsel halk orgiitlerinin 1srarli mobilizasyonu 6rnek
gosterilebilir) (Van Cott, 2009: 84). Morales, 2002 yilinda
gerceklestirilen baskanlik segimlerinde ikinci olmasi (Lucero, 2006:
51), Bolivya siyasetinde deprem etkisi yaratmistir (Van Cott, 2009:
84).

2002’deki ulusal se¢imler, Bolivya parti sistemi i¢in devrim
niteliginde sonuglar dogurmustur. Artik sadece MAS adin1 kullanan
ve bagkan aday1 Morales tarafindan yonetilen Halkin Egemenligi
icin Siyasi Ara¢ (Instrumento Politico por la Soberania del Pueblo,
IPSP) baskanlik ve kongre secimlerinde %20,94 oy alarak ikinci
olmustur. Bu sonu¢ MAS’a senatoda 8 sandalye ve alt mecliste 27
milletvekilligi kazandirmistir. Daha 6nceki en yiiksek oy orani olan
%3,7 ile kiyaslandiginda yerli partiler toplam oyun %27,03 iinii elde
etmistir (Van Cott, 2003: 23). Bu noktadan sonra MAS strateji
degistirmeye baslamis ve disaridan gelen bir toplumsal hareket
konumundan parlamenter siire¢ i¢inde sesini duyuran bir muhalefet
partisi konumuna gegmistir. Morales 2003 yilinda yasanan krizden
anayasal bir ¢ikis1 desteklemistir. Ardindan Sanchez de Lozada’nin
halefi Carlos Mesa ile gegici bir ittifak kurmustur. Mesa 2005 yilinin
Mayis-Haziran aylarinda halk g0sterileri tarafindan istifaya
zorlanana kadar bircok neoliberal politikay1 siirdiirmiistiir. Morales
ve MAS’1n 2005 baskanlik kampanyasin1 kazanmak i¢in toplumsal
giiclerin yapisindaki bu tarihi degisimden faydalandigi, halk
miicadelelerinin yerli kurtulus dilini birlestirdigi, ancak devrimci
projeyi terk ettigi 6ne siiriilmiistiir (Postero, 2017: 32).

2003 ve 2005 yillar1 arasmda halkin 6fkesi iki baskani
devirirken, Bolivya’nin agik tenli elitleri Morales’in ¢ekiciligini
anlamlandirmaktan ¢ok kendi aralarinda iktidar miicadelesiyle

mesguldii. Morales, sehirli ve orta smif politikacilarla ittifaklar
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kurmus; neoliberalizm karsithigi, ulusal gurur ve geleneksel
politikacilara kars1 nefret igeren bir soylem gelistirmistir (Van Cott,
2009: 84). MAS’1n se¢im slogani “Somos pueblo, somos MAS” (Biz
halkiz, biz MAS’1z fdaha fazlastyiz]) idi (Postero, 2017: 33). Bu
strateji, Morales’e 2005°te modern Bolivya tarihine damga vuran bir
siyasi zafer kazandirmistir. Parti, bagkanlik oylarinin %54 {inii almis
ve Kongre’deki 157 sandalyenin 84’linii kazanmistir. Yerel siyasette
de parti baskin bir giic haline gelmis; 2004 yerel secimlerinde
belediye meclisi koltuklarinin dortte birini kazanmistir (Van Cott,
2009: 84). Modern tarihte tek bir adaym Bolivya devlet bagskanlig1
icin verilen oylarn cogunluguna yakin bir oy almasi ilk kez
gergceklesmistir (Canessa, 2007a: 153). MAS’1n 2002 se¢imlerinde
ikinci olmast ve 2005 se¢imlerinde Morales’in agik ara zaferi, sivil
yonetime gecisten bu yana ulusal siyasete hakim olan ve Santa
Cruz’un lehine yoOneten {ii¢ geleneksel partinin hegemonyasina
basariyla meydan okumustur. MAS’1n zaferi bolgedeki elitler i¢in
yeni ve zor bir donemi isaret etmistir (Eaton, 2011: 300-301). Bu
hizl yiikselis, Ispanyol fethinden bu yana ¢ogunluk yerli niifusu
dislayan belirli bir And Daglar1 apartheid bi¢iminin sonunu
getirmistir. Sembolik olarak, se¢imin etkisi muazzamdi. Gliney
Afrika’da Nelson Mandela 6rneginde oldugu gibi, azinlik beyaz
elitin egemenliginin sonunu getirmistir ve Bolivya’da ¢ogunlugu
olusturan yerli niifus hiikiimete dahil olmustur (Kohl, 2010: 107).
Bu, geleneksel elitleri siyasi iktidardan uzaklastiran esi benzeri
goriilmemis bir olaydir (Chaplin, 2010: 353). MAS’1n ve Morales’in
bu zaferi Bolivyalilarm miiesses nizama meydan okuyusunun bir
isareti olarak goriilebilir.

2006, 1952 Ulusal Devrimi 6lgeginde tarihi bir yil olarak
hatirlanabilir. Morales 1982°de demokrasinin yeniden tesis
edilmesinden bu yana mutlak ¢ogunlugu kazanan ilk Bolivya devlet
baskani olmustur (Healey, 2009: 83). %28 oyla ikinci sirada yer alan
eski Baskan Quiroga’ya fark atmistir. Morales, tiim Amerika’da
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secilmis ilk yerli bagkan olmustur (Albo, 2012: 116). Morales
yonetimi yerli haklarin1 savunmast ve dekolonizasyonu “degisim
slirecinin” ana gercevesi haline getirmesiyle uluslararasi bir {in
kazanmistir. Belki de hicbir sey bu niyeti, Ocak 2006’da
gerceklestirilen yemin toreninden daha iyi ifade edemezdi. 21
Ocak’ta La Paz yakinlarindaki Inka ©Oncesi bir bdlge olan
Tiwanuku’da diizenlenen bir toren diizenlenmistir. Burada koka
yapraklar1 tizerinde ¢iplak ayakla yiirtidiikten sonra And dini liderleri
tarafindan kutsanmis ve onlarin en yiiksek otoritesi olarak
taninmistir. Dondurucu havada titreyen binlerce hayranma,
diinyanin yerli halklar1 i¢in yeni bir milenyumun basladigini
aciklamistir (Postero, 2017: 25). Ulkenin en fakir ve en {icra
bolgesindeki yerli halk, Morales’in bu miitevaz1 baslangicindan
etkilenmistir (Kohl, 2010: 107). Bolivya’nin asla eskisi gibi
olmayacagi acgikti. Morales, Bolivya’yr yirmi birinci yiizyilda
kiiltiirlerarasi, ¢ok uluslu, sosyalist bir devlet olarak yeniden kurma
sOzil vermistir. Ancak kendisini ve zayif bir sekilde konsolide olmus
partisi MAS’1 goreve getiren yoksul cogunlugun beklentileri,
yarimkiirenin en yoksul ve siyasi a¢idan en kaotik devletlerinden
birine diizen, sosyal adalet ve ekonomik biiylime getirmenin
zorluklarindan daha biiyiliktii (Kohl & Bresnahan, 2010: 5). Bu
siirecte Morales, anayasal reformlarla iilkenin siyasi sisteminin
kokli bir sekilde yapilandirmanin yani sira ekonomik, sosyal ve
uyusturucu/koka politikalarindaki rota degisikligini de igeren kokli
bir siyasi degisime de Onciiliik etmistir (Wolff, 2011: 4).

Morales gorevi devraldiktan kisa bir siire sonra hem
sembolik hem de pratik olarak yonetimine yerli damgasi vurmustur.
16 kabine gorevinden 14’tine yerli kokenli kisiler atanmuis;
memurlarin Aymara, Quechua veya Guarani dillerinden en az birini
bilmesi zorunlu hale getirilmistir. Ayn1 zamanda, Bolivya’daki tiim
gruplarin, yerli olmayanlar dahil, ¢ikarlarmi gdzeten bazi dnemli
kararlar almmistir (Tathagatan, 2008: 39). Ekonomik ve sosyal

223



politikalar acisindan Morales hiikiimeti, devletin ekonomideki
roliinii 6nemli 6l¢lide artrmustir. Mayis 2006°da hiikiimet, iilkenin
dogal gaz kaynaklarmi kamulastiracagini ilan etmistir. Takip eden
aylarda uluslararas1 gaz sirketleri yeni sozlesmelere zorlanmis,
hidrokarbon sektdriinde devletin kontrolii giiclendirilmis ve dogal
gaz sirketleri iizerindeki vergiler artirilmisti. Madencilik ve
telekomiinikasyon sektorlerinde de bazi kamulastirmalar yapilmis,
ancak bunlar miinferit sirketlerle sinirlh kalmistir (Wolff, 2011: 4-5).
Yabanci iilkeler ve sirketler Bolivya ile sicak iliskiler kurmaya ve
enerji pazarlarma erisim saglamaya calistikca, baskanin itibari
artmustir- ve buna bagli olarak Latin Amerika’nin yerli hareketlerinin
itibar1 da yiikselmistir (Van Cott, 2009: 84). Kamulastrma ve
vergilerden elde edilen gelir, cocuklar, yaslilar, hamile kadinlar ve
bebekler i¢in yapilan 6demeler ve 6denekler seklinde yoksul niifusa
yeniden dagitilmig; bolgesel ve belediye yonetimleri ile devlet
iiniversitelerine aktarilmistir (Chaplin, 2010). Ayrica yeni bir toprak
reformu yasas1 kabul edilmis, serbest piyasay1 baz alan 21060 sayili
Kararname ylriirlikten kaldirilmistir. 2006 yilinda Bolivya,
Uluslararas1 Para Fonu ve Uluslararast Yatirim Anlasmazliklar:
Coziim Merkezi’nden c¢ekilmistir. Morales hiikiimeti, Kiiba ve
Venezuela’nin destegiyle egitim ve saglik alaninda 6nemli adimlar
atarak, 109 belediyeyi okuma yazma bilmeyenlerden arindirmis ve
bazilar1 mobil olmak {izere 900 saglik klinigi kurmustur (Tathagatan,
2008: 39).

Morales’in eylemleri diinyanin dort bir yanindaki toplumsal
hareketler tarafindan takdir edilirken, Wall Street Journal gazetesi
tarafindan elestirilmistir (Kohl & Bresnahan, 2010: 5). Bolivya
niifusunun tamamim temsil edecek ve lilkeye yepyeni bir siyasi
diizen kazandiracak bir Kurucu Meclis araciligiyla Bolivya’nin
yeniden kurulmasi, iilkenin yerli hareketlerinin uzun siiredir bir
talebiydi. Temmuz 2006°da seg¢ilen meclis, yeni anayasa {izerindeki
calismalarint Aralik 2007°de tamamlamistir (Wolff, 2011: 4). 25
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Ocak 2009’da Bolivyalilar, Agustos 2006’dan Aralik 2007’ye kadar
sliren bir anayasa meclisi siirecinin ardindan %61,43’liikk bir
cogunluk oyu ile yeni bir anayasay1r onaylamislardir. Toplumun
birgok kesiminden gelen yiiksek katilim ve beklentiler nedeniyle,
anayasa meclisi Bolivya tarihinde 6nemli bir doniim noktasidir
(Rousseau, 2011: 5). Yeni anayasanin kabulii Morales’in yeniden
se¢ilmesi icin zemin hazirlamistir. Tkinci donemine riizgar1 arkasina
alarak baglamistir. Halk oylarinin %64’{inii almas1 ve MAS’in
Kongre’nin her iki kanadinda da ¢ogunlugu elde etmesiyle (Kohl &
Bresnahan, 2010: 16) Morales ciddi bir siyasal giice erigsmistir.

Morales ve MAS, ulus devletin homojenlestirici etkisine
meydan okumus ve tek uluslu, tek kiltiirli, tek dilli, neoliberal ve
neo-kolonyal devlet yapisinda ¢ok boyutlu bir kriz yaratmistir. Bu
stirecin sonucunda 2009 Anayasasi kabul edilmis ve Bolivya’da
farkli topluluklarin varligi resmi olarak taninmistir (Radhuber, 2012:
171). Yeni anayasa, iilkeyi her biri 6zerklik, kiiltiirel kimlik ve toprak
haklarina sahip yerli “uluslardan” olusan bir “cokuluslu devlet”
olarak tanimlamistir. Anayasa, yerli halklar i¢cin 6zel parlamenter
temsil sistemleri 6ngérmiis ve geleneksel adalet bigimlerine saygiy1
giivence altina almistir (Crabtree, 2017: 58).

Toplam 36 yerli dil devletin resmi dili olarak taninmuis,
iilkenin ahlaki ve etik temeli yerli kozmolojik ilkelere, 6zellikle “iyi
yasamak™ anlayisina dayandirilmistir. Anayasa, demokratik
katilime1, temsili ve komiiniter bir yOnetim bi¢cimini resmen
benimsemis (De la Torre, 2014: 34); Afrika kokenli Bolivyalilar da
yerli halklarla esit haklara kavusmustur (Crabtree, 2017: 58).
Ulkenin ad1 Bolivya Cokuluslu Devleti olarak degistirilmis, kongre
ise Cokuluslu Yasama Meclisi admn1 almistir. Cokuluslu kavrami
diger devlet kurumlarinin adlarina da yerlestirilmis ve hiikiimet yerli
sembolizmini sOylemlerine dahil etmistir (Tockman & Cameron,
2014: 46-47). Anayasa metni yalnizca hukukgularin anlayabilecegi

soyut kavramlar1 igermekle kalmayip, kurucu unsurlarin popiiler ve
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bazen barok tarzin1 da yansitmaktadir (Albo, 2012: 117-118). Bu
stirecte Bolivya’da yerli kimligi de facto durumdan de jure hale
gelmis ve anayasa metnine dahil edilmistir. 2009 Anayasasi, yerli
haklarmni 6nemli 6lgiide gelistirerek, Bolivya tarihindeki kritik bir
adimi temsil etmektedir.

Bu nitelikte bir anayasal ve yasal ¢erceve, kendi basina
onemli bir siyasi basaridir. Yeni anayasa, yalnizca icerigi agisindan
degil, muhalefetin siireci rayindan c¢ikarmaya ve Bolivya’y1
statiikoya dondiirmeye yonelik tiim girisimlerine ragmen, onu lireten
katilimcr siireg baglaminda da 6zel bir 6neme sahiptir. Anayasa,
ylizyillardir ¢ogunlugu yerli niifusu goriinmez kilan toplumsal
dislanmayi tersine ¢evirmeyi amaclamaktadir (Artaraz & Calestani,
2015: 223). Ancak bir devletin cokuluslu oldugunu ve yerli haklarini
destekledigini ilan etmesi, bu durumu fiilen hayata gecirmeye
yetmez; cokuluslu karakterin retorikten 6te, kurumsal bir gerceklige
dontismesi gerekir. Bolivya’da cokuluslulugun fiilen uygulanmasi,
devletin yenilenemeyen dogal kaynaklarin ¢ikarimi ve ihracatina
olan bagimliliginin devam etmesi ile MAS’1n geleneksel partizan
mantig1 gibi biiylik engellerle karsi karsiyadir. Bu ¢eliskiler,
Morales’in ilk doneminde teorik olarak goriiniirken, ikinci donemin
baslamasindan sonra giderek daha belirgin hale gelmistir.
Cokulusluluk ve dogal kaynak ihracatina bagimlilik arasindaki
gerilimler, devletin kaynak c¢ikarimindan elde edilen rant1 yeniden
dagitmaya odaklanan ve siklikla neoekstravist olarak tanimlanan bir
kalkinma modeli ile partizan stratejiler lehine yerli 6zerkligini
desteklemeyi geri plana atmasma yol a¢mistir (Tockman &
Cameron, 2014: 58-59). Ote yandan, dogal kaynaklarm ihracatina
bagimliligin olumsuz etkilerine ragmen, MAS ve Morales’in
toplumsal ve sosyal politikalar baglamindaki hareket alanini
giiclendirdigi de s0ylenebilir.

Hiikiimetin hidrokarbon endiistrisinin kontroliinii geri alma

ve yabanci enerji sirketleri iizerindeki vergi oranlarmi yiikseltme
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hamleleri, bu dénemin bir kisminda petrol ve gaz fiyatlarinin yiiksek
olmasiyla birlesince Bolivya devletine daha proaktif sosyal
politikalar i¢cin bol miktarda kaynak saglamistir (Crabtree, 2017: 59).
2007 yilinda kirsal niifusun %64°i giinde 1 dolardan az bir gelirle
asirt yoksulluk i¢inde yasarken, 2000 (%66,4) ile 2010 (%49,6)
yillar1 arasinda yoksulluk 6nemli 6lgiide azalmistir. Ayn1 donemde
asirt yoksulluk %45,2°den %25,4’e dismiistiir. Kirsal alanlarda
yoksulluk seviyeleri hala sehirlerden yiiksek olmakla birlikte, asag1
yonli bir egilim belirgindir. Yoksullugun azaltilmasina en biiytik
katkiy1, sosyal nakit transferleri saglamistir. Bono Juancito Pinto,
okula devam eden ilkokul g¢ocuklarma verilen 45 ABD dolari
tutarindaki bir nakit transferidir. Bono Juana Azurduy ise kontrolleri
yaptiran ve hastanede dogum yapan anne adaylarma saglanan bir
nakit destektir; bu programim, Latin Amerika’nin ikinci en ytliksek
anne ve bebek 6liim oranlarini diistirmesi hedeflenmektedir. En ¢ok
uluslararas1 ilgiyi ise, 60 yas lstii vatandaglara yillik 340 dolara
kadar evrensel emeklilik maasi1 saglayan Renta Dignidad ¢ekmistir.
Bu program, gaz ve petrol sirketlerinden alinan yeni vergilerle
finanse edilmekte olup, yilda yaklasik 190 milyon dolarlik bir
taahhiit olusturur. Ulkede ekonomik olarak aktif niifusun yalnizca
%151 Ozel emeklilige erisebilirken, bu uygulama genis bir
memnuniyet yaratmustir. Dogal kaynaklardan elde edilen gelirle
finanse edildigi i¢in, Renta Dignidad MAS 1 ideolojik repertuarinin
anahtar unsurlarindan biri héline gelmistir (Artaraz & Calestani,
2015: 223-224). Sosyal yardimlarm yaninda basta altyapi
iyilestirmeleri olmak iizere kamu yatirimlarindaki keskin artislar,
diisiik gelirli calisanlar arasinda istihdama o©nemli bir katk:
saglamstir (Crabtree, 2017: 59).

Yeniden dagitim politikalar1 ve sosyal yardimlar Bolivyalilar
tarafindan olumlu karsilanmis goériinmektedir. Yerli kokenli ve
demokratik yollarla se¢ilmis ilk Bolivya Devlet Baskani olan
Morales, Ocak 2014°te tekrar baskanliga secilmis (Branford, 2014:
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43), ancak 2009’daki se¢imde ald1g1 %64 oy oranina kiyasla oy orani
biraz diiserek %61 olmustur (Crabtree, 2017: 60). Bu destek
hiikiimetin Agenda Patriotica 2025 adi verilen yeni bir ulusal
kalkinma plan1 olusturmasma olanak saglamisti. Bu planda
hiikiimet Bolivya’y1r nasil “egemen ve onurlu” bir iilke haline
getirmeyi umdugunu anlatiyor. Giindem, yoksullugu ortadan
kaldirmak, temel hizmetleri saglamak ve tiim Bolivyalilarin saglik,
egitim ve spor tesislerine sahip olmasini saglamakla baslayan on ii¢
maddeye dayaniyor (Postero, 2017: 141). Bu 10 yillik kalkinma
plani, yerli yanlisi sdylemden ¢ok daha geleneksel bir ekonomik ve
sosyal kalkmma planmna dogru kaydigini gostermistir. Biiylime
seviyelerinin korunmasi, {iretkenligin artirilmasi ve kamu yatirimi
ile sosyal refah harcamalarinin siirdiiriilmesi geregini vurgulamistir.
Tiim kaynaklarin en {ist diizeye c¢ikarimasmin aciliyeti, emtia
fiyatlarindaki diisis ve bunun kaynak rantlarna dayali devlet
merkezli bir kalkinma modeline yonelik riskle birlikte artmistir. Bu
planda cevreci ve yerli yanlis1 sdylem arka planda kalmistir
(Crabtree, 2010: 60). Bu durum Morales ve partisi MAS’in
sOylemlerine de yansimistir. Morales, belirli, toprak temelli yerli
halklarin ¢ikarlarmm, devletin yerli topraklarindan kaynak ¢ikarma
¢ikarlarinin Oniline ge¢mesine izin verilmeyecegini ¢cok net bir
sekilde ifade etmistir. Morales, kaynak ¢ikarma konusunda ulusal
cikarlarin, yerli halklarin 6zerklik taleplerine gore Oncelikli
olacaginin altmi ¢izmistir (Tockman & Cameron, 2014: 60).
Gortilebilecegi lizere, yeralt1 kaynaklarinin ve bunlardan elde edilen
gelirin  kullanimi1 Morales ve MAS’in mesruiyetinin temelini
olusturmustur. Bu gelirlerin azalmasi, toplumda ekonomik refah
umudunun kaybolmas: anlamina gelebilecegi i¢in yerli ve cevreci
soylemin ikinci plana diismesi anlasilabilir.

Sonug¢

16. yiizyilda beri ilk kez Bolivya’daki yerli halklar devlet

tizerinde kontrol imkanina kavusmustur (Canessa, 2007a: 154).
--228--



MAS ve Morales, iilke tarihinde yeni bir donemin kapilarin
aralamistir; uzun siiredir devam eden yerli halklarm diglanmasi
bdylece sona ermistir. Bu siirecin sancisiz veya sorunsuz gececegi
diistiniilmemelidir. MAS, Morales ve yerli hareketlerin yani sira,
eski elitlerden kaynaklanan zorluklar da yasanabilir. Yeni devlet
sisteminin ingasi, kendi i¢inde anlagsmazliklar ve gatigmalar iiretme
potansiyeline sahiptir.

MAS, basindan beri Morales’in liderliginde birlesmis ve
birbirleriyle uyumlu olmasi gerekmeyen ii¢ proje ve egilimden
olugsmaktadir. Bunlar bir indigenista grup, sosyalist grup ve popiilist
grup olarak siniflandirilabilir (Postero, 2017: 34). Diger bir ifadeyle,
Bolivya devletinin doniisiimiinde bu ii¢ egilim one ¢ikmaktadir.
Birincisi, yerli siyasi aktorleri dahil etmeyi ve kolektif haklarini
giivence altina almayi hedefleyen yerli yanlist bir yaklagimdir.
Ikincisi, milliyetci kalkinma ve altyap1 projelerinde devletin roliinii
vurgulayan sosyalist bir egilimdir. Ugiinciisii olan halk demokrasisi
ise Morales’in “toplumsal hareketlerin hiikiimeti” olarak tanimladigi
bir yonetim bi¢imini ifade etmektedir (Brysk & Bennett, 2012: 124).
Morales, melez bir yerli-popiiler ve ¢ok uluslu proje yaklasimi
benimsemistir (Gustafson, 2009: 999). Bu {i¢ egilim ve aralarindaki
etkilesim, yeniden yapilandirilan Bolivya’nin bigimlenmesinde
belirleyici olmustur.

Morales ve MAS’in temel mesruiyet kaynaklarindan biri,
Bolivya yerli halki adina konusabilme ve onlar1 hizlica seferber
edebilme yetenegiydi. Uzun yillardir ithmal edilmis ve dislanmis
yerli topluluklar, kendilerinden biri olan Morales’i devlet baskanlig1
koltuguna tagimistir. Bu secim zaferi, Bolivya tarihi agisindan
onemlidir ve iilkedeki siyasal sistemin fiilen kaderini belirlemistir.
Koka fiireticileri sendikasinin lideri olarak Morales, tecriibesini
kullanarak yerli topluluklar1 seferber etmistir. Morales’in
secilmesiyle yerli haklar1 ve kimligi Onem kazanmis, yerli

topluluklarin  siyasal siireclere ve  kurumlarin  yeniden
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yapilandirilmasma katilimi demokrasinin tabana yayilmasi ve
icsellestirilmesi agisindan degerli olmustur. Ozellikle 2009
Anayasast’nin yapimi ve kabulii, yerli haklar1 agisindan donim
noktasi olarak kabul edilebilir. Cokkiiltiirliiliik, cokulusluluk ve yerli
Ozerkligi gibi anayasal taninmalar, yerli topluluklarin beklentilerinin
otesinde radikal bir degisimi temsil ediyordu. Bu radikal degigim,
yalnizca yerli topluluklarin degil, farkli toplumsal kesimlerin de
ortak bir glindem etrafinda birlesmesiyle miimkiin olmustur.

Pek cok akademisyen, Bolivya’nin neoliberalizm sonrasi
donemde diinyaya Onciiliik etmesini umuyordu. Ancak bugiin
goriinen, post-neoliberal ya da post-kapitalist bir gerceklikten ¢ok,
maden c¢ikarma, sanayilesme ve ticari tarima dayali yeni bir
kalkinmacilik bi¢cimidir (Postero, 2017: 139). Yeralt1 ve yer stii
kaynaklarin ihracatmna bagimli ekonomi hem firsatlar hem de
zorluklar barindirmisti. Morales ve MAS, bu kaynaklari
kamulastirarak ve vergileri artirarak devlet icin onemli gelir
yaratmigtir. Elde edilen refah, cogunlugu yoksulluk ve yoksunluk
icinde yasayan Bolivyalilara dagitilmis; artan kamu yatirimlari
istihdami1 da artirmustir. Azalan yoksulluk, ekonomik modelin halk
destegini kazanmasini saglamistir. Ancak bu model, yerli yanlisi
sOylemlerin ve ¢evresel giindemlerin arka planda kalmasina neden
olmustur. Sosyal yardimlarin devamliligmm dogal kaynaklarin
cikarilmasma bagli oldugunu bilen Morales, bazi tavizler vermek
zorunda kalmistir. Bu ekonomik bagimlilik, cokulusluluk, yerli
ozerkligi ve ¢evresel diizenlemeler gibi konular1 geri plana itmistir.
Sonug olarak, bu kalkinma modeli yerli topluluklarin kendi kaderini
tayin etme hakkin1 smirlamis olabilir.

Morales’in basarisim1 yalnizca yerli ¢ogunlugun iktidara
gelmesiyle agiklamak yetersiz olur. Asil becerisi, solcular, koyliiler,
mavi yakalilar, go¢menler, kiiresellesmeden endise duyanlar ve
siyasi degisim arayanlar gibi farkli toplumsal kesimlerin kaygilarini

dile getirebilmesinde yatar. Onerdigi degisiklikler, sonuglar1
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itibartyla hem genis kapsamli hem de derindir; Bolivyali olmanin
anlami1 lizerine bazi temel fikirlerin yeniden degerlendirilmesini
tesvik etmistir (Canessa, 2007a: 155). Morales ve MAS, heterojen
secmenleri “yerli milliyet¢iligi” olarak adlandirilabilecek ortak bir
giindem etrafinda birlestirmeyi basarmistir (Postero, 2017: 26).
Siyasi projelerinin dili, projelerini tabandaki se¢menlerle giiglii
calisma iligkilerinin siirdiiriilmesi yoluyla mesrulastiran sosyal ve
yerli hareket aktivizminden kaynaklanmaktadir. MAS’m basarisi
kismen yerli destegine bor¢ludur. Bu basar1 ayn1 zamanda kentsel ve
kayit dis1 calisanlara, Bolivya’da hayatlarin1 daha da zorlastiran
neoliberal yOnetimin halk, is¢i smifi ve orta sinif tarafindan
reddedilmesine de bor¢ludur (Albro, 2007: 313-314). Diger bir
ifadeyle, MAS’in se¢cim basaris1 farkliliklar1 yeni bir ¢ogunlukta
(Postero, 2010: 23) bir araya getirebilmesinin sonucu olarak
degerlendirilebilir. Morales ve MAS’m siyasal sdylem, sadece
yerlileri degil, farkl toplumsal gruplar1 da harekete gecirebilmistir.

Daha 6nce diglanmis gruplarin siyasal siireclere katilimi ve
yeni kurulan devlet diizeninde yerini almasi, Bolivya’nin
demokratiklesmesi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak bu
stirecin kisa siirecegi veya sorunsuz ilerleyecegi beklenmemelidir.
Ulke ekonomisinin smirhiliklari, eski elitlerin ve yerel yonetimlerin
beklentileri ile yeni siyasi diizenin kurucu unsurlarinin hedefleri gibi
faktorler, Cokuluslu Bolivya Devleti’nin kurumsal ve toplumsal
doniisiimiinii daha da karmasik hale getirmektedir. Bu acidan,
Bolivya ilerleyen donemlerde de {izerinde ¢alisilabilecek 6zgiin bir
vaka olarak degerlendirilebilir.
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BOLUM 9

RUS SIiYASAL KULTURUNUN POST-SOVYET
PARTI SISTEMINE ETKIiSI

ABDULKADIR CESUR!
Giris

Tarihte siyasi partilerin ortaya ¢ikmasi, genel oy hakkinin
genisletilmesi, buna bagh olarak zaman icerisinde pek ¢ok acidan
degisik 6zelliklere sahip partilerin siyasal alanda faaliyet gdstermeye
baslamasi ve siyasetin daha genis bir alana yayilmasi gibi gelismeler
farkli parti sistemlerinin viicut bulmasinda dinamik rol listenmistir.
Bununla birlikte parti sistemlerinin siire¢ i¢cinde daha da ¢esitlendigi
ve giiniimiiz diinyasina bakildiginda iilkeden iilkeye degiskenlik
gosterdigi de goriilmektedir. Hatta bir lilkede var olan parti sistemi
an gelip baska tiirde bir parti sistemine de evrilebilmektedir.

Ulkelerin  rejimlerini, siyasal sistemlerini, yonetim
anlayislarini, sosyoekonomik yapilarini, siyasi partilerini anlamaya
ve agiklamaya yoOnelik projeksiyon gorevi goren ve ayni zamanda
tilkelerin sorun boyutlarina, demokratiklesme diizeyine 151k tutan
parti sisteminin iilkeden iilkeye farklilasabiliyor olmasi, bir iilkede
var olan parti sisteminin yerini bir baska parti sistemine birakmasi
veya mevcut parti sisteminin kurumsallagarak siyasal alanda kok
salmasi ise, sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel, teknik veya hukuki
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boyutta pek c¢ok faktor ile ilgilidir. Lakin bu faktorler arasinda
siyasal kiiltiir apayr1 bir yere ve dneme sahiptir. Bu 6nemini dncelikli
olarak gerek siyasal sistem gerekse parti sistemi mesruiyetinin
saglanmasinda sahip oldugu gilic ve iistlendigi islevden aldigi
sOylenebilir. Kisacasi siyasal kiiltiir, siyasal sistemin siirekliliginde,
istikrarinda ve parti sisteminin kurumsallasmasinda ihtiya¢ duyulan
mesruiyetin birincil kaynagi durumundadir. Ayrica siyasal sistem
ile her daim karsilikli iliski igerisindedir. Yani, siyasal sistem siyasal
kiiltiirtin sekillenmesinde etkili olurken siyasal kiiltiir de kendine
uygun bir siyasal sistemin olusmasinda etkili olmaktadir. Bu
baglamda siyasal kiiltiire uygun olmayan siyasal sistem mesruiyet
bakimindan zaafa ugramakta ve uzun Omiirlii olma sansini epey
yitirmektedir.

(Calisma bu minvalde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 sonrasi
kurulan Rusya Federasyonu’nda parti sisteminin sekillenmesinde
Rus siyasal kiiltliriiniin etkisine odaklanmaktadir. Bilindigi iizere
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Ruslar tek partili otoriter-
totaliter sosyalist rejimden ¢ok partili demokratik kapitalizme gecis
yapmustir. Lakin 2000 yilinda Putin’in iktidara gelmesinden
glinlimiize Rus siyasal sistemine literatiirde tek parti sisteminin bir
tiirli olarak gdsterilen ve ekseriyetle demokrasi dis1, yart demokratik
ya da hibrit rejim olarak nitelenen hakim parti sistemi egemen
olmustur. Dolayistyla bu ¢aligma hakim parti sisteminin Rus siyasal
sisteminde olusturdugu ve yaklasik ceyrek asirdir devam eden
egemenliginin kaynaginda olast siyasal kiiltlir niivelerini ortaya
cikarmay1 amaclamaktadir.

Calismanin sunulusu ise sdyledir: 11k olarak tiirleriyle birlikte
parti sistemi kavrami ele alinmistir. Sonrasinda Rus parti sistemine
deginilmis ve Putin iktidariyla birlikte Rusya’nin siyasal sistemine
egemen olan hakim parti sistemi kendisini karakterize eden
ozellikler ekseninde ayrintistyla agiklanmistir. Daha sonra siyasal
kiiltiir kavramina ve parti sistemiyle olan iliskisine yer verilmis,
bunun ardindan Rus siyasal kiiltiiriinii anlamay1 ve agiklamay1
saglayacak tarihsel arka plan ortaya konmustur. Sonug¢ boliimiinde
ise Rus siyasal Kkiiltlirlinlin Sovyet sonrast Rusya’simin parti
sistemine etki edip etmedigi tartisitlmis ve Ongdriilerde

bulunulmustur.
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Parti Sistemi ve Tiirleri

Smith’in (1966: 351) de dile getirdigi gibi siyaset biliminde
bazi1 basit ve tarafsiz kavramlarin {izerinde dahi temel bir
anlagmazlik olabilmekte bu da dogal olarak bir tanim ¢esitliligine
yol acabilmektedir. ‘Parti sistemi’ kavrami da bu tiirde kavramlardan
biridir. Dolayistyla literatiirde kavramin farkli tanimlarina
rastlanmak miimkiindiir. Lakin bu c¢alismada olabildigince g¢ok
tanima yer vermek ne miimkiin ne de gereklidir. O yiizden birkag
tanima yer ayirmak yeterli olacaktir.

Bu minvalde Sartori (1976: 44) olduk¢a kisa ve agik bir
tanimla parti sistemini, ‘siyasi partiler arasindaki karsilikli
rekabetten = kaynaklanan  etkilesimler  sistemi’ seklinde
tanimlamaktadir. Lakin bu noktada Sartori’nin birden fazla partinin
varligint ve rekabetini 6n plana ¢ikararak yaptigt bu tanimin,
otoriter, totaliter ve hegemonik parti sistemlerini disarida birakan
bir goriiniimde oldugunu sdylemek gerekir. Heywood (2006: 371)
ise parti sistemini, ‘siyasal sistemlerin isleyisini big¢imlendiren,
siyasal partilerin birbirleri arasindaki ve kendi i¢lerindeki karmasik
iligkiler agim1 aciklayan bir biitlin® seklinde tanimlamaktadir.
Heywood’un tanimina benzer sekilde Erdogan (2011: 129) da parti
sistemini, ‘siyasal sistem igerisinde faaliyet gésteren partilerin sayisi
ve birbirleriyle olan iligkileri neticesinde ortaya ¢ikan ozelliklerin
olusturdugu biitiin’ olarak ifade etmektedir.

Literatiirde karsilasilan tanimlarda da goriildiigii tizere parti
sisteminin 6ziinde yer alan temel birim siyasi partilerdir. Ancak parti
sistemi salt siyasi partilerden veya onlarin sayisindan ibaret degildir.
Sistemin bagka bilesenleri de vardir. Dolayisiyla siyasi partilerle
birlikte diger bilesenleri de goz Oniine alarak daha kapsayici bir
tanim da tiiretilebilir. Lakin parti sistemi tanimlarindan ziyade onun
neden 6nemli oldugu hususu ¢alismanin odagi agisindan ¢ok daha
kiymete degerdir.

Bu minvalde parti sisteminin yadsinmaz 6nemini 6ncelikli
olarak siyasal sistemle olan iligskisinden aldigim1 sdylemek
miimkiindiir. Ciinkii siyasal sistemin sekillenmesinde etkili bir
dinamik durumundadir. Ornegin, ¢ok partili sisteme sahip bir iilkede

demokratik bir siyasal sistemin varligindan bahsetmek c¢ok daha
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kolaydir. Buna karsin tek parti sistemleri ise demokratik siyasal
sistemden bahsedebilmeyi ya imkansizlastirmakta ya da
zorlastirmaktadir. Dolayisiyla Kapani’nin (1995: 176-177) de ifade
ettigi lizere parti sistemi tilkelerin siyasal sistemlerini, siyasi
partilerini, partilerin iktidar stratejilerini anlamaya ve aciklamaya
yonelik adeta bir projeksiyon gorevi gormektedir. Bununla birlikte
onemini salt bu saiklerden aliyor da degildir. Parti sistemi ayni
zamanda {ilkelerin siyasal kiiltiiriine ve demokrasi karsisindaki
konumlanislarina 151k tutmasi1 bakimindan da ayr1 bir 6neme sahiptir.
Ciinki Kitschelt’in (2011: 2) de ifade ettigi gibi parti sistemi bazen
demokrasiyi  siirdiirme veya terk etme uygulamasina
doniigebilmekte, bazen de siyasal iktidarlar tarafindan siyasal kiiltiir
insasinda pratik bir arag¢ olarak kullanilabilmektedir.

Sahip oldugu bu 6nemli 6zelliklerinden dolay: siyaset bilimi
akademisyenlerine genig bir arastirma alani sunan parti sistemi ayni
zamanda dinamik bir 6zellige de sahiptir. Stire¢ icerisinde farkl bir
tiire evirilebilmekte, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullara
bagli olarak bir bagka parti sistemine doniisebilmektedir. Bu ylizden
literatiirde ¢ok sayida bilimsel ¢aligmayla birlikte parti sistemlerini
aciklamaya yonelik c¢esitli tasnifler ya da siiflandirmalarla
karsilagilmaktadir.

Bu baglamda Maurice Duverger, Giovanni Sartori, Jean
Blondel gibi 6n plana ¢ikan parti sistemi tasnif¢ilerinin ¢alismalarina
bakildiginda her birinin farkli Olgiitlerden hareket ettikleri
goriilmektedir. Ornegin Duverger (1974: 278-364) parti sistemi
tasnifinde say1 Olgiitlinden hareket etmekte ve “tek-parti sistemi”,
“iki-parti sistemi” ve “cok-parti sistemi” seklinde ayrima
gitmektedir. Blondel (1968: 183-188; 1990: 302-310), siyasi
partilerin sayisina ve biiyiikliiklerine gore “iki-partili sistem”, “iki-
bucuk partili sistem”, “hakim partili ¢ok-parti sistemi”, “hakim
partisiz ¢ok-parti sistemi” seklinde bir parti sistemi tasnifinde de
bulunmaktadir. Sartori (1976: 125; 1990: 324) ise siniflamasini, “tek
partili sistem”, “iki partili sistem”, “hegemonik parti sistemi”,
“baskin-parti sistemi (hakim-parti sistemi)”, “ilimli ¢ogulculuk”,
“kutuplagmis cogulculuk” ve ‘“atomize parti sistemi” seklinde
yapmaktadir.
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Yapilan smiflandirmalara  bakildiginda parti  sistemi
tiirlerinin hemen hepsinin Duverger’in yaptig1 tasnif ¢atis1 altinda
toplanabilir oldugu gbéze carpmaktadir. Aslinda bu durum
Duverger’in partilerin sayisin1  esas alarak yaptig1 tasnifin
giniimiizde hald gegerliligini  biiylikk oranda korudugunu
gostermektedir. Lakin bu noktada hakim parti sistemi ile hegemonik
parti sisteminin ¢ok partili sistemin mi yoksa tek partili sistemin mi
bir tiirii olarak ele alinmas1 gerektigi konusunda tartismali bir durum
s6z konusudur. Ciinkii her iki sistemde de ¢ok sayida siyasi parti
faaliyet gostermektedir. Fakat partiler arasinda gergek anlamda bir
rekabetten ve bunu saglayacak kosullardan bahsetmek zordur.
Hakim parti sisteminde muhalefet partilerinin iktidara gelebilme
sans1 oldukca zayif iken hegemonik parti sisteminde iktidar partisi
haricinde bir baska partinin se¢imler yoluyla iktidara gelme durumu
s6z konusu bile degildir. Kisacas1 bu iki sistem goriiniirde ¢ok partili
fakat 6zii itibariyle tek partili sisteme yakin diismektedir.

Dolayistyla hakim ve hegemonik parti sistemi bu ¢aligmada
tek partili sistemin alt tiirleri olarak ele alinmaktadir. Literatiirde de
bunu destekleyici gorlis ve degerlendirmelere bolca rastlamak
mimkiindiir (bkz. Cam, 1998: 503; Greene, 2010: 807; Bogaards,
2004: 178; Magaloni & Kricheli, 2010: 124; Diamond, 2002: 24;
Tiirkéne, 2010: 266; Ozdag, 2011: 34-35; Schedler, 2002: 36;
Kapani, 1995: 178). O halde buradan hareketle ve Duverger’in ‘tek
partili- 1iki partili-cok partili’ sistem seklindeki tasnifinden
ayrilmadan parti sistemleri smiflamasina iligkin asagida Tablo
1’deki gibi genel bir ¢erceve ¢izmek miimkiin gériinmektedir.

Tablo 1.Parti Sistemleri Genel Cergevesi

Tek Partili Sistem iki Partili Sistem Cok Partili Sistem
*Otoriter Parti Sistemi
*Totaliter Parti Sistemi *Tekn.ik iki.-Parti *Ihmh. CokTParti
Sistemi Sistemi
*Hegemonik Parti Sistemi L )
. o ) *Metafizik Iki-Parti *Asirt Cok Kutuplu
*Hakim Parti Sistemi Sistemi Parti Sistemi
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Detaya inmeden yukarida Tablo 1°de gosterilen parti
sistemlerini tanimlayict baglamda sunlar sdylenebilir: Otoriter ve
totaliter tek parti sistemleri, iktidar partisi haricinde bagka partinin
varligina izin verilmeyen, siyasal alanda hukuken ve fiilen tek bir
partinin var oldugu sistemlerdir. Demokratik mesruiyetten
tamamiyla uzaktirlar. Eger iktidar partisi kapsayici bir ideolojiye
sahip ve bu ideolojiye uygun bir toplum yaratma iddiasindaysa ve
yine her alan1 kendi kontrolii altinda tutuyorsa bu sistem totaliter
parti sistemidir. Buna karsin iktidar partisi kendi ideolojisi
dogrultusunda bir toplum yaratma tahayyiilii icinde degilse ve
partinin  kontrolii siyasal, sosyal, ekonomik tiim alanlara
yayllmamissa bu noktada otoriter parti sisteminden bahsetmek
gerekir.

Rusya’nin sahip oldugu parti sistemi olmasindan dolay1
ileriki boliimlerde daha ayrintili ele alinacak olsa da ‘hakim parti’
sistemi genel hatlariyla bir¢ok siyasi partinin sistem ic¢inde faaliyet
gosterdigi, partiler arasinda gorece rekabetin oldugu, secimlerin
yapildig1 ancak iktidar1 uzun yillar boyunca tek bir partinin elinde
tuttugu sistemdir. Ayni sekilde ‘hegemonik parti’ sisteminde de
mubhalefet partileri bulunmaktadir ancak bu partiler iktidar partisi ile
rekabet etmeyen uydu partiler, rejim partileri veya rejim partisinin
himayesinde orgiitlenen elit koalisyonlar durumundadir. Se¢imler
yapilsa da se¢im sistemi ve se¢im alanina iliskin uygulamalar iktidar
partisinin kontrolii altinda bulundugundan dolayi iktidarin se¢imle
degisme olasihig yoktur (Ozbudun, 1964: s.41-42; Sartori, 1976:
230-32).

Iki partili sistem iki biiyiik partinin siyasal alana hakim
oldugu bir sistemdir. Ayn1 zamanda, gii¢ bakimindan asag1 yukari
esit olan iki bilyiik partiden olusan bir sistem olarak da tanimlanabilir
(Anthony & Carl, 2019: 18). Lakin Duverger’in (1986: 287) de ifade
ettigi lizere bu sistemde her zaman bir partiler diializmi olamayabilir
ama her daim bir egilimler diializmi vardir. Bu parti sisteminde eger
iki biiyiik parti veya iki ana egilim arasinda rejimin temel ilkelerine
veya genel siyasal felsefesine dair uyusmazlik varsa ‘metafizik iki-
parti’ sisteminden, uyusmazlik yoksa ‘teknik iki-parti’ sisteminden
bahsedilir (Tezig, 1976: 109).
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Duverger’in (1990), ii¢ partiden baslayarak sonsuz say1 ve
desende ortaya cikabilecegini sOyledigi ¢ok partili sistem Daver’e
(1993: 234) gore, giicleri nispeten birbirine yakin ¢ok sayida partinin
bulundugu sistemdir. Bu sistem, eger rejim lizerinde anlagsmazliklari
olmayan ve aralarinda keskin sinirlar bulunmayan iki siyasi kutbun
varligina dayaniyorsa ‘ilimli ¢ok parti sistemi’ ancak partiler veya
kutuplar arasi1 keskin ideolojik farkliliklar varsa ve rejim iizerinde
uzlagma diizeyi diisiikse ‘asirt ¢cok kutuplu parti sistemi’ olarak
adlandirilir (Ozdag, 2011: 41).

Genel hatlar1 ile bu sekilde Ozetlenebilecek olan parti
sistemleriyle ilgili son olarak su hususun altin1 ¢izmek ¢aligmanin
odagi bakimindan uygun olacaktir: Literatiirde iki ve c¢ok partili
sistemler demokrasiye ve demokratik mesruiyete uygun diisen
sistemler olarak degerlendirilmektedir. Buna mukabil otoriter ve
totaliter parti sistemleri ise demokrasi dis1 olarak kodlanmaktadir.
Aslinda hegemonik parti sistemini de demokrasi dis1 sistem olarak
gormek miimkiindiir. Cilinkii se¢imler araciligiyla iktidarin degisme
olasiligr yoktur. Hakim parti sistemi ise genelde demokrasi ile
otoriterlik arasinda bir yere konumlandirilir. O yilizden pek ¢ok
arastirmact bu sisteme sahip iilkeleri ‘yari-demokratik rejim’,
‘rekabetci otoriter’, ‘secimsel otoriter’ ya da bunlarin hepsini
kapsayacak sekilde ‘hibrit (melez) rejim’ olarak kodlamaktadir.
Bununla birlikte literatiirde hakim partili iilkeleri melez rejim
olmanin Gtesinde demokrasi dis1 ve hatta otoriter rejim olarak
degerlendiren arastirmacilara da rastlanmaktadir.

Rus Parti Sistemi

Bu boélimde 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
baslayan siirecte yasanan siyasal gelismelere kisa ve 6z olarak
deginilecek ve Onceki boliimde tanim diizeyinde bahsedilen lakin
ceyrek asir gibi uzun bir siiredir Rusya Federasyonu parti sistemine
egemen olan hakim parti sistemi, kendisini karakterize eden
ozelliklerle birlikte siyaset bilimcilerin sisteme iligskin goriisleri
ekseninde ele alinacaktir.

Uzerinde tartismalar devam etse de ve varligmi siirdiirdiigii
donem itibariyle literatiirde kiiglik farkliliklar gbéze carpsa da
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Ruslarin tarihsel kokiiniin 9. Yiizyilda kurulan Kiev Devleti’ne
dayandirildigini s6ylemek miimkiindiir (Sotirovi¢, 2024: 1; Rubin
& Snyder, 1998: 93). Kiev Devleti’nin Mogol istilasina ugrayip
1238’de yikilmasinin ardindan Ruslar bir siire Altin Orda Devleti’ne
bagl kalmis, sonrasinda Moskova Knezligi’ni kurmus ve 1547-
1917 aras1 Carlik Rusya’si olarak adlandirilan donemde carlar
tarafindan yonetilerek biiylik bir imparatorluk haline gelmistir
(Topsakal, 2022: 9). Lakin ilerleyen donemlerde Carlik rejiminin
adaletsiz idaresi Rus halkini isyan noktasina getirmis ve 1917
Bolsevik Ihtilali ile Carlik dénemi sona ererek yerini Sovyetler
Birligi’ne birakmistir (Lough, & Goad, & Niemeyer, 2024: 38-46,
Ekici, 2017: 265-66).

Lenin ve Stalin tarafindan Marksist ideoloji cergevesinde
insa edilip sosyalist rejim dogrultusunda sekillenen ve II. Diinya
Savasi sonrasi siiper gii¢ olarak diinya sahnesine ¢ikan Sovyetler
Birligi 1991 yilinda dagilana kadar Komiinist parti iktidar altinda
yonetilmistir. Dolayisiyla parti sistemi agisindan bakildiginda
Sovyetler Birligi donemi, muhalefet partilerinin kurulmasina izin
verilmeyen, kendi ideolojisine uygun bir toplum yaratma iddiasinda
olan iktidarin her alan1 kontrol altinda tuttugu tipik bir totaliter parti
sisteminin hiikiim siirdiigii bir donemdir.

Sovyetler  Birligi’'nin  dagilmasiyla  Ruslar  Rusya
Federasyonu adi altinda baskanlik sistemi ile yOnetilen ve yine
federatif yapida bicimlenen ancak bu kez piyasa ekonomisine dayali
kapitalist bir diizene ve ayni zamanda ¢ok partili sisteme gegis
yapmugstir. 1k baskanlik segimi 1991 yilinda, yasama organi olan
Duma se¢imleri ise 1993 yilinda yapilmistir. 1991 ve 1996
secimlerinde Boris Yeltsin Rusya Federasyonu Devlet Baskam
secilmis, 1995 Duma seg¢imlerine ise 43 parti katilmistir (Myagkov
& Ordeshook & Sobyanin, 1997: 134-36; White & Wyman & Oates,
1997: 769-773). 1999 yili yapilan Duma sec¢imleri sonrasinda
Yeltsin Anavatan Tiim Rusya partisinden Yevgeni Primakov’u
basbakanliktan alarak gdrevi Vladimir Putin’e vermis ve ayn yil
baskanlik gorevinden beklenmedik sekilde istifa edip baskan
vekilligine getirdigi Putin’i halefi ilan etmistir (Kamalov, 2004: 29).
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Bu baglamda 2000 yilinda gergeklestirilen segimlerde
Putin’in Rusya Federasyonu Devlet Baskanlig1 koltuguna oturmasi
ve ardindan Anavatan Tiim Rusya ile Birlik partisinin birlesmesiyle
ortaya ¢ikan ve genelde Putin’in partisi olarak adlandirilan Birlesik
Rusya’nin 2003’te Devlet Duma’sinda elde ettigi ¢ogunluk, Rus
parti sisteminin ¢ok partili sistemden hakim parti sistemine
evriliginin miladi kabul edilmektedir.

Peki, tarihte ve giinlimiizde baska tilkelerde de orneklerine
rastlanan, Rusya Federasyonu’nda ise ¢eyrek asirdir siirmekte olan
ve Onceki boliimde tanimlayici birkag 6zelligine yer verilen hakim
parti sistemi tam olarak nasil bir sistemdir? Kendisini karakterize
eden Ozelliklerle birlikte siyaset bilimcilerin bu sisteme iliskin goriis
ve degerlendirisleri nelerdir? Bu sisteme sahip iilkeler literatiirde
neden otoriterlikle demokrasi arasinda ve hatta baz
akademisyenlerce demokrasi dis1 rejimler olarak kodlanmaktadir?

Sondaki sorudan bagslanacak olursa hakim parti sistemi her
seyden once hem teoride hem de pratikte tek parti sistemi olarak
degerlendirilmesi gereken bir goriiniim ortaya koymaktadir. Parti
sistemlerine iliskin yiiriitiilen tipoloji ¢aligmalarinin bazilarinda ¢ok
partili sistem catist altinda degerlendirildigi goriilse de ve yine
bazilarinda kendine miinhasir bir sistem oldugu diislincesi ortaya
konsa da hakim partili iilkelerde karsilagilan manzara bu yondeki
diisiince ve degerlendirisleri gegersiz kilacak niteliktedir. Teorik
olarak bakildiginda da tek bir partinin uzun yillar boyu iktidarda
kaldig1 veya iktidardan bir sekilde diisiiriilemedigi sistemin
demokrasiyi idealize eden ve ona anlam kazandiran c¢ogulculuk
anlayisina ters diistiigii ortadadir.

Siyaset bilimcilerin hakim parti sistemine iligkin goriis ve
degerlendirisleri de bu sistemin tek partili sistem olarak goriilmesi
yoniindeki diislinceleri ve bu baglamda hakim partili tilkelerin ise
otoriter-totaliter rejimler kategorisinde olmasa dahi tek partili sistem
altinda yonetilen demokrasi dis1 rejimler degerlendirilmesi
gerektigini destekler mahiyettedir. Ornegin Magaloni ve Kricheli
(2010: 124) hakim parti sistemine dair “rekabetci otoriter” veya
“secimsel otoriter” kavramlastirmasi1 yapmakta ve her ne kadar
otoriter-totaliter rejimlerle arasinda farkliliklar bulunsa da tek partili
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sistem olarak literatiirde degerlendirildigini ve bunun da yanlis
olmadigmi dile getirmektedir. Yine, Schedler (2002), Carothers
(2002), Linz (2000), Collier & Levitsky (1997), Ozdag (2011),
Greene (2010) gibi pek ¢ok siyaset bilimci hakim parti sistemindeki
iktidarlarin hemen hepsinin demokratik deger ve normlari sistematik
sekilde ihlal ettiklerine, cogu zaman demokratik olmayan yontemleri
iktidarda kalmanin araci olarak kullandiklarina, se¢im alanini kendi
lehlerine carpittiklarina, siire¢ igerisinde hegemonik yapilanma
refleksi gelistirdiklerine dolayistyla her ne kadar klasik tek parti
veya kisisel diktatorliik kategorilerine pek uymasa da hakim parti
sistemine sahip llkelerin demokrasi-disi otoriter yonetimler ya da
ara rejimler olarak nitelendirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir.

Hakim partili iilkelerdeki somut vaka Orneklerinden de
hareketle c¢ogu siyaset bilimcinin genellikle bu ¢ercevede
degerlendirdikleri hakim parti sisteminin nasil bir parti sistemi
olduguna, ne tiirde karakteristik 6zellikler tasidigina ve diger parti
sistemlerinden farklilasan yanlarina iliskin olaraksa sunlar
s0ylemek miimkiindiir:

¢ Siyasal sistem igerisinde ¢ok sayida siyasi parti faaliyet
gosterdigi i¢in c¢ogulcu anlayisa sahip, partiler arasi
rekabeti hos goren tipik ¢ok parti sistemi goriiniimdedir.

e Iktidar se¢imler yoluyla belirlenir.

e Partiler arasinda rekabet vardir. Ancak rekabet
kosullarinin ne diizeyde adil oldugu hususu oldukga
tartismalidir.

e Hakim partinin giliciinii devam ettirip iktidarda kalma
istegi yiiksektir. Bundan dolay1 hakim partili iilkelerdeki
iktidarlarin demokratik olmayan pek cok enstriimani
kendi lehine kullandig1 goriiliir.

e Iktidarin secimler yoluyla el degistirmesi oldukga zordur.
Bunun gergeklesmesi ¢ogu zaman yiiksek bir muhalefet
seferberligi gerektirir.

¢ Tiim bu 06zelliklerin yani1 sira hakim parti sisteminden
bahsedebilmek i¢in bir partinin uzun siire (en az 3-5
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secim donemi veya 20 yil) boyunca araliksiz iktidarda
kalmasi gerekir.

Siyasal Kiiltiir

Farkli disiplinlerde tartisgma alani bulmasi, c¢ok sayida
kavramla iligkilendirilebilir olmasi ve pek ¢ok degiskeni icinde
barindirmasi siyasal kiiltiir kavramini literatiirde sikc¢a tartigilan
kavramlar dizisinin baglarina yiikseltmektedir. Tabi, kendine
miinhasir bu 6zellikler siyasal kiiltiir kavramint hem her yoniiyle
cabucak kavranabilecek bir kavram olmaktan ¢ikarmakta hem de
kavrami tanim cesitliligine siiriiklemektedir. Lakin bu ¢esitlilik
icinde tamimlar arasinda anlam ve Oz itibariyle herhangi bir
farkliligin s6z konusu olmadigini da belirtmek gerekmektedir.

Bu baglamda tanimlardan birkagina yer vermek gerekirse,
Caylak (2021) siyasal kiiltiir kavramini, tolumun siyasete iliskin
degerlere, geleneklere, sembollere, uygulamalara, anlatilara karsi
bakis acis1 olarak tanimlamaktadir. Turan (2000), “bir toplumun
liyelerinin siyasete iligkin tutum, inang, duygu ve deger yargilarinin
olusturdugu bir biitiin” seklinde tanimlarken Parla (2008) buna
yakin bir tamim yapmakta ve siyasal kiiltiirii, siyasal diisiinis,
davranig, egilimler, gelenekler ve siyasal kurumlarin toplaminin
olusturdugu bir biitiin olarak ifade etmektedir. Oztekin (2003)
styasal kiiltiiriin, bir toplumun siyasal sistemi i¢inde yer alan, devlet,
parlamento, hiiklimet, siyasi parti, kamu yonetimi, sendika, siyasal
iktidar, demokrasi, se¢im, anayasa, gibi siyasal alanla ilgili
kavramlara iligkin  bilgisinin, bunlara yonelik bakisinin,
degerlendirisinin ~ ve  davraniglarinin  tiimiini  kapsadigini
belirtmektedir.

Asagr yukar1 birbirine yakin bu tiirde tanimlar1 yapilan
siyasal kiiltiir kavramimin 6zellikle 1960’11 yillarda arastirmacilara
genis bir alan yarattig1 sylenebilir. Sebebi ise Almond ve Verba’nin
farkli  iilkelerde yiiriittiikleri arastirmalara dayali olarak
yayinladiklar1 ‘The Civic Culture’ isimli 6ncii ¢alismasidir. Siyasal
kiiltiir ile siyasal yapr arasindaki etkilesimin goz ardi edildigi ve
daha cok bireylerin siyasal ve psikolojik egilimlerinin 6n plana
alindig1 gerekgesiyle yogun elestirilere ugrasa da bu ¢alisma siyasal
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kiiltiire iliskin farkli yaklasim ve bakis acgilarinin gelistirilmesini
saglamistir. Lakin yapilan ¢alismalar siyasal kiiltiir olgusunun her
yoniiyle aciklanmasi noktasinda tatmin edici bir cevap ortaya
koyamamis ve kavramin teorize edilmesini saglayamamistir.
Caligkan’1in (2016: 25) da ifade ettigi {izere cogu arastirmaci bundan
dolayr siyasal kiiltiir kavramini, bireyin siyasete iliskin tutum,
duygu, diisiince, deger ve algilarinin sekillenmesine etki eden
faktorler veya farkli kavramlar {izerinden agiklama yoluna
gitmislerdir.

Bu tiir caligmalarda siyasal kiltiir kavramina dair ileri
stiriilen goriislere gegmeden 6nce Almond ve Verba’nin goriislerine
yer vermek gerekirse, ¢alismalarinda siyasal kiiltiirii bireylerin
siyasal alana iligskin duygu, diislince, davranig ve deger yargilarindan
olusan bir biitlin olarak tanimladiklar ve yurttaslik kiiltiirii tizerinde
yaptiklar1 aragtirma neticesinde ii¢ farkli siyasal kiiltiir tipi veya
diizeyi saptadiklar1 goriilmektedir (Almond, 1956: 396; Almond &
Powell, 1978: 25). Bunlardan biri; bireylerin bilissel degerlerinin
cok gelismemis oldugu, daha ziyade duygusal ve yargisal bir
yonelim igerisinde bulundugu, siyasal sistemden herhangi
beklentilerinin s6z konusu olmadigi, siyasal konulara oldukca az
ilgi duydugu ve bundan dolay1 siyasal olaylara kars1 tavir ve tepki
gostermedigi  ‘yerel kiiltiir’diir. Digeri; bireylerin duygu ve
degerlerinin yerellikten kurtulup ulusal Olgekte oldugu, siyasal
sisteme dair nispeten bilgi ve ilgilerinin bulundugu, sisteme aktif
katilimlarinin olmadigi, olsa bile bunun oy vermekle sinirh kaldig:
‘tebaa kiiltiiri’diir. Bir digeri ise; bireylerin sisteme karsi hem ilgili
hem de aktifrol iistlenerek sistemi etkileme potansiyeline ve istegine
sahip oldugu ‘katilimer kiiltiir’diir. Bu ti¢ kiiltiir tipi ayn1 zamanda
belli bir siyasal ve toplumsal yapiyla da 6zdeslesmektedir. Bu
baglamda yerel kiiltiir, adem-i merkeziyetci, gelenekselci bir yapiya,
tebaa kiiltiirli merkezi-otoriter bir yapiya, katilimci siyasal kiiltiir ise
demokratik bir yapiya isaret etmektedir. (Duverger, 2019: 90;
Almond & Verba, 1989: 17-19; Ozer, 1996: 84-85; Oktay, 2005:
218-220, Saribay, 2008: 83; Saribay, 1998: 52-53).

Siyasal kiiltiiriin sadece bireylerin psikolojik yonelimleri
iizerinden ele alimamayacagimi soyleyerek Almond ve Verba’nin

‘The Civic Culture’ ¢aligmasina elestirilerde bulunan Pye (1991) ise
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toplumlarin siyasal ve kolektif tarihinin, yonetim geleneklerinin,
yonetenlerin siyaset yapma biciminin, siyasal yapi ve siyasal
sisteminin de siyasal kiiltiirlin sekillenmesinde kayda deger rol
oynadigin1 ifade etmektedir. Ona gore, bireyler kismen onceki
nesilden ve kismen de devam eden siyasete bir tepki olarak formiile
edilmis siyasete yonelik tutum ve inanglar1 miras almaktadir. Bu
baglamda siyasal kiiltiir, miras alman degerlerle birlikte 6grenme
stirecinin bir Uriintidiir.

Pye’mn siyasal kiiltiiriin sekillenisi siirecine iligkin 6nem
verdigi kavramlardan biri olan “siyasal sistemin” siyasal kiiltlirle
iligkisine dair Turan (2014: 482-483) ise sunu sOylemektedir: Tarihte
tiim toplumlarda var olagelmis her tiir siyasal sistemin mesruiyeti o
toplumlardaki siyasi Kkiiltiir yapilariyla temellendirilebilmistir.
Bundan dolayi siyasal kiiltiire uygun olmayan siyasal sistem veya
siyasal iktidarlar mesruiyet zaafina ugramislar ve siirekliligini
koruyamamuslardir.

Buna benzer sekilde Cam (2002: 202) da siyasal gelisme ve
istikrar agisindan siyasal kiiltiir ile siyasal sistem arasindaki uyumun
onemine dikkat ¢ekmekte ve daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde
rastlandigina isaret ettigi ikisi arasindaki uyumsuzlugun siyasal ve
toplumsal sistemin isleyisinde aksakliklara, gerilime ve kriz
donemlerine yol acacagini, buna bagh olarak da iktidarin uzun
Omiirlii olamayacagini belirtmektedir.

Yiicekok’e (1987: 13-14) gore, gelenekler, degerler, egitim,
kitle iletisim, aile, ¢evre gibi pek c¢ok faktdriin etkisi altinda
sekillenen siyasal sosyallesme veya siyasal sosyalizasyon siireci
siyasal kiiltiirli meydana getirmektedir. Siyasal kiiltiir ise kurumlari,
kurumlar da tekrar siyasal sosyallesmeyi etkilemekte ve siyasal
kiiltiir tizerinde oOnemli degisim ve dontigiimler yaratmaktadir.
Kisacasi biitiin bu etkilesim siireci neticesinde ise bireylerin siyasal
davranislar1 sekillenmektedir.

Sayica ¢ogaltilabilecek olan siyasal kiiltlir kavramina iliskin
literatiirde ortaya konan tanimlar, ileri siirlilen goriis ve
degerlendirisler genelde bu minvaldedir. Bununla birlikte yapilan
degerlendirmelerde siyasal kiiltiiriin pek ¢cok kavram iizerinden ele
almabilir oldugu goriilmektedir. Lakin yine de kavramin merkezinde
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kigilerin siyasal alana iliskin duygu, diisiince, davranis ve deger
yargilarinin yer aldigini sdylemek miimkiindiir. Bunlarin ise ¢ok
sayida faktorlin etkisi altinda sekillendigi ortadadir. Bu baglamda
siyasal kiiltliriin sekillenmesine etki eden faktdrlerin basinda da
kolektif tarihsel ge¢mis, yonetim gelenekleri, siyasal kurumlar,
siyasal yap1 ve siyasal sistem gelmektedir. Tabi bu noktada su
hususun altin1 ¢izmek gerekir ki; s6z konusu bu faktorler siyasal
kiiltiirtin sekillenmesine etki ederken siyasal kiiltiir de bunlarin
bicimlenmesinde biiyiik Ol¢iide rol oynamaktadir. Kisacast her
siyasal sistem kendisine uygun bir siyasal kiiltiiriin ortaya ¢ikmasina
hizmet ederken her siyasal kiiltiir tipi de yine kendisine uygun bir
siyasal siyasal sistemin sekillenmesine yol agmaktadir.

Rus Siyasal Kiiltiirii

Siyasal kiiltiir baglaminda Rusya’nin Bati  Avrupa
uygarliginin m1 Asya uygarligimin mi bir pargast oldugu yoksa her
iki uygarligin temel 6zelliklerinin karigtmindan olusan bir siyasal
kiiltiire mi sahip bulundugu hali hazirda tartisilmaya deger bir
konudur. Zhaozhen’in (2019: 34-35) de ifade ettigi gibi bunun
sebebinin biiylik oranda Rusya’nin Asya ve Avrupa’ya yayilan
cografi dagilimindan ve dolayisiyla her iki kiiltiirden beslenebilir
olmasindan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda
Rus tarihinin hem bu konuya 1s1k tutacak hem de Rusya’nin siyasal
kiiltiirti hakkinda c¢ikarimlarda bulunmayi saglayacak ipuglarim
icerisinde barindirdig1 sdylenebilir.

Tarihine bakildiginda Rusya’nin kokeni genelde Kiev
devletine dayandirilmaktadir. Dokuzuncu yiizyilda kurulan bu
devletin Rus siyasal kiiltiirli acisindan 6nemli bir yer teskil ettigini
sOylemek gerekir. Ciinkii Ruslar ilk kez Kiev devleti doneminde
Bizans’la gelisen iliskiler dahilinde Hiristiyanligi benimsemislerdir.
Bunun yam sira Rusya’nin toplumsal hayatinda 6nemli yer tutan
Kilise Kiev’in sekiiler hiikiimdarlarina bagl kalarak onlarmn tistiin
iktidar iddiasin1 ¢ogunlukla destekleme egilimi gostermistir. Yine,
oldukca fazla yetkilere sahip olmasina ragmen Kiev hiikiimdarlar
iilke yonetiminde her ne kadar aristokrasiyi temsil etse de siyasal
yapinin ikinci katmani olarak konseylere yer vermislerdir (Ascher,
2020: 26-30).
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1236-1242 yillar1 arasinda yogun bir sekilde Mogol istilasina
ugrayan Kiev devleti yaklagik 400 yil varligini siirdiirebilmis ve
biitiin Rus knezklikleri Tiirk-Mogol devleti olan Altin Orda’nin
hegemonyas1 altina girmistir. Fakat Altin Orda devletinin Rus
knezliklerini merkezi otoriteye itaat etmek sartiyla serbest
birakmasindan yararlanan ve Kiev devletinin devami niteliginde
olan Moskova Knezligi 1283’den itibaren sekillenmeye baglamis ve
200 y1l igerisinde giiclenerek Ortodoks diinyasinin tek hakim devleti
durumuna gelmistir (Konak, 2012: 101, 119). Ancak, 1547°de tahta
¢ikan IV. ivan’in (Korkung Ivan) kendisini ¢ar ilan etmesiyle birlikte
Moskova Knezligi, tarih sahnesindeki yerini Rus Carligi’na
birakmustir (Taskesenligil, 20178: 146).

Olabildigince merkezilesen ve car otoritesinin tam anlamiyla
tesis ediligi IV. Ivan déneminde derin bir i¢ karigiklik, toplumsal
bozulma ve ekonomik c¢okiintii ile karst karsiya kalan Carlik
Rusya’s1 bu ¢alkantili donemi agmak amaciyla 1613 yilinda baslayan
ve 17. yiizyihn sonlarma kadar devam eden Romanov
hanedanliginin hiikiimranlig1 altinda yonetilmistir (Engel & Martin,
2020: 47-62; Ascher, 2020: 74-75). Lakin muhalif hareketlenmeler,
batililagma yanlisi reformcular, artan i¢ huzursuzluklar ve ekonomik
acmazlar nedeniyle baglayan isyanlarin yarattig1 toplumsal kosullar
Romanov hanedanliginin sonunu getirmis ve Rusya’yr pek cok
acidan etkileyici ve yenilik¢i olan Car Petro (Deli Petro) donemine
tasimistir (Engel & Martin, 2020: 61-62; Ascher, 2020: 67-82).
Petro doneminde (1682-1725) Rus halki, idari, askeri, dini ve
kiiltirel hemen her alanda jakoben sekilde gergeklestirilen
modernlesmeci reformlara taniklik etmis fakat diger taraftan da tilke
stirekli yapilan savaglarla giderek yoksullasmaya ve giiciini
kaybetmeye baglamistir. 1725°de Petro’nun 6liimii ise Rusya’da
iktidar miicadelelerinin bas gosterdigi yeni bir donemin kapisini
aralamig ve Petro sonrasinda Rusya yaklagik yarim asir boyunca
vasat egemenler tarafindan yonetilmistir (Sariahmetoglu, 2013: 104-
106; Ascher, 2020: 95).

Carlik rejiminin iilkede yasananlari kontrol etmekte
zorlandig1 bu donemde Rus halki iizerinde baski giderek artmis, bu
da Rus siyasal hayatin1 Devlet Duma’siyla tamistirip mesruti

monarsiye tastyacak olan 1905 Devrimi’ni beraberinde getirmistir.
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Bu devrimden yaklasik 12 yil sonra 1917°de ise Rusya farkli
bolgelerdeki bagkaldiri ve isyanlar neticesinde tarihe Bolsevik
Devrimi olarak gecen ikinci devrimi yasayarak Sovyetler Birligi
donemine gecis yapmistir.

Federatif yapida ortaya ¢ikan, Lenin ve Stalin tarafindan
Marksist ideoloji ¢ergevesinde insa edilip sosyalist rejim dahilinde
sekillenen Sovyetler Birligi doneminde biitiin iktisadi kurum ve
kuruluslar ile birlikte tiim liretim araclar1 devlet tekeline alinmistir.
Hosking’e (2011: 460-468) gore bu donem Rus siyasi kiiltiiriinde
otokrasi diistincesinin daha da saglamlastirildigi, yliriitmenin ezici
giicliniin gercek anlamda tesis edildigi ve toplum {izerindeki
kontroliin en iist seviyeye ¢ikarildigi donem olmustur.

Komiinist partinin her alana hakim oldugu, muhalif partilerin
ve muhalif medyanin yasam olanag bulamadigi, her cesit
ozglrliigiin devletin siki kontrol mekanizmalar1 ile baski altina
alindig1 bu otokratik yapi bir taraftan itaat eden vatandaslar
toplulugunu ortaya cikarirken diger taraftan Sovyet Rusya’nin
giiclenmesini ve hatta iktisadi devlet¢ilik anlayisiyla birlikte II.
Diinya Savasi sonrast siiper gii¢ olarak diinya sahnesine ¢ikmasini
saglamistir. Lakin 1970’li yillara gelindiginde iilkenin iktisadi
biliylimesi biiyiik Olclide gerilemis ve Rus ekonomisi neredeyse
durma noktasina gelmistir (Kotz & Weir, 2012: 96-97).

Iginden ¢ikilmasi zor bir hal alan bu durum “perestroyka”
(yeniden yapilandirma) ve “glasnost” (aciklik) politikalarini hayata
gecirecek olan Mihail Gorbagov’u iktidara tagimistir. 1985 yilinda
iktidara gelen Gorbagov Sovyet sisteminin temel unsurlarini
tamamen terk etmeden merkezi planlama ile serbest piyasa
ekonomisi arasinda bir orta yol bularak tiiketici ihtiyaglarim
karsilamaya c¢aligmis fakat bunda basarili olamamistir. Ekonomi
alanindaki basarisizliklarin iizerine Gorbacov’un iilkeye daha fazla
demokrasi getirme calismalar1 ve igerideki baskaldir1 hareketlerini
bastirmada gosterdigi kararsizlik da eklenince Sovyetler Birligi’ni
olusturan pek ¢cok cumhuriyet ardi1 ardina federasyondan ayrilmaya
baslamis ve bunun sonucu Sovyetler Birligi dagilarak tarih
sahnesindeki yerini Rusya Federasyonu’na birakmistir (Engel &
Martin, 2020: 143-144).
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Gorbagov’a muhalifligiyle bilinen Boris Yeltsin Rusya
Federasyonu’nun ilk baskani olmus ve bdylece Ruslar komiinist
rejimin otoriter-totaliter yapisindan piyasa ekonomisie ve ¢ok partili
demokratik siyasal yasama dogru hizli bir ge¢is yasamistir. Ancak
travma donemi olarak da adlandirilabilecek Yeltsin’li yillarda Rusya
sadece adem-1 merkeziyet¢i idari yapinin yarattigi siyasal krizler ile
bogusmak durumunda kalmamis ayni zamanda biiyiik bir ekonomik
acmazin icine slriiklenmistir. Buna bagli olarak artan baski ve
elestiriler karsisinda Yeltsin hi¢ kimsenin beklemedigi bir anda 31
Aralik 1999 yilbasi gecesi istifa ederek halefi ilan ettigi Vladimir
Putin’i bagkanvekilligine atamistir. 2000 yilinda yapilan baskanlik
secimlerinde ise Rusya Federasyonu Devlet Baskani seg¢ilen Putin
giiniimiize kadar korudugu iktidar1 déneminde sahip oldugu genis
yetkiler dahilinde ¢ikardigi kararnameler yoluyla otoriter
merkeziyet¢i bir yap1 yaratma imkanini elde etmistir. Bunun yam
sira Yeltsin doneminde gli¢lenen pek cok oligarki hedef alarak
stratejik dev sirketleri de devlet biinyesine katmistir (Ozcan, 2020:
336-369)

Sonu¢ olarak Putin donemini de kapsayacak sekilde
Rusya’nin eski ve yakin ge¢misiyle ilgili sunulan bu kisa tarih turu
Rus siyasal Kkiiltiiriiyle ilgili 6nemli ipuglart sunmaktadir. Bu
baglamda ilk olarak imparatorluk ge¢misinin ve tarihi derinliginin
Rus siyasal kiiltiiriintin sekillenigsinde énemli bir dinamik oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bunun yani sira bulundugu cografya
icerisinde Ruslarin  Katolik ve Protestan agirlikli  Avrupa
devletlerinden farklilastigini ve siyasal, sosyal, kiiltiirel kodlarinin
olusumunda Ortodoks Hiristiyanligin 6nemli bir yer kapladigini
sOylemek gerekir. Aynt minvalde Warhola (1993: 1-15) da Ortodoks
Hristiyanligin Rus siyasal kiiltiiriindeki O6nemine dair Sovyet
doneminde kimlik olarak 6nemi her ne kadar baski altinda tutularak
degismis olsa da Ortodoks Hristiyanligin Rus kiiltiiriiniin temel
taglarindan biri oldugunu ve siyasal kiiltiiriiniin sekillenmesinde
onemli rol oynadigin1 belirtmektedir.

Tarihine bakildiginda Rus siyasal kiiltiiriinii karakterize eden
bir diger onemli 6zellik olaraksa karsimiza yonetsel anlayisa kok
salan otokrasi ve merkeziyetcilik anlayisi ¢ikmaktadir. Bu baglamda

Ozcan (2020) ve Zhaozhen’e (2019) gore de otoriterligin ve
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merkeziyet¢iligin Rusya’da derin tarihi kokleri bulunmaktadir. Bu
0zellik ise Ruslarin siyasal kiiltiiriinde otoriteyi savunma, giice itaat
etme, devlete ve diizene dnem verme gibi psikolojik egilimlerin
gelismesine neden olmustur. Lakin diger taraftan Rusya’daki
merkeziyet¢i-otokratik yonetim anlayiginin gelisip yerlesmesinde,
diizene ve devlete itaat duygusunun gelismesinde {ilke
cografyasinin, giivenlik kaygilarimin, etnik ve kiiltlirel bdliinme
endiselerinin ve donem donem yasanan i¢ karigikliklar ile ekonomik
kriz donemlerinden kaynakli giiclii lider arayislarinin da onemli
olciide etkili oldugunu sdéylemek gerekir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Oncelikle Rusya’nin imparatorluk ge¢misi ve tarihi derinligi
olan bir iilke oldugunu séylemek gerekir. Sahip oldugu bu 6zelligin
Rus siyasal kiiltiiriiniin sekillenmesinde en énemli dinamik oldugu
sOylenebilir. Bunun yani sira Ruslarin tarih boyunca batili tarzda bir
ulus-devlet modeline sahip olmadig1 da goriilmektedir. Iginde hala
gecmisten miras kalan patrimonyal kirintilar1 gérmek miimkiindiir.
Ayrica tarihi gegcmisi, siyasal ve yoOnetsel yapisim yiizyillar boyu
otokratik ve merkeziyet¢i bir anlayisla olusturdugunu da
gostermektedir. Hem bu anlayistan hem de imparatorluk ge¢misiyle
kurulan bagdan kaynakli olarak devlet-lider mitosu siyasal ve
toplumsal diizlemde 6nemli bir alan1 kaplamaktadir. Dolayisiyla her
daim devlete saygi ve itaat Rus siyasal kiiltiiriine kok salmig
goriinmektedir. Bu yiizden siyasal Kkiiltiir baglaminda Rus
toplumunun demokratik katilimer kiiltiirden ziyade uyrukluk
kiiltiirtine daha yakin oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Bunlarin haricinde Ruslarin kolektif tarihine bakildiginda
Ortodoks Hiristiyanlifin da Rusya’nin siyasal ve toplumsal
kiiltiirlinde 6nemli yer tuttugunu sdylemek gerekir. Sosyalist rejime
sahip Sovyetler Birligi doneminde kimlik olarak her ne kadar bask1
altinda tutulmus olsa da Ortodoks Hiristiyanlik Rus kiiltiiriiniin
olusmasindaki agirligini tarihten giiniimiize kadar siirdiire gelmis ve
Rus siyasal kiiltiirlinde merkeziyetgi otokratik egilimlerin gelisip
yerlesmesine katki saglamigtir.
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Kisacasi demokrasi kodlariin da ¢ok gelismemis oldugunu
rahatlikla sOyleyebilecegimiz Ruslarin siyasal kiiltiir baglaminda
merkeziyet¢i otokratik yonetim anlayisina bagisik bir toplum modeli
ortaya koydugu soylenebilir. Dolayisiyla Rusya 6rneginde oldugu
gibi siyasal kiiltlirii merkeziyetgilikle ve otokrasiyle yogrulmus bir
toplumda ¢ok partili sistemin oldukca kisa siireli yasam imkani
bulabilmesini, buna mukabil demokrasi dis1 veya yar1 demokratik
olarak nitelenen hakim parti siteminin mesruiyet kazanip siyasal
sisteme egemen olmasini bir anomali olarak degerlendirmemek
gerekir. Hatta Rusya’da neredeyse kurumsallagan hakim parti
sisteminin bilakis Rus siyasal kiiltiirden beslendigini sdylemek de
bu noktada yanlis olmaz.

Bununla  birlikte hem Rus siyasal  kiiltiiriiniin
sekillenmesinde hem de hakim parti sisteminin siyasal alana kok
salmasinda goz ardi edilmemesi gereken bir baska faktdr daha
vardir. Bu faktér Rus toplumunun ‘giiclii lider-gii¢lii devlet’ arzusu
ile ‘diizen ve istikrar’ konusundaki hassasiyetidir. Ruslarin eski ve
yakin tarihinde yasadigi calkantili ve kaotik donemlerden kaynakli
edindigi bu arzu ve hassasiyetini Putin’in ve hakim parti sisteminin
biiyiik 6l¢iide karsiladig1 sdylenebilir.

Sonug olarak tarihi arka plan dahilinde sekillenen Rus siyasal
kiiltiirtinli, uzun siireli Putin iktidarim1 ve dolayisiyla hakim parti
sistemi besleyen ana damarlardan biri olarak gérmek ve s6z konusu
sisteminin kurumsallagsmasinda etkili olan bagkaca degiskenlere
uygun zemini hazirlayan ve ayni zamanda onlar1 dinamize eden
etkili bir faktor olarak degerlendirmek miimkiindiir.
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FOUCAULT, GOV%_W'{@LITY, AND STATE
THEORY IN THE AGE OF GLOBALIZATION

Esra Pekmez!

Abstract

The study investigates the contribution of governmentality to
state theory and to contemporary debates on the state. The theoretical
and methodological horizons developed by Michel Foucault in his
1977-1979 Collége de France lectures on the history of
governmentality and the genealogy of the modern state are revisited
in this text. The study sets out to demonstrate that governmentality
is characterised by three core analytic dimensions: The configuration
of calculations, tactics, institutions and ideas must be considered in
order to understand how complex, articulated forms of power are
practised. Secondly, the emergence of a novel technology and
knowledge must be recognised as a key factor in the transformation
of earlier power forms. Finally, the governmentalization of the state
is a crucial aspect to consider when analysing power dynamics.
Following an examination of the theme of the state in Foucault's
thought through these dimensions, the chapter turns to debates on
globalisation and the transformation of the modern state,
demonstrating how Foucault opens new avenues for state theory.

Keywords: Foucault; governmentality; analytics of government;
state theory; transformation of the state

Introduction

During his 1977-1979 lectures at the Collége de France,
Foucault placed “the genealogy of the modern state” and
governmentality at the core of his analysis. In earlier reflections, he
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had compared his distance from state theory to the act of avoiding
an indigestible meal (Foucault, 2008: 76—77). With these lectures,
however, he redirected his focus toward the problem of the state,
thereby responding—particularly to Marxist critics—who had
argued that his approach lacked the capacity to account for macro-
structural dynamics.

This chapter explores the potential contributions of
Foucault's perspective to state theory and contemporary debates on
the state. In this regard, deliberations concerning globalization,
governance, and the transformation of the modern state are
reexamined through the lens of governmentality. As a field that
seeks to understand the economic, cultural, political, and
technological foundations of contemporary change, globalization
points to a new reality structured around the global market (Minda,
1999: 154). Theoreticians of globalization engage in debate
concerning shifts in the power and reach of the "modern state," in
addition to the changing actors in the exercise of power under
economic integration (Hirst & Thompson, 1996; Ohmae, 1995;
Reich, 1992; Yergin & Stanislaw, 2002). In this chapter, the
theoretical and methodological impasses of governance are
examined. Governance is a key frame in the "decline/transformation
of the modern state" rhetoric. The examination of governance is
conducted through the lens of governmentality.

Accordingly, the initial section revisits Foucault's
microphysics of power—the foundation of his power analysis and
the toolkit (Collier, 2009: 82) later mobilized toward macro
questions—along with the critiques that propelled him in that
direction. The second part discusses the 1977-1979 College de
France lectures, which explore the genealogy of governmentality
and the modern state. These lectures demonstrate Foucault's
principled distance from state theory. The final part of the study
demonstrates how Foucault's insights can contribute to the
enhancement of current debates on globalization and the
transformation of the state.
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1. FOUCAULT’S ANALYSIS OF POWER: THE
MICROPHYSICS OF POWER

Foucault's approach to understanding power has been
critiqued for its perceived absence from his analysis, yet upon closer
inspection, it can be argued that his work on the state provided the
very foundation for that project. He commences his critique by
denouncing the juridico-discursive paradigm, subsequently
transcending its boundaries to transition from a theory of power to
an analysis of power relations (Foucault, 1978: 82). The juridico-
discursive perspective, which has historically dominated political
thought by portraying the state as an all-encompassing sovereign
whose legitimacy rests on consent, has been shown to be a simplistic
and reductive approach (Lemke, 2010). Departing from both Marxist
and juridico-discursive reductions, Foucault labels his reading the
microphysics of power, pointing to the institutional mechanisms,
techniques, and processes that make power work. He investigates the
milieu in which techniques developed in the seventeenth and
eighteenth centuries were applied and diffused (Wickham, 1983:
471). Power, therefore, cannot be seized, owned, transferred, or
located through coercion; rather, it is a set of strategies (Foucault,
1995: 26). Accordingly, the inquiry at hand is not concerned with the
nature of power itself, but rather with the manner in which it
functions (Foucault, 1997).

The integration of microphysics with strategies leads to the
identification of diverse techniques and technologies of power.
These phenomena do not operate as a unified, continuous, or
systematic apparatus. Furthermore, they cannot be identified with
the state and its institutions. When the "state" is posited as the core
of the power problem, a sovereignty-centered lens suggests that
power emanates from a single locus, thereby reinstating dualisms
between the state and everything else (Foucault, 1995: 25-29).
Conversely, Walzer (1986: 54-55) posits that power is distributed
within an infinite network. Power is relational; it is not a structure
like the state but rather an effect of interaction (Deleuze, 2006: 70).
Power, when considered as an inherent aspect of economic, sexual,
and familial relations, does not merely prohibit or permit; rather, it
isa productive force. It is embedded in society and cannot be reduced
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to a simple opposition between rulers and ruled (Foucault, 1978: 94—
97).

Within this theoretical framework, concepts such as
biopower, disciplinary power, and pastoral power elucidate the
rationalities and techniques through which power regimes were
constituted across temporal and contextual frameworks (Oksala,
2016: 473). These regimes do not stem from individual actions but
rather from the very essence of power itself. They engender subjects
by enclosing them both externally and internally. Externally, power
categorizes certain bodies and identities as unacceptable; internally,
it furnishes technologies of the self entwined with power/knowledge
(Bevir, 1999: 349).

As a critique of state-centered juridico-discursive and
Marxist analyses, the microphysics of power underscores the
productive function of power. Rather than addressing classes and
institutions alone, it shifts its focus to everyday life and marginal
institutions (asylums, prisons) and the family (Oksala, 2016: 474;
Walters, 2017: 62). Nevertheless, an exclusive focus on micro-level
phenomena may result in the oversight of the interconnections
between power and more extensive technological systems (Lemke,
2010).

From a Marxist perspective, Poulantzas (2000) challenges
Foucault's approach, asserting that Foucault "pulverizes" power into
its molecular components while neglecting to consider the class
location of the state, class struggle, and the state's monopoly on
violence (2000: 44-45). While acknowledging Foucault's
contributions to the expansion of Marxist conceptions of power,
Poulantzas contends that this approach falls short in adequately
problematizing the state within the context of relations of production
and sociality (Poulantzas, 2008: 385; see also Wood, 1986: 51).
Giddens' observations align with this perspective, noting the absence
of the state in Foucault's analysis and asserting that Foucault's work
lacks a comprehensive understanding of the state (Giddens, 1995).
Foucault has also been the subject of criticism for what appears to
be a nihilistic political philosophy, in which pervasive power
relations seem to foreclose meaningful freedom. From the Marxist
left, in particular, the charge was that this new conception
underperforms on society—state relations and global issues (Gordon,



1991: 4).

Conversely, several authors have asserted that Foucault's
contributions to state theory are significant, offering valuable tools
for understanding the formation and technologies of the modem
state, thereby broadening our understanding of the subject
(Constable, 1991; Lemke, 2007; Smart, 2002). In the lectures
compiled as Security, Territory, Population and The Birth of
Biopolitics (Foucault, 1992), Foucault focuses on statehood (Lemke,
2010: 19), establishing the modern state as a primary analytical focus
(Collier, 2009: 79; Jessop, 2007). In this sense, many critiques of
microphysics were addressed as Foucault adopted macro-political
themes in the Collége de France lectures (Lynch, 2011: 17).

2. GOVERNMENTALITY

Beginning in 1976, Foucault initiated the use of his extant
apparatus to address a novel object. In Security, Territory,
Population and The Birth of Biopolitics, he inscribed the genealogy
of biopolitics and the analysis of regimes of political rule within the
broader power/knowledge frame that had underpinned his
disciplinary studies. His research on governmentality focuses on the
evolution of statehood, the methods of state administration, and their
function in the reproduction of capitalism (Collier, 2009: 79;
Foucault, 1992; Jessop, 2007: 34). Within the framework of
power/knowledge relations, he poses the question of how the
political knowledge of governing is formed. The transformation of
state reason is pursued through a genealogy of governmentality, with
the modern state placed at the center (Lemke, 2010).

As articulated in Security, Territory, Population, the
transition to a political rationality that functions through population
knowledge is not a solitary historical rupture; rather, it is
concomitant with the emergence of novel technologies.
Consequently, the genealogical study of governmentality
necessitates the examination of the intertwining of novel modes of
knowledge and techniques of conduct from antiquity to the present
era. This endeavor entails the identification of the developmental
periods that laid the foundation for the emergence of novel
techniques. When examined through a historical lens, the dynamic
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between shepherds and their "flock" undergoes a transformation that
is not characterized by a sudden rupture or abrupt transition
(Foucault, 1992: 101-102). The sixteenth and seventeenth centuries
marked the rise of governmental rationality as a novel art of
government, distinct from both Greco-Roman and feudal notions.
This shift saw the replacement of tradition with rationality within a
distinctly state domain. This shift in perspective necessitates a
reevaluation of the concept of sovereign legitimacy over territory,
redefining it as a matter of state power. The doctrine of Reason of
State articulates this rationality in two distinct ways: firstly, through
the utilization of diplomatic-military technology, which also serves
as the foundational element of the Westphalian system; and
secondly, via  Polizeiwissenschaft  (police  science)—a
comprehensive array of strategies aimed at fortifying strength
(Foucault, 1992: 102—-103). The advent of police science and,
subsequently, liberal and neoliberal political administration
represented a continuum, as these disciplines necessitated a rational
comprehension of the populace, encompassing calculation and
statistics (Lemke, 2010). According to Burke (2000), the state's
growing knowledge—which encompasses taxation, record-keeping,
provisioning, and conscription—also signals an increasing desire to
regulate and control life.

Police science, in its capacity to "consolidate and augment
state power, using its forces well, securing the felicity of subjects,
and above all preserving order and discipline, improving subjects'
lives and ensuring subsistence" through tools such as public health,
housing, urban order, and vital statistics, is a field of study that has
seen significant development in recent years. The advent of
biopolitics must be understood in conjunction with the concept of
the Reason of State and the principles of police science. The Birth of
Biopolitics demonstrates how the evolution of governmental
rationality is intertwined with liberalism, which Foucault
conceptualizes as both the wunderlying principle and the
methodological foundation of governmentality. If the domain of
police science had been the province of a government centered on
population, liberalism would emerge as a critique of excessive
government (Foucault, 1992: 110-111). The government, thus
rationalized, no longer derives lz%gitimacy from sovereignty alone



(Schmitt, 1988).

Foucault's observations on the dispersed micro-diversity of
power relations give rise to two issues. The initial inquiry concerns
the manner in which disparate power relations become colonized and
articulated into more encompassing mechanisms of domination. The
subsequent inquiry pertains to the manner in which this process is
connected to particular forms of knowledge production. In pursuit of
these inquiries, he employs a critical lens, problematizing the role of
government. This involves a thorough examination of the historical
evolution and periodization of the state apparatus, the strategic and
tactical dimensions of power relations, and the discourses
intertwined with these dynamics. In contrast to deductive, universal,
and essentialist accounts of state power, he directs his attention to
technologies of power, governmental rationalities, and political
calculations. Despite the state's centrality, he declines to accept it as
a given, refraining from asserting it as the origin of power (Jessop,
2007: 36). Consequently, when he places governmental practice
through state institutions at the center, he pursues how-questions
rather than what-questions. This necessitates a comprehensive
examination of governmental technologies, as both individualization
and institutionalization are considered integral components of
governance. As Lemke (2007: 46—49) asserts, these two approaches
are not in opposition but are, in fact, complementary aspects of
governmental technology. The genealogy of governmentality,
therefore, involves the analysis of the co-evolution of historically
diverse state forms and practices of rule, without presuming an
essentialist image of the state (Jessop, 2007: 37).

This insistence on a cautious posture toward the state also
extends to Marxism. In Marxist state theory, the state emerges from
class struggles concerning property relations (Sweezy, 1975: 18) and
functions as a repressive apparatus—a primary target of class
struggle (Althusser, 1971: 31)—that overshadows the "civil" by
dominating the economic and social spheres (Swingewood, 1996:
117). In the domain of Marxism, the state can be conceptualized in
two distinct ways: as an instrument of the prevailing class, a
perspective known as instrumentalism, or as an entity with a degree
of "relative" autonomy, a viewpoint termed structuralism. These two
approaches, as elucidated by Caszléfrsl (1993: 308-309), can be traced



within the broader framework of Marxist thought. Despite the
presence of internal diversity, the state serves to represent and
reproduce capitalist power and restructuring (Caslin, 1993: 308—
309).

Despite Foucault's subsequent engagement with macro-level
themes, he maintained a critical distance from state-centric
perspectives. He argued that Marxism, in its political analysis,
paradoxically places excessive emphasis on the state and state
power. Conversely, governmentality displaces the conventional
focus on sovereignty with concerns regarding population, security,
and governance. Constable (1991) asserts that discourse and practice
are mutually reinforcing in terms of power and knowledge, and that
the concept of state sovereignty is reevaluated in conjunction with
the forms of power attributed to and exercised by the state. Gordon
(1991: 4) interprets Foucault's shift toward governmentality as a
reaction to the Marxist critique that microphysics is incapable of
addressing macro structures and politics. As previously mentioned
in the concluding pages of The History of Sexuality, vol. 1, the
concept of biopower introduces the concept of population into power
relations at the national level. The Collége de France lectures
subsequently concentrate on biopower and biopolitics in the context
of government. This shift does not signify a methodological rupture;
rather, it indicates a redeployment of the same toolkit towards macro
politics (Collier, 2009: 82).

Consequently, the object undergoes a shift while the method
maintains continuity. Issues previously classified as "missing" by
Marxists are now associated with macro politics. Governmentality
provides a macro perspective while maintaining a connection to
microphysics. Additionally, it encompasses an examination of
subject formation and subjection through the medium of games of
truth, thereby delineating the position of subjects who submit to a
social reality. Concurrently, it unveils potential avenues for
departure (Lynch, 2011: 178). Foucault's objective is not to map the
linear progression of administrative frameworks, but rather to
underscore the intricate interplay between the institutionalization of
the state apparatus and the processes of subjectification—the very
dynamics through which the modern sovereign state and the modem
autonomous individual co-produce one another (Lemke, 2007: 44).



Despite eschewing overarching theories "of the state," the author
meticulously delineates the genesis of disparate strategies—namely,
the delineation of the nature and objectives of government—across
historical contexts (Jessop, 2007: 35-37). In summary, while
refraining from a state theory, Foucault transitions from the
microphysics of discipline and normalization to present a genealogy
of the modern state (Lemke, 2007: 57).

3. SEEING GOVERNANCE AND GLOBALIZATION
THROUGH GOVERNMENTALITY

Analyzing power beyond the juridico-discursive model
provides a productive framework for understanding liberal and
neoliberal governmental rationalities, governance, and the
decentralized technologies of power that sustain them (Jessen & von
Eggers, 2020, p. 54). Despite the fact that Foucault did not directly
examine globalization, governance, or the economic functions of the
state, his analytics of power—especially the concepts of
governmentality and the microphysics of power—can be fruitfully
applied to these domains (Minda, 1999, p. 161). The pivotal inquiry,
therefore, pertains to the capacity of the discourses concerning the
decline or transformation of the state within the ambit of
globalization and governance literatures to be situated within the
broader paradigm shift that Foucault initiated with his transition
from microphysics to a genealogy of the modern state.

Globalization, Governance, And The Question Of State Decline

Mainstream globalization and governance literature
frequently asserts the dissolution of the modern nation-state,
attributing this dissolution to the erosion of its exclusive
competencies, the blurring of its borders, and the involvement of
new actors in decision-making, which collectively constrain its
power. While states continue to exercise sovereignty, a significant
aspect of sovereignty, namely exclusive sovereignty, is considered
to be lost (Supiot, 2017). The state thus becomes an arena where
governance is exercised, supervised, and legitimated. It retains
lawful coercion but no longer embodies sovereignty in the classical
sense. As states become increasingly integrated into an international
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system, they find themselves embedded in transnational regulatory
environments that limit their policy autonomy (Hirst & Thompson,
1996). As Crouch (2003) has demonstrated, powerful global
corporations have the capacity to penetrate national legal
frameworks, thereby threatening to "move elsewhere" if taxation or
labor legislation proves to be unsatisfactory. Despite the fact that
states may not cease to function as "principal institutions," their
capacity to govern and to direct macroeconomic decision-making is
diminished (Hirst & Thompson, 1996, pp. 203-204).

A Foucauldian reading reconfigures this "decline-of-the-
state" narrative. As Rose and Miller (1992) argued in their seminal
essay, "Political Power beyond the State," political authority is not
located in a fixed apparatus but operates through a multiplicity of
networks, alliances, and technologies of government that traverse the
boundaries of the state. The state, they suggest, "is not the source of
power but one of its effects"—a particular way in which the problem
of government is discursively codified (Rose & Miller, 1992, p.
175). From this perspective, the phenomenon of globalization does
not result in the dissolution of the state; rather, it engenders a
transformation in the modalities through which state power is
exercised, thereby extending them "at a distance" via markets,
corporations, and international institutions.

From Governance To Governmentality

n

Broadly speaking, governance can be defined as "any
strategy, process, procedure, or program designed to address issues
of control, regulation, and management at global, national, local, or
organizational levels" (Lemke, 2010, p. 61). However, as Thomas
Lemke (2012) observes, the transition from government to
governance introduces an illusion of neutrality. This shift suggests a
technical management of affairs rather than a historically situated
rationality of rule. Conversely, governmentality unveils the political
and epistemic conditions that enable such "neutral management"
(Lemke, 2012, pp. 34-35). Governance discourses extol partnership,
reciprocity, and plurality as hallmarks of democratization.
Conversely, governmentality analysis interrogates the translation of
these very ideals into techniques that depoliticize conflict and

engender subjects capable of governing themselves.
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When viewed through this particular lens, governance is
regarded as a liberal art of government—a mode of rule that
transforms antagonism into consensus and reframes political
disputes as managerial or technical problems. Its decentralizing
rhetoric obscures how power operates through indirect rule and self-
regulation rather than through explicit command (Walters, 2004, p.
38). As Foucault emphasized, the liberal and neoliberal rationalities
of rule depend not on the retreat of the state but on its
governmentalization: According to Foucault (1979, cited in Rose &
Miller, 1992, p. 176), "what is at stake is not the state's domination
of society, but the governmentalization of the state."

The Governmentalization Of The State

Lemke's (2012, pp. 25-27) argument, derived from
Foucault's 1977-1979 College de France lectures, posits that the
state should not be regarded as a static entity but rather as an
evolving assemblage of governmental practices. This process of
governmentalization demonstrates that modern statehood is the
result of an interweaving of disciplinary, biopolitical, and economic
rationalities. Within the context of global capitalism, these
rationalities are transposed to supranational levels, manifesting in
what Larner and Walters (2004, pp. 4-6) term '"global
governmentalities." The authors of this study describe globalization
not as the erosion of state sovereignty but as the expansion of liberal
governmental reason across new spaces of rule. These spaces of rule
include international financial regimes, development agencies,
human-rights networks, and transnational policy communities.

From this perspective, neoliberal globalization can be
understood as a mutation of liberal governmentality rather than its
negation. In the global arena, the concepts of freedom, competition,
and self-responsibility are employed as governance techniques,
aligning individuals, firms, and states within a dispersed architecture
of control. As Lemke (2012, pp. 41-53) observes, liberal
governmentality operates through technologies of security that
regulate life via risk management and the production of calculable
subjects. The same mechanisms underpin contemporary global
governance, where discourses of "transparency," "accountability,"

and "risk prevention" frame market conduct as both rational and
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moral.

Liberalism, Globalization, And Governing At A Distance

Larner and Walters (2004, pp. 15—17) conceptualize global
governmentality as a specific technology of rule within the broader
trajectory of liberal political reason. The increasing prevalence of
transnational regulatory frameworks, such as the International
Monetary Fund (IMF), the World Bank, the World Trade
Organization (WTO), the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD), and the European Union's Open Method
of Coordination, underscores the evolution of governance away from
a centralized model and towards a more distributed approach. This
shift in authority distribution does not necessarily entail the
dissolution of the state. Rose and Miller's (1992) concept of
governing through freedom encapsulates this paradox: subjects
appear to be autonomous while their actions are directed towards
collective objectives. In the context of globalization, this logic is also
applicable to states, which are encouraged to adopt the role of
responsible global citizens. This entails the management of
populations, the attraction of investment, and the internalization of
market discipline as a form of self-regulatory virtue.

When examined through the lens of Foucauldian theory,
globalization's digital and financial infrastructures can be understood
as technologies of inscription that transform global reality into a
calculable entity. These technologies manifest in indexes, rankings,
and risk indicators, which facilitate the comparison and disciplining
of states and populations (Rose & Miller, 1992, pp. 279-283).
Consequently, the discourse surrounding "state decline" signifies not
the dissolution of sovereignty but rather a transition in its
manifestations, shifting from legal oversight to statistical,
managerial, and algorithmic forms of authority.

In Foucault's genealogy of modern power, globalization can
thus be read as the latest articulation of liberal rationality—an
assemblage of institutions and practices that govern life "at a
distance" through norms of freedom and responsibility. As Larner
and Walters (2004, pp. 15—17) observe, global governance does not
function as an external substitute for the state; rather, it is a distinct

technology of rule that is embedded within the state apparatus. The
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term "global" signifies a field of visibility, in which the promises of
liberalism—namely, development, peace, and efficiency—are
continually re-enacted through expert knowledge and technocratic
interventions.

Foucault's governmentality thesis, therefore, offers a
valuable lens through which to comprehend the contemporary
governmentalization of globalization. This governmentalization
refers to the process by which the discourse surrounding global
interconnectedness becomes a tool of rule. Contrary to the notion
that globalization signifies the termination of the state, it has been
demonstrated that globalization diffuses its governing capacities
across networks of public and private power, articulating what
Lemke (2012, pp. 77-83) calls the neoliberal rationality of the global
age.

CONCLUSION

In his analysis, Foucault examined the strategic, tactical, and
relational dimensions of domination through the lens of
microphysics of power. He placed greater emphasis on disciplinary
mechanisms, subjective experience, and everyday practices rather
than macro-structures. Precisely because his earlier work challenged
juridico-discursive and Marxist models—and because Marxist
critics later accused him of neglecting macro-structures—Foucault
redeployed his analytical toolkit toward a new object: the state. In
his 1977-1979 Colleége de France lectures, he placed statehood at the
center of his analysis, thereby adding distinctive dimensions to state
theory (Constable, 1991; Lemke, 2007; Smart, 2002).

His most significant contribution, termed "governmentality,"
aims to address the limitations in discourse pertaining to governance
and globalization. Claims regarding the state's diminished autonomy
and the proliferation of decision-making entities are frequently
misinterpreted as indications of state collapse or diminution of
sovereignty. However, a Foucauldian reading of this text reveals an
alternative interpretation. The contemporary state's power has not
disappeared; rather, it has been restructured through disciplinary,
biopolitical, and neoliberal mechanisms of governance. In summary,
governmentality rejects the notion of a static, rigid image of "the
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state" in global governance literature and reframes its evolving role
as the application of a liberal and neoliberal governmental approach
within a complex global network of power relations (Rose & Miller,
1992; Larner & Walters, 2004; Lemke, 2012).
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BOLUM 11

GUVENCESIiZ iSTIHDAMDA SOSYAL GUVENLIK
KAPSAM ACIGI: KAYIT DISILIK, ATiPiK
CALISMA VE HAK TEMELLI REFORM
SECENEKLERI

Mehmet Duruel!
Mehmet Mutlu?

Giris

Giivencesiz istihdam, cagdas emek piyasalarinin yalnizca
“esneklik” talebiyle aciklanamayacak kadar ¢ok katmanli bir
donlisimiinii  ifade etmektedir. Nitekim istihdam iliskilerinin
parcalanmasi, isin  siirekliliginin  belirsizlesmesi, igveren
sorumluluklarinin taseronlastirma ve benzeri Orgilitlenmelerle
seyreltilmesi ve en 6nemlisi de sosyal giivenligin istihdam statiisline
asir1 bagimli tasarlanmasi, “kapsam agig1”n1 (coverage gap) yapisal
bir sorun olarak biiyiitmektedir. Bu kapsam agi11, bir taraftan kayit
dis1 istihdamin siireklilik kazanmasiyla, diger taraftan da atipik
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caligma bic¢imlerinin (gecici, kismi siireli, ¢agr1 {lizerine, bagimh
kendi hesabina calisma vb.) yayginlasmasiyla derinlesmektedir.
OECD iilkelerinde dahi sosyal koruma sistemlerinin, “istikrarl
isveren—isci iliskisi” varsayimi lizerine insa edilmis olmasi, yeni is
bi¢imlerini sistemin disina iten bir kurumsal atalete isaret etmektedir
(OECD, 2018: 14).

Bu boliim, sosyal giivenlik kapsam aciginmi ii¢ diizlemde
tartismay1 amaglamaktadir: (i) kayit disihik ve kapsam aciginin
yapisal dinamikleri; (i1) atipik ve yeni nesil i bi¢cimlerinde riskin
bireysellestirilmesi; (iii) hak temelli reform segenekleri. Tartigma
yuritiiliirken, Tiirkiye baglamint dogrudan ya da dolayli bigimde
aydinlatabilecek, gogmen emegi ve afet kosullarinda kirillganlik gibi
ara temalar da analize dahil edilmektedir (Duruel, 2017: 212;
Duruel, 2023a: 230; Duruel, 2023b:13.

Kayit Disihk ve Kapsam A¢igimin Yapisal Dinamikleri

Sosyal giivenlik kapsam aciinin en goriiniir boyutu kayit
disihiktir; ancak kayit disilik yalnizca “denetim eksikligi” ya da
“bireysel tercih” diizeyinde ele alindiginda, sorunun kurumsal ve
siyasal iktisadi boyutu gozden kagmaktadir (Dénmez ve Bulut,
2020: 289). Kayit disilik, cogu zaman isletmelerin maliyet baskisi,
istihdamin mevsimselligi, taseron zincirleri, yerel piyasa rekabeti ve
gocmen emeginin kirillgan statlisii gibi faktorlerin kesisiminde
iiretilen bir diizenlilik haline gelmektedir. Bu nedenle kapsam ac¢igi,
tekil bir uyumsuzluk degil; emek piyasasinin segmentasyonu i¢inde
yeniden  Uretilen  bir  “korunmasizlik  rejimi”  olarak
degerlendirilmelidir.

Gogmen emegi bu dinamigin kritik bir halkasidir. Zorunlu
gbc sonrast emek arzindaki artisin, belirli sektorlerde ticretleri
baskilayabildigi, kayit dis1 istihdami biiytitebildigi ve yerli—-gogmen
isglicii arasinda rekabeti keskinlestirebildigi; buna karsilik belirli
alanlarda iiretim kapasitesini ve girisimciligi destekleyebildigi
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tartisgilmaktadir  (Duruel, 2017: 207-222). Ogzellikle calisma
yasamina giriste belirsizlik ve statii kirilganlhig1 arttikga, sosyal
giivenlik prim 6deme siirekliligi zayiflamakta ve saglik, issizlik ya
da emeklilik gibi risklere karsi koruma araligi genislemektedir.

Afetler ve olaganiistii kosullar ise kayit disilig1 ve kapsam
acigin “ivmelendirici sok™ olarak derinlestirebilmektedir. Nitekim 6
Subat depremleri baglaminda Hatay 6rnegi, afetten etkilenen niifus
icinde gé¢men olmanin, barinma ve gecim stratejilerini daha da
giivencesizlestirdigini, resmi sistemlere erisimi zorlastirdigini ve
sosyal korumadaki bosluklart goriniir kildigin1 gostermektedir
(Duruel, 2023a:231).

Bu noktada, afet sonrasi koordinasyon kapasitesi, sadece
fiziksel yeniden insa degil, ayn1 zamanda sosyal politika araglarinin
hedefleme ve erisim kapasitesi bakimindan da belirleyici hale
gelmektedir. Hatay 6zelinde afet yonetiminde kapasite gelistirmenin
onemi, kurumsal esgiidim ve sahaya niifuz eden hizmet
orgiitlenmesi agisindan vurgulanmaktadir (Bulut, Akin, ve Kara,
2017: 1062).

Kapsam agigin1 biiyiiten bir diger boyut, sosyal giivenligin
“dar” bir istihdam tanimiyla eslesmesidir. Is, istihdam ve gelir
akislar1 parcalandik¢a, sosyal giivenligin prim esasli mantigy;
diizensiz gelir, kesintili ¢alisma ve ¢oklu is iligkileri karsisinda
kirilganlasmaktadir (Eren, vd., 2014). ILO, standart istihdamdan
saparak sekillenen “standart dis1 istihdam1” (non-standard
employment, NSE) gecici, kismi siireli, gegici is iliskileri, cok tarafli
istihdam diizenekleri, gizlenmis istihdam iliskileri ve bagimli kendi
hesabina ¢alisma gibi tiirleri kapsayan bir kategori olarak
tanimlamakta; bu tiirlerin yayginlagsmasini is giivencesi ve sosyal
koruma agisindan risk iireten bir egilim olarak degerlendirmektedir
(International Labour Office [ILO], 2016: 2).
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Bu cercevede kapsam agigi, yalnizca “sistemin diginda
kalanlar” problemi degildir; sistemin bizzat tasariminin, belirli
istthdam big¢imlerini “norm”, digerlerini “istisna” saymastyla
ilgilidir. Sosyal giivenlik mimarisinin “norm” olarak varsaydigi
istthdam iligkisi zayifladiginda, istisna alanlar1 genislemekte;
dolayisiyla haklara erisim, fiilen piyasa giig¢lerinin ve hane igi
dayanisma aglarimin insafina terk edilebilmektedir. Bu durum,
ozellikle gelir yoksullugu ve risk maruziyeti yiiksek gruplar
bakimindan, hak temelli sosyal vatandaslik anlayisimi
asindirmaktadir.

Atipik ve Yeni Nesil Calisma Bi¢imleri: Riskin
Bireysellestirilmesi ve Sosyal Haklarin Erozyonu

Atipik c¢alisma, klasik is sozlesmesinin siireklilik ve tek
isveren varsayimini kirdigi o6lciide, sosyal politika araglarinin
kapsayiciligini test eden bir laboratuvar islevi gormektedir.
OECD’nin degerlendirmesi, OECD ortalamasinda kendi hesabina
calisanlarin ve gecici sOzlesmelilerin belirli oranlara ulastigini;
gegici  calisanlarin  asgari  prim  giinlerini  biriktirmekte
zorlanabildigini ve kendi hesabina g¢alisanlarin ¢ogu zaman “en
temel” yardimlarla sinirh kaldigini vurgulamaktadir (OECD, 2018:
14).

Bu saptama iki ag¢idan 6nemlidir: Birincisi, kapsam ag¢iginin
gelismis refah rejimlerinde dahi statii temelli tasarimdan
kaynaklandigini; ikincisi ise atipik istthdamin yalnizca bireysel
giivencesizlik  iiretmedigini, ayni zamanda sosyal koruma
sistemlerinin  finansman tabanin1  erozyona ugratabildigini
gostermesidir (OECD, 2018: 14).

ILO’nun ¢ercgevesi de benzer bicimde, standart istthdamdan
standart dis1 istihdama kayisin hem sanayilesmis hem de gelismekte
olan iilkelerde belirginlestigini; standart dig1 istihdam diizeneklerinin
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cogu zaman daha yiiksek is gilivencesizligiyle iligkili oldugunu
ortaya koymaktadir (ILO, 2016: 7).

Bu noktada “riskin bireysellestirilmesi”  kritik  bir
kavramsallastirmadir: Isverenin iistlenmesi beklenen istihdam
riskleri (issizlik, hastalik, yashilik vb.), sozlesme tiirii ve statii
iizerinden ¢alisanin hanesine yiiklenmekte; devletin rolii ise ya artan
hedefleme ve segicilikle daralmakta ya da sistem dis1 birakilan niifus
icin “tamamlayic1” ve c¢ogu zaman yetersiz yardim rejimlerine
indirgenmektedir.

Bu donilisiimiin  siyasal ve toplumsal yansimalari,
“glivencesizlerin” yalnizca ekonomik degil ayn1 zamanda politik bir
Oznelesme potansiyeli tasidigr iddiasiyla da tartisiimaktadir.
Standing, neoliberal esneklik glindeminin, risk ve giivencesizligi
calisanlara transfer ederek kiiresel dlcekte bir “precariat” iirettigini;
bu kitlenin istikrarli bir aidiyet ve gelecek utku bulamadikg¢a siyasal
gerilimlere acik hale gelebildigini belirtir (Standing, 2011: 1-2;
Tamer ve Dénmez, 2021: 109).

Bu, sosyal giivenlik kapsam agiginin salt teknik bir tasarim
kusuru olmadigini; demokratik istikrar, toplumsal baris ve siyasal
temsil alanlarima uzanan bir etkiler zinciri dogurabildigini ima
etmektedir.

Atipik caligma rejimi, go¢gmen emekle birlestiginde ise,
kapsam agig1 hem statii hem de kimlik boyutlartyla katmanlagir.
Gogmenlerin yogunlastigi sektorlerde kayit disiligin yayginlagsmasi,
hem {icret diizeylerini hem de sosyal gilivenlik prim tabanim
baskilayabilmektedir (Duruel, 2017: 212).

Ustelik afet kosullar1 gibi olaganiistii durumlarda, gecim
stratejileri daha da kisa vadeli hale geldiginden, prim o6deme
stirekliligi ve sistemle temas kanallar1 zayiflamakta; boylece kapsam
ac1g1 “kriz donemlerinde biiyiiyen”, kriz sonrasi toparlanmada ise
kalicilasabilen bir 6zellik kazanmaktadir (Duruel, 2023a: 227-255).
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Bu baglamda, yonetisim kapasitesi ve kamusal iletisim de
dolayli fakat kritik bir belirleyici haline gelir. Sosyal medya
tizerinden kamuoyu olusturmanin rolii ve riskleri {izerine yapilan
degerlendirmeler, kriz donemlerinde bilgi akisinin hizlanmasinin
yaninda dezenformasyon, panik ya da yanlis yonlendirme risklerinin
de biiyiidiigiinii; dolayisiyla kamu kurumlarinin giivenilir, erisilebilir
ve kapsayici iletisim kapasitesinin sosyal politika uygulamalarinin
etkinligini etkileyebilecegini gostermektedir (Eren ve Aydin, 2014:
198).

Bu, sosyal giivenlik kapsam a¢iginin azaltilmasinda, sadece
mevzuat ve finansman degil; ayn1 zamanda erisim, bilgilendirme ve
giiven iliskisi iireten kurumsal pratiklerin de 6nemli oldugunu ortaya
koymaktadir.

Hak Temelli Reform Sec¢enekleri: Evrensellik, Tasinabilirlik ve
Yonetisim Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Kapsam ac¢igin1 kapatmaya doniik reform segenekleri, genel
olarak iki eksende toplanabilir: (i) statii temelli sosyal sigorta
mimarisinin genisletilmesi ve uyarlanmasi; (ii) hak temelli, daha
evrensel ve yasam dongiisii odakli sosyal koruma araglarinin
giiclendirilmesi. OECD, sosyal giivenlik primlerinin istthdam
bicimleri arasinda miimkiin oldugunca uyumlagtirilmasini, bagimli—
bagimsiz smirinda duran ¢alisanlarin standart semaya dahil
edilmesini ve goniillii semalarin ¢ogu zaman iyi c¢alismadigini
vurgulayarak, kapsam acigin1 kapatmanin “tasarim” boyutuna dikkat
ceker (OECD, 2018: 15-16).

Bu yaklasim, 6zellikle platform ekonomisi ve ¢agri lizerine
islerde, “is iliskisini dogru siniflandirma” ve “prim yilikiimliliigiinii
dogru yere baglama” ihtiyacini1 6ne ¢ikarir.

ILO’nun World Social Protection Report 2020-22 igin
hazirlanan bolgesel tamamlayici raporu ise, calisma cagindaki

niifusta “missing middle”in biliytidiigiini; diisiik isgiiciine katilim,
--283--



igsizlik, yaygin enformellik ve fcretlerin eksik beyani1 gibi
etkenlerin, fiili kapsami sinirladigini belirtir (ILO, 2021: 20-21).

Bu tespit, reformun yalnizca yeni is bi¢cimlerini kapsamakla
sinirlt  kalamayacagini; ayn1 zamanda kayit disiligi besleyen
ekonomik ve kurumsal tesviklerin yeniden diizenlenmesi gerektigini
gostermektedir.

Hak temelli reformlar bakimindan ii¢ politika paketi

Evrensel asgari koruma ve yasam donglisii garantileri: Sosyal
korumanin asgari c¢ekirdek bilesenlerinin (temel saglik giivencesi,
asgari gelir destegi, cocuk/family benefits, yaslilikta asgari gelir)
statiiden bagimsiz bi¢cimde giivence altina alinmasi, kapsam agigini
“asagidan” kapatir. Bolgesel rapor, COVID-19 krizinin mevcut
sistemlerde kapsam ve yeterlilik aciklarini goriiniir kildigini ve tiim
istihdam tiirlerine erisimin gelistirilmesi gerektigini 6zellikle
vurgular (ILO, 2021: 2).

Tasimnabilir haklar ve prim/vergileme uyumu: Coklu iste
caligma, kesintili gelir ve atipik sozlesmeler karsisinda, haklarin
“igverene bagli” olmaktan ¢ikarilip “kisiye bagli” bigimde taginabilir
kilinmasi, modern emek piyasalartyla uyumu artirir. OECD’nin
onerdigi gibi istthdam bigimleri arasinda sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerinin uyumlagtirilmasi, hem firmalarin “daha az
korunan” statiilere yonelerek maliyet avantaji aramasini sinirlar hem
de sistem gelirlerinin aginmasini azaltir (OECD, 2018: 14).

Uygulama kapasitesi, yerel yonetisim ve cok aktorli
koordinasyon: Reformun hukuki tasarimi kadar, uygulama
kapasitesi de belirleyicidir. Afet yonetimi baglaminda Hatay 6rnegi,
cok aktorlii koordinasyon, kapasite gelistirme ve sahaya niifuz eden
hizmet Orgiitlenmesinin hayati oldugunu gostermektedir (Bulut et
al., 2017: 1054-1072).
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Benzer bigimde, STK’larin afet yonetimindeki roliine iliskin
calisma, sivil toplumun kriz donemlerinde erisim kanallarini
genislettigini ve kamusal kapasitenin yetersiz kaldigi noktalarda
tamamlayici islev gorebildigini ortaya koyar (Duruel, 2023b: 1-18).

Bu, sosyal giivenlik kapsam acigimi azaltma hedefinin,
yalnizca merkezi sosyal giivenlik kurumlarinin degil; yerel
yonetimlerin, STK’larin, meslek orgiitlerinin ve dijital hizmet
altyapilarinin birlikte ¢alistig1 bir yonetisim mimarisi gerektirdigini
diistindiirmektedir.

Bu noktada, yerel yonetim reformlarmin algilanist ve
uygulanma kapasitesi de dogrudan 6nem tasir. Yerel yonetimlerin
kamu hizmeti sunumunda artan agirligi ve reform giindemlerinin
kurumsal kapasiteyle iligkisi, sosyal politika hizmetlerinin
(danismanlik, yoOnlendirme, sosyal yardim—sosyal hizmet
entegrasyonu) yerelde etkinlesmesi bakimindan kritik bir zemindir
(Eren, 2011: 89—111).

Ayrica “akilli kent” uygulamalari ve akilli ¢evre politikalari
cercevesi, dijital altyapilarin tek pencere (single window)
yaklagimiyla hizmet erisimini kolaylastirabilecegine isaret eden
daha genis bir kamu yonetimi tartismasiyla kesismektedir (Bulut,
Akin, ve Dénmez, 2023: 204-219).

Son olarak, hak temelli reformlar yalnizca teknik tasarim
degil, normatif bir yonelim de gerektirir. Cevresel adalet ve kamu
yonetimi baglaminda yapilan kuramsal tartigmalar, ydnetsel
tercihlerin adalet ve esitlik boyutlarini goriiniir kilar; bu yaklagim
sosyal koruma alanina uyarlandiginda, kapsam ag¢igmin “kimin
riskinin  kamusallagtirildigi” ve “kimin riskinin hane igine
birakildig1” sorusuyla birlikte okunmasi gerektigini diistindiiriir
(Akin, Giil, ve Yildirim, 2016: 26-38).

Sonug¢
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Sosyal giivenlik kapsam agi181, kayit disilik ve atipik ¢aligma
bicimlerinin kesisiminde, yalnizca sosyal politika sistemlerinin
teknik bir sorunu olmaktan ¢ikarak, emek piyasasinin kurumsal
diizeni ve toplumsal adalet rejimiyle ilgili stratejik bir meseleye
dontismiistiir. OECD ve ILO bulgulari, sosyal koruma sistemlerinin
hala standart istihdam varsayimiyla ¢alistigini; buna karsilik emek
piyasalarinin giderek daha pargali, kesintili ve statii sinirlarinin
bulanik oldugu bir yone evrildigini gostermektedir (OECD, 2018:
14-16; ILO, 2016: 7; ILO, 2021: 20-21).

Tiirkiye baglaminda go¢men emegi ve afet kosullari, kapsam
acigint hem nicelik hem de derinlik bakimindan artiran kritik
carpanlar olarak one ¢ikmaktadir. Bu nedenle reform secenekleri;
evrensel asgari koruma, tasinabilir haklar ve prim uyumu gibi
tasarim degisikliklerini; uygulama kapasitesi, yerel yonetisim ve cok
aktorlii koordinasyonla birlikte diisiinmek zorundadir. Aksi takdirde
kapsam ac¢igim1 kapatma hedefi, yalnizca mevzuat diizeyinde
kalacak, fiili erisim ve yeterlilik sorunlari ise kroniklesecektir.
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BOLUM 12
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altyapr ve kentsel hizmet liretiminin Gtesine gecerek yoksullukla
miicadele, kirilgan gruplarin desteklenmesi, sosyal yardim ve sosyal
hizmet sunumu gibi refah fonksiyonlarini iistlenmesini ifade eden;
aynt zamanda yerel Olgekte sosyal haklarm kullanimini
kolaylastirmay1 hedefleyen bir yonetisim alanidir (Aygen, 2014:
179; Berkiin, 2017: 585). Tiirkiye baglaminda sosyal belediyecilik,
merkezi refah diizeninin doniisiimii, sosyal risklerin ¢esitlenmesi ve
kentlesme dinamiklerinin hizlanmasiyla birlikte hem kurumsal hem
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de siyasal bir genisleme yasamis; ancak bu genisleme, “etkinlik” ve
“hedefleme” eksenlerinde kronik sorunlar1 da gorlniir kilmistir
(Bugra ve Keyder, 2006: 219; Tasc1, 2024: 5).

Bu boliim, sosyal belediyeciligin etkinligini iki tamamlayict
diizlemde tartisir. Birincisi, hedefleme rejimi ve hedefleme hatalar
iizerinden yardimin “kime, neye gore, hangi maliyetle”
ulagtirildigini sorgular; ikincisi, veri temelli politika yapiminin ve
hesap verebilirlik mimarisinin hedefleme hatalarin1 azaltma
potansiyelini, fakat ayn1 zamanda yeni tiirden dislama ve 6nyargi
risklerini nasil liretebildigini analitik olarak inceler. Bu ¢ergevede,
hedeflemenin literatlirde tartisilan fayda-maliyet gerilimi (Coady
vd., 2004: 9), hedefleme performans gostergelerinin yanilticiligi
(Ravallion, 2009: 208) ve tasarim/uygulama hatalarinin
ayristiritlmas1  (Sabates-Wheeler vd., 2014: 5) temel referans
eksenleridir. Bununla birlikte, yerel diizeyde sosyal harcamalarin
denetimi ve izlenebilirligi (Toprak ve Sataf, 2017: 71), djjital
doniisiim ve e-belediyecilik kapasitesi (Incekara ve Cetinkaya
Bozkurt, 2024: 118) ile hesap verebilirlik kavramsallastirmasi
(Bovens, 2007: 451) birlikte degerlendirilerek, sosyal
belediyecilikte “veri temelli ama hak temelli” bir tasarimin kosullari
tartismaya agilir.

Yerel Refahin Kurumsal Mantigi: Sosyal Belediyecilik,
Yoksulluk ve Kirllganhik Rejimi

Sosyal belediyecilik tartigmasmi  yalnizca  “yardim
dagitimi”na indirgemek analitik olarak eksik kalir; ¢iinkii sosyal
belediyecilik, yerel refahin kurumsal mantigini1 yeniden kuran ve bu
yoniiyle hizmet iiretimi, kaynak tahsisi, personel yapilanmasi ve
siyasal temsil pratikleriyle i¢ i¢e gecen bir alandir (Aygen, 2014:
178; Berkiin, 2017: 587). Tiirkiye’de refah rejiminin doniistimii
lizerine yapilan erken donem degerlendirmeler, sosyal politika
alaniin pargali, ¢ok aktorlii ve kimi zaman gegici aglar lizerinden
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isledigine isaret ederken; yerel yOnetimlerin bu yapida hem
tamamlayic1 hem de ikame edici roller {istlenebildigini gdstermistir
(Bugra ve Keyder, 2006: 217). Bu ikili rol, bir taraftan yerelin pratik
esnekligini artirirken, diger taraftan hedefleme Olglitlerinin
standartlasmasini  ve hak temelli c¢er¢evenin kurumlasmasini
zorlastirabilmektedir.

Kurumsal 6lgek ve yetki mimarisi, sosyal belediyeciligin
etkinligini dogrudan etkileyen degiskenler arasindadir. Biiyliksehir
belediye modelinde il miilki sinirinin geniglemesi, hizmet alanini
biiyiitiirken; ihtiya¢ haritalamasi, lojistik erisim, veri altyapisi ve
kurum i¢i koordinasyon kapasitesi iizerinde yeni baskilar dogurur
(Yildirim vd., 2015: 209). Dolayisiyla, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin “kentsel merkez—¢eper” dengesinde esitlik¢i bigcimde
sunulmasi, yalnizca iyi niyetli politik sdylemle degil; oOlcek
ekonomileri, hizmet birimlerinin Orgilitlenmesi ve alt kademe
uygulama kapasitesiyle belirlenir (Yildirim vd., 2015: 208; Eren,
2006: 138).

Bu noktada, kamu yonetiminde yeni kamu isletmeciligi
yonelimleri ve personel rejimindeki doniisiim, sosyal belediyeciligin
“sahadaki” performansini belirleyen kritik bir arka plandir. Y 6netim
modernizasyonu, performans mantig1 ve kaynak-etkinlik sdylemi,
sosyal hizmetlerin 6lgiilebilir ¢iktilar iizerinden degerlendirilmesine
zemin hazirlarken; ayni zamanda karmasik sosyal ihtiyaglarin
“kolay olgiilen” gostergelere indirgenmesi riskini tasir (Eren, 2006:
145; Sanderson, 2002: 68). Bu risk, sosyal belediyecilikte
hedeflemenin sadece bir teknik tasarim degil, ayn1 zamanda bir
normatif tercih oldugunu; yani “kim yoksul sayilir” sorusunun
siyasal ve yoOnetsel siireglerden bagimsiz ele alinamayacagini
gosterir (Parkhurst, 2017: 45).

Yoksulluk ve kirilganlik rejimi, yerel refahin giindemini
stirekli genigletir. Tiirkiye’de 6zellikle go¢ ve zorunlu yer degistirme

olgusu, belediyelerin sosyal politika envanterini ¢esitlendirmis;
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siginmacilar, miilteciler ve go¢menlerle ilgili hizmetler, yerel sosyal
hizmet kapasitesinin sinirlarint zorlamistir (Eren ve Cakran, 2017:
15; Duruel, 2017: 155). Suriyeli yetim yasam merkezleri 6rneginde
gorildiigli lizere, sosyal politika araclar1 yalnizca maddi
transferlerden ibaret degildir; bakim, psikososyal destek,
entegrasyon ve kurumlar arasi koordinasyon gibi ¢ok katmanli
bilesenler igerir (Duruel, 2017: 153). Benzer bi¢imde, afet
baglaminda yashilik ve kirillganlhik tartismasi, ‘“hak temelli
yaklasim”m yerel hizmetlerde nasil somutlasacagi sorusunu
giindeme getirir; ¢iinkii afet sonrasi destekler, hem hiz hem de adalet
gerektiren, hedefleme hatalarinin toplumsal maliyetini artiran
stireclerdir (Duruel ve Arik, 2023: 342).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede sosyal belediyeciligin
roliine dair yerel vaka calismalarinda, belediyelerin yardim ve
hizmet repertuarinin genisledigi, fakat bunun ¢ogu zaman pargali
program mantigiyla ylriidiigi vurgulanir (Yasar ve Giirbiiz, 2021:
272). Bu pargali yapi, bir yandan “ihtiyaca hizli yanit” kapasitesini
beslerken, diger yandan hedefleme kriterlerinin seffaflagmasini,
Olctim-izleme disiplinini ve hak temelli standartlarin yerlesmesini
zorlastirir (Tasci, 2024: 3; Toprak ve Sataf, 2017: 71).

Siyasal baglam da yerel refahin yoniinii etkiler. Avrupa
popiilizmi ve yerelcilik arasindaki baglar tartisilirken, yerelin siyasal
mesruiyet iliretiminde merkezi bir alana doniistiigli; yerel kimlik,
aidiyet ve “yakinlik” sdyleminin sosyal politika vaatleriyle birlikte
isledigi goriiliir (Akin ve Bulut, 2019: 670—681). Bu dinamik, sosyal
belediyeciligin “vatandasa yakin hizmet” retorigini gii¢lendirirken;
aynit zamanda hedefleme ve dagitim siireclerinde nepotizm algisi,
secici dagitim iddialar1 ve hesap verebilirlik taleplerini de
artirabilmektedir (Akin ve Bulut, 2019: 675; Bovens, 2007: 452).

Hedefleme ve Etkinlik: Olciim Mantigi, Tasarim-Uygulama
Hatalari ve Yerel Diizeyde Maliyetler
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Sosyal belediyeciligin  etkinligi, siklikla “daha 1yi
hedefleme” varsayimina baglanir; oysa hedefleme, tek basina
yoksullugu azaltma etkisini garanti etmez (Eren vd., 2014).
Literatiir, hedeflemenin faydalar1 kadar maliyetlerine de odaklanir:
idari maliyetler, bilgi toplama maliyeti, yeniden degerlendirme
maliyeti, damgalanma, davranissal tesvik bozulmalar1 ve siyasal
destek kaybi bunlar arasindadir (Coady vd., 2004: 6; Ravallion,
2009: 207). Bu nedenle hedefleme rejimini degerlendirirken,
yalnizca “s1zint1” (leakage) ve “dislama” (undercoverage/exclusion)
oranlarina bakmak yeterli degildir; dogrudan yoksulluk sonuglarina
ve maliyet-etkililik iliskisine bakmak daha aciklayicidir (Ravallion,
2009: 209).

Hedefleme yontemlerinin siiflandirilmasi, yerel sosyal
yardim tasariminda pratik bir ¢erceve sunar: gelir testi, vekil gelir
testi (proxy means test), cografi hedefleme, demografik/kategorik
hedefleme, kendi kendini se¢me (self-targeting) ve topluluk temelli
hedefleme gibi yontemler farkli dogruluk ve maliyet profillerine
sahiptir (Coady vd., 2004: 13; Coady vd., 2004: 49). Bununla
birlikte, ayn1 yontemin farkli baglamlarda ¢ok farkli performans
gosterebildigi; yani “sihirli bir yontem” olmadigi 6zellikle
vurgulanir (Coady vd., 2004: 25).

Sabates-Wheeler ve calisma arkadaslarinin
tasarim/uygulama hatalar1 ayrimi, yerel sosyal yardim programlari
icin kritik bir analitik aractir. Tasarim hatasi, drnegin biitce kisiti
nedeniyle bazi yoksullarin bilingli bicimde kapsam dis1 kalmasi
(dislama-by-design) ya da cografi hedefleme nedeniyle bazi gorece
daha i1yi durumdaki hanelerin kapsama girmesi (sizinti-by-design)
gibi, programin mimarisinden dogan sonuclar1 kapsar; uygulama
hatasi ise sahadaki kapasite, bilgi asimetrisi, yerel baskilar ve idari
yanlisliklar nedeniyle kriterlerin fiilen isletilememesini ifade eder
(Sabates-Wheeler vd., 2014: 5). Bu ayrim, belediyelerin sosyal
yardim uygulamalarin1 degerlendirirken “kotii niyet” anlatilarma
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stkismadan, kurumsal ve operasyonel nedenleri goriiniir kilmay1
saglar (Tasci, 2024: 2; Toprak ve Sataf, 2017: 70).

Tirkiye’de belediyelerin sosyal yardim uygulamalarinin
niteligine iliskin degerlendirmeler, hedefleme kriterlerinin ¢ogu
zaman belirsizlestigini, kayit-disi/coklu bagvuru sorunlarmin
yonetilmesinde zorluklar yasandigini ve yardim tiirleri arasinda
mikerrerlik ya da bosluklarin ortaya ¢ikabildigini vurgular (Tasc,
2024: 1-6). Etkinlik, burada iki diizeyde zedelenir: Birincisi,
gercekten ihtiya¢ sahibi olanlarin diglanmasi, yerel refahin “hakka
erisim” boyutunu bozar; ikincisi, gorece ihtiya¢ dist kesimlere
kaynak sizmasi, zaten sinirli olan yerel kaynaklarin yoksullugu
azaltma etkisini digiiriir (Tasci, 2024: 2; Yasar ve Giirbiiz, 2021:
272).

Denetim ve mali saydamlik boyutu da hedefleme etkinliginin
ayrilmaz parcasidir. Sosyal harcamalarin denetiminde yontemsel ve
kurumsal sorunlara isaret eden c¢alismalar, harcamalarin
siiflandirilmasi, raporlama standardi ve performans Olgiitleri
konularinda tutarliligin zayif olmasinin hem hedefleme hem de
hesap verebilirlik agisindan risk olusturdugunu ortaya koyar (Toprak
ve Sataf, 2017: 69). Bu durum, sosyal yardimin “yerinde” ve
“dogru” kisiye ulasip ulasmadigina iliskin kamusal tartismalarin,
veri yetersizligi nedeniyle cogu zaman kanaat diizeyinde kalmasina
yol agar (Toprak ve Sataf, 2017: 68; Bovens, 2007: 452).

Etkinlik degerlendirmesi, yalnizca politika tasarimiyla degil,
uygulayicilarin  kapasitesiyle de yakindan iliskilidir. Personel
rejimindeki donilisim ve yonetim mantigindaki kaymalar, sosyal
hizmet birimlerinin organizasyonel dayamikliligini etkiler (Eren,
2006: 142). Ayrica is tatmini ve ¢aligma kosullarina iliskin bulgular,
sahadaki uygulayicilarin motivasyonu ve hizmet Kkalitesinin,
hedefleme siireglerinin dogrulugunu dolayli ama giiclii bicimde
belirleyebildigini diisiindiiriir (Kogak vd., 2016: 48). Ozellikle

sosyal yardim bagvurularinin degerlendirilmesi, saha dogrulamasi ve
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hane ziyaretleri gibi emek yogun siirecler, is yiikii ve kurumsal
kapasite ile dogrudan baglantilidir; bu baglamda “iyi hedefleme”,
yalnizca iyi algoritma ya da iyi form degil, ayn1 zamanda iyi
orgiitlenmis emek siireci gerektirir (Kogak vd., 2016: 48; Coady vd.,
2004: 52).

Hedefleme sorunu, gog¢ ve afet gibi sok kosullarinda daha da
keskinlesir. Miilteci politikalar1 ¢ercevesinde Tiirkiye ve AB
karsilagtirmalari, hukuki statli, hizmete erisim ve idari kapasite
farkliliklarinin yerel diizeyde hizmet sunumunu zorlastirdigin;
belediyelerin ise bu yiikii ¢cogu zaman “olagantistlii durum yonetimi”
mantigiyla tasimak zorunda kaldigimi gostermektedir (Eren ve
Cakran, 2017: 25). Suriyeli yetim yasam merkezleri gibi 6rnekler,
hedefleme kriterlerinin “gelir yoksullugu”nun 6tesine gegerek bakim
ihtiyaci, travma, giivenlik ve entegrasyon gibi karmagik kirilganlik
boyutlarint igermesi gerektigini ortaya koyar (Duruel, 2017: 153).
Afet ve yaslilik baglaminda hak temelli yaklasim tartigmalar da,
ozellikle yashlarin goriinmezlesme riski ve erisim engelleri
nedeniyle, hedefleme hatalarinin bir “insani maliyet” {rettigini
vurgular (Duruel ve Arik, 2023: 342; Sabates-Wheeler vd., 2014: 3).

Ote yandan siyasal ve kurumsal tasarim tartismalari,
hedefleme rejiminin “yonetilebilirligi” tlizerinde dolayli etkilere
sahiptir. Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartismalarina iligkin
degerlendirmeler, istikrar, yasama etkinligi ve yiirlitme kapasitesi
gibi bagliklarda kurumsal tasarimin kamu politikast {iretim
stireclerine etkisini tartigir; bu tartigma yerel refah programlarinda da
“karar hizi—denetim” ve “merkezi koordinasyon—yerel esneklik”
gerilimini analitik olarak besler (Bulut ve Akin, 2018: 20). Yerelcilik
ve poplilizm baglami ise, sosyal yardimlarin se¢gmenle iligki kuran
bir ara¢c gibi algilanmasi1 riskini artirabildigi icin, hedefleme
stireclerinde seffaflik ve itiraz mekanizmalarinin 6nemini ytikseltir
(Akin ve Bulut, 2019: 675; Bovens, 2007: 452).
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Veri Temelli Politika ve Hesap Verebilirlik: A¢ik Veri, Kanitin
Siyaseti ve itiraz Mekanizmalar1

Veri temelli politika yapimi, sosyal belediyecilikte hedefleme
sorununu azaltma vaadiyle 6ne ¢ikar. Ancak bu vaat, verinin nasil
iiretildigi, nasil islendigi, hangi 6nyargilar tasidigi ve hangi degerler
seti i¢ginde karar siireglerine sokuldugu sorular1 dikkate
alimmadiginda, yeni tiirden dislama mekanizmalar1 da tiretebilir
(Parkhurst, 2017: 41-64; Kitchin, 2014: 1-26). “Veri devrimi”
anlatisi, belediyelerin ihtiyac haritalamasi, sosyal yardim envanteri,
miikerrerlik kontrolii ve program izleme gibi alanlarda daha sofistike
araglar kullanabilmesini miimkiin kilsa da; bu ara¢larin yonetisimi
kurumsallagsmadiginda, hedefleme kararlar1 teknik bir “kara kutu”’ya
doniisebilir (Kitchin, 2014: 165—183; Parkhurst, 2017: 147-174).

E-belediyecilik ve dijital doniisiim siireglerine iliskin
degerlendirmeler, belediyelerin dijital hizmet kapasitesinin yalnizca
teknoloji edinimiyle sinirli olmadigini; is siireglerinin yeniden
tasarimi, veri entegrasyonu, kurumsal koordinasyon ve kullanici
odakli hizmet tasarimim da gerektirdigini ortaya koyar (Incekara ve
Cetinkaya Bozkurt, 2024: 103; Donmez ve Bulut, 2020:285). Sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerde dijitallesme, basvurunun alinmasi,
belgelendirme, dogrulama ve sonu¢ bildirimi gibi siire¢leri
hizlandirabilir; fakat dijital ugurum (erisim, okuryazarlik, cihaz
sahipligi) nedeniyle en kirillgan gruplarin basvuru kanallarindan
dislanmas: gibi bir risk de tasir (Incekara ve Cetinkaya Bozkurt,
2024: 101-142; Duruel ve Arik, 2023: 342). Bu nedenle, veri temelli
politika, “kolay erisilebilen” verinin “en ihtiya¢ sahibi”ni temsil
ettigi varsayimiyla hareket ettiginde, hedefleme hatalarin1 azaltmak
yerine pekistirebilir (Ravallion, 2009: 205-210; Parkhurst, 2017:
41-64).

Acik veri ve veri politikalari, hesap verebilirligi giiglendirme
potansiyeli tagisa da, uygulama pratikleri bu potansiyeli otomatik

olarak gerceklestirmez. Agik veri politikalarinin etkisine iligkin
--296--



caligmalar, veri standartlari, kurumsal sahiplenme, yeniden kullanim
ekosistemi ve  mahremiyet/giivenlik  dengesi  kurulmadan
yayimlanan verinin, beklenen seffaflik etkisini liretmeyebilecegini;
hatta yanlis yorumlanma ve yeni esitsizlikler dogurabilecegini
belirtir (Zuiderwijk ve Janssen, 2014: 17-29). Yerel sosyal
yardimlarda acik veri yaklasimi, Ornegin program biitceleri,
yararlanici sayilari, yardim tiirleri ve mahalle bazli dagilim gibi
alanlarda kamuoyunu bilgilendirebilir; ancak kisisel verilerin
korunmast ve damgalanma riskleri nedeniyle giiglii bir
anonimlestirme ve etik ¢erceve gerekir (Zuiderwijk ve Janssen,
2014: 17-29; Kitchin, 2014: 165-183).

Kanit temelli politika yaklagiminin smurlarini  tartisan
literatiir, “ne ise yariyor?” sorusunun tek basina yeterli olmadigini;
hangi kanitin “iyi kanit” sayilacagi ve kanitin karar siireclerinde
nasil kullanilacagi sorularinin, kaginilmaz bigimde siyasallagsmis
stirecler oldugunu vurgular (Sanderson, 2002: 61-75; Parkhurst,
2017: 14-38). Parkhurst’iin kanitin siyaseti gergevesi, Onyarginin
yalnizca veriyi ¢arpitma bigiminde degil, sorunun tanimi, gosterge
secimi, Ol¢lim tasarimi ve kurumlar arasi giic iligkileri lizerinden de
iiretilebilecegini gosterir; bu nedenle hedefleme rejimi, “teknik
dogruluk™ kadar “mesruiyet” ve “temsiliyet” boyutlariyla birlikte ele
alimmalidir (Parkhurst, 2017: 41-64; Parkhurst, 2017: 147-174).

Bu noktada hesap verebilirlik kavrami, sosyal belediyeciligin
veri temelli doniisiimiinde bir tiir glivenlik mekanizmasi iglevi goriir
(Bulut ve Donmez, 2019:33). Bovens’in kavramsal ger¢evesinde
hesap verebilirlik, bir aktoriin  eylemlerini agiklama ve
gerekcelendirme yiikiimliiliigli (answerability) ile bu aciklamaya
karst bir forumun sorgulama ve yaptinm kapasitesini
(enforcement/sanction) igeren iligkisel bir diizenektir (Bovens, 2007:
447-468). Sosyal yardimlarin hedeflenmesi ve dagitimi baglaminda
bu, en az ii¢c katmanli bir mimari gerektirir: (i) karar kriterlerinin
aciklanabilirligi (neden bu hane?), (ii) itiraz ve diizeltme kanallar1
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(yanhis karar nasil diizeltilir?), (iii) kurumsal 6grenme (hatalar
sistematik olarak nasil azaltilir?) (Bovens, 2007: 447-468;
Ravallion, 2009: 205-210).

Yerel diizeyde denetim, yalnizca mali denetimle
sinirlanmadiginda anlamlidir.  Sosyal harcamalarin  denetimine
iliskin  bulgular, harcama kalemlerinin izlenebilirligi kadar
performans raporlamasinin da Onemine isaret eder; c¢linki
denetlenebilirlik, “harcandi m1?” sorusunun yaninda “amacina
uygun mu, etkili mi?” sorusunu da kapsamalidir (Toprak ve Sataf,
2017: 63-86; Sanderson, 2002: 61-75). Hedefleme literatiirii de
benzer bi¢imde, hedefleme performansinin dogrudan sonuglara
baglanmas1 gerektigini; sizinti/dislama Olgiitlerinin tek bagina
program etkisini temsil etmeyebilecegini gosterir (Ravallion, 2009:
205-210; Coady vd., 2004: 10-12).

Itiraz ve basvuru mekanizmalari, hedefleme hatalarinin hak
temelli diizeltme kanalidir. Bu baglamda, anayasal sikayet
(Verfassungsbeschwerde) mekanizmasina iliskin karsilagtirmali
analiz, her ne kadar ulusal yargisal bir enstriimani1 konu alsa da,
normatif bir ilkeyi gili¢lendirir: temel hak ihlali iddiasinda bireyin
etkili basvuru yollarina erisimi, modern hukuk devletinin ¢ekirdek
unsurlarindandir (Akin, 2025: 305). Yerel sosyal yardimlarda benzer
mantik, idari itirazin erisilebilirligi, kararlarin gerekgeli tebligi,
stirelerin makulliigli ve bagimsiz inceleme kapasitesi lizerinden
kurulabilir. Ozellikle dijitallesen siireclerde, otomatik kararlarin
gerekegelendirilmesi ve insan gozetimi (human-in-the-loop) ilkesi,
hem hedefleme hatalarin1 azaltir hem de mesruiyeti artirr
(Parkhurst, 2017: 147—-174; Kitchin, 2014: 165-183).

Son olarak, hedefleme tasariminda topluluk temelli
yaklagimlar, dogruluk kadar algilanan adalet agisindan da 6nemlidir;
ancak yerel elit yakalamasi riskini tasir. Kenya 6rneginde topluluk
temelli hedeflemenin gorece daha basarili olabildigi, fakat uygulama

biciminin performans1 belirledigi; “uygulama kapasitesinin”
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hedefleme dogrulugunda merkezi rol oynadigi vurgulanir (Sabates-
Wheeler vd., 2014: 26-28). Tiirkiye’de sosyal belediyecilikte benzer
bir ders, veri temelli sistemlerin tek basina ¢6ziim olmadigi; sahada
kapasite, personel motivasyonu ve kurum igi siire¢ kalitesi olmadan
hedefleme dogrulugunun siirdiiriilemeyecegi yoniindedir (Kocak
vd., 2016: 40-55; Eren, 2006: 142).

Sonug¢

Bu boliim, sosyal belediyeciligin etkinligini “hedefleme
dogrulugu + veri temelli yonetisim + hesap verebilirlik mimarisi”
iiclemesi iizerinden analiz etmistir. Bulgusal diizeyde ¢ikarim sudur:
Hedefleme, dogru tasarlandiginda kaynaklarin yoksullugu azaltma
etkisini artirabilir; ancak idari ve toplumsal maliyetleri nedeniyle her
baglamda “daha ince hedefleme” daha iyi sonug liretmez (Coady vd.,
2004: 5-18; Ravallion, 2009: 205-210). Dolayisiyla, belediyeler i¢in
temel mesele, hedefleme performansini yalnizca sizinti/diglama
Olciitleriyle degil, dogrudan refah sonuglari ve maliyet-etkililik
iizerinden izlemek; tasarim ve uygulama hatalarmi ayristirarak
kurumsal 6grenme iiretmektir (Sabates-Wheeler vd., 2014: 5-7;
Tasci, 2024: 1-6).

Veri temelli politika ise, dogru tasarlandiginda hedefleme
hatalarin1 azaltabilecek giiclii bir ara¢ seti sunar; ancak kanitin
siyaseti, veri Onyargilar1 ve dijital ugurum, veri temelli sistemlerin
“hak temelli” bir cergeveyle dengelenmesini zorunlu kilar
(Parkhurst, 2017: 41-64; incekara ve Cetinkaya Bozkurt, 2024: 101
142). Bu noktada hesap verebilirlik, yalnizca denetim degil;
aciklanabilirlik, itiraz edilebilirlik ve yaptirim kapasitesiyle birlikte
kurulan iliskisel bir diizenek olarak diisiiniilmelidir (Bovens, 2007:
447-468). Yerel diizeyde erisilebilir itiraz yollar1 ve gerekgeli karar
standardi, hedefleme hatalarinin hak temelli diizeltme kanalidir;
anayasal sikayet mekanizmasina dair normatif ders, “etkili bagvuru”
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ilkesinin yerel sosyal politika tasarimina da tasinabilecegini
distindiriir (Akin, 2025: 341).

Sosyal belediyecilikte etkinlik, yalnizca daha fazla kaynak ya
da daha iyi teknolojiyle degil; kurumsal kapasite, personel rejimi,
denetim standardi, acik veri-etik dengesi ve giiclii basvuru
mekanizmalariyla birlikte kurulan biitlinciill bir mimariyle
mimkiindiir (Eren, 2006: 140; Toprak ve Sataf, 2017: 63-86;
Zuiderwijk ve Janssen, 2014: 17-29). Yerelcilik ve popiilizm
dinamiklerinin giliclendigi bir siyasal baglamda ise, sosyal
belediyecilikte seffaflik ve hesap verebilirlik, yalnizca ydnetsel
kalite degil; aynm1 zamanda yerel demokrasi ve mesruiyetin
stirdiiriilebilirligi i¢in de belirleyicidir (Akin ve Bulut, 2019: 670—
681; Bugra ve Keyder, 2006: 211-228).
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