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ONSOZ
Kiiresel ekonomik sistem, son yillarda artan belirsizlikler, finansal dalgalanmalar, jeopolitik
riskler ve yapisal doniisiimlerle birlikte ¢cok boyutlu bir degisim silirecinden ge¢mektedir.
Sermaye hareketlerinden finansal krizlere, dis denge sorunlarindan enflasyon dinamiklerine,
enerji doniisiimiinden refah devleti tartismalarina kadar uzanan bu genis yelpaze, iilkelerin
ekonomik performanslarin1 ve politika tercihlerini yeniden degerlendirmelerini zorunlu
kilmaktadir. Tiirkiye ekonomisi de bu kiiresel gelismelerden dogrudan etkilenen, ayni1 zamanda
kendine 6zgl yapisal dinamiklere sahip bir 6rnek olarak akademik ilginin odaginda yer
almaktadir.
Bu kitap, Tiirkiye ekonomisinin karsi karstya oldugu temel makroekonomik sorunlari, finansal
yapilarini, reel sektor dinamiklerini ve sosyo-ekonomik doniisiim siireglerini farkli
perspektiflerden ele alan caligmalar1 bir araya getirmektedir. Kitapta yer alan bdliimler;
dogrudan yabanci yatirimlar, ekonomik biiyiime, cari denge, finansal krizler, déviz kuru
soklari, enflasyon, licretler, sanayi yapisi, enerji ve ¢evre politikalari, refah devleti uygulamalar
ve finansal sistemdeki yeni araglar gibi gilincel ve stratejik Oneme sahip konulara
odaklanmaktadir. Boylece hem kiiresel ekonomik gelismelerle uyumlu hem de Tiirkiye’nin
0zglin deneyimini merkeze alan ¢ok boyutlu bir analiz ¢ercevesi sunulmaktadir.
Buradaki amag; ekonomik olgular1 yalnizca teorik bir diizlemde degil, ayn1 zamanda ampirik
bulgular ve politika tartigmalar1 151¢1nda degerlendirmektir. Bu yoniiyle kitap, akademisyenler,
arastirmacilar, lisansiistii 6grenciler ve politika yapicilar i¢in kapsamli bir basvuru kaynagi
olmay1 hedeflemektedir. Farkli bakis acilarindan gelen katkilar, kitabin analitik derinligini
artirirken, ekonomi politikalarina iligkin elestirel ve biitiinciil bir bakis agisinin gelistirilmesine
de olanak saglamaktadir.
Bu eserin ortaya ¢ikmasinda emegi gecen tiim yazarlar, kendi uzmanlik alanlari ¢ergevesinde
literatiire 6zgiin katkilar sunmuslardir. Ortaya ¢ikan bu kolektif calisma, Tiirkiye ekonomisinin
mevcut durumunu anlamaya ve gelecege yonelik politika tartismalarina akademik bir zemin
hazirlamay1 amaglamaktadir. Kitabin ortaya c¢ikmasinda katki sunan tiim yazarlarimiza,
bilimsel bir titizlikle siireci yiiriiten ve yayina hazirlik agsamasinda emegi gecen tiim paydaslara

tesekkiir eder; ekonomi literatiiriine ve ilgili tiim okuyuculara faydali olmas1 temennisiyle...
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BOLUM 1

BESERI KALKINMA, EKONOMIK
CESITLENDIRME VE YENILENEBILIR ENERJI
TUKETIMININ GSYIH UZERINDEKI ETKISI:
TURKIYE ORNEGI

ORHAN SANLI?

Giris
Ekonomik biiylimenin yoksullukla miicadele etmek ve insan
refahini artirmak i¢in kilit bir rol oynadigi kabul edilmis bir goriistiir
(Hung ve Thanh, 2022). Bu nedenle iilkeler son 50 yilda geleneksel
kalkinma modellerini terk ederek ekonomilerini c¢esitlendirme
yollarin1 aramaya bagladilar. Ekonomik biiyiime temelde yatirim,
egitim, sermaye, inovasyon, teknoloji ve girisimcilik gibi
faktorlerden beslenir. Ekonomik biiyiime bir ekonominin gelir
yoniinii temsil ettigi icin daha genis bir alam1 kapsayan ekonomik
kalkinma i¢in kaynak yaratir. Siirdiiriilebilir biiylimeye sahip olan
sanayilesmis iilkeler ayn1 zamanda kalkinmus iilkeler olarak kabul
edilir. Dolayisiyla ekonomik biiylime ve biiylimeyi etkileyen
faktorler karsilikli olarak birbirini besleyerek uzun donemde
ekonomik ve beseri kalkinmanin saglanmasi beklenir. Beseri
kalkinma biiyiime ile baglantilidir. Fakat ekonomik biiylime insani
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gelismeyi tek basina temsil edemez, bu nedenle ekonomik biiyiime
yerine insani gelisim konusu daha 6nemli hale geldi. Biiyiime bu
yoniiyle beseri sermayden etkilenebilir. Cilinkii ekonomik biiyiime
bir ulusun gelirini yansitirken beseri kalkinma ondan ¢ok daha genis
bir siireci kapsar (Hung ve Thanh, 2022). Ornegin Neoklasik
biiylime modeline gore toplam ¢ikt1 niifus, teknoloji ve tasarruf gibi
digsal faktorlerle beraber fiziksel sermaye, emek ve teknolojik
ilerlemeye baglidir. Mankiw, Romer ve Weil (1992) bu konuya atif
yaparak insani geligsmislik ile niifusun biliylimedeki roliine vurgu
yaptilar. Lucas (1988) ve Romer (1990, 1994) gibi i¢sel biiyiime
modeli teorisi yanlilarina gore insan sermayesi ve emek gibi
faktorler biiylimenin itici giictidiir. Barro ve Sala-I-Martin (2004) da
cesitli faktorlerin yani1 sira beseri sermayedeki gelismenin
bliylimedeki roliine vurgu yaptilar (Puttitanum ve Lerskullawat,
2025). Sonugta oOzellikle gelismis tilkeler beseri kalkinmaya daha
fazla yatirim yapmaya basladilar. Bu dogrultuda insan saghigi, yasam
beklentisi, egitim siiresi ve kisi basi gelir olmak iizere ii¢ temel
bilesen modernlesmenin gostergeleri haline geldi. Giinlimiizde
beseri kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma ulusal ve uluslararasi
diizeyde tiim iilkeleri ilgilendiren iki konu olarak ortaya c¢ikti
(Constantini ve Monni, 2008). Bu dogrultuda biiyiimenin uzun
donemde beseri kalkinmayi etkiledigi bir¢ok arastirmaya konu
olmusken, son donemlerde beseri kalkinma faktorlerinin de
strdiiriilebilir biiylimeye olan katkis1 kalkinma literatiiriinde yer
almaya basladi. Bu nedenle Tirkiye’nin siirdiiriilebilir biiyiime
stirecinde  beserl  kalkinmadan etkilenip  etkilenmediginin
arastirilmasi bu ¢aligmanin ana amaclardan biri oldu. Bu sayede bu
calisma politika yapicilara Tiirkiye ekonomisinin uzun donemli
stirdiiriilebilir biiylime siirecinde egitim, saglik ve gelir gibi beseri
kalkinma faktorlerine daha fazla yatirim yapmalarmm gerekliligi
konusunda politik Oneriler sunar.

Ekonomik biiyiimeyi etkileyen birgok faktér vardir. Bu
faktorler arasinda yer alan enerji tiiketimi ve ticaret oldukca
onemlidir. Enerji ekonomik biiylime ve kalkinmanin itici giictidiir
(Chang vd., 2015). 20.yy’m son g¢eyreginden itibaren gelismekte
olan ilkelerin de liberallesme siirecine dahil olmasi ve
kiiresellesmenin yeni boyuta ulagsmasi nedeniyle diinya genelinde

enerji tikketimi, dis ticaret ve kalkinma stireci hiz kazanmaya basladi.
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Fakat artan enerji ihtiyacinin tamammin fosil kaynaklardan
kargilanmasi ise giderek zorlagsmaktadir. Ciinkii artan enerji talebini
karsilayacak olan enerji kaynaklar1 smirhdir. Ayrica enerji
tikketiminin ¢evresel etkileri politikacilar, bilim insanlar1 ve ¢evre
yanlilar1 arasinda endise konusu haline geldi. Boylece 6zellikle fosil
enerji kaynaklarina daha fazla bagimli olan gelismekte olan
iilkelerde enerjinin ¢esitlendirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikti. Enerjideki
cesitlilik ihtiyaci insan sagligi, bitki ve hayvan saghgi, yoksulluk,
enerjiye erisim sorunu ve temiz enerji ihtiyaci gibi faktorlerden de
etkilenmektedir. Fakat enerji genel anlamda biiylimeyi tesvik etse de
cevresel bozulmalarin da ana sorumlusu olabilir (Ma v., 2021; Khan
vd., 2021). Ciinkii enerji tiikketiminin yol actig1 ¢cevresel felaketler
toplumlarin geneli i¢in zararli sonuglara neden olur. Bu dogrultuda
biiylime ve ¢evre iliskisi literatiirde Cevresel Kuznets Egrisi (EKC)
hipotezi ile agiklanmaktir. EKC’ye gore biiylimenin ilk agamalarinda
cevresel bozulma artarken biiylimenin ilerleyen asamalarinda
bozulma azalmaktadir (Sarkodie, 2018; Usama vd., 2020; Ahmad
vd., 2021). Bu nedenle EKC’nin ters U seklinde olmas1 beklenir.
Buna ragmen EKC hipotezinin bazi iilkelerde calismamasi,
gelismekte olan lilkelerde ¢evre yatirimlarinin yetersiz olmasi ve
EKC caligsa bile kisa zamanda ¢evre kirliligin artmasi gibi sorunlar
fosil enerji kaynaklarini hedef ve tartisma konusu haline geldi.
Ciinkii literatiirdeki birgok arastirma enerji tiiketiminin ¢evre
iizerinde olumsuz etkilerinin daha ¢ok yenilenemeyen enerji
tiirlerinden kaynaklandigmi ifade eder. Buna ek olarak enerji
fiyatlarinda siirekli bir dalgalanma yasanmaktadir. Bu nedenle
enerjiye dayali stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime gelismis ve
gelismekte olan {lilkeler agisindan temel endise konularindan biri
olmaya devam ediyor (Djellouli vd., 2022). Bu tiir sorun ve
endiselere karsi alternatif bir enerji bileseni haline gelen
yenilenebilir enerji kaynaklarina ilgi ¢ok fazla artmistir (Apergis ve
Payne, 2012). Gelismis {ilkelerin Onciiliigiinde son 30 yilda
yenilenebilir enerji kaynaklarina ¢ok fazla yatirim yapilmis ve enerji
cesitliligi artirilmaya baslanmistir. Bu sayede giiniimiizde kiiresel
enerji  tikketiminin  yaklasitk  %20’si  yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan kargilanmaktadir. Yenilenebilir enerji bu yoniiyle
fosil kaynaklara gore daha ¢evreci ve temiz bir enerji kaynagi olarak
kabul edilir. Dolayisiyla diiny% genelinde yenilenebilir enerji



kaynaklarmna ilgilinin artmas1 nedeniyle bu tiir enerji kaynaklarinin
ekonomik ¢iktiyr tesvik etmesi beklenir. Fakat glinlimiizde
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmak oldukg¢a pahalidir
ve ileri bir teknoloji gerektirir. Ayrica heniiz yenilenebilir enerji
kaynaklar1 fosil kaynaklarin olduk¢a gerisindedir. Bu durum
ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeleri gelismis iilkelere gore
daha fazla zorlamaktadir. Bu alana kaynak aktarmmi yapmak ve
yatirimlarin uzun donem boyunca devam etmesi ihtiyaci kiiresel
iiretiminin 6nemli bir kismini karsilayan gelismekte olan iilkeler i¢in
bir sorundur. Bu nedenle yenilenebilir enerji tiiketiminin ekonomik
cikt1 iizerindeki etkisi fosil yakitlara gore daha smirli kalabilir.
Ozellikle yiiksek maliyetler nedeniyle ekonomik ¢ikt1 smirlanabilir.
Buna ragmen enerji arzi giivenligi sorunlari basta olmak {izere
kiiresel sorunlar, politik ve askeri ¢atigsmalar ve ani fiyat degisimleri
tim iilkelerde enerji arz g¢esitliliginin artwrmas1 gerektigini
gostermektedir. Bunun yani sira basta Sahra Alt1 Afrika olmak {izere
diinyada 700 milyondan fazla insanin elektrige erisimi, 2 milyara
yakin insanin ise temiz enerji kaynaklarina erisimi yetersizdir. Ayrica
ontimiizdeki 50 yil igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarmin fosil
kaynaklar1 geride birakacagi bilinmektedir. Bu gelismeler Tirkiye
ve gelismekte olan ililkelerde enerji ¢esitlendirme politikalarimin
uzun dénemde siirdiiriilebilir bliylime silirecindeki dnemini ortaya
koyuyor. Buradan yola ¢ikilarak bu ¢alismada beseri kalkinma ve dis
ticaret cesitlendirme endekslerinin yani sira yenilenebilir enerji
tiiketiminin (toplam igerisindeki payr) GSYIH iizerindeki etkisi
arastirildi. Boylece bu ¢aligmanin sonuglar1 politika yapicilara ¢evre
ve ekonomi baglantis1 agisindan yenilenebilir enerjiye daha fazla
yatirim yapmanin gereklili§i ve olas1 faydalar1 konusunda politik
Oneriler sunar.

Ekonomik biiylimeyi veya liretimi etkileyen bir bagka unsur
da ekonomik cesitliliktir. Literatiirde ekonomik kalkinmanin
belirleyicileri arasinda ekonomik cesitlendirmenin de oldugu ifade
edilmektedir (Ali ve Cantner, 2020). Hartmann ve Pyka’ya (2013)
gore ise ekonomik cesitlilik biiylimenin hem itici giici hem de
sonucudur. Kalkinma ekonomisi ise yapisal degisime ve ekonomik
cesitlenmeye Onem vermistir (Hartmann ve Pyka, 2013). Erken
yaklasimlar 6zellikle gelismekte olan tilkelerin tarimsal {iretimden
katma degeri yiiksek olan sanayiye;1r nasil gecebilecegine odaklandilar



(Rosenstein-Rodan, 1943; Lewis, 1954). Ekonomik c¢esitlendirme
ekonomik degisimin belirleyicisidir (Frenken ve Boschma 2007 ;
Hanusch ve Pyka 2007). Gliniimiizde bir¢ok yliksek gelirli iilke
ekonomik ¢esitlendirmeden faydalanmaktadir. Ekonomik gesitlilik
alt yap1, bilgi ve kurumlarin faaliyetlerini artirir. Bu durum katma
degeri yliksek liretimin artmasma ve bdylece cesitlilik lizerinden
ekonomik performansi etkileyebilir. Ekonomik ¢esitlendirme
ekonomik aktorlerin seceneklerini artirarak ekonomik kalkinmanin
ve refahmn artisi tesvik eder. Ozellikle son donemlerde yasanan
Covid-19 krizi, artan cevresel ve ekonomik baskilar, enerji
fiyatlarmin sik sik degismesi, artan jeopolitik riskler ve hizli
teknolojik ve dijital doniisiim nedeniyle ekonomilerin bu sorunlara
kars1 direnci ve bu direnci destekleyen ekonomik ¢esitlilik 6nemli
hale geldi. Diinya genelindeki gelismeler takip edildiginde emtia ve
dogal kaynaklara yogun bir sekilde bagimli olan {ilkelerde
stirdiiriilebilir bliylimenin zayif oldugu goriilmektedir. Bu tilkelerde
iiretim ve ihracat biiylimenin sinirli oldugu ve teknolojik ilerleme
niyetinin zayif oldugu sektorlerde yogunlastigi goriilmektedir
(GEDI, 2025). Oysa ekonomik cesitlendirme hem siirdiiriilebilir
biliylimenin saglanmasi siirecinde hem de dis soklarin etkisinin
azaltilmasi i¢in kritik bir rol oynayabilir. Bu nedenle ilk kez yillik
bazda 2020’den itibaren bilim insanlar1 ekonomik ¢esitliligi baz alan
endeks yayinlamaya basladilar.

Uretimde ¢esitlilik ekonomik bilyiime ile pozitif iliskilidir.
Cesitlendirmenin artmas1 ekonomilerin hem fiyat degisimleri,
teknolojik degisimler ve tercihlerdeki degisim gibi dis soklara kars1
direncini artirir hem de uzun dénemde ekonomik genislemeyi tesvik
eder. Bu nedenle Pasinetti (1983) ve Saviotti (1996) gibi erken
calismalar stirdiiriilebilir biiylime siirecinde ekonomik cesitliligin
gerekliligine vurgu yapmuglardir. Burada ekonomik cesitliligin
ozellikle yetenekli isgiiciiniin tesviki i¢in Onemlidir. Ciinkii bir
ekonominin saglikl1 biiyliyebilmesi i¢in yeni fikirler lireten yetenekli
ve becerili, nitelikli ve egitimli iggiicline ihtiyact vardir. Tam da bu
noktada ekonomik cesitliligin artmas1 farkli yetenege sahip
isgiicliniin farkli sektorlerde istihdam edilmesini tesvik ederek
stirdiiriilebilir bliylime devam edebilir. Aksi taktirde nitelikli ve
yetenekli iggliciiniin istihdam edilecegi sektorlerin gelismemesi hem
beyin ve emek gogiine yol acar hgm de ekonomilerin diisiik {icrette
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istihdam yapilan, yeniligi ve katma degeri tesvik etmeyen sektorlere
bagimliligimi artirir. Buna ragmen ekonomik ¢esitliligin her iilkede
biiylime {izerinde ayn1 ve pozitif yonde etki yaratmasi beklenmez.
Omegin Hartman’a (2024) gore yaratict yikim bazi sektorlerin
gelismesini tesvik ederken bir kisim sektoriin ise yok olmasina
neden olur. Tam da bu noktada kaybolan sektorlerde istihdam edilen
isgiiciiniin yeni sektdrlere uyumu yavas kalabilir, bu nedenle igsizlik
de artabilir. Dolayisiyla ekonomilerde asir1 ¢esitlilik her zaman iyi
bir gosterge olarak kabul edilmez ve bazen bu durum karar verme
felcine neden olabilir (Ali ve Cantner, 2020). Ekonomik
¢esitlendirmenin olumsuz etkilerine karsin ekonomiler tizerindeki
pozitif etkisi daha fazladir. Ekonomik ¢esitlendirme gelismekte olan
ekonomilerde biiylimeyi sinirlandiran dis agiklar, biitce acigi,
enerrjie disa bagimlilik, yatirim ve tasarruf acgigi, kur soklari, gelir
diisiikliigii, teknoloji diistikliigli, yiiksek issizlik ve nitelikli emek
acig1 ve enflasyon gibi kronik sorunlarla miicadele etmek ig¢in
onemli bir politik faktdr olabilir. Ekonomik ¢esitlendirme ayrica
beseri kalkinma ve yenilenebilir enerji tiiketimini de etkileyebilir.
Ekonomik cesitlendirme verisi iilkelerin ekonomik ¢esitlendirme
stireglerinin 1iyilesmesi i¢in bir 151k tutar. Ekonomik cesitlilik
gostergeleri politika yapicilar i¢in istihdam yaratan, katma degeri
yiiksek, bilgiye dayali ve siirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik eden
faaliyetlerin gelistirilmesi i¢in kilavuz gorevi goriir ve siirdiirtilebilir
bir biiyliime politikasinin izlenmesine katki sunabilir. Bu nedenle bu
calismada gelismekte olan bir iilke olan ve ayn1 zamanda daha fazla
biiylimek icin dogal kaynak ve emtialara bagimli olan Tiirkiye’de
ekonomik cesitliligin liretim siirecindeki 6nemini ortaya koymak
icin arastirma modeline dahil edildi.,

Bu ¢ahismada Tiirkiye’de GSYIH y1 etkiledigi bilinen beseri
sermaye  endeksi, ekonomik c¢esitlendirme (dig  ticaret
cesitlendirmesi) ve yenilenebilir enerji tiiketiminin GSYIH
iizerindeki etkisi arastirildi. Tiirkiye Ozelinde 6zellikle HDI ve
TDI’'nin GSYIH iizerindeki etkisini arastiran ¢alismalarin yetersiz
olmasi, buna ek olarak yenilenebilir enerji ile bu iki fenomenini
birlikte arastirilmasi konularinda yeterli ¢aligmalar yoktur. Tiirkiye
ekonomisinin siirdiiriilebilirligi i¢in bu ii¢ fenomeninin bilylime
tizerindeki etkisinin arastirilmasi olduk¢a dnemlidir. Bu dogrultuda
bu caligmanin literatiirdeki bu bgsluga katki yapmast ve boylece



politika yapicilara Oneriler sunmasi beklenir. Caligmanin sonuglari
bize beserl kalkinmanin, ticarette g¢esitlendirmenin ve yenilebilir
enerjinin GSYIH'yi pozitif yonde etkilendigini ayrica bu
degiskenlerin GSYIH’yi belirleyen ve etkileyen degiskenler
oldugunu gosterir. Calismanin bundan sonraki bdliimleri su
sekildedir; Literatiir Taramasi, Ampirik Analiz, Sonug¢ ve
Degerlendirme.

Literatiir Taramasi

Literatiirde yenilenebilir enerji tiiketiminin biliyiime ve
iretim tizerindeki etkisini arastiran c¢aligmalar yaygindir. Fakat
beseri kalkinma endeksi ve ekonomik ¢esitlendirme gostergelerinin
ozellikle Tiirkiye’de ekonomik ¢ikt1 {izerindeki etkisini arastiran
calismalar ¢ok daha sirhdir. HDI'nin biiyiime ve GSYIH
iizerindeki etkisini arastiran ¢aligmalar bliytimenin HDI {izerindeki
etkisini aragtiran calismalara gore ¢ok daha azdir. Ayrica ekonomik
cesitlendirme endeksi 2020 yilindan sonra gelistirildigi i¢in bu
konuda yapilmis ¢aligmalar yetersizdir. Ekonomik ¢esitlendirmenin
konu alindig1 ¢alismalarin daha ¢ok ihracat ¢esitlendirmesi ile sinirl
kaldig1 goriilmektedir. Oysa yeni ekonomik ¢esitlendirme endeksi
genel endeks, gelir alt endeksi, ¢ikti alt endeksi ve ticaret alt endeksi
olmak iizere ekonomik ¢esitlendirmeyi ¢ok daha genis bir agidan ele
almaktadir. Literatiirde genel olarak REN, HDI ve TDI’nin GSYIH
ve biiylime iizerindeki etkisinin pozitif oldugu goriilmektedir. Buna
ragmen bu degiskenlerin biiyliime {izerindeki etkisi homojen degildir
ve lilkeden iilkeye, bdolgeden bolgeye farklilik gostermektedir. Bu
calismada yenilenebilir enerji, beser kalkinma endeksi ve ekonomik
cesitlendirme endeksinin GSYIH iizerindeki etkisini birlikte
arastirtildigi icin bu alanda literatiire katki yapmas1 beklenir.

Wagner vd., (1998), ABD’nin 50 eyaletinde ekonomik
cesitliligin biiylime ve bdlgesel istikrar lizerindeki etkisini bolgesel
girdi-¢ikt1 modeliyle arastirdilar. Calismanin sonuglarma gore girdi-
cikt1 yapist altinda ekonomik c¢esitlilik daha yiiksek istikrar ve daha
yiksek biiylime ile iligkilidir. Neffati ve Jbir (2024), Suudi
Arabistan’da ekonomik ¢esitlendirmenin biiylime tizerindeki etkisini
ARDL yontemiyle arastirdilar. Caligmanin sonuglarmma gore
ekonomik gesitlendirme ekonomik biiyiimeyi uzun donemde pozitif
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yonde etkilemektedir. Sarin vd., (2020), literatiir taramasindan
olusan calismalarinda ihracat ¢esitlendirilmesi ve  diger
degiskenlerin biliylime {iizerindeki etkisini arastiran c¢alismalari
incelediler. Buna gore calismalarin biiyiik bolimiinde ihracat
cesitlendirmesi biiylimeyi pozitif yonde etkilemektedir. Jiang vd.,
(2022) galismalarinda dis ticaret gesitlendirme endeksleri ile GSYTH
arasindaki iliskiyi Granger nedensellik yontemiyle ele aldilar. Buna
gore cesitlendirme gostergeleri ile GSYIH arasinda nedensellik
iligkisi vardir. Yama ve Wani (2021) Afganistan’da ihracat
cesitlenme endeksi ile biiylime arasindaki iliskiyi VAR yontemiyle
incelediler. Calismanin sonuglarina gore iki degisken arasindaki
pozitif iliski vardwr. Adegbie vd., (2023), Nijerya’da ekonomik
cesitlendirmenin siirdiiriilebilir biiyiime tizerindeki etkisini EKK
yontemiyle arastirdilar. Calismanin sonuglarma gore ekonomik
cesitlendirme ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiliyor. Matallah
(2022), MENA iilkelerinde ekonomik cesitlendirme ve diger
gostergelerin GSYIH iizerindeki etkisini sabit etkiler ve tesadiifi
etkiler yontemleriyle arastirdi. Calismanin sonuglarma gore
ekonomik cesitlendirme GSYIH’yi etkileyen bir degiskendir. Taqi
vd., (2021) Pakistan’da HDI’nin biiyiime {izerindeki etkisini
Granger nedensellik yontemiyle arastirdilar. Calismanin sonuglarina
gore beseri kalkinma endeksi bliyiimeyi uzun donemde pozitif yonde
etkilemektedir. Roshan vd., (2021), yliksek gelirli iilkeler ile orta
gelirli iilkelerde beseri kalkmmanm GSYIH iizerindeki etkisini
panel veri analiziyle incelediler. Calismanin sonuglarima goére HDI
GSYIH’yi pozitif yonde etkilemektedir. Domanik vd., (2021),
Endonezya’nin Pematangsiantar sehrinde HDI’nin  biiylime
iizerindeki etkisini EKK yontemiyle arastirdilar. Calismanin
sonuglarina gére HDI’nin biiylime iizerinde anlamli etkisi yoktur.
Zhang ve Danish (2019), Asya iilkelerinde HDI'nin biiyiime
tizerindeki etkisini Driscoll-Kraay (DK) standart hata regresyon
yaklasimi ve FMOLS-DOLS yontemleriyle arastirdilar. Calismanin
sonuglarina gore HDI'nin biiylime iizerindeki etkisi pozitiftir. Wang
vd., (2022), OECD iilkelerinde REN ’in biiylime iizerindeki etkisini
panel esik modeli ile arastirdilar. Calismanin sonuglarina gére REN
‘in bliylime iizerindeki etkisi pozitiftir. Appiah-Otoo vd., (2023), 15
Bat1 Afrika tilkesinde REN ‘in biiylime iizerindeki etkisini panel
EKK yontemiyle arastirdilar. 6 Buna gore REN biiyiimeyi



engellemektedir fakat REN dogrudan yabanci yatirimlar {izerinden
bu iilkelerde biiyimeyi pozitif yonde etkilemektedir. Wang vd,
(2022), 114 iilkede REN ‘in biiyiime tizerindeki etkisini panel EKK
yontemiyle arastirdilar. Calismanin sonuglarina goére REN ‘in
biiylime tizerindeki etkisi her bolgede ayni degildir. Orta ve diisiik
gelirli tilkelerde REN ‘in biiyiime lizerindeki etkisi pozitif ve negatif
olabilmektedir.

Ampirik Analiz

Literatiirde HDI, TDI ve REN’ in GSYIH iizerindeki etkisini
birlikte arastiran calisma Tiirkiye Ozelinde yoktur. Oysa beseri
kalkinma, ekonomik ¢esitliligin alt gostergesi olan ticarette ¢esitlilik
endeksi ve yenilenebilir enerji tiikketimi gibi faktorler Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde siirdiirtilebilir biiyiime i¢in kritik olabilir.
Tirkiye uzun yillardir disa acik ve diinya ortalamasimin {izerinde
biiyliyen bir ekonomi olmasina ragmen biiylimeyi sinirlayan kronik
sorunlarla kars1 karsiyadir. Bu sorunlari basinda fosil enerji kaynak
kullannminin yiiksek olmasi, ekonomik c¢esitliligin 6zellikle dis
aciklar1 kapamada yetersiz olmasi ve uzun donemde biiyliimeyi
pozitif olarak etkiledigi bilinen beseri kalkinmanin yetersiz olmasi
gelmektedir. Tirkiye’de ekonomik yap1 bliyiik oranda fosil enerji
kaynaklarina ve beseri kalkinma gostergeleri gelismis tilkelerle
kiyaslandiginda bu alandaki kalkinmanin yetersiz oldugu
anlasilmaktadir. Buna ek olarak Tiirkiye’de ekonomik ¢esitliliginin
yine gelismis iilkelerle kiyaslandiginda geridedir ve bu durum
sanayide yiiksek teknolojili iiretim ve ihracatin diisiik olmasina,
katma degeri yiiksek iiretimin zayif olmasmna ve dis aciklarin
kapanmamasma neden olmaktadir. Bu durum ticari cesitliligin
ekonomik biiylime siirecindeki etkisini ve Onemini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye ekonomisi yiiksek enflasyon, dis agiklar ve
kur krizleri nedeniyle biiylimeden ve istihdam firsatlarindan
yeterince fayda saglayamamaktadir.. Yasam beklentisi, kisi bag1 gelir
ve egitim beklentisi gibi alanlarda son donemlerde gelismeler olsa
da uzun donemde Tiirkiye’nin onilinde agilmasi gereken c¢ok fazla
engeller vardir. Ayrica fosil enerji kaynaklarina bagimliligin yiiksek
olmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yiiksek maliyetli olmas1
Tiirkiye’de temiz ¢evre ve ekonomik g¢esitlendirme c¢abalarini zora
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sokmaktadir. Bu nedenle uzun doénemde siirdiiriilebilir biiylime
stirecinde beseri kalkinma, ekonomik g¢esitlilik ve yenilenebilir
enerji gibi faktorler olduk¢a Onemli hale gelmistir. Ayrica bu
faktorlerin kendi aralarindaki iliski de uzun donemde Tirkiye
ekonomisini pozitif yonde etkileyebilir. Buradan yola ¢ikilarak bu
calismada Tiirkiye’de HDI, TDI ve REN’ in GSYIH iizerindeki
etkisini otoregresif dagitilmis gecikme (ARDL) testi yani sinir testi
ve Granger nedensellik testi yontemleriyle arastirildi. Ayrica birim
kok testi, VAR analizi, korelasyon analizi, tanimlayici istatistikler ve
diagnostik gibi testlerle ARDL ve Granger nedensellik analizleri i¢in
gerekli olan asamalar ve testler yapilmistir.

Veri Seti, Model ve Yontem

Bu ¢aligmada beseri kalkinma endeksi (HDI), ticari ¢esitlilik
endeksi (TDI) ve yenilenebilir enerji tiikketiminin (REN) GSYIH (Y)
iizerindeki etkisi arastirildi. Bu calismanin zaman boyutu yillik
verilerden olusur ve 2000-2024 donemlerini kapsamaktadir. Y
degiskeninin dogal logaritmasi alinmistir, HDI ve TDI degiskenleri
endeks verilerden olusurken REN ise toplam enerji icerisindeki
paydan olustugu icin oransal bir degiskendir.

Y verisi Diinya Bankasi’ndan elde edildi ve 2015=100 sabit
fiyatlariyla hesaplanmistir. Y ayni zamanda bu ¢alismada ekonomik
biiylimenin bir gostergesi olarak kabul edildi. HDI endeksi Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) Insani Kalkinma
Raporlarindan alimmistir. HDI, modern diinyada insani gelismenin
ortalama boyutunu gosterir ve uzun ve saglikli yasam, bilgili olmak
ve iyl bir yasam standartlina sahip olmak iizere {li¢ endeksin
geometrik ortalamasini ifade eder. Bu ¢caligmada alt endeksler yerine
bu ii¢ alt endeksin geometrik ortalamasi olan genel HDI verileri
kullanilmistir. Ticaret Cesitlendirme (TDI) verisi Kiiresel Ekonomik
Cesitlendirme  Endeksi  (GEDI)’den  almmisti. ~ Ekonomik
Cesitlendirme Endeksi (EDI) devlet gelirleri cesitlendirmesi alt
endeksi, iiretim ve ¢ikt1 ¢esitlendirmesi alt endeksi ve ticaret
cesitlendirmesi alt endeksi olmak iizere ii¢ endeksten olusur. Bu alt
endekslerin her biri 1/3 oraninda agirliga sahiptir. EDI, ilk olarak
2020 yilindan itibaren 2000 y1lin1 baz alarak hesaplanmaya bagland.
Bu endeks 6zellikle son donemlerde yasanan ani soklar, teknolojik
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degisimler, politik ve askeri gelismeler, Covid-19 gibi kiiresel krizler
ve emtia fiyatlarindaki ani degisimlere kars1 {lkelerin
ekonomilerinin  ¢esitlendirmelerinin  Oonemine dikkat g¢ekmek
amaciyla gelistirildi. Bdylece bu endeks 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde ani sok ve degisimlere karsi bu iilkelerin daha direngli
olabilmesi politikacilara 1s1k tutar. Bu ¢aligmada Tiirkiye i¢in uzun
yillardir devam eden ve ekonomik biiylimeyi sinirlayan dis ticaret
acig1 ve cari agik sorunlar nedeniyle dis ticaretteki ¢esitlendirmenin
etkisini arastirmak amaciyla EDI yerine alt gosterge olan TDI verisi
kullanildi. Son olarak REN degiskeni toplam enerji tiiketimi
icerisindeki yenilenebilir enerji tiiketiminin oranini ifade eder. REN,
Tiirkiye ekonominin uzun donemde enerjide ithalata bagimliligni
azaltmak icin ve yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi agisindan
onemli olabilir. Ayrica HDI, TDI ve REN’in birbirlerini besleyen
faktorler olmasi uzun donemde bu ii¢ degiskenin ekonomik biiyiime
iizerindeki onemini de ortaya koymaktadir. Bu ¢alismada kullanilan
degiskenlere yonelik bilgiler tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Degiskenlerin Tanimlanmasi

Degisken Aciklama Kaynak

InY Gayrisafi Yurtigi Diinya Bankasi
Hasilanm (2015=100, $)
logaritmasi

HDI Beseri Kalkinma Endeksi | UNDP

TDI Ticari gesitlendirme GEDI
endeksi

REN Yenilenebilir enerji Our World in Data
tiikketimi (%, Toplam)

Tablo 2’de degiskenlere ait tanimlayici istatistikler
verilmigtir. Buna gore en yliksek ortalama deger TDI ve ardindan
InY, REN ve HDI’ya aittir. Tiim degiskenlerin normal dagildigi
goriilmektedir. Ayrica standart sapma InY ve HDI i¢in diisiik
olmasina karsin TDI ve REN i¢in daha yiiksektir. Bu sonu¢ TDI ve
REN’ in zaman igerisinde daha fazla dalgalanma gdsterdigini ifade
eder.

Tablo 2: Tammlayici Istatistikleri

InY HDI TDI REN
Mean 27.30056 0.771760 109.7405 12.80244
Median 27.29647 0.772000 109.9290 12.03111
Maximum 27.88986 0.853000 117.1473 19.78555
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Minimum 26.68949 0.669000 102.6811 7.784344
Std. Dev. 0.372841 0.066494 4.117201 3.519078
Skewness -0.054171  -0.158581 -0.081649 0.530011
Kurtosis 1.797957 1.411514 2.21659%4 2.213857
Jarque-Bera 1.517340 2.733209 0.667075 1.814239
Probability 0.468289 0.254971 0.716385 0.403685

Tablo 3’te ise korelasyon analizi sonuglar1 yer almaktadir.
Buna gore bagimsiz degiskenlerle InY arasinda oldukga yiliksek ve
pozitif korelasyon vardir. Ayrica InY ile en yiiksek korelasyona sahip
degiskenler swrasiyla HDI ve TDI’ dir. Bu iliski bagimsiz

degiskenlerin uzun donemde biiylimeyi pozitif ydnde
etkileyebilecegini gdstermektedir.
Tablo 3: Korelasyon Analizi
InY HDI TDI REN
InY 1.000000
HDI 0.980689 1.000000
TDI 0.973453 0.747468 1.000000
REN 0.808039 0.784362 0.738242 1.000000

Literatiirde yer alan calismalardan yola ¢ikilarak bu
calismada arastiran model ise asagidaki gibidir.

InY=f(HDI, TDI,REN) (1)
Bu ¢aligmanin regresyon modeli ise s0yledir;
InYt=p0 + B1HDIt + B2TDIt + B3RENt+ &t (2)

Model 2’deki B0 sabit terimi ifade eden bir sayidir, f1-3 ise
HDI, TDI ve REN’ in InY {izerindeki etkisini gosteren katsayilardir
Modelde yer alan t ise ilgili donem, et ise hata terimidir.

Verilerle ilgili bilgeler verildikten sonra bu c¢alismada
uygulanan yontemler tanitilmistir. Bu ¢aligmanin ampirik arastirma
boliimii iki analizden olugmaktadir. Birincisi ARDL yontemiyle es
biitiinlesme testi, uzun dénem analizi ve kisa donem analizidir. Tkinci
boliim ise VAR analizine dayanan ve degiskenler arasindaki
nedenselligi arastiran Granger nedensellik testidir. ARDL sinir testi
Pesaran vd., (2001) tarafindan 2001 yilinda gelistirilmis ve fi¢
asamadan olusmaktadir. Birinci asama F sinir testi ile degiskenler
arasindaki uzun donem iliskisini veren es biitiinlesme testidir.
Degiskenler arasinda es biitiinlesme iliskisi tespit edildikten sonra
ikinci asama olan uzun donem analizine gecilir. Uzun donem
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analizinin ardindan son agama olan kisa donem hata diizeltme
terimini aragtiran kisa donem analizi yapilir. ARDL yOnteminin
birgok avantaji vardir ve zaman serisi modellerinde siklikla
kullanilir. Ornegin ARDL ydnteminde serilerin I (0) veya I (1) gibi
ayni seviyede duragan olmasi zorunlulugu yoktur. Sadece
degiskenlerin I (2) olmamasi gerekir. Bu nedenle bu calismada
Augmented Dickey Fuller (ADF) testi ile degiskenlerin I (2)
olmadig: test edilmistir. ARDL ydnteminin ayrica diisiik gozlem
sayisina sahip modellerde 1yi sonuclar verdigi kabul edilir. Buna ek
olarak ARDL yOntemi es biitliinlesme testi, uzun donem analizi ve
kisa donem analizi olmak iizere ii¢ analizin birlikte yapilmasina
imkan tanidig1 icin literatiirde siklikla basvurulan bir yontemdir ve
bu nedenle bu ¢alismada da ARDL yontemine basvuruldu.
Bu ¢aligmaya uyarlanmis ARDL modeli asagida verilmistir;
m n q p
AlnYe = o+ X yuAlnY e + > y2uAHDL- + 3 ysATDL- +3 ya REN:: +
i=1 =1 i=1 i=1
+31AInInY ¢ 1+8,AHDI-1+3:ATD-1+84AREN: 1+t 1t 13

Model 3’te verilen p¢ hata terimidir. PO sabit terimdir, A
sembolii ise farkin gostergesidir. m,n,q,p ise bu calismada bilgi
kriterleri baz almarak belirlenmis olan gecikme uzunluklaridir.
Ayrica 014 (1=1,2,3) ise uzun donem kat sayilar1 ifade eder. yi4 ise
kisa donem katsayilaridir.

[Ik asamada F testi yardimiyla uzun dénem es biitiinlesme
testi yapilir. Hesaplanan F istatistik degeri eger alt ve {iist kritik
degerlerden biiylikse modelde es biitiinlesme iliskisi vardir, aksi
taktirde yoktur. Bu dogrultuda F testine ait hipotez su sekilde
kurulur;

HO: 61=62= 63= 64=0,

HO: 81+ 02+ 83# 84+ 0,

Es biitiinlesme testinden sonra uzun donem ve kisa donem
hata diizeltme modeli (EMC) analizine gecilir ve bu c¢aligmaya
uyarlanmig uzun ve kisa donem modeli su sekildedir;

m n q p
AlnY = o+ > y1AlnY i + > yuAHDI +3 ysATDL-; + ysi ARENw; + +AECMy +&
i=1 i=1 =l =1 )
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Yukaridaki denklem 4’teki m, n, q, p sembolleri Akaike
(AIC) bilgi kriteri baz alinarak belirlenmis gecikme uzunluklaridir.
el daha oOnce ifade edildigi gibi hata terimidir. yi4 ise uzun donem
katsayilaridir. Denklem 4’te yer alan ECM (-1) hata diizeltme
terimidir. Burada ECM’nin negatif ve anlamli olmasi beklenir. A ise
ECM’nin diizeltme hizin1 ifade eden kat sayidur.

Bu c¢alismanin ikinci arastirma kismi Granger nedensellik
testinden olusur. Vector Outoregression (VAR) modeline dayanan
Granger nedensellik testi serilerin duraganliga duyarhdir. Granger
(1969) tarafindan gelistirilen bu yontem iki degisken arasinda
karsilikli nedensellik iliskisinin olup olmadigim test eder.
Duraganliga duyarli olan bu yonteme gore serilerin 6nceden duragan
hale getirilmesi 6nemlidir (Granger,1988). VAR modeline dayanan
Granger analizi i¢in asagidaki model kurulur;

Xe= 1+ X1 BKe - i+ B0 MVt~ i+ ey 5

Yi= 01+ R, o1Vt —i+ X, B1Kt —i e _(6)

Denklem 5 ve 6’da yer alan m ve n sembolleri uygun
gecikme uzunlugunu ifade eder. € ise hata terimidir. Bu yontemde
bagimsiz degiskeninin bir donem gecikmesinin modele dahil
edilmesi ile grup haline sifirdan farkli olup olmamasi test edilir. Bu
dogrultuda A1 katsayis1 sifirdan farki olursa bu durumda Y ’nin X’in
Granger nedeni olduguna karar verilir. Boylece X degiskeninden Y
degiskenine dogru nedensellik iligkisinin olduguna karar verilir.
Granger nedensellik testi serilerin duraganligina duyarli oldugu igin
ve ARDL yontemine gore serilerin en fazla I(1)’de duragan olmas1
gerektigi i¢cin ADF yOntemiyle duraganlik sinamasi yapilmustir.
Ciinkii duraganliga duyarli olan testlerde eger bu durum dikkate
alinmazsa sahte regresyon ve yanli t ve F istatistiklerine rastlanabilir.

Ampirik Bulgular

Calismanin bu bolimiinde sirasiyla ADF birim kok test
sonucu, diagnostik test sonuglari, F sinir testi sonucu, ARDL uzun
donem analizi sonucu, ARDL kisa donem analizi sonucu, Cusum-
Cusum kare denge testleri sonucu, VAR modeli ile gecikme

uzunlugu tespiti sonucu, VAR otokorelasyon test sonucu, VAR
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duraganlik test sonucu ve Granger nedensellik testi sonuglari
sunulmustur.
Tablo 4: ADF Birim Kok Test Sonuclar

Degisken | t-istatistik Olasilik
InY 0.030537 0.9527
AlnY -5.019462 0.0005*
HDI -1.202132 0.6562
AHDI -3.382256 0.0225**
TDI -0.869828 0.7783
ATDI -5.796589 0.0001*
REN -0.845419 0.7875
AREN -6.315576 0.0000*

Not: * ve ** sembolleri sirastyla %1 ve %5 onem diizeyinde anlamlilig1 temsil
eder. Tabloda yer alan A ise birinci farkta duragan hale gelen degiskeni temsil eder.
ADEF testi i¢in Schwarz bilgi kriteri dogrultusunda gecikme uzunlugu belirlendi.

Tablo 4’te ADF birim kok test sonuglar1 yer almaktadir. Buna
gore tiim degiskenler diizeyde duragan degildir ancak birinci farkta
duragandir. Su halde tiim degiskenlerin en yiiksek ortak entegrasyon
siras1 I (1)’dir. Serilerin diizeyde duragan olmayip birinci farkta
duragan olmasi ve ikinci farkta duragan olmamasi ARDL sinir testi
ve Granger nedensellik testlerinin yapilabilirligini ifade etmektedir.

Tablo 5: ARDL Swmir Testi Sonuglar

Test Istatistigi Deger Onem Diizeyil(0) I(1)

F-istatistigi 10.69552 10% 2.37 3.2

k 3 5% 2.79 3.67
2.5% 3.15 4.08
1% 3.65 4.66

Tablo 5’te ARDL simnir testinin birinci asamasi olan F smir
testine dayanan es biitlinlesme test sonucu yer almaktadir. Buna gore
bu modelde tahmin edilen F istatistik degeri 10.69°dur ve %1, %5 ve
%10 6nem diizeyinde tiim kritik degerlerden biiyiiktiir. Bu nedenle
smir testinin 6n sart1 saglandigi i¢in bu calismanin modelinde
degiskenler arasinda uzun donemli bir es biitliinlesme iligkisi vardir
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ve uzun donem analizine gegilebilir.
Tablo 6: ARDL Modeli (1, 4, 4, 4, 4, 3) I¢in Diagnostik Testler

Test Adi F-degeri
Breusch-Pagan-Godfrey 0.670024 (0.7309)
RESET Test 0.336972 (0.5758)
Jarque-Bera 0.945175(0.6233)
Breusch-Godfrey Serial Correlation | 2.149464 (0.1790)
LM Test

Uzun dénem analizinden 6nce ARDL modelinin sonuglarinin
saglamlhigin1 ifade etmek amaciyla tahmin edilen diagnostik test
sonuglar1 tablo 6’da verilmistir. Bu sonuglara gore bu caligmanin
uzun donem modelinde otokorelasyon sorunu, degisen varyans
sorunu, model kurma hatas1 sorunu yoktur ve normal dagilmaktadir.
On testlerinden ardindan uzun dénem analizine gecilmistir.

Tablo 7: Uzun Donem ARDL Modeli Sonuclar

Degisken Katsay1 Standart Hata t-istatistigi ~ Olasilik
HDI 1.344730  0.562480 2.390714 0.0379**
TDI 0.052206  0.010269 5.083652 0.0005*
REN 0.026359  0.003647 7.227338 0.0000*
Sabit Terim (C) 20.28666  0.716965 28.29520 0.0000*
R-squared 0.998125 Mean dependent var 27.40552
Adjusted R-squared  0.996250 S.D. dependent var 0.306873
S.E. of regression 0.018793 Akaike info criterion -4.804989
Sum squared resid 0.003532 Schwarz criterion -4.257859
Log likelihood 61.45239 Hannan-Quinn criter. -4.686248
F-statistic 532.2832 Durbin-Watson stat 1.646792
Prob(F-statistic) 0.000000

Not: *, #* ve *** girastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyini ifade eder.

Tablo 7°de bu ¢aligmanin uzun donem katsayilar1 ve diger
bilgiler verilmistir. Bu sonuglara gore ilk olarak tiim degiskenlerin
InY tizerinde anlamli ve pozitif etkisi vardir. Bir diger ifadeyle beseri
kalkinma, ticari gesitlendirme ve yenilenebilir enerji gibi faktorler
Tiirkiye’de ekonomik ¢iktiy1 tesvik etmektedir. Tabloda yer alan
uzun donem sonuglarina ait R kare ve F istatistik degerleri modelin
aciklama  giiclinlin  ve anlamliligmmn  yiikksek  oldugunu
gostermektedir. Ayrica sabit terim (C) anlamli ve pozitiftir. Bu
sonuglar bize bu c¢alisma icin kurulan uzun donem biiylime
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modelinin beklentilerle uyumlu oldugunu géstermektedir.

Sonuglar olduk¢a dikkat g¢ekicidir ve politika yapicilara
onemli Oneriler sunmaktadir. Buna gore InY {izerinde en fazla etkisi
olan degiskenler sirasiyla HDI, TDI ve REN’ dir. Burada en dikkat
ceken nokta HDI'nin InY’yi belirlemedeki etkisidir. Bu ¢alismanin
uzun donem analiz sonucuna gore Tiirkiye’de ekonomik c¢iktiy1
etkileyen ve yonlendiren en 6nemli degisken beseri kalkinmadir. Bu
sonu¢ beklentilerle uyumludur ve ekonomik kalkinma siirecinde
saglikli yasamin, kaliteli egitimin ve bilginin ayrica kisi bagina diisen
gelirin dnemini ortaya koymaktadir. Buna gore HDI’nin degeri %1
arttiginda InY yaklasik olarak 1.34 oraninda biiylimektedir. Diger
degiskenlerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de siirdiiriilebilir biiylimenin
ana dinamiklerinden birinin beseri kalkinma endeksi oldugu
goriilmektedir. Bu sonug Tiirkiye ekonomisinin gelecek kalkinma
stratejisinin ~ beseri kalkinma faktorlerini  dikkate alinarak
yapilandirilmas1 gerektigini ifade eder. Literatiirde iki fenomen
arasindaki iligkiyi arastiran caligmalarin sonuglari iki degiskenin
birbirini pozitif yonde etkiledigini gosterir. Bu ¢alismanin sonuglar1
da literatiirdeki bu goriisii desteklemektedir.

Ekonomik c¢esitlendirmenin alt gostergesi olan TDI’nin
degeri %1 arttiginda InY yaklasik olarak %0.05 oraninda
biiylimektedir. Bu sonug Tiirkiye ekonomisinin biiylimesini olumsuz
yonde etkileyen ve smirlayan diisiik verimlilik, yiiksek enflasyon,
dis ticaret acigi, cari acgik, yatirim acgig1 ve diisiik teknoloji gibi
sorunlarin ¢oziimii icin ticaretteki c¢esitlendirmenin yani sira
ekonomik cesitlendirmeye de 6nem verilmesi gerektigini ifade eder.
Eger ekonomik c¢esitlendirme ve dis ticaret ¢esitlendirilmesi artarsa
ekonomik biiylime siirdiiriilebilir hale gelebilir ve ekonomik
cesitlendirme uzun dénemli biiylime i¢in politik bir ara¢ olabilir.
Ayrica Tiirkiye ekonomisi geligmekte olan bir iilkedir ve bu
durumun avantajlar1 oldugu gibi tasarruf yetersizligi gibi
dezavantajlar1 da vardir. Ozellikle dis aciklarm kapanmasi ve
tasarruflarin  artirilmasi, dogrudan yabanci yatirim giriglerinin
artirilmas1 amaciyla ihracat merkezli ¢esitlendirme politikalarin
onemi ortaya ¢ikmaktadir. Burada ticaretteki iiriin ¢esitliliginin yani
sira ticaret destinasyonlarinin da ¢esitlendirilmesi 6nemlidir.
Boylece farkli biiyiiklige sahip ekonomilerle ticaret genisler ve o

bdlgelere yonelik farkli teknolojiye dayanan ve katma degeri yliksek
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ticaret artarak dis acik gibi biiyiimeyi smirlandiran sorunlar uzun
donemde sorun olmaktan c¢ikabilir. Ticaretteki ¢esitlendirme ayni
zamanda, dig borglarin, kur soklarinin ve doviz agigmin yarattigi
negatif etkileri de smirlayabilir. Ozellikle Tiirkiye ekonomisinin
yaklagik %60’min dis ticaretten olustugu goz Oniine alindiginda
gerek girdi ithalatinin gerekse de yiiksek teknolojili irtin ihracatinin
Tiirkiye ekonomisine daha fazla katki yapmasi agisindan
gelistirilmesi ticarette ve ekonominin genelinde ¢esitlendirme
yaklagimiyla miimkiin olabilir. Son c¢eyrek asirdir Tiirkiye’nin
bolgesinde ve diinya genelinde yasanan politik ve askeri ¢atigmalar,
Covid-19 Krizi, salginlar, sel ve felaketler ve enerji fiyatlarindaki ani
dalgalanmalarin Tiirkiye ekonomisi tizerinde yarattigi sok etkilerinin
hafifletilmesi siirecinde yine ekonomik ve ticarette ¢esitlendirmenin
Onemi ortaya ¢ikiyor

Son olarak REN %1 arttiginda ise InY yaklasik olarak %0.02
oraninda biiylimektedir. Bu iliski beklentilerle uyumlu olsa da REN’
in biiylime iizerindeki etkisi diger degiskenlere gore daha diisiik
¢tkmistir. Bunun ana nedeni Tiirkiye ekonomisinin biiyiik oranda
fosil enerji kaynaklarima bagimli olmasi ve yenilenebilir enerji
yatirimlarmin yliksek maliyet gerektiriyor olmasidir. Buna ragmen
stirdiiriilebilir biiyltime ve siirdiiriilebilir ¢evre acgisindan Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji kaynaklarma daha fazla yatirim yapmasi gerekir.
Ozellikle kiiresel enerji fiyatlarinda yasanan ani dalgalanmalar
kirilgan tilkeleri cok daha fazla etkilemektedir. Bu durum enerji arz
giivenligi sorunlarma yol acar. Bir yandan enerji arzindaki sorunlar
diger yandan enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar uzun dénemde
Tiirkiye’nin fosil enerji kaynaklarmma bagimliligin1 azaltmasi
gerektigini ifade eder. Ekonomik c¢esitlendirmenin artirilmasi
gerekliligi yenilenebilir enerji ve atiktan enerji gibi alanlarin da
Oniinii acabilir. Bu sayede yeni istihdam alanlar1 yaratilirken diger
yandan kiiresel ve bolgesel enerji soklarina karsi direng artabilir.
Katma degeri yiiksek ve nitelikli istthdam gerektiren yiiksek
teknolojili sektorler gelisebilir. Bu gelismeler ayn1 zamanda bilgi,
teknoloji ve inovasyon artis1 sayesinde beseri kalkinmayi ve
ekonomik ¢esitlendirmeyi tesvik ederek siirdiiriilebilir biiyliimeye
katk1 saglayabilir.
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Tablo 8: Kisa Donem Analizi

Degisken Kat Sayr  Srandart Hatat-istatistigi ~ Olasilik
D(TDI) 0.017066  0.003212 5.313100 0.0003*
D(TDI (-1)) -0.022160 0.004396  -5.040942  0.0005*
D(TDI -2)) -0.011204 0.004222  -2.653405  0.0242%*
D(TDI (-3)) -0.008451 0.003844  -2.198456  0.0526%**
D(REN) 0.001783  0.001816  0.981377 0.3496
D(REN(-1)) -0.008401 0.002462  -3.412168  0.0066*
ECT(-1) -0.717645 0.082939  -8.652667  0.0000*
R-squared 0.873853 Mean dependent var 0.051517
Adjusted R-squared 0.819789 S.D. dependent var 0.037415
S.E. of regression 0.015883 Akaike info criterion -5.185942
Sum squared resid 0.003532 Schwarz criterion -4.837768
Log likelihood 61.45239 Hannan-Quinn criter. ~ -5.110379
Durbin-Watson stat 1.646792

Not: *, ** ve *** girasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyini ifade eder.

Tablo 8’de kisa donem hata diizeltme modeli (ECM) kat
sayisina ait bilgiler ve kisa donem kat sayilar1 yer almaktadir. Buna
gore bu calismanin kisa donem hata diizeltme terimi kat say1 (ECM(-
1)) degeri -0.71 olarak tahmin edilmis ve bu deger istatistiki olarak
%1 onem diizeyinde anlamlidir. Bu sonuca gore kisa donem hata
diizeltme modeli ¢alismaktadir ve kisa donemde meydana gelen
sapmalar uzun dénemde ortadan kaybolmaktadir. ECM(-1)’ nin
calistyor olmasi bu ¢alismanmn uzun dénem modelinin istikrarl
oldugunu gostermektedir. Ayrica ticari ¢esitlendirme endeksi cari
dénemde ve 3 dénem Oncesine kadar GSYIH’yi anlamli sekilde
etkilemektedir. Cari doneme bu etki pozitif iken gecikmeli
donemlerle bu etki negatiftir. Yenilenebilir enerji ise cari donemde
GSYIH iizerinde anlamli bir etkiye sahip degilken bir dénem
gecikmede bu etki anlaml1 ve negatiftir.
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Tablo 9: Cusum ve Cusum Kare Denge Testleri
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Tablo 9°da ARDL modelinin uzun dénem iliskisinin istikrarl
olup olmadigin1 gosteren Cusum ve Cusum kare testleri yer
almaktadir. Bu sonuca gore uzun donem ARDL modeli dengededir
ve sonugclar tutarhdir.

Tablo 10: VAR Modeli I¢in Gecikme Uzunlugunun Tespiti ve
Otokorelasyon Testi

Gecikme

Sayist

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -16.64720 NA 7.68e-05 1.877018 2.075389 1.923748

1 6595824 127.6629 1.86e-07 -4.178022 -3.186165 -3.944370
2* 91.90832  30.66829* 8.94e-08* -5.082575* -3.297233* -4.662002*
3 99.79232  6.450541 3.09e-07 -4.344756 -1.765929 -3.737262

LR: sequential modified LR test statistic
(each test at 5% level)

FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information
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criterion

Otokorelasyon

Testi

Lag LRE* stat  df Prob. Rao F-stat df Prob.

1 8.246919 16 0.9412 0.452344  (16,22.0) 0.9460
11.85577 16 0.7538 0.694485 (16,22.0) 0.7705

3 12.42558 16 0.7142 0.735546 (16,22.0) 0.7328

Tablo 10°da Granger nedensellik testi i¢in kurulan VAR
modelinin gecikme sayis1 ve bu gecikme i¢in otokorelasyon testi yer
almaktadir. Buna gore VAR modeli i¢in en uygun ve otokorelasyon
sorununun olmadig1 gecikme 2’dir. Bu nedenle Granger nedensellik
testi icin yapilan VAR analizinde en uygun gecikme 2 olarak
belirlenmistir. Gecikme uzunlugunun belirlenmesinin ardindan
nedensellik analizine gegildi.

Tablo 11: Granger Nedensellik Test Sonucu

Nedenselligin Yonii Chi-sq Olasilik
HDI—InY 5.842128 0.0539%**
InY—HDI 0.034981 0.9827
TDI—InY 8.280909 0.0159**
InY—TDI 6.605201 0.0368**
REN—InY 6.691011 0.0352**
InY—REN 1.319378 0.5170

Not: *, #* ve *** girastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyini ifade eder.

Tablo 11°de bu c¢alisma icin kurulan VAR modelinden
yararlanilarak tahmin edilen Granger nedensellik testi sonuglar1 yer
almaktadir. Bu sonuca gore tiim bagimsiz degiskenlerden InY’ye
dogru nedensellik iligkisi vardir. Bir diger ifadeyle HDI, TDI ve
REN degiskenleri InY’yi belirleyen onemli degiskenlerdir ve
InY’nin Granger nedenidir. Ayrica InY’den TDI’ye dogru
nedensellik iliskisi de vardir. Buna gore TDI ile InY arasinda ¢ift
yonlii, HDI ve REN ile InY arasinda tek yonlii nedensellik iligkisi
vardir. Bu sonuglar ARDL uzun dénem analizi sonuglarini
desteklemektedir. Buna gore Tiirkiye’de siirdiiriilebilir biiylimenin
saglanmasi i¢in HDI, TDI ve REN gibi faktorler ekonomi yapicilar
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tarafindan yonlendirme faktorleri olarak kullanilabilir. Bir diger
ifadeyle eger Tirkiye’de beserl kalkinmaya, ekonomik
cesitlendirmeye ve yenilenebilir enerji kaynaklarmma daha fazla
yatirim yapilirsa bu faktorler uzun dénemde ekonomik biiylimenin
siirdiiriilebilirligine ~ 6nemli  katkilar  saglayabilir. ~ Ozellikle
ekonomide ve dis ticarette g¢esitlendirmenin artmasi Tiirkiye’nin
fosil enerji kaynaklarma bagimliliinin azalmasina, yenilenebilir
enerji ¢esitliliginin artmasina, egitim, bilgi ve birikimin yani sira kisi
basi gelirin yiikselmesine ve yasam siiresinin artirilmasma kaynak
saglayabilir. Boylece Tiirkiye’de refah seviyesinin ylikselmesi,
egitim ve gelirin artmasi ile teknolojik ve inovasyon tesvik edilebilir.
Nihayetinde alternatif enerji kaynaklarma yonelmeyi kolaylastiran
nitelikli emek giicii olusturulabilir. Bu gelismeler uzun donemde
stirdiiriilebilir cevre ve biiyiime siirecine katki saglayabilir.
Tablo 12: VAR Duraganlik Testi
Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

Tablo 12°de VAR modelinin duraganligmi test eden AR
karakteristik polinom kok testi sonuglar1 yer almaktadir. Buna gore
polinom kokleri 1’in altinda oldugu i¢in VAR modelinin duragan
olduguna bdylece Granger nedensellik test sonuglarinin tutarh
olduguna karar verilir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Tiirkiye ekonomisi diinya ortalamasimin tizerinde biiyiiyen ve
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gelismekte olan bir iilkedir. Buna ragmen enflasyon, diisiik istihdam,
biitce ac181, diisiik verimlilik, cari agik, dis ticaret agig1 ve tasarruf-
yatirim agig1 gibi kronik sorunlar ekonomik biiylimenin etkisini
smirlandirmaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir ve verimli bir
ekonomik biiyiime Tiirkiye’ nin kalkinma siirecinde biiylik 6nem arz
etmektedir. Biiylimeyi sinirlayan bu kronik sorunlar ekonomik
cesitlendirme, yeni enerji ve beseri sermaye yatirimlarini da olumsuz
yonde etkilemektedir. Oysa gelismis tilkelerde yenilenebilir enerji
kaynaklari, beseri kalkinma faktorleri ve ekonomik c¢esitlendirme
politikalar1 bliylimenin siirdiiriilebilirligini ve yiiksek verimliligini
desteklemektedir. Bu neden bu c¢alismada beseri kalkinma,
ekonomik cesitlendirme ve yenilenebilir enerji tiiketiminin
Tiirkiye’de siirdiiriilebilir biiylime tizerindeki etkisini arastirildi.
Calismanin ampirik bulgular1 politika yapicilara oldukga
ilging Oneriler sunmaktadir. Uzun donem ARDL sinir testi
sonuglarma gore beseri kalkinma, ticarette ¢esitlendirme ve
yenilenebilir enerji tiiketimi Tiirkiye’de ekonomik c¢iktry1 pozitif
olarak etkilemektedir. GSYIH yi en ¢ok etkileyen faktdr ise beseri
kalkinmadir. Bu nedenle Tiirkiye’de egitim, gelir ve saghga cok
fazla yatirim yapilmasi gerekmektedir. Bu gelismeler ayn1 zamanda
yenilenebilir enerji ve ekonomik cesitlendirme i¢in de nitelikli ve
yetenekli emegin olusmasmna katki saglayabilir. Ekonomik
bliylimeyi pozitif yonde etkileyen ikinci degisken ticarette
cesitlendirme endeksidir. Bu faktéor ekonomik biiylimenin
stirdiiriilebilirligi i¢cin Tiirkiye ’nin 6zellikle ihracatta gesitlendirmeyi
artirmasi gerektigini, ithalatta verimli ve gerekli mal ve hizmetlerin
belirlenmesi gerektigini, alternatif ticaret destinasyonlarinin
gelistirilmesi gerektigini ve Ozellikle imalat sanayide yiiksek
teknoloji iriinlerin ihracatinin artirilmas1 gerektigine yonelik
birtakim bilgiler de sunmaktadir. Cilinkii Tiirkiye dis agik veren bir
iilkedir. Bu agiklar ekonomik biiylimeyi sinirlandirmaktadir. Bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in ekonomik ve dis ticarette ¢esitlendirme kritik
bir rol oynayabilir. Biiylimeyi pozitif yonde etkileyen bir diger
degisken de yenilenebilir enerji tiiketimidir. Yenilenebilir enerji
tiiketiminin Tiirkiye’de GSYIH {izerindeki pozitif etkisinin diger
degiskenlere gore daha diisiik ¢cikmasi Tiirkiye ekonomisinin fosil
enerji kaynaklarna bagimmli oldugunu gostermektedir. Fosil

kaynaklar hem ¢evre ve arz giivenligi hem de fiyat istikrar1 agisindan
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Tiirkiye i¢in uzun donemde risk olusturabilir. Ciinkii Tiirkiye
ekonomisi enerjide biiyiik oranda disa bagimlidir. Bu durum enerji
giivenligi endiselerini ortaya ¢ikarmakta ve artan ithalat maliyetleri
nedeniyle siirdiiriilebilir biiyiimeyi sinirlandirmaktadir. Bu nedenle
ozellikle ekonomik c¢esitlendirme gerekliligi yenilenebilir enerji
kaynaklarina daha fazla yatirim yapilmasi gerektigini de ortaya
koymaktadir. Son olarak Granger nedensellik testi sonuglart ARDL
smir testi sonuglarini desteklemektedir. Buna gore Tiirkiye’de beseri
kalkinma, dis ticarette ¢esitlendirme ve yenilenebilir enerji tiiketimi
GSYIH’yi belirleyen, etkileyen ve yonlendiren 6nemli faktorlerdir.
Sonu¢ olarak Tiirkiye uzun yillardir devam eden yiiksek
enflasyon, verimsiz biliylime, diisiik istihdam, yatirim-tasarruf acigi,
cari agik, kur soklari, enerjide disa bagimlilik, diisiik teknolojili mal
ithracati, AR&GE ve inovasyonda yatirim diisiikliigti, biitce agig1 ve
ticari agiklik gibi kronik sorunlar nedeniyle biiylimeden beklendigi
Olciide faydalanamamaktadir. Yapilan ¢aligmalar Tiirkiye’de katma
degeri yiiksek iiretimin az oldugunu, ekonominin biiyiik oranda orta
ve diisiik teknolojili iiretime dayandigini gostermektedir. Bu nedenle
yapilmasi gerekenlerin basinda katma degeri yliksek iiretimin ve
ithracatin tegviki gelir. Bu da beseri sermaye, ekonomik ¢esitlilik ve
yenilenebilir enerji gibi teknolojiyi, inovasyonu ve nitelikli istihdami
tesvik eden alanlara yapilacak daha fazla yatirimlarla saglanabilir.
Bu sorunlarin ¢oziimii uzun doénemli siirdiiriilebilir biliylimeye
onemli katkilar saglamasi beklenir. Uretim ve ticaret ¢esitlendirme
sayesinde katma degeri yiiksek iiretimin tesviki Tiirkiye’de
ekonomik sorunlarin ¢6éziimii icin kritik rol oynayabilir. Ciinkii
beserl kalkinma, ekonomide ¢esitlendirme ve yenilenebilir enerji
alanlarma yapilan yatirimlar ekonomik biiyiimenin itici faktorleridir.
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TURKIYE-AB ILISKILERINDE MALI
BOLUM 2 . v
YARDIMLARIN EKONOMIK BUYUMEYE
ETKIiSI

Nergis TOSUN !

Ceren PEHLIVAN

Giris
1957 yilinda Roma Antlagmasi ile bir araya gelen iilkeler
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu olusturmustur. Toplulugu
olusturmalarinda ki temel amag kalic1 barig ve ekonomik isbirligini
saglamak olmustur. 1993 yilinda imzalanan Maasricht Antlagmasi
ile topluluk Avrupa Birligi (AB) adim1 almis; 6nceki yapisindan
daha kapsamli bir sistem haline gelerek para birligi, ortak pazar ve
dis politika gibi alanlarda derinlesmistir. Birlikte ortaya c¢ikan bu
derin yap1 sadece ekonomik bir entegrasyon degildir, ayn1 zamanda
iiye tilkeler arasindaki dayanismayi da ortaya ¢ikarmaktadir. Ortaya
cikan dayamigma anlayisi mali  yardim mekanizmalarinin
gelistirilmesini saglamistir. S6z konusu bu mekanizmalar AB’nin
birlik igerisindeki sosyal ve ekonomik uyum hedeflerinin somut
birer aract olarak one ¢ikmaktadir. Birligin gegirdigi genislemeler
mali araglarin 6nemini daha da arttirmistir. Mali yardimlar sadece
ekonomik dayanigsmanin bir aract degil de, ayni zamanda
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stirdiiriilebilir  bliylimenin, yapisal donilisimiin ve bolgesel
kalkinmanin da 6nemli bir unsurudur. AB mali yardimlari, iiye
iilkeler arasindaki gelismiglik farklarini azaltmak ve daha dengeli
bir ekonomik yapiy1 desteklemek amaciyla c¢esitli fonlar
araciligiyla saglanmaktadir. AB tarafindan saglanan mali yardimlar1
iiye iilkelere saglanan yardimlar, aday tlkelere saglanan yardimlar
ve aday olmayan f{igiincii iilkelere saglanan yardimlar olarak
ayirmak mimkiindiir.

AB’nin sagladigi mali yardimlar, aday ve {liye iilkeler
acisindan ekonomik kalkinmay1 tesvik eden temel araglardan biri
olarak degerlendirilmektedir. Bu yardimlar, kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi, egitim, altyap:r yatirimlar1 ve bolgesel kalkinma
gibi alanlarda yiirtitiilen projelerin finansmaninda kullanilmaktadir.
Boylece, iilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik biiylime hedeflerine
ulagmalarina 6nemli katkilar saglamaktadir. Diger bir ifadeyle, mali
yardimlar ile ekonomik biiylime arasindaki iligkinin incelenmesi,
iilkelerin kalkinma dinamiklerini anlamak agisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Zira bu yardimlar, ekonomilerin biiyiime oranlari
iizerinde dogrudan etkili olan tiretim faktor birikimlerini artirmaya
yonelik olarak tasarlanmistir (Puigcerver-Pefialver ve Murcia,
2007: 182; Augusztin, vd. 2025: 154).

Bu ¢ercevede, AB mali yardimlarinin tlkelere gore farkl
islevlere sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Uye iilkelerde bu
yardimlar sosyal ve ekonomik uyumu giiclendirmeye, aday
tilkelerde uyum siirecini desteklemeye ve reformlari tesvik etmeye,
iclincii llkelerde ise bdlgesel kalkinma ve isbirligini artirmaya
yonelik olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda, AB’nin aday
iilkelere yonelik mali yardim politikalarinin en somut bi¢imde
uygulandig1 6rneklerden biri Tiirkiye’dir. Tirkiye-AB ile iliskileri
31 Temmuz 1959 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Topluluguna bagvurusu ile baslamistir. 12 Eyliil 1963 tarihinde
Ankara Antlagmasi imzalanmistir. Bu antlasma Tiirkiye ile birlik
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arasindaki resmi iliskilerin baslangicidir. Bu antlagsmayla birlik
Tiirkiye’nin refah diizeyinin arttirilmasi ve birlige katilabilmesi i¢in
gerekli olan yiikiimliilikleri gerceklestirebilmesi i¢in mali
yardimlarda bulunmay1 vaat etmistir. Daha sonra sirasiyla 1996
yilinda Gilimriik Birligi, 1999 yilinda Tiirkiye’nin aday iilke statiisii
almasi, 2005 yilmma miizakerelerin baslamasi birlik ve Tiirkiye
arasindaki onemli gelismeler olmustur. Tiim bu siireglerin sonunda
ulagilan noktada Tiirkiye agisindan mali yardimlarin 6nemi daha da
artis saglamistir (Yegen, 2009: 61- 65).

Calismada AB-Tiirkiye arasindaki iligki saglanan mali
yardimlar kapsaminda incelenmistir. Tiirkiye’ye verilen mali
yardimlarin ekonomik biiylime {izerinde etkili olup olmadig
arastirilmistir. Calisma bes boliimden olusmaktadir. Ik béliimde
AB mali yardimlari agiklanmustir. Uye iilke, aday iilke ve iigiincii
iilkelere verilen yardimlara kisaca deginilmistir. Ikinci boliimde
calisma AB’nin Tiirkiye’ye yapmis oldugu mali yardimlarin
ekonomik biiyiimeye etkisi inceleneceginden Tiirkiye’ye yapilan
yardimlar ayrica incelenmistir. Ugiincii boliimde literatiir taramasi
yer almaktadir. Literatliir boliimiinde hem Tirkiye’nin AB’den
almis oldugu mali yardimlarin hem de tiye iilkelerin almis oldugu
yardimlarin ekonomik biiylime {izerindeki etkisini inceleyen
caligmalara yer verilmistir. Dordiincii boliimde ise ¢aligmanin veri
setine, kullanilan ekonometrik yontemlere deginilmistir. Besinci
boliimde ise ekonometrik analizler sonucunda ele edilen bulgular
aciklanmistir. Zaman serisinin yapildigi c¢alismada verilerin
ulagilabilirligi de goz Oniline alinarak 1998-2022 yillar1 i¢in bir
analiz yiriitiilmistiir. Yapilan analizle AB’den saglanan yardimlarin
bliylime iizerinde tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu
belirlenmistir.
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Avrupa Birliginin Saglamis Oldugu Mali Yardimlarin Genel
Yapisi

AB, ekonomik ve siyasi entegrasyonun yani sira, lye
iilkeler, aday diilkeler ve {gilinct iilkeler icin sagladigi mali
yardimlar  aracilifiyla  bolgesel kalkinmayr ve  istikrari
desteklemektedir. Bu yardimlar, hem Birligin i¢ uyumunu
giiclendirmeyi hem de dis politika hedeflerini gergeklestirmeyi
amaglayan Onemli araglardirr AB tarafindan mali yardim
saglanmasinin nedenleri dayamisma ilkesi, birlik tiyesi iilkeler ile
iliskilerin gliclendirilmesi, aday olan {lkelerin birlik {yeligi
sirasinda karsilastiklart giigliikler ve ortak politikalarin finansmani
seklinde siralamak miimkiindiir.

AB’nin dis politikasinda ekonomik araglari 6n plana
cikarmasindaki en biiyilk neden askeri giicliniin olmamasidir.
Dolayisiyla, kalkinma, baris ve demokrasi hedeflerini
gerceklestirme amaciyla Birlik dist  iilkelerle iliskilerini
yogunlastiran AB, mali yardimlar: etkin bir dis politika araci olarak
degerlendirmektedir. AB, aday iilkelerin Birlik miiktesebatina
uyum siirecinde karsilastiklart zorluklar1 asmalarini saglamak
amaciyla c¢esitli mali araglar gelistirmistir. Bu araclar araciligiyla
aday tlkelere sosyal, ekonomik ve kurumsal reformlarini
destekleyici nitelikte mali yardimlar sunulmaktadir. Temel amag,
aday Tllkelerin AB standartlarina uyumunu kolaylagtirmak ve
gelecekteki fonlarin etkin kullanimina hazir hale gelmelerini
saglamaktir. AB, tiye lilkeler arasinda sosyal ve ekonomik uyumu
giiclendirmek amaciyla belirli alanlarda ortak politikalar
uygulamaktadir. Bu politikalarin finansmani Birlik biitgesinden
karsilanmakta olup, temel hedef iiye iilkeler arasindaki ekonomik
gelismislik farklarmi azaltmaktir. Uye iilkeler arasindaki bolgesel
farkliliklar1 azaltarak Birlik genelinde refah diizeyini birbirine
yakinlastirmak, Avrupa Birligi’nin Dayamsma ilkesinin temelini
olusturmaktadir (Karatag, 2010: 8- 12).
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Birlik tarafindan saglanan yardimlarin miktari, bolge veya
iilkenin niifusuna, ekonomik kalkinmishigina ve daha bagka
kriterlere gore belirlenmektedir. Ozellikle &ncelik ekonomik
yonden zayif iilkelere verilmektedir (Kosekahyaoglu ve Yegen,
2010: 29). Bu calismada da Tirkiye’ye yapilan mali yardimlar
anlamak i¢in {iye llkelere ve aday olmayan tigiincii iilkelere birlik
tarafindan yapilan mali yardimlarin yapisina da kisaca
deginilmistir.

Uye Ulkelere Yonelik Yardimlar

Avrupa Birligi’nin 6nemli hedeflerinden biri, ekonomik,
sosyal ve bolgesel uyumu giliclendirmektir. Bu  hedef
dogrultusunda, iiye devletlerine Yapisal ve Uyum Fonlan
araciligiyla finansal destek saglamaktadir (Pinho vd., 2014: 1).
Uyum Fonu ve Yapisal Fonlar, Avrupa’nin en yoksul bdlgelerini
desteklemek ve Avrupa Komisyonu tarafindan devletlerin
ekonomik kalkinmasi tesvik etmek amaciyla uygulanan 6nemli
politikalardir. Bu fonlarin temel amaci, az gelismis ve gelismis
bolgeler arasindaki kalkinmighik farkini azaltarak devletlerin
ekonomik gelisimlerini birbirleriyle uyumlu hale getirmektir
(Kechagia ve Kyriazi, 2021: 502). Uyum Fonu ile bireysel ve 6zel
projeler desteklenirken, saglanan yardimlar iilke diizeyinde
uygulanmaktadir; bu 6zellik, Uyum Fonlarin1 Yapisal Fonlardan
ayiran temel farki olusturmaktadir (Elgi, 2007: 32). Yapisal
Fonlarin hedeflerini gergeklestirmek icin AB tarafindan gelistirilen
araglar; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Kirsal
Kalkinma Tarim Fonu (EAFRD), Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik
Fonu (EMFF) ve Avrupa Sosyal Fonu (ESF)’dir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)’ nun amaci,
AB’de sosyal, bolgesel ve ekonomik uyumu gii¢lendirmektir. Bu
hedeflere ulagsmak icin de, bolgeler arasinda ortaya ¢ikan
dengesizlikleri gidererek, vatandaslarina daha akilli, yesil ve sosyal
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Avrupa’ya yonelik yatirimlar1 desteklemektedir. ERDF, Avrupa
Komisyonu ile iiye devletlerin bolgesel ve ulusal otoritereleri
arasinda paylasilan bir sorumluluk ¢ercevesinde yiiriitiilen
programlarin finansmanini saglamaktadir. Uye devletlerin idareleri
ise finanse edilecek projelere karar verir ve projelerin giinliik
yonetiminden sorumludurlar (European Commission, 2025).

Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu (EAFRD), AB’ nin
kirsal kalkinma programlarini finanse etmektedir. Kirsal kalkinma
programlari, tarimin rekabet giiclinli arttirmak, iklim eylemini
tesvik etmek, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini, kirsal
ekonomilerin ve topluluklarin dengeli bir sekilde bolgesel
kalkinmasin1 saglamak seklinde hedeflerine yonelik onlem ve
projelerden olusmaktadir (European Commission, 2025).

Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (EMFF), balikgilarin
stirdiiriilebilir balik¢ilik uygulamalarini benimsemelerine ve kiy1
topluluklarinin ekonomilerini ¢esitlendirmelerine yardimci olarak
Avrupa kiyilarindaki yasam kalitesinin iyilestirilmesini destekler.
Fon; balik¢ilarin = siirdiiriilebilir  balik¢ilifa uyum saglamasina
yardimci olur, kiyr topluluklarinin ekonomilerini
cesitlendirmelerini destekler, Avrupa kiyilarinda yeni istthdam
alanlar1 yaratan ve yasam kalitesini artiran projeleri finanse eder,
stirdiiriilebilir su {rlinleri yetistiriciligi yatirnmlarini - destekler,
bagvuru sahiplerinin finansmana erisimini kolaylastirir  ve
denizcilik  politikasinin  uygulanmasin1  destekler (European
Commission, 2025).

Avrupa Sosyal Fonu (ESF), isgiiciiniin hareketliligini
artirmak ve istthdam olanaklarin1 gelistirmek amaciyla Roma
Antlagmas1 cer¢evesinde kurulmustur. Fonun gorevleri ve isletim
kurallart zaman i¢inde gozden gecirilmis, uyum ve sinerjiyi
giiclendirmek i¢in tamamlayict AB araglar1 entegre edilmistir. Bu
degisiklikler, {iye devletlerdeki ekonomik ve istihdam

kosullarindaki gelismeleri ve AB diizeyinde belirlenen politik
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onceliklerin evrimini yansitacak sekilde yapilmisti. ESF’ nin
giincellenmis hali ESF+’dir. ESF+, AB’ nin bireylere yatirim
yapmasini saglayan ve Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’nun
uygulanmasina katkida bulunan temel mali aracidir. ESF+,
istihdam, sosyal politika, egitim ve beceri gelistirme alanlarindaki
yapisal reformlar dahil olmak iizere AB politikalarina 6nemli
katkilar sunmaktadir. Fon, ayni zamanda AB’nin koronaviriis
pandemisinin ardindan yasadigi sosyo-ekonomik toparlanma
sirecinde de merkezi bir rol istlenmistir. Pandemi, isgiiciine
katilim oranlarin1 olumsuz etkilemis, egitim ve saglik sistemlerini
zorlamis ve toplumsal esitsizlikleri derinlestirmistir. ESF+, {iye
devletlerin bu sorunlara ¢6ziim {liretme ¢abalarinda baslica destek
mekanizmalarindan  biri  olarak  6ne ¢ikmaktadir. Uyum
politikasinin bir bileseni olarak ESF+, AB’de ekonomik, bolgesel
ve sosyal uyumu giiclendirme misyonunu siirdiirmekte; {iye
devletler ve bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasina katki
saglamaktadir( Fact Sheets on the European Union, 2025;
European Social Fund Plus, 2025).

Yapisal operasyonlarin tasarimi ve uygulanmasi, {iye
devletlerin Komisyona sundugu kalkinma planlarina dayanarak,
AB, ulusal ve bolgesel otoritelerin ortak caligsmasiyla yiiriitiliir.
Komisyon, bu planlar dogrultusunda Topluluk Destek Cercevesini
(CSF) hazirlar ve Yapisal Fonlar ile Uyum Fonu’nun faaliyetlerini
koordine eder. Ardindan iilke genelinde ya da belirli bolgelerde
uygulanacak operasyonel programlar gelistirilir. Bu programlarin
uygulanmas1 ve denetimi, ilgili kurum temsilcilerinin yer aldigi
komitelerce saglanir. Ayrica, siireclerin etkinligini artirmak
amaciyla yonetim otoriteleri ve 6zel birimler olusturulur (Kechagia
ve Kyriazi, 2021: 503- 504).
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Uciincii Ulkelere Yonelik Yardimlar

AB’nin, aday ve iiye iilkeler disinda kalan iicilincii iilkelere
sunmus oldugu bazi mali destekler bulunmaktadir. AB’ nin ii¢ilincii
iilkelere yonelik mali yardimlari; go¢ yonetiminin giiclendirilmesi,
bolgesel istikrarin saglanmasi, kalkinmanin tesviki ve enerji
alaninda is birliginin gelistirilmesi amaglarina yéneliktir. Ugiincii
iilkelere yaptigr yardimlarda kullanmis olduklar1 araglardan biri
Komgsuluk, Kalkinma ve Uluslararas: Isbirligi Aract (NDICI),
digeri ise Avrupa Kalkinma Fonu (EDF)’dir.

Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararas1 Isbirligi Araci
(NDICI), Birligin yoksullugu ortadan kaldirmak, baris, istikrar ve
strdiirtilebilir kalkinmay: tesvik etmek i¢in kullanmis oldugu temel
finansman aracidir. AB’ nin Paris Anlagmasi ve Birlesmis
Milletlerin 2030 Giindemi gibi uluslararas1 hedef ve taahhiitlerine
ulasmasii hedeflemektedir. Ozellikle de kalkinmada uzun vadeli
zorluklar yasayan iilkeleri destekleyen bir aragtir. Cografi boliimler
seklinde uygulanmaktadir. Kapsadigi lilke veya bolgeler; dogu ve
giney smirindaki partner {lilkeler, Sahra Alt1 Afrika, Asya ve
Pasifik, Amerika ve Karayipler’ dir (NDCI , 2025).

Diger bir ara¢ ise Avrupa Kalkinma Fonu (EDF)’ dir. EDF
gelismekte olan iilke ve bolgelerde sosyal, ekonomik, bdlgesel
isbirligi, sosyal ve insani kalkinmay:1 tesvik etmek icin yapilan
eylemleri desteklemektedir. Bu fon, 1957 Roma Antlagmasi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye olan devletlerle tarihi baglar
bulunan Afrika iilkelerine mali ve teknik destek saglamak amaciyla
olusturulmustur. S6z konusu tlkeler; Afrika, Karayipler ve Pasifik
(ACP) Devletleri ile Denizasir1 Ulkeler ve Topraklar (OCT) dir.
EDF kapsaminda saglanan kalkinma yardimlari, Avrupa Birligi’nin
genel kalkinma is birligi cergevesinin bir unsuru niteligindedir. Uye
Devletler, EDF veya diger Topluluk fonlar1 tarafindan finanse
edilmeyen, kalkinmakta olan iilkelerle kendi ikili anlagmalarini
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yapar ve kendi girisimlerini uygularlar (European Development
Fund (EDF), 2025).

Aday Ulkelere Yénelik Yardimlar

AB’nin katilimdan Once aday {ilkelere finansal kaynak
kullandirmasi genigleme stratejisinin 6nemli bir parcasidir. Bu
kaynaklar1 kullandirmasindaki en temel amag¢ ise tam Tyelik
yolunda aday tilkeleri hazirlamaktir (Karatag, 2010: iii). Bu yolla,
aday tilkelerin liyelik sonrasinda yararlanacaklar1 Yapisal ve Uyum
Fonlarmi etkin bi¢imde kullanmalarina zemin hazirlamak
amaclanmaktadir (Karatas, 2010: 45). 2007 yilinda uygulanan tiim
katilim oncesi mali yardim araclar1 kaldirilmistir.  Bu tarihten
itibaren AB’nin aday {ilkelere iiyelik silirecinden Once saglamis
oldugu mali destek araci, Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument
for Pre-Accession Assistance — [PA)’dir. Bu yardimlar kapsaminda
destek verilen alanlar; temel haklar, hukukun {stiinligli, demokrasi,
AB mevzuatina uyum, iyi komsuluk, stratejik iletisim, 1yi
yonetisim, bdlgesel ve smir Otesi 1s birligi, siirdiirilebilir
baglantililik, yesil glindem, rekabet¢ilik ve kapsayict biiylimedir
(Pre-Accession Assistance, 2025). Yardimlardan mevcut donemde
yararlanan iilkeler; Arnavutluk, Kosova, Sirbistan, Tiirkiye, Kuzey
Makedonya, Karadag, Bosna- Hersek.

IPA uygulamasi ii¢ ayr1 donem i¢in uygulanmistir. Bunlar;
IPA T 2007- 2013 donemini kapsamaktadir. Bu doneme iligkin
uygulama tlziigi 31.12.2013 tarihinde son bulmustur. Buna
ragmen bazi faaliyetleri devam etmektedir. IPA II 2014- 2020
doneminde uygulanmistir. IPA 1T Tiiziigii 31 Aralik 2020°de sona
ermis olsa da wuygulamalari devam etmektedir. 2014-2020
donemine iligkin bu yeni cergeve, yararlanici iilkelerle ortaklasa
hazirlanmis ve stratejik odakli bir yapiya gecisi saglamistir. En
onemli yeniligi, her iilke i¢in hazirlanan Gosterge Strateji Belgeleri
ile reform ve kalkinma Onceliklerinin ulusal stratejilere entegre
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edilmesi olmustur. Demokrasi, yonetisim, hukukun {stiinliigii,
biliylime ve rekabet giicli gibi sektorlere odaklanan IPA II, sektor
yaklagimi sayesinde yapisal reformlar tesvik etmis, sonu¢ odakli
ve performansa dayali bir mali yardim mekanizmas1 gelistirmistir.
IPA TII 2021- 2027°dir. IPA III, yararlanici iilkelerin AB tyeligi
siirecinde gerekli olan siyasi, kurumsal ve ekonomik reformlari
benimsemelerini desteklemeyi amaglayan, politika odakli ve esnek
bir mali yardim aracidir. Bu arag, AB fyeliginin temel
gerekliliklerini merkeze alarak yardimlari stratejik Onceliklere
yonlendirmekte ve iilkelerin istikrari, giivenligi ve refahina katki
saglamaktadir. Ayrica, Bati Balkanlar i¢in Ekonomik ve Yatirim
Plan1 (2020) ile uyumlu bigimde, siirdiiriilebilir kalkinma ve AB
degerlerine uyumu tesvik etmektedir. 2024 yilinda kabul edilen
Bati Balkanlar Biiyiime Plani1 ise 6 milyar avroluk Reform ve
Biiyiime Tesisi araciligiyla mali destegi gili¢lendirmistir. 2025-2027
doneminde IPA III, bu tesisle uyumlu sekilde, katilim hazirliklarini,
miiktesebata uyumu ve kurumsal kapasiteyi gelistirmeye
odaklanmaktadir. Programlama cercevesi, iilke bazli stratejiler
yerine tematik dnceliklere dayali, performans ve esneklik odakli bir
yaklagim sunmaktadir (Overview - Instrument for Pre-accession
Assistance, 2025).

Tiirkiye ve Katihm Oncesi Mali Yardimlar

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali is birligi, 1963
yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile baslamistir. 1999 yilinda
gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii
verilmis ve bu gelisme, Tirkiye’ye saglanan mali yardimlarin
kapsamu ile niteliginde dnemli degisikliklere yol agmistir (Karatas,
2010: 69-70). Tirkiye’nin AB’den aldigt mali yardimlar {i¢
dénemde incelenebilir: 1964-1999 dénemi Adaylik Oncesi Mali
Yardimlar, 2000-2006 donemi Adaylik Sonras1 Mali Yardimlar ve
2007 yilinda baslayan Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) donemi.
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1964-1999 Dénemi Adayhk Oncesi Mali Yardimlar

1964- 1996 donemi Gumriik Birligine kadar gegen
donemdir. AB ile Tiirkiye arasindaki mali isbirligi Ankara
Anlagsmast kapsaminda yliriitilmiistiir. Tirkiye’ye diisiikk faizli
Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) ve AB kredileri verilmistir. Bu
donemde dort mali protokol imzalanmistir. Fakat siyasi nedenler
dordiincli protokoliin uygulanmasina engel olmustur. 1980 yilinda
Tiirkiye i¢in Ozel Isbirligi Fonu™ diizenlenmistir (Karatas, 2010:
70- 71).

1996- 1999 doéneminde Giimriik Birligi’nin yliriirliige
girmesiyle birlikte Tiirkiye ile AB arasindaki iligki i¢in yeni bir
donem baglamistir. Bu donemde o6zellikle Giimriik Birligi’nden
kaynakli Tirkiye’de ortaya g¢ikabilecek olan ihtiyaclara yonelik
mali yardimlar yapilmistir. Bu yardimlarda MEDA (Mediterranean
Economic Development Area) programindan ve AB biitgesinden
yapilmistir. Ayrica AB Komisyonu, hem Tiirk sanayisinin alt yap1
uyumunu desteklemek hem de rekabet giiciinii arttirabilmek i¢in
tek tarafli bir Mali Isbirligi Deklarasyonu yaymlamistir. Ayrica
cesitli teknik ve mali yardimlar devreye almislardir (Karatas,
2010: 72).

2000- 2006 Adayhk Donemi Mali Yardimlari

1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesinde Tiirkiye
AB’ ye aday tilke konumuna gelmistir. 2001 Aralik ayinda Katilim
Oncesi Mali Yardim Cergeve Tiiziigii yayimlanmistir. Bu sekilde
yardimlar tek bir yasal yap1 altinda toplanmistir. Bu mali yardimlar,
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi’'ne katilim siirecini destekleyecek
bigimde tasarlanmistir. Ekonomik- sosyal biitiinlesmeyi hedefleyen,
miiktesebata uyum, kurumsal yapilarin gili¢lendirilmesine yonelik
yardimlar yapilmigtir. Ayrica séz konusu siiregte ’Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi” kabul edilmistir (Karatas, 2010: 73-
74-75).
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Katihm Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession
Assistance - IPA)

1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye aday
iilke konumuna ulasmistir ve 2002 yilindan itibaren Birlik
iyeligine yonelik fonlardan yararlanmaya baglamistir. Tiirkiye
2002- 2020 doneminde toplam 9,2 milyar avro fondan yararlanmas,
yaklagik olarak 900 proje uygulama alani bulmustur. Ayrica IPA 1
doneminde %48,2, IPA II doneminde ise %25 Odenek ile aday
iilkeler igerisinde yardimlardan en ¢ok yararlanan iilke olmustur
(Katthm Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession
Assistance- IPA) Nedir?, 2025).

IPA T (2007- 2013) Doéneminde Tiirkiye’ye 4,8 milyar avro
fon aktarilmistir. Kisi basina diisen fon tutar1 ise 66 Avro’dur.
Fakat bu fon Tiirkiye niifusuna oranla yeterli goriilmemistir. Bu
donemde yardimlarin temel bilesenleri ise Smr Otesi Isbirligi,
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma, Gegis
Doénemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma, Bolgesel Kalkinmadir.
Tiirkiye’ye, bilesenler bazinda tahsis edilen IPA fonlar1 Tablo 1°de
yer almaktadir.



Tablo 1. Tiirkiye 'ye bilesen diizeyinde tahsis edilen Katilim Oncesi
Yardim Aract (IPA) kaynaklar: (Milyon Avro)

BILESEN | 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gegis 256,7 256,1 239,6 217,8 2313 227,5
Yardimi ve
Kurum

Olusturma

Siir Otesi | 2,1 2,9 3,0 3,1 5,1 2,2
Isbirligi

Bolgesel 167,5 173,8 182,7 238,1 293.4 356,1
Kalkinma

Insan 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2
Kaynaklari

Gelistirme

Kirsal 20,7 53,0 85,5 131,3 172,5 187,4
Kalkinma

Kaynak: (Instrument for Pre-Accession Assistance- IPA) Nedir?, 2025)

En biiyiik pay, Bolgesel Kalkinma bileseninde gergeklesmis
olup Tiirkiye’'nin altyapi, ¢evre, bolgesel rekabet ve istthdam gibi
alanlardaki ihtiyaclarina isaret etmektedir. Kurumsal Yapilanma ve
Gegis Yardimi bileseni de adaylik stlirecine yonelik kurum
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik 6nemli bir finansmandir.
Kirsal Kalkinma ile insan Kaynaklarmim Gelistirilmesi bilesenleri
de dikkate deger hacme sahipken, Smir Otesi Isbirligi bileseni
gorece daha kiiciik bir paya sahiptir.

IPA II (2014-2020) donemi, Tiirkiye’de AB miiktesebatina
uyumun saglanmasi ile ekonomik ve sosyal uyum alanlarinda
kapasitenin giiclendirilmesini amacglayan faaliyetler kapsaminda
uygulanmistir. Bu donemde sektorel yaklasim uygulamasina
yonelik olarak verilen fonlarin etkin kullanimi1 6n plana ¢ikmustir.
Tiirkiye i¢in diizenlenmis olan Endikatif Strateji Belgesi
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kapsaminda finansman Oncelikleri ortaya konulmustur. Ayrica
Tiirkiye Cer¢eve Anlagsmasini imzalayarak bu donemin mali
isbirliginin AB Mevzuatina uygun sekilde yiiriitiillmesini saglamak
istenmistir. Bu donem i¢in belirlenmis olan baslica faydalanicilari
ve sektorler Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 2. IPA Il Donemi Kapsaminda Desteklenen Sektorler ve
Baslica Yararlanict Kurumlar

Bagslica Yararlanici (Lehtar)
Kurum/Kuruluslar

AB Isleri Bakanligi — AB miiktesebati, Birlik
Programlari ve Sivil Toplum ile Uyum

Oncelikli Sektor

Demokrasi ve Yonetisim

Hukukun Ustiinliigii ve Temel Adalet Bakanlig, Icisleri Bakanhigi, AB

Haklar Isleri Bakanlig
|Cevre ||Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 |
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Ulagtirma -
Bakanlig
|Enerj i ||Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 |
|Rekabetgilik ve Yenilik ||Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi |

Istihdam, insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi ve Sosyal Politikalar

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

|Tar1rn ve Kirsal Kalkinma ||G1da, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi |
|B61gesel Isbirligi ||AB Isleri Bakanlig |
Kaynak: (TR-AB Mali Isbirligi, 2025).

IPA II kapsaminda ki 7 yillik siire i¢in Tiirkiye’ye ayrilmis
olan toplam kaynak tutar1 4.453, 9 milyon avrodur. Bu biit¢enin
ayrintilari tablo 3°de yer almaktadir.

Tablo 3. Politika Alanlarina ve Sektorlere Gore Gostergesel
Kaynak Dagilimi

[Tiirkiye 2014 015 poi6  [2017  |Toplam  |[Toplam  [Bunlardan|
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2018-2020

2014-2020

iklim
degisikligi
ile ilgili
olan1 (%)

a. Birlige tiyelik
hazirlig
reformlar:

355.1

196.6

240.3

137.2

652.2

1.581,4

IDemokrasi ve
yonetisim

540.2

416.3

956.5

[Hukukun
listiinligii ve
temel haklar

388.9

236.0

624.9

b. Sosyo-
ekonomik ve
Bolgesel
kalkinma

155,8

265,8

247.0

261.4

595.3

1.525,3

Cevre ve iklim
eylemi

297.1

347.,5

644.6

%70

Tasimacilik

386.0

56.8

442.8

%60

[Enerji

59.0

34.4

93.5

%70

Rekabetcilik ve
yenilikgilik

187,8

156.6

344.4

%10

c. Istihdam,
sosyal politikalar,
egitim, toplumsal
cinsiyet
esitliginin tesviki
ve insan
kaynaklarimin
gelistirilmesi

37.4

62.9

65.9

68.9

199.9

435.0

[Egitim, istthdam
ve sosyal
olitikalar

235.1

199.9

435.0

d. Tarim ve kirsal
kalkinma

72.0

100.9

77.0

158.1

504.2

912.2

Tarim ve kirsal
kalkinma

408.0

504.2

912.2

%10

TOPLAM

620.4

626.4

630.8

1636.4

1.940,0

4.453,9

Kaynak: (Directorate For EU Affairs, 2025)

Tablo 3’de gorildiigii iizere IPA II donemi kapsaminda
Tiirkiye’ye saglanan mali destekler hem politik hem de sektorel

onceliklere gore dagitilmistir. Cevre ve iklim eylemi, enerji ve
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tasimacilik gibi alanlar, toplam destek i¢inde énemli bir pay almis
ve Ozellikle iklim degisikligi ile ilgili projelerde yiiksek oranda
(%60—%70) yogunlasmistir.  Sosyo-ekonomik ve bdlgesel
kalkinma, demokrasi ve yonetisim ile hukukun {istiinliigii ve temel
haklar alanlar1 da kayda deger kaynaklarla desteklenmistir. Buna
karsilik, tarim ve kirsal kalkinma ile rekabetcilik ve yenilik¢ilik
alanlariin toplam kaynak i¢indeki payr daha sinirli kalmistir (%10
civarinda). Bu dagilim, Tirkiye’nin AB miiktesebatina uyum ve
strdiiriilebilir kalkinma hedeflerini yansitan oOnceliklendirmeleri
gostermektedir.

IPA TII (2021-2027) donemi de, 6nceki IPA donemlerinde
oldugu gibi, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumunun saglanmasi,
sosyal ve ekonomik uyum kapasitesinin gelistirilmesi ve uygulama
kapasitesinin artirtlmast  hedefleri dogrultusunda yiiriitiilmesi
kararlagtirilmisti. Bu donemde diger donemlerde oldugu gibi
ilkeye 6zgli 6denekler bulunmamakta olup tiim yararlanacak olan
aday tilkelere adil paylasim ilkesi dogrultusunda 14, 2 milyar Avro
kaynak tahsisi yapilmistir. IPA III doneminde desteklenecek
oncelikli alanlar sunlardir: hukukun ustiinliigli, temel haklar ve
demokratik ilkelerin  giiclendirilmesi; 1yi  yonetisim, AB
miiktesebatina uyum, stratejik iletisim ve komsuluk politikalarinin
gelistirilmesi; yesil doniisiim ve silirdiiriilebilir baglantilarin
desteklenmesi; rekabet giicliniin artirilmasi ve kapsayicit ekonomik
biiylimenin tesvik edilmesi; ayrica bolgesel isbirligi ve sinir 6tesi
ortakliklarin gili¢lendirilmesi.

2021 yili programlama siirecinde, Sivil Toplum, Cevre,
Enerji, Ulastirma, Egitim-Istihdam, Saglik, Rekabetcilik ve Kirsal
Kalkinma alanlarimi kapsayan 208,5 milyon Avroluk paket, bes
tematik pencere cercevesinde hazirlanarak Avrupa Komisyonu
tarafindan onaylanmis ve Finansman Anlagmasi imzalanarak
uygulama siireci baslatilmistir. 2022 yili programlama siirecinde,
bes tematik pencere kapsaminda Temel Haklar, lyi Y®&netisim,
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Cevre, Ulastirma, Egitim-Istihdam ve Kirsal Kalkinma alanlarin
kapsayan 221 milyon Avroluk paket hazirlanmis, Avrupa
Komisyonu tarafindan onaylanmis ve Finansman Anlagmasi
imzalanarak uygulama siireci baglatilmistir. 2023 yili programlama
stirecinde, bes tematik pencere cercevesinde Temel Haklar, Cevre,
Ulastirma, Egitim-Istihdam ve Kirsal Kalkinma alanlarini kapsayan
244,6 milyon Avroluk paket hazirlanmis, Avrupa Komisyonu
tarafindan onaylanmis ve Finansman Anlagmasi imzalanarak
uygulama siireci baslatilmistir. 2024 yili programlama siirecinde,
bes tematik pencere kapsaminda Temel Haklar, Iyi Yonetisim,
Cevre, Enerji, Egitim-Istihdam ve Rekabet Edebilirlik alanlarimni
kapsayan 211 milyon Avroluk paket hazirlanmis, Avrupa
Komisyonu’na sunulmus ve onaylanmis olup, Finansman
Anlagmast’nin imzalanmas1 ve uygulama siirecinin baglatilmasi
beklenmektedir. 2025-2027 ¢ok yilli programlama siirecinde, bes
tematik pencere cercevesinde Sivil Toplum, Temel Haklar, Cevre,
Enerji, Ulastirma, Egitim-Istthdam ve Rekabet Edebilirlik
alanlarmm kapsayan 367 milyon Avroluk paket hazirlanmis ve
uygunluk degerlendirmesi i¢in Avrupa Komisyonu’na sunulmustur.
Komisyon tarafindan uygun bulunan projeler icin AB revizyon
stireci devam etmekte olup, revize edilen belgeler AB tarafiyla
paylasilacak ve olgunluk degerlendirme sonuglar1 beklenecektir
(TR-AB Mali Isbirligi, 2025).

Literatiir Taramasi

AB’nin Tiirkiye’ye saglamis oldugu mali yardimlar 6nemli
bir kaynak teskil etmektedir. Ancak, bu yardimlarin ekonomik
bliylime iizerindeki etkisini inceleyen caligmalar literatiirde
siirlidir. Bu baglamda, ¢alismanin bu boliimiinde hem {iye iilkelere
verilen yardimlar hem de Tirkiye’ye saglanan mali yardimlarin
ekonomik biiyiimeye olan etkileri ele alinmig ve Onceki
caligmalarin bulgulari 15181nda degerlendirilmistir.
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Aday Ulke Cahsmalar

Giiner (2006) calismasinda Avrupa Birligine iiye ve lyelik
stirecinde olan iilkelere yapilan mali yardimlarin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkisini incelemistir. Analizde on dokuz iilke yer
almaktadir. Bunlar; Irlanda, Yunanistan, Slovakya, Ispanya,
Avusturya, Finlandiya, Isveg, GKRY, Malta, Ingiltere, Macaristan,
Polonya, Letonya Estonya, Litvanya, Portekiz, Danimarka, Cek
Cumbhuriyeti ve Slovenya, Finlandiya’dir. Inceleme dénemi olarak
1995- 2004 ve 1999- 2004 yillarmi almistir. En Kiiciik Kareler
Metodunu kullanmistir. Analiz sonucunda ekonomik biiyiime ile
mali yardimlar arasinda negatif bir iliski oldugu bulgusuna
ulagmustir.

Yegen (2009) calismasinda Avrupa Birligi’ne yeni iiye
olmus Estonya, Litvanya, Bulgaristan, Macaristan, Letonya,
Slovenya ve Slovakya ile aday lilke olan Tiirkiye’nin almis oldugu
mali yardimlar ile ekonomik biiylimeleri arasinda nedensellik
iligkisini incelemislerdir. Bu inceleme i¢in Granger Nedensellik
testini kullanmistir. Uye iilkeler i¢in inceleme dénemi 1993- 2007
iken Tiirkiye i¢cin 1996- 2008 yillar1 alinmistir. Nedensellik testi
sonucunda Estonya, Litvanya, Bulgaristan, Slovenya, Macaristan,
Slovakya, Letonya ve Tiirkiye’nin milli geliri ile AB’den almig
olduklart mali yardimlar arasinda herhangi bir iliski tespit
etmemistir.

Kosekahyaoglu ve Yegen (2010) AB tarafindan saglanan
mali yardimlarin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini adaylik
stirecini heniiz tamamlamuis liye iilkeler ve Tiirkiye i¢in incelemistir.
Inceleme donemi olarak yeni iiye iilkeler i¢in 1993- 2007, Tiirkiye
icin 1996- 2008 yillarin1 almiglardir. Degiskenler arasindaki
nedensellik iligkisini Granger Nedensellik testi ile incelemislerdir.
Analiz sonucunda ekonomik biiylime ile yardimlar arasinda
herhangi bir nedensellik iliskisi bulgusuna ulasamamislardir.

--46--



Uye Ulke Calismalar:

Ederveen vd. (2002) Avusturya, Belcika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Irlanda, Italya, Hollanda, Portekiz,
Ispanya, Isve¢ ve Birlesik Krallik’dan olusan on ii¢ iilkenin 1960-
1965 ve 1990- 1995 doénemi verilerini kullanarak yapisal fonlarin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini incelemislerdir. Bunun i¢in
vaka caligmalari, model simiilasyonu ve ekonometrik (sabit etkiler,
OLS, dinamik panel veri  modelleri)  yontemlerden
yararlanmiglardir. Analiz sonucunda elde etmis olduklar1 bulgulara
gore yapisal fonlar iilkelerin biliylime farkliliklarni agiklamada
yetersiz kalmaktadir.

Brodzicki (2005) calismasinda Avrupa Birligi iiyesi 27
iilkede ekonomik entegrasyonun orta ve uzun vadeli etkisini
arastirmisti.  1960- 1999  donemi  verilerine panel veri
metodolojisinden Genellestirilmis Momentler Metodunu (GMM)
uygulamistir. Analiz sonucunda elde etmis oldugu bulgular
dogrultusunda entegrasyonun iiye iilkelerin ekonomik biiylimesine
orta ve uzun vadede pozitif etkisi oldugu sonucuna ulastirmistir.

Pefnialver ve Murcia (2007) ¢alismalarinda Avrupa Birligine
iiye Hedef 1 grubunda yer alan iilkelere verilen yapisal fonlarin
biliylime {iizerindeki etkisini analiz etmislerdir. 1989- 2000 dénemi
icin yapilan incelemede hibrit bir ekonomik biiylime modeli
olusturmuslardir.  Arastirmada panel veri analizi yOntemi
benimsenmis ve degiskenler arasindaki iligkiler, En Kiigiik Kareler
(OLS) yontemiyle ampirik olarak smnanmistir. Elde etmis olduklari
bulgular neticesinde ise yapisal fonlarin biiylime siirecine olumlu
etkisi oldugu yorumunu yapmislardir.

Mohl ve Hagen (2010)’ da yapmis olduklar1 ¢alisma ile
Avrupa Birligi tarafindan saglanan yapisal fonlarin ekonomik
bliyiime {izerindeki etkisini bolgesel diizeyde incelemislerdir.
Bunun i¢in yapisal fonlar1 Amag¢ 1, 2, 3 Odemeleri seklinde
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ayirmiglardir. Ayrica 126 NUTS- 1 ve NUTS- 2 boélgesi igin
inceleme yapmislardir. Calismanin inceleme donemi olarak 2000-
2006 donemini almislardir. Genellestirilmis Momentler Yontemini
ve daha sonra mekansal panel veri ekonometrisini kullanmiglardir.
Elde etmis olduklar1 bulgular neticesinde oOzellikle Amag 1
kapsaminda yapilmis olan 6demelerin bolgesel ekonomik biiylime
iizerindeki etkisinin anlamli oldugu, Amac¢ 1, 2, 3 toplam
O0demelerinin ise AB bolgelerinin biiyliime oranlari iizerinde anlamli
ve pozitif etkisi oldugu yorumlarini yapmislardir.

Dumciuviene, vd. (2015) calismalarinda ekonomik biiytime
yapisal fon iligkisini 2000- 2006 yillar1 igin incelemislerdir. Bunun
icin de 28 AB iiyesi iilke verileri ile korelasyon analizi ve Granger
nedensellik testi yapmislardir. Analiz sonucunda degiskenler
arasinda anlamli bir iligski olmadigini tespit etmislerdir.

Cerqua ve Pellegrini (2016), Avrupa Birligi tarafindan
saglanan yapisal ve uyum fonlarinin bolgesel ekonomik biiylime
iizerindeki etkilerini incelemislerdir. Calismada, NUTS 2006
siniflandirmas1  esas alinmis ve 1994-2006 donemi analiz
edilmistir. Arastirmada, siirekli tedavi kosuluna uyarlanmig
regresyon kesme tasarimi (Regression Discontinuity Design, RDD)
yontemi kullanmilmistir. Elde edilen bulgular, Avrupa Birligi
tarafindan saglanan yapisal ve uyum fonlarinin bdlgesel biiyiime
lizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Kechagia ve Kyriazi (2021)’nin
Yunanistan 06zelinde yapmis oldugu c¢alismada, AB yapisal
fonlarinin ~ bolgesel ekonomik biiylime {izerindeki etkisi
incelenmistir. Calismada Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF),
Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Avrupa Tarim Fonu (EAF) ve Avrupa
Uyum Fonu (ECF) &6demeleri ile Yunan Istatistik Kurumu
(ELSTAT) tarafindan yayimlanan reel GSYIH, gayri safi sabit
sermaye olusumu (GFCF), turist variglart (TAR), turistik tesisler
(TE), harcanabilir gelir (DIN) ve istthdam (EMP) verileri
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kullanilmistir. Caligma, 2000-2017 donemini kapsayan yillik panel
veri seti kullanilarak gergeklestirilmistir. Metodolojik olarak sabit
etkiler, rassal etkiler ve agirlikli en kiicik kareler (WLS)
yontemleriyle model tahminleri yapilmis, ardindan igsellik
sorunlarin1  kontrol etmek amaciyla panel GMM yontemiyle
saglamlik testleri uygulanmistir. Calisma sonucunda, AB fonlarinin
Yunanistan’in ekonomik biiylimesine kismen katki sagladigina dair
ampirik bulgular elde edilmistir. Bununla birlikte, fonlarin etkin
kullanimina iliskin baz1 sorunlarin devam ettigi, 6zellikle mevcut
iretim yapisinin siirdiiriilebilirligi ve ekonominin turizme asiri
bagimlilig1 gibi yapisal kirilganliklarin politika tasarimi agisindan
kritik 6nemde oldugu vurgulanmustir.

Diaconu ve Maxim (2019) Romanya’nin AB’den almis
oldugu yapisal ve uyum fonlarinin ekonomik biiylime iizerindeki
etkisini incelemislerdir. 2007- 2013 donemini kapsayan c¢alismada
dogrusal coklu regresyon modelini kullanmislardir. Elde etmis
olduklar1 bulgular neticesinde Romanya’nin AB’den almis oldugu
fonlarin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu bir etkisi oldugu
yorumunu yapmislardir.

Nogueira (2019) 1989- 1993 ile 2007- 2013 donemini
kapsayacak sekilde 25 AB iiyesi iilke i¢in AB tarafindan iiyelerine
verilen fonlarin ekonomik biiyilime iizerindeki etkisini arastirmistir.
Bunun igin Genellestirilmis Momentler Yontemini kullanmistir.
Calismanin sonucunda elde etmis oldugu temel sonug¢ uygulanan
uyum fonlarinin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu bir etkisi
oldugu yoniindedir.

Zagek, vd. (2019) calismalarinda Cek Cumhuriyetinin
AB’den almis olduklart Yapisal ve Uyum Fonlarinin ekonomik
biliylime tizerindeki etkisini incelemislerdir. NUTS3 bolgesini ele
almiglardir. 2004- 2015 donemi verilerine Havuzlanmis En Kiiciik
Kareler, Sabit Etkiler Modeli ve Mekansal Panel Veri Yontemlerini
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uygulamislardir. Elde etmis olduklari bulgular neticesinde iki
degisken arasinda pozitif iliski oldugu yorumunu yapmislardir.

Augusztin, vd. (2025) ekonomik biiyiime ile Yapisal, Uyum
ve Katilim 6ncesi Fonlarin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini
27 AB iiyesi iilke ve Birlesik Krallik i¢in incelemislerdir. Inceleme
donemi olarak 1989- 2020 donemini almislardir. Degiskenler
arasindaki iligkiyi incelerken hem biliylime i¢in bir regresyon
modeli kumuslar hem de Yerel projeksiyon yontemini (LPM)
kullanmiglardir. Analiz sonucunda Fonlarin, sadece kurumsal
kalitesi yiiksek iilkelerde ekonomik biiyiimeyi destekledigi
bulgusuna ulagmislardir.

Uye iilkeler i¢in yapilan ¢alismalar, iiye iilkelerde fonlarin
etkinliginin {ilke kapasitesi, fonun tipi ve bolgesel farkliliklarla
yakindan iliskili oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye icin yapilan
caligmalar, aday iilkelerde mali yardimlarin ekonomik biiylime
iizerindeki etkisinin iiye tilkelere gore daha belirsiz ve smirh
oldugunu gostermektedir. Uye iilkelerde AB fonlarmin ekonomik
bliylimeye etkisi ¢ogunlukla pozitif, fakat etkinlik fon tiiriine,
ilkenin kurumsal kapasitesine ve bolgesel farkliliklara baglhdir.
Aday tlkelerde, ozellikle Tirkiye’de, mali yardimlarin biiyltime
iizerindeki etkisi net olarak gozlenememekte veya belirsizdir, bu
durum hem fonlarin kullanim etkinligi hem de ekonomik ve
kurumsal yap1 ile ilgilidir. Tablo 4’de literatliir ¢alismasi
Ozetlenmistir.

Tablo 4. AB Mali Yardimlarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki
Etkisi — Literatiir Ozeti

|Ca11$ma ||D6nem ||Ulkeler ||Y6ntem ||Ana Bulgular
N 1995- ||19 aday/yeni iiye En Kiiciik Ekonomik
Giiner (2006) 115004 |lilke (irlanda, Kareler (OLS) [[biiyiime ile mali
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|Cah$ma ||D6nem “Ulkeler ||Y6ntem ||Ana Bulgular
1999- | Yunanistan, yardimlar
2004 ||Slovakya, ispanya, arasinda negatif
Avusturya, iliski
Finlandiya, Isvec,
GKRY, Malta,
Ingiltere,
Macaristan,
Polonya, Letonya,
Estonya, Litvanya,
Portekiz,
Danimarka, Cek C.,
Slovenya,
Finlandiya)
Yeni iiye iilkeler:
5333-/ gitlog r;}rlias,t;;tvanya, G I\I/Iali }lflardnlnlar
- 7 . ’ ranger ile milli gelir
Yegen (2009) 1996- yicamtaéll’ Nedensellik arasinda
2008 3160321{;;- :J;;ya’ nedensellik yok
Tiirkiye
1993- Mali yardlrplar
Kosekahyaoglu (2007 / ||Yeni iiye tilkeler & |/Granger Lllel 6}(011011’111(
& Yegen (2010)|[1996- || Tiirkiye Nedensellik -
2008 arasinda '
nedensellik yok
13 AB tiyesi
(Avusturya,
Belgika, Sabit etkiler, Yanisal fonlar
1960- |[Danimarka, OLS, Dinamik biip iime
Ederveen vd. 1965, ||Finlandiya, Fransa, ||Panel, Vaka yu
. . farkliliklarini
(2002) 1990- || Yunanistan, Irlanda, ||¢aligsmalari, aciklamada
1995 Italya, Hollanda, Model .
Portekiz, Ispanya, ||simiilasyonu yetersiz
Isveg, Birlesik
Krallik)
Ekonomik
entegrasyon
Brodzicki 1960- 27 AB iivesi Panel Veri orta/uzun
(2005) 1999 Y (GMM) vadede
biliylimeyi
pozitif etkiler
|Peﬁalver & ||1989- ||Hedef 1 tilkeleri ||Panel Veri ||Yap1sal fonlar
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|Cah$ma ||D6nem “Ulkeler ||Y6ntem ||Ana Bulgular
Murcia (2007) {[2000 (OLS) biliyiimeyi
olumlu etkiler
Amag 1 fonlar
bolgesel
Mohl & Hagen (2000~ 126 NUTS-1ve ~ |[OMM> 0 jbuvliment
(2010) 2006 ||INUTS-2 bolgesi Panel Veri Amag 1-3
toplami pozitif
etki
Korelasvon Fonlar ile
Dumciuviene |[2000- 28 AB iivesi Gran ery ’ biiylime
vd. (2015) 2006 y Ne deisellik arasinda anlamli
iligki yok
Yapisal ve uyum
Cerqua & RDD . fonlar1 bolgesel
Pelleerin 1994- |INUTS 2006 (Regression biiviimevi
£ 2006 ||bolgeleri Discontinuity yumey
(2016) Design) pozitif ve
£ anlamli etkiler
AB fonlar1
Yunanistan’in
Panel Veri biiylimesine
Kechagia & 2000- Vunanistan (Sabit/Rassal  ||kismi katki
Kyriazi (2021) (2017 Etkiler, WLS, |[saglar; etkin
Panel GMM)  ||kullanim
sorunlar1 devam
ediyor
Dosrusal AB fonlar1
Diaconu & 2007- Romanva Col%lu ekonomik
Maxim (2019) [|2013 y Reoresvon biliylimeyi
Eresy olumlu etkiler
1989- Uyum fonlar1
Nogueira 1993, 25 AB iiyesi GMM Panel bilyiimeye
(2019) 2007- Veri olumlu etki eder
2013
5 I(-)Iivsuzslzrgri?ls Fonlar ile
Zacek vd. 2004- ||Cek Cumhuriyeti E tkil’er biiylime
(2019) 2015 ||((NUTS3) Mekﬁn’sal arasinda pozitif
iligki
Panel
|Augusztin vd. ||1989- ||27 AB fiyesi + ||Regresyon ||F0n1ar sadece
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|Cah$ma ||D6nem “Ulkeler ||Y6ntem ||Ana Bulgular

(2025) 2020 ||Birlesik Krallik Modeli, Yerel |kurumsal
Projeksiyon kapasitesi
(LPM) yiiksek
iilkelerde
biliylimeyi
destekler

Veri Seti ve Metodoloji

Calismanin bu boliimiinde oncelikle kullanilan veri seti
kisaca verilmistir. Ardindan analizlerde kullanilan RALS ydntemler
aciklanmustir.

Veri Seti

Bu c¢alismanin temel amaci, 1998-2022 donemi ig¢in
AB’den Tiirkiye’ye verilen mali yardimlarin ekonomik biiylime
iizerindeki etkilerini RALS yontemlerle incelemektir. Bu kapsamda
incelenen model su sekildedir:

LNBUYUME, = a, + a;LNMALI, + &, (1)

Burada «a, sabit katsayiyi, & ise hata terimini
gostermektedir.

Calismada kullanilan veriler Dis Isleri Bakanhigi (Avrupa
Birligi Bagkanlig1), IPA ile Diinya Bankasi veri tabanindan temin
edilmistir. Hem ekonomik biiyiime hem de mali yardim degiskeni
modele logaritmik formda dahil edilmistir.

Metodoloji

Degiskenler arasindaki iliski incelenirken RALS-ADF
Birim Kok Testi, RALS-EG Esbiitiinlesme Analizi ve son olarak
Granger Nedensellik Analizi kullanilmigtir.
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RALS-ADF Birim Kok Testi

ADF (Augmented Dickey-Fuller) testi, artik serilerinin
duraganligi agisindan herhangi bir 06zel dagilim varsayimi
gerektirmemektedir. Bu nedenle, artiklarin duragan olup olmamasi,
testin uygulanabilirligi agisindan bir engel teskil etmez. Bununla
birlikte, literatiirde artiklarin  normal dagilimdan sapmasi
durumunda testlerin giic ve etkinliginin artirilabilecegi
vurgulanmaktadir (Lee, vd. 2014). Bu noktada RALS (Residual
Augmented Least Squares) yaklagimi, artiklarin normal dagilimdan
sapmalarin1 dikkate alarak bu etkileri diizeltmekte ve boylece daha
giivenilir sonuglarin elde edilmesine olanak tanimaktadir. Ozellikle
ekonomik serilerde artiklarin normal dagilim gdstermemesi
durumunda, RALS tabanli analizlerin klasik ADF yontemlerine
kiyasla daha dogru ve isabetli sonuclar tirettigi ifade edilmektedir.

Geleneksel ADF birim kok testi agagidaki regresyon modeli
cercevesinde uygulanir:

AYt = aq + BYt—l + Z?zl SJAYt—j + et (2)

Bu modelde temel hipotez, Y;_; katsayisinin anlamliligi
iizerinden serinin duragan olup olmadiginin test edilmesidir.
Literatiire katki olarak, Im vd. (2014) artiklarin dagilim bilgisini
modele entegre ederek ADF testini genisletmislerdir. Boylece,
normal dagilimdan sapmalarin igerdigi bilgi ADF testine dahil
edilmekte ve testlerin giicii artirllmaktadir. Im vd. (2014) tarafindan
gelistirilen RALS-ADF birim kok testi su sekilde ifade edilir:

AY, = ay + apt + BY,_y + XF_ §AY,j + Wiy + v (3)

Burada wy, artiklarin yiiksek dereceden momentlerini igeren
bir vektor olarak tanimlanmaktadir:

wy = h(é) — K- étﬁtﬁh(ét) = [étz;é?]’

W, = [étz - mZ'é? —mz — 3myé;]’ 4)
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Ik bilesen (é2 —m,), hata terimlerinin varyansinin sabit
olmamasi durumunda tahminlerin etkinligini artirmakta; ikinci
bilesen (&2 — m3 — 3m,é,) ise dagilimm simetrik olmamas1 veya
yiilksek momentlerdeki sapmalar1 dikkate alarak daha dogru
sonuclar elde edilmesini saglamaktadir. Bu sekilde, RALS-ADF
testinde kullanilan W, vektori, klasik ADF testinin goz ardi ettigi
artik bilgilerini modele dahil etmektedir. Hem ADF hem de RALS-
ADF testlerinde temel hipotez defismemekte; serinin birim koke
sahip olup olmadig: test edilmektedir. RALS-ADF t-istatistigi ise
asagidaki sekilde tanimlanmaktadir (Im, vd. 2014)

TRALS—aDF = PTapr ++/1 — p?z ®)

Burada t4pF, klasik ADF test istatistigini; Z standart normal
dagilima sahip bir rastgele degiskeni gostermektedir. p2, ADF ve
RALS-ADF artiklarinin korelasyon katsayisini ifade etmektedir.
Eger p2 = 1 ise, her iki testin sonuglari tamamen esit olmaktadur.
Kritik degerlere ulasmak i¢in, ADF ve RALS-ADF testlerinden
elde edilen hata varyanslari kullanilarak p? katsayisinin
hesaplanmas1 gerekmektedir.

RALS-EG Esbiitiinlesme Analizi

Engle ve Granger (1987) esbiitlinlesme testi, literatiirde sik
kullanilan bir yontem olmakla birlikte, testin giicliniin diger
alternatiflere kiyasla gorece diisiik olmasi temel elestiri noktasidir.
Bu simirlamanin iistesinden gelmek amaciyla, Im ve Schmidt
(2008) tarafindan gelistirilen RALS yaklagimi kullanilarak RALS-
EG egsbiitiinlesme testi onerilmistir; boylece klasik EG testinin giicii
artinlmigtir. Literatiirde, Lee vd. (2015) tarafindan vurgulandigi
iizere, normal dagilimdan sapma gosteren artiklarin yiiksek
dereceden momentleri, bu artiklarin dogasi hakkinda Onemli
bilgiler sunmakta ve bu bilgilerin teste dahil edilmesi testin
etkinligini artirmaktadir.
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Yilanc1 ve Aydin (2018) tarafindan uygulanan RALS-EG
testi, EG testinin iki asamal1 siirecini takip etmektedir. Ik asamada
bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda temel bir model
kurulmakta ve kalintilar elde edilmektedir. ikinci asamada ise, Im
ve Schmidt (2008) yontemine gore kalintilarin yliksek momentleri
w;) hesaplanmakta ve bu momentler ADF regresyonuna dahil
edilmektedir. Boylece testin giicli artirilarak degiskenler arasindaki
uzun donemli iliskiler daha giivenilir bir sekilde belirlenmektedir.

Wt = h(ét) - k - étﬁt’ t = 1,2, ...,T (6)
A A2 A3Tr = 1 N ~
Burada, (&) =[é},é}]', K=-X¥[_1h(é) ve D=

%Z{ﬂ h'(é;) olarak tanimlanmaktadir. W, vektorii ayrica su
sekilde ifade edilebilir:

Wy = [8 —my, &7 —mz — 3myé,]’ (7

Burada ilk bilesen éZ — m,, hata terimlerinin sabit varyansl
olmasini varsayan E[(é —02)Vi—1] =0 momentine
dayanmaktadir ve artiklar simetrik olmadigi siirece etkinlik
saglamaktadir. lkinci bilesen &3 —ms; —3m,é, ise yalmzca
dagilim normal oldugunda saglanan pu; =FE (el) ve u, =3c*
kosullar ile ilgilidir; normal dagilim yoksa, bu bilesen duragan bir
terim Uretir ve klasik EG testinin giiciinii sinirlayabilir. EG testinin

ikinci agamasindaki ADF regresyonuna w, bileseni dahil edilerek
RALS-EG regresyonu asagidaki gibi ifade edilir:

Al = ag + ple—q + Xieg @Ay + Wy + v, (8)

Burada, degiskenler arasinda uzun donemli bir iligki
olmadigin1 gdsteren temel hipotez (p = 0) standart t-istatistigi ile
test edilebilmektedir. RALS-EG test istatistigi ile klasik EG test
istatistigi arasindaki iligki ise su sekilde kurulmaktadir:

t* = pt+1-p?z 9)
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Burada t* RALS-EG test istatistigini, t EG test istatistigini
ve Z standart normal dagilima sahip rastgele degiskeni
gostermektedir. p, EG denklemi kalintilar1 e, ile RALS-EG
denklemi kalintilar1 v, arasindaki uzun dénemli korelasyonu temsil
etmektedir. Lee vd. (2015), RALS-EG testinde kullanilan p
katsayisinin tahmini i¢in Hansen (1995) tarafindan O&nerilen
parametrik olmayan yontemlerin uygulanmasini dnermektedir.

Granger Nedensellik Analizi

Granger nedensellik testi, Granger (1969) tarafindan
gelistirilmis bir ekonometrik prosediir olup, bir degiskenin diger bir
degiskenin davranislarin1 agiklama kapasitesini Slgerek nedensel
baglantilar1 ortaya koymay1 hedefler. Bu yontem, 6zellikle zaman
serisi verileri iizerinde, X degigskeninin Y degiskenini etkileyip
etkilemedigini degerlendirmek i¢in uygulanir. iliskinin istatistiksel
olarak anlamli bulunmast durumunda, X degiskeninin Y iizerinde
veya Y degiskeninin X tlizerinde Granger nedenselligine sahip
oldugu belirlenir; boylece tek yonlii ya da ¢ift yonli etkilesimler
tespit edilebilir ve yorumlanabilir.

Temel mantik, bir degiskenin ge¢mis degerlerinin, diger
degiskenin gelecekteki degerleri iizerindeki agiklayict giiciinii
Olcmektir. Bu baglamda Granger nedensellik analizi asagidaki
modellerle temsil edilir.

Yt = 2?21 al-Xt_i + Z?:l ﬁ]Yt—] + €1t
Xt = Z?=1 AiXei + Z?=1 Sth—j + eyt (10)

Burada Y; ve X; incelemeye konu olan degiskenleri,
a;, Bj, Ai, 6; gecikmeli etkileri temsil eden katsayilari ve eq; ve e;;
hata terimlerini gostermektedir.
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Bulgular

Tanimlayici istatistikler Tablo 5’de sunulmaktadir. Verilen
tanimlayic1 istatistiklere gore, ekonomik biiylime degiskeninin
ortalamasi 2.88 trilyon seviyesinde iken medyan degeri 1.40 milyar
olarak gozlemlenmistir; bu durum, dagilimin yiiksek uc¢ degerler
nedeniyle saga carpik oldugunu gdstermektedir. Standart sapma
oldukca yiiksek olup, ekonomik biiyiime verilerinde biiyiik bir
degiskenlik oldugunu ortaya koymaktadir. Mali yardimlar
degiskeni i¢in ise ortalama 500248, medyan 620400 ve standart
sapma 234430 olarak hesaplanmistir; medyanin ortalamadan
yiiksek olmasi, mali yardimlar dagiliminda bazi diisiik degerlerin
ortalamay1 diisiirdiigiinii isaret etmektedir.

Tanimlayici istatistikler Tablo 5°de sunulmaktadir. Verilen
tanimlayic1 istatistiklere gore, ekonomik biiylime degiskeninin
ortalamasi 2.88 trilyon seviyesinde iken medyan degeri 1.40 milyar
olarak goézlemlenmistir; bu durum, dagilimin yiiksek u¢ degerler
nedeniyle saga carpik oldugunu gdstermektedir. Standart sapma
oldukca yiiksek olup, ekonomik biiylime verilerinde biiyiik bir
degiskenlik oldugunu ortaya koymaktadir. Mali yardimlar
degiskeni icin ise ortalama 500248, medyan 620400 ve standart
sapma 234430 olarak hesaplanmistir; medyanin ortalamadan
yiiksek olmasi, mali yardimlar dagiliminda bazi diisiik degerlerin
ortalamay1 diisiirdliglinii isaret etmektedir.

Tablo 5. Tammlayici Istatistikler

BUYUME MALI
Ortalama 2.88E+12 500.248
Medyan 1.40E+09 620.400
Std. Sapma 1.44E+13 234.430
Carpiklik 4.694 -0.310
Basiklik 23.041 1.919
Jarque-Bera 510.244 1.616
Olasilik 0.000 0.445
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Tablo 6, degiskenlerin duraganlik durumlarin1 incelemek
icin uygulanan RALS-ADF birim kok testi sonuglarini
icermektedir.

Tablo 6. RALS-ADF Birim Kok Testi Sonuclart

RALS-
! p? ADF
LNBUYUME 1 0.219 -0.522
c ALNBUYUME 1 0.315 -11.661%*
LNMALI 1 0.618 -0.443
ALNMALI 1 0.507 -6.173*
LNBUYUME 1 0.824 -0.731
C+T ALNBUYUME 1 0.292 -10.257*
LNMALI 1 0.680 -0.313
ALNMALI 1 0.470 -10.361%*

Not: * sembolii %1 anlamlilik diizeyini belirtmektedir. C sabitli modeli, C + T
sabitli ve trendli modeli belirtmektedir. RALS-ADF birim kok testi icin kullanilan
kritik degerler Hansen (1995) ¢alismasinda bulunmaktadur.

Test ¢iktilart hem yalnizca sabit terim iceren hem de sabit
ve trend terimlerini kapsayan modellerde, tiim serilerin
seviyelerinde duragan olmadigin1 gostermektedir. Bununla birlikte,
serilerin birinci farklar1 alindiginda duraganlik saglanmaktadir. Bu
bulgu, s6z konusu degiskenlerin zaman serisi analizlerinde
kullanilabilmesi i¢in gerekli olan duraganlik sartinin, fark alma
yontemiyle temin edilebildigini ortaya koymaktadir. Duraganlhk
kosullarmin saglanmasinin ardindan, seriler arasindaki uzun
donemli  iliskileri  degerlendirmek  amaciyla =~ RALS-EG
esbiitiinlesme testi uygulanmustir.

Tablo 7. RALS-EG Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

p? EG RALS-EG

LNBUYUME, = f(LNMALIL,) 0.623 -1.204 -12.798*

Not: * sembolii, %I anlamhhk diizeyini gostermektedir RALS-ADL
esbiitiinlesme testine ait kritik degerler Lee vd. (2015) calismasinda yer

almaktadir.
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Tablo 7’de verilen bulgular, incelenen degiskenler arasinda
uzun donemde anlamli bir esbiitiinlesme iliskisi bulundugunu
gostermektedir. Egbiitiinlesme iliskisinin varligi tespit edildikten
sonra, degiskenler arasindaki iliskinin yoniini ve biyiikligiini
degerlendirmek amaciyla uzun donem katsayilar1 tahmin edilmistir.
Bu tahminler, degiskenlerin birbirleri iizerindeki uzun vadeli
etkilerini nicel olarak ortaya koymakta olup, elde edilen sonuglar
Tablo 8’de raporlanmistir.

Tablo 8. Uzun Donem Katsayr Tahmin Sonuglari

Bagimli Degisken:
LNBUYUME Katsay1 Std. Sapma t Ist. Olasilik
LNMALI 0.521 0.585 2.597** 0.016
FMOLS Sabit Terim | 11.805 3.588 3.289% 0.003
DOLS LNMALI 0.47 0.349 4.203* 0.000
Sabit Terim [12.02 2.158 5.568* 0.000
CCR LNMALI 0.291 0.539 2.395%* 0.025
Sabit Terim | 13.27 3.265 4.065* 0.000

Not: * ve ** sembolleri sirasiyla %1 ve %5 anlamlilik diizeyini belirtmektedir.

Tablo 8’de sunulan uzun doénem katsayr tahminleri
incelendiginde, mali yardimlardaki %1°lik FMOLS tahmincisine
gore ekonomik biiyiimeyi %0.52, DOLS tahmincisine gore %0.47
ve CCR tahmincisine gore ise %0.29 oraninda artirmaktadir.
Degiskenler arasindaki nedensel etkilesimleri ortaya koymak
amaciyla gerceklestirilen Granger nedensellik testi sonuglar1 Tablo
9’da gosterilmektedir.

Tablo 9. Granger Nedensellik Analizi Sonug¢lari

H, F Ist. Olasilik
LNMALI » LNBUYUME 3.581** 0.049
LNMALI » ISZ 0.921 0.416

Not: ** sembolii %5 anlamhilik diizeyini belirtmektedir.

Analiz bulgulari, mali yardimlarin ekonomik biiylimeyi
etkiledigini ve bu iligskinin tek yonlii oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu sonug, mali yardimlardaki degisimlerin ekonomik biiyiime
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tizerinde aciklayici bir rol oynadigimi gostermektedir. Elde edilen
bulgular Pefialver & Murcia (2007), Mohl & Hagen (2010),
Diaconu & Maxim (2019), Nogueira (2019), Zaéek vd. (2019),
Kechagia & Kyriazi (2021), Augusztin vd. (2025)’ in ¢aligmalarinin
sonuglariyla benzerlik gostermektedir.

Sonug¢

AB’nin kurulusundan bu yana temel hedefleri ekonomik,
sosyal ve bolgesel uyumu gili¢lendirmektir. Bu dogrultuda da genis
kapsamli mali yardim mekanizmalar1 gelistirilmistir. Aday, iiye ve
iiciincii iilkelere saglanan mali destekler; alt yapi yatirimlarinin
desteklenmesi, bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi, kurumsal
kapasitenin giiclendirilmesi, demokratik normlarin yerlestirilmesi
gibi amagclara hizmet etmektedir. Tiim bu unsurlar géz Oniinde
bulundurularak olusturulan yapisal fonlar, katilim neticesi yardim
araglar1 ve uyum fonu Birligin i¢ biitiinliiglinii pekistirirken, ayn
zamanda dis iliskilerinde de etkin bir arag islevi gérmektedir.

Tiirkiye ile AB’nin arasindaki mali i birligi, 1963 tarihli
Ankara Anlagsmasi ile baglamistir. Adaylik statiisiiniin kazanilmasi
ile de kurumsal bir yapiya kavusmustur. Adaylik siiresince
Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlar kapsam olarak genislemis,
kurumsal reformlar, miiktesebata uyum, kirsal kalkinma, altyap1
yatirimlart ve istihdam politikast gibi 6n plana ¢ikan alanlarda
onemli projeler hayata gecirilmistir. IPA donemleriyle birlikte
Tiirkiye’ye tahsil edilen fonlar, ekonomik ve kurumsal doniisiimde
tamamlayici olarak rol iistlenmistir.

Bu c¢alisma AB-Tirkiye iligkileri mali yardimlar baglig1
altinda incelenmistir. Calismada konuya ait teorik ve tarihsel
bilgilere yer verildikten sonra konuya iliskin literatiir taramasi
yapilmistir. Son boliimde ise teorik bulgular ve literatiir goz oniine

alinarak zaman serisi analizi yapilmistir. 1998-2022 yillarim
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kapsayan c¢alismada ilk olarak degiskenlerin tanimlayici
istatistiklerine ~ yer  verilmistir. ~ Sonrasinda  degiskenlerin
duraganliklarinin belirlenmesi icin RALS-ADF birim kok testi
yapilmistir. Yapilan birim kok testi sonucunda degiskenlerin ayni
seviyede duragan olduklar1 belirlenmistir. Sonrasinda degiskenler
arasindaki uzun donemli iligkinin belirlenmesi amaciyla RALS-EG
esbiitiinlesme testi yapilmistir. Yapilan test sonucunda degiskenler
arasinda uzun donemde anlamli bir esbiitiinlesme iliskisi oldugu
goriilmiistiir. Bagimsiz degiskenin, bagimli degisken tiizerindeki
etkisi ve katsayisini belirlemek i¢inse FMOLS, DOLS ve CCR
testleri yapilmisti. Bu testlerin sonucuna gore ise; mali
yardimlardaki %1°lik FMOLS tahmincisine gore ekonomik
bliylimeyi %0.52, DOLS tahmincisine gore %0.47 ve CCR
tahmincisine gore ise %0.29 oraninda artirdigr saptanmustir.
Calismada son olarak degiskenler arasindaki iliskinin yOniiniin
belirlenmesi i¢in Granger nedensellik testi yapilmistir. Nedensellik
testi sonuglarina gore mali yardimlarin ekonomik biiylimeyi
etkiledigi ve bu iliskinin tek yonlii oldugu ortaya koyulmustur.

Bununla birlikte, literatirde AB mali yardimlarin
ekonomik biiyiime tizerindeki etkisine yonelik bulgularin kesin bir
ortak sonuca isaret etmedigi goriilmektedir. Bazi1 calismalar
fonlarin ekonomik biiylimeyi destekledigini ortaya koyarken,
bazilar iligkinin zayif veya istatistiksel olarak anlamsiz oldugunu
belirtmektedir. Bu durum, fonlarin etkin kullaniminin iilke ve bolge
bazli kurumsal kapasite, uygulama siiregleri ve ekonomik yap1 ile
yakindan iligkili oldugunu gostermektedir. Ozellikle kurumsal
kapasitenin giiclii oldugu iilkelerde fonlarin biiylimeye katkisinin
daha belirgin oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, AB mali yardimlari
Tiirkiye agisindan Onemli bir kaynak ve reform siirecinde
tamamlayict bir unsur niteligindedir. Ancak fonlarin ekonomik
bliyiimeye etkisinin gii¢lendirilmesi i¢in proje uygulama
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kapasitesinin artirilmasi, izleme—degerlendirme mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve fonlarin kalkinma dnceliklerine daha etkin sekilde
yonlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye'nin AB
mali yardimlarindan azami fayda saglayabilmesi, kurumsal
yapilarin  giiclendirilmesi,  reform  siirecinin  kararlilikla
stirdiiriilmesi ve kaynaklarin stratejik kullanimina baghdir.
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BOLUM 3

SANAYI SEKTORUNUN GSYH VE iSTIHDAM
ICINDEKI AGIRLIGI

FiKRET KARTAL!

Giris

Ekonomik kalkinmanin asli unsurlar1 arasinda yer alan
sanayl sektorli, halihazirda taniklik edilen teknolojik devrimlere
paralel olarak sekil ve kimlik degisimine ugramaktadir. Buhar
giicine dayali makinalardan iretim bantlarina ve takiben
bilgisayarlarin/elektronigin kullanimina uzanan siire¢ halihazirda
insansiz liretime (Endiistri 4.0) dogru hizla ilerlemektedir. Bu siire¢
ayn1 zamanda ligliz donilistim olarak adlandirilan ‘dijital, yesil ve
sosyal doniistim’ ile birlikte gerceklestirilmektedir. Gelismis tilkeler
arasinda yaklagim farkliliklarinin yani sira gelismekte olan iilkelerde
kaynak yetersizligi ve odaklanma eksikligi gibi sorunlar nedeniyle
licliz doniligiimiin  unsurlarindan bazilarima yeterince agirlik
verilemedigi gozlemlenmekle birlikte, Oniimiizdeki siirecte bazi
gecici sapmalar yasansa dahi sanayilesmenin yoneldigi rota
konusunda mutabakat bulunmaktadir.

! Do¢.Dr., Ostim Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,

Ekonomi Béliimii, ORCID: 0000-0002-2354-8621
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Sanayilesmede belirli bir seviyeye ulastiktan sonra
‘sanayisizlesme’ yasayan ve hizmet sektoriine agirlik veren gelismis
iilkeler de dahil olmak tiizere tiim iilkeler iiretimin ve dogal olarak
sanayinin toplumsal yasam ve ekonomik kalkinma i¢in 6nemine
vurgu yapmakta, sanayi kesimine farkli destekler sunmaktadir.
Yaganan hizl1 dontisiim geriden gelen bazi iilkelere biiyiik adimlarla
ilerleme firsat1 verirken, bazi tlilkeler ise bu doniisiimden kopma ve
‘kopyalama’ ile ilerleme noktasina siiriiklenmektedir. Sanayinin
milli gelir, ihracat ve istihdamdan aldig1 paylara iliskin klasik
gostergelerin 6tesinde yeni teknolojilere adapte olma, rekabet giicii,
emek giliciinden teknolojik ve yapay zekaya gecis, yeni kosullara
uygun bir egitim miifredati, yiiksek teknolojili iirlinlerin {iretim ve
ihracattaki pay1 gibi gostergeler degerlendirme ve analizlere konu
edilmektedir.

Tiirkiye, sanayi alaninda ve ozellikle yiiksek teknolojili
iretimde farkli destek ve tesvik mekanizmalarini hayata geciren bir
ilkedir. Disa bagimlilif1 azaltarak arz giivenligini saglamak, dis
diinya ile rekabette giic kazanmak, teknolojik doniisiime entegre
olmak gibi amagclarla, 6rnegin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi, yatirimlara proje bazl
yardim, dijital doniisiim destek programlar1 gibi tesvikler hayata
gecirilmektedir. Bu tesviklerin boyutu, iirettigi sonu¢ ve ekonomiye
sundugu katkilar, en onemlisi diger iilkelerle rekabet makasinin
hangi yonde acildigi gibi hususlarda ise yeterli doyuruculukta
bilgiye sahip olunamamaktadir. Yakin donemde olusan yiiksek ve
oynak enflasyonist ortam ve akabinde biiylik bedellerle baslatilan
dezenflasyonist siiregte finansman maliyeti ve i¢ talep daralmasinin
stirekli olarak giindemi mesgul etmesi ise lretici ve girisimcilerde
uzun vadeli ufuk kaybina, yatirimlarda aksamalara ve yukarida isaret
edilen teknoloji merkezli donilisiim ve sanayilesme alaninda hiz ve
odak yitimine yol agabilme riski dogurmaktadir.
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Bu c¢alismada, salgin krizinin etkilerinin hafiflemeye
basladigr ve ayni1 zamanda negatif faiz oranina dayali geleneksel
olmayan para politikasinin hayata ge¢irildigi 2021 yilindan itibaren
sanayi sektoriiniin milli gelir ve istihdam igindeki gelisimi analiz
edilmektedir. Bu dogrultuda, TUIK tarafindan yayimlanan Ocak
2021-Eyliil 2025 donemine ait GSYH, sanayi sektorii iiretimi ve
ticretli calisan istatistikleri kullanilmaktadir.

Literatiir Taramasi

Sanayilesme ve sanayi sektorliniin ekonomi igindeki
agirligina yonelik ilgi akademik camiada her daim gii¢lii kalmgtr.
Bu boliimde c¢alismanin konusuna uygun olarak Tirk sanayi
sektoriine yonelik olarak 2020 yilindan itibaren yayimlanan giincel
bazi ¢alismalarin sonuclarina yer verilmektedir.

Kirillgan besli olarak tanimlanan {ilkelerde (Tirkiye,
Brezilya, Endonezya, Giiney Afrika ve Hindistan) sanayi katma
degerinin GSYH i¢indeki payindan hareketle rasyonun bu iilkelerin
ortalamasima hangi derecede yakinsadigimin (yakinsama hipotezi)
tespiti amactyla hazirlanan ve 1983-2022 donemi verilerini kullanan
calismada (Aydin, 2024: 66-67); her {ilkenin sanayi katma degerinin
paymin bu iilkelerin ortalama sanayi katma degerine oranlanmasi
iizerinden hesaplanan yakinsamaya gore, isaret edilen iilkelerden
Tiirkiye disinda kalanlar i¢in yakinsama hipotezinin gecerli oldugu,
Tirkiye icin hipotezin gegerli olmadigi, bagka bir ifadeyle
Tiirkiye’de sanayi katma degerinin GSYH i¢indeki paymnin
yiikseldigi ve dolayisiyla sanayilesme dinamigine daha fazla sahip
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Imalat sanayi ve tarim sektdrlerine konu dis ticaretin bilyiime
tizerindeki etkisini 1998-2020 donemi iizerinden arastiran ¢alismada
(Kopuk & Megik, 2020: 271-272); tarim sektdriinden GSYH’ye tek
yonlii ve tarimdan imalat sanayine dogru ¢ift yonlii nedenselligin s6z
konusu olduguna isaret edilmis, ancak gerek tarim gerekse imalat
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sanayinde net ihracatin negatif olmasinin (ithalatin ihracat1 agmasi)
dogal bir sonucu olarak bu sektorlerdeki net dis ticaret gelirinin
negatif olduguna isaret edilmis ve bu sektorlere ait dis ticaret
dengesinin GSYH’ya katki sunabilmesi i¢in verimlilik ve dis
rekabeti artiric1 onerilerde bulunulmustur.

Imalat sanayi ve hizmet sektdrlerinin yarattign katma deger
ile GSYH arasindaki iliskiye odaklanan ve 1960-2020 dénemi
verilerini  kullanan c¢alismada (Doganer, 2022: 159); bu iki
sektordeki katma degerin ekonomik biiylimeye yeterli destek
sunmadig1 sonucuna ulagilmstir.

Tiirkiye’nin ithalatinin agirlikli olarak ara mali ve sermaye
mallarina dayanmasinin imalat sanayinin yurt digina katma deger
aktarmasina neden oldugu tespitinden hareket eden ve 2007-2018
donemi verilerini kullanan g¢alismada (Dineri & Isik, 2021 80):
imalat sanayine konu iiretim ve ara mali ithalati arasinda uzun
donemli es biitiinlesme iligkisinin bulundugu, ara mali ithalati
yiikseldik¢e reel kurun yukari yonde degistigi, doviz kurundaki
dalgalanmalarin girdi maliyetlerinde de aym1 yone dalgalanma
yarattid, yiiksek teknolojili ve yliksek katma degerli mal {iretiminin
onem tasidigi belirtilmistir.

Biiylime ve istthdam arasindaki iliskiye odaklanan
caligmalarda sektér bazinda analiz sonuglarmma yer verilmistir.
Yiiksek teknolojiyi igeren sanayi liretimi, imalat sanayi kapasite
kullanim1 ve istthdam arasindaki iliskiyi 2014-2023 donemi
lizerinden arastiran calismada (Batmaz & Keskin, 2023: 58);
istthdam orani iizerinde yliksek teknolojili tiretimin negatif, imalat
sanayi kapasite kullanim oraninin ise pozitif yonde etki olusturdugu
ifade edilmistir.

Sektorlerde ve sektorler arasinda yapisal degisime yol agcan
teknolojik gelismelerin istihdam {izerindeki etkisini 1996-2017
donemindeki Ar-Ge harcamalar1 {izerinden arastiran diger bir
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calisgmada (Topcu, 2021: 487); sanayi sektoriinde Ar-Ge
harcamalarinda meydana gelen % 1'lik artigin sektdrdeki istihdami
%0,16 artirdigi, bu oranin hizmet sektoriinde %0,26 olurken, tarim
sektoriinde negatif %0,13 oldugu tespiti yapilmistir. Ayni calismada,
yeni teknolojilere konu makine ve teghizatin kalifiye eleman
istthdamini artirdig1, ancak alt sektorler bazinda emegi ikame eden
teknolojilerin istihdami azaltabildigi hususu da 6ne ¢ikarilmistir.

Tirkiye’de 2005-2020 donemindeki biliylime ve istihdam
verilerini kullanan ve istthdam olusturmayan biiylimeye odaklanan
calismada (Akcan & Azazi, 2022: 242-243); hizmet, insaat ve tarim
sektorlerinde var olan isttihdam olusturmayan biiylimenin sanayi
sektorii i¢in gecerli olmadigi, bu nedenle sanayi sektoriiniin
desteklenmesinin isttihdam agisindan daha pozitif olacagi
aciklanmustir.

1992-2020 doneminin biiyiime ve istihdam verilerini
kullanan diger bir calismada (Ugler, 2022: 157-158); ekonomik
biiylimenin sanayi ve hizmet sektdrlerinin istthdamini pozitif yonde
etkiledigi, ancak tarim sektorii ve biiylime arasinda bir nedensellik
bulunmadig: belirtilmistir.

1991-2019 verilerini kullanarak sanayi sektorii ihracatinin
istthdama katkisimi arastira ¢alismada (Gergeker, 2021: 133-134);
ithracattaki degisimlerin istihdamda ayni yonde degisimlere neden
oldugu, birim deger artisindan ziyade miktar bazli artisin liretimi
etkiledigi, liretim artiginin teknolojik gelisme ve emek verimliligi
disinda gerceklesmesi halinde istthdamin artmasinin dogal ve
beklenen bir sonug¢ oldugu acgiklanmustir.

Avrupa Birligi standartlaria uygun olarak {i¢ ayr1 diizeyde
olusturulan bolgeler icinde ikinci diizeyde yer alan 26 alt bolgeyi
konu alan ve 2009-2018 doneminde imalat sanayi ile istthdam
arasindaki iliskiyi arastiran caligmada (Karaca, 2021: 17-18);
GSYH ve ihracat artig1 ile ithalat azalisinin istihdami olumlu
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etkiledigi, ancak girisim sayisindaki artisin, personel giderinin
cirodan daha yiiksek artmasi nedeniyle sonugta istihdami azalttig
ifade edilmistir.

1997-2023 doneminde faaliyet gosteren en biiyiik 1000
sanayi kurulusunda emegin gelirden aldig1 pay1 arastiran calismada
(Duvan, 2025: 340-341); ¢alisanlarin tiretilen katma degerden aldig:
payin geriledigi, reel (dicretlerin verimlilik artistna uyum
saglamadigl, kapsamli bir biiyiime ve boliisiim stratejisinin
olusturulmasinin gerektigi ifade dilmistir.

Veri ve Calismanin Yontemi

2020 yilinda meydana gelen salgin krizi sonrasinda Tiirkiye
birbirinden keskin sekilde ayrilan iki ayr1 politikayr 2021-2025
doneminde tatbik etmistir. Eyliil 2021 doneminden itibaren negatif
faiz oranina dayanan geleneksel olmayan bir politikay1 kur korumali
mevduat (KKM) ve finansal sisteme c¢esitli miidahaleler igeren
makro-mikro ihtiyati tedbirlerle uygulamis olan Tirkiye, istenen
sonuclarin alinmamasi nedeniyle Haziran 2023 doneminden itibaren
ise yeniden geleneksel politikalara donilis amaciyla kademeli sekilde
yeni politika setini uygulamaya koymus, pozitif reel faiz oranina
gecis yapilarak gorece piyasa dostu bir yaklagimi benimsemistir.

Ancak bu siirecin ilk asamasinda tatbik edilen geleneksel
olmayan politikalarin  yarattifi  olumsuzluklarin  giderilmesi
amaciyla ikinci asamada uygulamaya konulan ve dezenflasyonu
hedefleyen politikalar reel sektérde olumsuz yansimalarin
gostermistir. Bu calisma iki ayr politikayr konu alan donemi, 2021
sonrasini ele almakta ve Ocak 2021-Ekim 2025 donemi verilerini
kullanmaktadir. Sanayi sektoriiniin milli gelir ve istthdam igindeki
agirhiginda meydana gelen degisimin ortaya konulmasi ¢alismanin
temel amacidir.

Sanayi sektoriiniin GSYH i¢indeki agirliginin bulunmasinda,

zincirlenmis hacim endeksi ile hesaplanmis milli gelir verileri
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kullanilmis, milli gelirin alt sektdrii olan sanayi sektoriine ait
biiyiikliigiin GSYH biiyiikliigii i¢indeki pay1 hesaplanmustir (TUIK,
2025a).

Ceyrek donemlerde yayimlanan GSYH ve sanayi sektori
hacim endeksleri ile birlikte TUIK tarafindan aylik yayimlanan
sanayi liretim endeksi verileri de kullanilarak s6z konusu endeksler
arasindaki iliski korelasyon katsayilari izerinden gosterilmistir.

Sanayi sektdriiniin istihdam igindeki pay1 icin ise TUIK ’in
aylhik bazda yaymmladigi icretli c¢alisan istatistiklerinden
yararlanilmis, ticretli ¢alisanlar i¢inde sanayi sektoriiniin aldigi pay
degerlendirilmistir. Sanayinin GSYH ve istihdam igindeki paylar1
arasindaki iligkinin giicii i¢in korelasyon katsayis1 hesaplanmistir.

Sanayi Uretimi ve GSYH

Sabit fiyatlarla (zincirlenmis hacim endeksi) hesaplanmis
GSYH verilerine gore ¢ceyrek donemler itibariyla sanayi sektoriiniin
GSYH igindeki paymin gelisimi asagidaki sekil {izerinden
izlenebilmektedir. 2021 y1l1 1. geyrek ile 2025 yil1 3. ¢eyrek donemi
arasindaki siire¢ sekilde yer almaktadir.
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Sekil 1 Sanayi Sektoriiniin GSYH Icindeki Payimin Ceyrek Dénemler
Itibaryla Gelisimi

Sanayinin GSYH Pay1
30%

25%
20%
15%
10%
5%
0%
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Kaynak: TUIK (2025a) verilerinden derlenmistir.

2021 yili ilk ¢eyreginde sanayi sektoriiniin GSYH i¢indeki
pay1 %21,9 iken ve 2021 ve 2022 yillarinda ilk iki ¢eyrekte bu pay
%?20’leri asarken diisiis trendine girilmis ve 2023-2024 yillarinda
sadece ilk ¢eyrekte %20’lik pay edinilmistir. 2024 y1l1 3. ¢eyreginde
%17 ile en diisiik rasyo olusmus, 2025 yil1 3. ¢eyrek pay1 ise %17,5
diizeyinde gerceklesmistir.

2021-2025 déneminde sanayi sektoriinin GSYH igindeki
paymmin yillik bazda gelisimi ise asagidaki sekil iizerinden
izlenebilmektedir. 2025 yili icin ilk 9 aylik donem verileri
kullanilmastir.
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Sekil 2 Sanayi Sektoriiniin GSYH Icindeki Payinin Yillik Degigimi

Sanayinin GSYH Pay1

21% 20,6%
21%
20%
20%

19%

19%
18%

18%
2021 2022 2023 2024 2025 (9 ayhk)

Kaynak: TUIK (2025a) verilerinden derlenmistir.

Yillik bazdaki veriler sanayi sektoriiniin payindaki gerileme
trendini daha agik sekilde gostermektedir. 2021 yilinda %20 olan
sanayi sektoriiniin GSYH pay1, 2022 yilinda %19,8, 2022 yilinda
%19,3, 2024 yilinda %18,7’ye gerilemis ve 2025 yilinin ilk 9 ayinda
ise %18,8 diizeyinde gerceklesmistir.

GSYH ve Sanayi Endeksleri ile Sanayi Uretim Endeksi

GSYH ve sanayi sektoriine iligkin olusturulan endeksler reel
degisimin izlenmesi ve mukayese acisindan Onem tasimaktadir.
Asagida GSYH hesaplamasinda kullanilan milli gelir ve sanayi
sektoriine ait hacim endeksleri (2009=100) ve sanayi iiretim endeksi
(2021=100) bir arada sunulmaktadir. Ustteki grafikte ceyrek
donemler, alttaki grafikte ise yillik endeksler sunulmaktadir.
Doénemlere ait degerler ilgili doneme ait verilerin ortalamasina aittir.

--77--



Sekil 3 GSYH ve Sanayi Konulu Endekslerin Gelisimi

GSYH ve Sanayi Endekslerinin Gelisimi (Ceyrek Donemler)
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Kaynak: GSYH ve sanayi hacim endeksleri i¢in (2009=100) TUIK, 2025b; sanayi
tiretim endeksi igin (2021=100) TUIK, 2025c.

2009 yil1 baz alinarak hesaplanan (2009=100) GSYH hacim
endeksi ve alt bileseni olan sanayi sektorii hacim endeksinin
gelisimi, sanayi sektoriiniin GSYH’dan aldig1 paydaki gerilemeyi
farkli bir noktadan gostermektedir. 2021 yilinda 226 olan sanayi
sektorii hacim endeksinin gerisinde yer alan GSYH hacim endeksi
(202) arasindaki fark giderek daralmis ve 2024 yilinda benzer
diizeylere gelmistir (Sanayi hacim endeksi: 234; GSYH hacim
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endeksi: 231). Ocak 2021-Eyliil 2025 doéneminde GSYH hacim
endeksi %15,1, sanayi sektorii hacim endeksi %4,7 artmistir. Ayni
donemde sanayi iiretim endeksi ise %7,2 yiikselmistir.

GSYH ve sanayi hacim endeksleri ile sanayi iiretim endeksi
arasindaki iligkinin saptanmasi amaciyla hesaplanan korelasyon
katsayilar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1 Sanayi Uretim Endeksinin Yillik Ortalama Degerleri

GSYH Sanayi Sanayi
Korelasyon Hacim Hacim Uretim
Katsayilari Endeksi | Endeksi | Endeksi
GSYH Hacim Endeksi 1
Sanayi Hacim Endeksi 0,73 1
Sanayi Uretim Endeksi 0,86 0,93 1

Sanayi lretim endeksi ve sanayi hacim endeksi arasindaki
iligki, degiskenler arasindaki en giicli iliskiyi gostermektedir
(Korelasyon katsayisi: 0,93) Sanayi iiretim endeksi ile GSYH
endeksi arasindaki bag da kuvvetlidir (Korelasyon katsayisi: 0,86).
Sanayi hacim endeksi ve GSYH hacim endeksi arasindaki 0,73 liik
korelasyon katsayist ise orta-yiiksek derecede bir iliskiye isaret
etmektedir.

Sanayi ve Istihdam

Sektorlerin biiyiimesi ve gelisimi ile sagladiklart istthdam
arasinda genelde bir bag aranmaktadir. Ancak teknolojinin gelismesi
ve verimlilik artigina da bagli olarak bazi durumlarda sektdr/firma
bliylimesi veya kiiclilmesi ayn1 derecede istihdamda etki
yaratmayabilmektedir.

Ucretli galisanlar icinde sanayi sektdriiniin istihdamdan
aldig1 pay asagidaki sekil iizerinde gosterilmektedir.
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Sekil 4 Sanayi Sektoriiniin Istihdam (Ucretli Calisanlar) Icindeki
Payr (Aylik Gelisim)

Sanayinin istihdamdaki Pay:
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e Sanayinin istihdamdaki Pay1
Kaynak: TUIK (2025d) verilerinden derlenmistir.

Ocak 2021°de kayith 12,8 milyon toplam ficretli calisan
icinde sanayi sektorii takriben 4,5 milyon ¢alisan ile %35,1°lik pay
edinmistir. Toplam ticretli ¢alisan sayis1 Eyliil 2025°de 16,2 milyon
kisiye ulagmis (Ocak 2021°e gore artis oran1 %26,5), ayn1 donemde
sanayi sektoriinde tcretli c¢alisan sayisi ise 4,9 milyon kisiye
ylikselmistir (Ocak 2021°e gore artis orant %8,6). Sanayi
sektoriindeki istthdamin daha az yiikselmesi nedeniyle toplam
istihdam i¢inde sanayinin aldig1 pay %35’ lerden %30’a gerilemistir.

Sanayinin GSYH ve istihdamdan aldig1 paylar asagidaki
sekil lizerinde birlikte sunulmustur.
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Sekil 5 Sanayi Sektoriiniin GSYH ve Istihdam I¢indeki Payr (Ceyrek
Dénemler Itibariyla)

Sanayinin GSYH ve istihdam Pay
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Sanayinin GSYH Pay1 = = = Sanayinin istihdam Pay:

Kaynak: TUIK (2025a ve 2025d) verilerinden derlenmistir:

Sanayinin GSYH ve istihdam i¢indeki agirliklar1 arasindaki
iliskiye dair hesaplanan korelasyon katsayis1 0,70 ile orta-yiiksek
diizeydedir. Dogal ve beklenen bu sonu¢ sanayinin biiytimesindeki
ivme kaybina paralel olarak istthdamdan sanayi sektdriiniin aldigi
payin da zayifladigina isaret etmektedir.

Sonug¢

Sanayilesmenin iilke ekonomisi adina tasidigi onem nihai
olarak zenginlesme ve refah seviyesine yaptigi katki ile
Ol¢iilmektedir. Belirli bir sanayilesme diizeyine ulastiktan sonra
sanayisizlesme evresine ge¢mis olan gelismis iilkeler giiniimiizde
artan sekilde iiretim ve 6zelde imalat sanayine doniik destekleyici ve
korumaci tedbirlere basvurarak, arz giivenligi, tedarik zincirlerinde
aksama, jeopolitik sorunlar gibi risk ve tehditlere karsi stratejiler
gelistirmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde sanayilesmenin gectigi
yeni evrede yapay zeka ve insansiz liretim alanina odaklanmaktadir.
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Tiirkiye, yliksek katma deger yaratan ileri teknolojili {irtlinlere
yonelik destek ve tesvik mekanizmalarini Cumbhuriyet tarihinin
farkli donemlerinde, farkli kalip ve derecelerde olsa dahi her daim
uygulamistir. Ancak yakin donemde olusan yiiksek ve dalgali
enflasyonist donemi takiben baslatilan dezenflasyonist siireg iiretici
ve yatirimcilarin odak noktasini kisa vadeli finansmana kaydirmis ve
ufuk kaybina neden olmustur. Bu durum, ¢alismada yer alan sanayi
sektoriiniin milli gelir ve istihdam i¢indeki payinda gozlemlenen
diisiislerle de teyit edilmektedir.

Caligmada, Ocak 2021-Eyliil 2025 doneminde sanayinin
GSYH ve istihdam igindeki agirliginda meydana gelen gelisim
aciklanmis, GSYH biiyiikliigii, sanayi sektorii katma degeri, GSYH
ve sanayi sektorii hacim endeksleri, sanayi liretim endeksi ve ticretli
calisan istatistikleri kullanilmistir.

Sanayinin GSYH i¢indeki agirligr calismada ¢eyreklik ve
yillik donemler itibariyla sunulmustur. 2021 yili ilk ¢eyreginde
sanayi sektoriinin GSYH i¢inde %21,9 olan payi, 2025 yili 3.
ceyrekte %17,5 diizeyindedir. 2021 yilinda %20 olan sanayi
sektoriiniin GSYH pay1, 2022 yilinda %19,8, 2022 yilinda %19,3,
2024 yilinda %18,7’ye gerilemis ve 2025 yilmin ilk 9 aymnda ise
%18,8 diizeyinde gergeklesmistir. Ocak 2021-Eylil 2025
doneminde, sanayi sektorii hacim endeksinin artis1 (%4,7), GSYH
hacim endeksindeki artisin ( %15,1) gerisinde kalmig, ayn1 donemde
sanayi Uretim endeksi ise %7,2 ylikselmistir.

Sanayi iiretim endeksi ve sanayi hacim endeksi arasinda
giiclii bir iliski mevcut olup (Korelasyon katsayisi: 0,93), sanayi
iretim endeksi ile GSYH endeksi arasindaki bag da (Korelasyon
katsayisi: 0,86) kuvvetlidir. Sanayi hacim endeksi ve GSYH hacim
endeksi arasindaki 0,73’liik korelasyon katsayisi ise orta-yiiksek
derecede bir iligkiye isaret etmektedir.

--82--



Ocak 2021°de kayith 12,8 milyon toplam {icretli calisan
icinde sanayi sektorii takriben 4,5 milyon c¢alisan ile %35,1°lik pay
edinirken, Ocak 2021-Eyliil 2025 doneminde toplam iicretli ¢calisan
sayisindaki %26,5’luk artiga karsin, sanayi sektoriinde ticretli ¢alisan
sayisinin %8,6 artmasi sonucu sanayi sektoriiniin istihdamdaki pay1
%?35’lerden %30’a gerilemistir.

Sanayinin GSYH ve istihdam i¢indeki agirliklar: arasindaki
iliskiye dair hesaplanan korelasyon katsayis1 0,70 ile orta-yliksek
diizeydedir.

Yiiksek enflasyonun ve takiben dezenflasyonist siirecin
sekillendirdigi 2021-2025 donemini olusturan ilk yillarda (2021-
2023) izlenen ekonomik politikalarin yarattig1r olumsuz sonuglarin
giderilmesi amaciyla sonraki yillarda (2023-2025) izlenen gorece
sik1 para politikasinin reel sektor lizerinde yarattigi sikintilar, sanayi
sektorlinlin milli gelir ve istthdamdan aldig1 payin gerilemesine
neden olmustur. Dogal ve beklenen bu sonucun tersine ¢evrilmesi
icin sanayinin bilylimesine ivme kazandirilmasi, bunun ise 6ncelikle
diisik enflasyonla birlikte fiyat istikrarinin saglanmasina bagh
oldugu agiktir. Uretim ve sanayilesmenin toplumsal hayatta tasidig
onem, sanayi kesimine sunulan desteklerin verimli sekilde ve daha
biiyiik ¢apta tahsis edilmesini zorunlu kilmaktadir.
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BOLUM 4

PETROL FIYATLARININ TUKETICI FiYAT VE
YURT iCi URETICI FiYAT ENDESKLERINE
ETKISI

1. ERHAN ORUC!
Giris

Cagdas ekonomilerde enerji dogrudan tiiketim 6zelliginin
yaninda tlkelerin ekonomik biiylimelerini saglamak i¢in temel
iiretim kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle iilkeler mal ve
hizmet {retebilmek icin enerjiyr kullanmaktadirlar. Buharl
makinenin icadi ve iiretim silirecinin makinelesmesi sonucu iiretim
artis1 ile birlikte {ilkelerin enerji tiiketimi de artmigtir. Hatta iktisat

literatiiriinde ekonomik biiylime ile enerji tiikketimi arasindaki iliskiy1
aciklamaya yonelik ¢ok sayida ¢aligma yapilmistir.

Ulkelerin enerji iiretiminin baktigimizda 2025 yili itibariyle
diinyada enerji en fazla karbon temelli yakitlardan yani petrol,
komiir ve dogal gaz gibi maddelerden elde edilmektedir. Seri
iretimin bagladigr ilk yillarda enerji iiretiminin ¢ogu komiire
dayansa da hem c¢evresel etkileri hem de maliyet etkilerinden dolay1

! Dog. Dr., Kocaeli Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, [ktisat Boliimii, Orcid:

0000-0002-0338-7015
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20. ylizyilin basindan itibaren diinyada baslica enerji kaynagi petrol
olmustur.

Bir diger bir gelisme ise otomotive sektdriinde yasanmustir.
Igten yanmali motorlarm sayis1 arttikea iilkelerin petrol tiiketimi de
ciddi artis gostermistir. I¢ten yanmali motorlar yakit olarak
neredeyse tamamui petrol iiriinleri olan benzin ve dizel iirtinlerle
calistiklarindan dolay1 6zellikle 195011 yillardan sonra tilkelerin
petrol talebinde ciddi artis gézlemlenmistir. Ayrica petrol {riinleri
plastik yapiminda da kullanilmasindan dolay1r diinyadaki petrol
talebini arttiran diger bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
talep artist neticesinde petrol fiyatlarinda da  ylkselis
gbzlemlenmistir.

Bu baglamda 6zellikle petrol ithal eden iilkelerde bu petrol
fiyatlarindaki artis iilkelerdeki fiyat artiglarini da tetiklemistir.
Ozellikle 1970°li yillarda yasanan petrol soklarinin geligmis
iilkelerde bile stagflasyona yol agmasi sonucun petrol fiyatlarinin
iilkelerin fiyat diizeylerine nasil etkiledigine yonelik ¢ok sayida
calisma yapilmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de 2003-2025 arasinda
petrol fiyatlarinda meydana gelen degismenin tiiketici fiyat
endeksine (TUFE) ve yurt ici iiretici fiyat endeksine (Yi-UFE) etkisi
analiz edilecektir.

Calismanin bir sonraki boliimiinde petrol fiyatlar1 ile
enflasyonu olgen endeksler arasindaki iliskiyi agiklamaya yonelik
teorik aciklamalara yer verilecektir. Takip eden bdliimde petrol
fiyatlarinda gelisme ile  TUFE ve Yi-UFE endekslerinin gelisimi
kisaca aktarilacaktir. Literatiir taramasi ile devam edilecektir. Bir
sonraki boliimde metodoloji ve veri seti hakkinda bilgiler yer
alacaktir. Devam eden bdliimde analiz sonuglar1 yorumlanacak ve
sonu¢ boliimii ile ¢alisma bitirilecektir.
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Petrol Fiyatlari ile Enflasyon Arasindaki Iliskiye Yonelik
Teorik A¢iklamalar

Yukaridaki boliimde galismanin temel amacinin Tiirkiye’de
petrol fiyatlari ile TUFE ve Yi-UFE arasindaki iliskiyi incelemek
oldugu aktarilmisti. Bu boliimde degiskenler arasindaki iligkiyi
aciklamaya yonelik teorik yaklasimlardan kisaca bahsedilecek.
Literatiirde son donem 0n plana ¢ikan bu etki i¢in birka¢ teorik
aciklama ileri siirtilmiistiir.

[1k teorik agiklama klasik arz yonlii soklardir. Bu teoriye gore
petrol fiyatlarinda artis tretim girdi fiyatlarin1 arttiracaktir.
Maliyetleri artan sirketlerin sermaye stokunun ve iicretlerin esnek
olmadig1 varsayimi altinda sirketlerin karlarinin azalmasina, bu ise
sirket yonetiminin iiretimi miktarinin azalmasina yonelik karar
almasina neden olacaktir. Bu sok karsisinda tiiketiciler taleplerinin
degistirmeyebilir boylece iriinlerin fiyatlarinda yukar: yonlii bir
hareket yasanmasina neden olacaktir (Kablamaci, 2011: 102).

Ikinci etki kanali ise gelir transferi teorisidir. Bunu ileri siiren
iktisat¢ilara gore petrol fiyatlarindaki artis petrol satisi
gergeklestiren iilkelerin gelirlerinde artisa neden olurken diger
iilkelerden petrol alan iilkelerin gelirlerinde azalis ortaya ¢ikmasina
sebep olacaktir. Gelir azalis1 sonucu petrol ithal eden iilkelerde talep
azalacak ve maliyet artisina verimlilikteki azalig da eklenince
ithalat¢1 ilkelerin daha fazla borglanmasina yol agacaktir.
Borclardaki artis faizleri yilikseltecek ve iiretim maiyetlerini bir kere
daha arttiracaktir. Gelir transferi nedeniyle maliyet artis1 sonrasi
iirlin fiyatlarinda yukar1 yonli bir egilim ortaya ¢ikacaktir. (Dede,
2012)

Ucgiincii etki ise reel ankes etkisi olup petrol fiyatlarindaki
artis ithalatci lilkelerin petrole daha fazla 6deme yapilmasina neden
olacaktir. Bu iilkelerde para arzi artma egilimine girecektir. Para
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otoritesi bu artisin1 sterilize edemedigi takdirde fiyatlar genel
seviyesinde bir artisa neden olacaktir.

Petrol fiyatlarindaki artisin etki kanallar1 kisaca agiklanacak
olursa girdi maliyetlerini arttirarak maliyet itisli enflasyona neden
olabilir. Petrol enerji iiretiminde, lojistikte ve ulasimda ayrica
sanayide liretimde temel veya ara mal olarak kullanildigi i¢in liretim
maliyetlerini arttiracaktir. Mikro diizeyde marjinal maliyet egrileri
yukari kayan firmalarin diger maliyetlerini mesela {icretlerdeki asagi
dogru yapiskanlilik gibi nedenlerden dolay1 azaltmadig1 durumda ya
iiretimi azaltacak ya da {riin fiyatlarinda artisa gidecektir. Her iki
durumda da fiyatlar genel seviyesinin UFE araciligiyla
yiikselmesine neden olacaktir (Barsky & Kilian, 2022: 116-119).

Ikinci aktarim kanali ise TUFE fiizerine etkisidir. Bu etki
dogrudan ve dolayl: etki olarak ikiye ayirabiliriz. Birincisi dogrudan
etkide petrolden benzin, dizel ve elektrik iiretildigi icin dogrudan bu
driinlerin fiyatlar1 artacaktir petrol fiyatlar1 artig1 sonrasinda. Bu ise
tilketicinin bu iriinlere daha fazla harcama yapmasina neden
olacaktir. Bdylece TUFE yukari yonlii bir hareket icine girer. Diger
kanal ise dolayli etkiden kaynaklanmaktadir. Maliyetleri artan
firmalar piyasadaki rekabete, iiriiniin talep esnekligine ve diger
firmalarin fiyatlama davranisina gore maliyetleri artsa bile tirtinlerin
gecikmeli zam yapabilirler. Dolayisiyla TUFE’ye gecisgenlik zaman
alabilir (Barsky & Kilian, 2022: 119-122).

Bu béliimde petrol fiyatlarmin TUFE ve Yi-UFE’yi etkileme
yollar1 agiklanmis ve bunlari agiklamaya yonelik teorik yaklagimlara
yer verilmistir. Petrol soklar1 temel itibariyle maliyet itisli bir
enflasyona veya TUFE iizerinde bir etki ortaya cikardig: ileri
siiriilmektedir. Bir sonraki boliimde petrol fiyatlar1 ile TUFE ve Yi-
UFE nin gelisiminden bahsedilecektir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de Petroliin Onemi
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Diinyada iiretimin hizla arttigr ilk yillarda enerjinin g¢ogu
komiirden karsilanmasina ragmen son donemlerde diinyadaki enerji
arzinda komiir kadar petrolde 6n plana ¢ikmistir. Dolayistyla petrol
fiyatlarindaki gelismeler tiim tilkeleri dogrudan ve dolayli olmaz
iizere iki sekilde etkilemektedir.

Tablo 1 Diinyada Enerji Uretiminin Kaynaklar

yil Petrol | Komiir Dgag:I Yenilenebilir | Nukleer
2003 344% | 24,4% | 21,2% 13,3 % 6,5 %
2010 322% | 27,3% | 21,6 % 13,0% 5,6 %
2020 31,2% | 27,2% | 24,7 % 12,6 % 4,3 %
2024 33% 27% 24% 13% 5%

Kaynak: United Nations (2023), BP (2011), Caglar (2025)

Tablo 1’den anlagilacagi lizere 2003 yilindan baslayarak
secilmis donemlerde diinya enerji kaynaklarimin  dagilimi
gosterilmistir. Petroliin 2003 yilindan sonra birincil kaynak oldugu
ve oranmin %34 civarinda kaldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.
Ikinci kaynak olarak karsimiza komiir ¢ikmaktadir. Cin’in kdmiirden
elde ettigi enerji sayesinde siralamadaki yerini halen korumaktadir.
Dogal gaz arzinin artti§1 gézlemlenmektedir. Yenilenebilir enerjinin
de pay1 neredeyse sabit kalmistir.

2024 yilinin detayli dagilimi ise Sekill’de verilmistir. Diinya
enerji istatistikleri review’den alinan veriler dogrultusunda
hazirlanan grafikten de takip edilecegi lizere halen diinyada en fazla
enerji petrolden elde edilmektedir. Sirasi ile petrolii komiir ve
dogalgazdan elde edilen enerjilerdir. Petroliin enerji arzindaki pay1
yaklasik %33,5 iken komiir %27,8 ile ikinci sirada yer alirken
dogalgaz 9%25,13 ile {igiincii siradadir. Halen diinya enerji arzinin
biliyiik cogunlugu fosil yakitlardan elde edilir. Dolayisiyla Petrol
sadece tiikketim agisindan degil liretim maliyetlerini de etkiledigi i¢in
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petrol fiyatlarindaki gelismeler {ilkelerdeki fiyat artis1 lizerinde
etkisini korudugunu sdylemek hatali olmayacaktir.

Sekil 1 Enerji Kaynaklarinin Dagilimi - 2024

Enerji Kaynklari

m Petrol = Kémur m Dogalgaz

= Nukleer Enerji m Hidroelektrik m Diger Yenilenebilir

Kaynak: The Energy Institute, 2025

Bir sonraki grafikte petrol fiyatlarindaki degisme yer
almaktadir. Brent petrol fiyatinin aylik ortalama kurla ¢arpilarak
Tiirk Liras1 (TL) karsilig1 elde edilmistir. Brent petroliin varili 2003
yilinin ilk ayinda 51 TL iken y1lin son ayinda 42 TL'ye ytikselmistir.
Bir sonraki yil petrol fiyatlarindaki yiikselis devam etmis ve 2024
yilt sonunda varili 55 TL'nin biraz {izerindedir. Bir sonraki yilin
sekizinci ayinda 85 TL’ye kadar yiikselse de y1li sonu 76 TL civarina
gerilemistir. 2006 yilinda hizli yiikselisler gostermis ve temmuz
ayinda varil fiyati 144 TL’yi asmis devam eden aylarda diisiis
yasanan petrol fiyatlari, 2006 yili sonunda 89 TL’ye kadar
gerilemistir. Bir sonraki yilin ilk ay1 76 TL diisen petrol fiyatlar1 y1l
sonunda 108 TL’ye ¢ikmustir.

Finansal kriz doneminde dalgalanmalar gostermis 84 TL’ye
kadar diismiisse de krizin bitmesi ile tekrar ¢ikis yasayan petrol

fiyatlar1 2009 sonunda 112 TL diizeyine gelmistir. Finansal kriz
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sonrasindaki yilda ayni seviyelerinde olan petrol fiyatlar1 Nisan
ayinda 126 TL’ye kadar yiikselmesine ragmen 116 TLye gerilemis
fakat yilin son ii¢ ayinda hizla yiikselerek 139 TL seviyelerine
gelmigtir. Bir sonraki yil olan 2011°de petrol fiyatlar1 150 TL
seviyesine yiikselmis, bu artis hizlanarak devam etmis ve yil
sonunda 205 TL’nin biraz altinda yili tamamlamistir. Takip eden
yilda artis hizi yavaglamamis nisan ayinda 224 TL’ye kadar
yikselmesine ragmen yilin kalaninda asagi yonlii dalgalanma
gostermis ve yil sonunda 195 TL’ye gerilemistir. Yeni yila artigla
baslayan petrol fiyatlar1 tekrar 200 TL’yi gormiistiir. Subatta da
ylikselmesine ragmen hazirana kadar gerilemis ve haziran ayinda
195 TL diigen petrol fiyatlart yilin kalan aylarinda artig gostermis ve
yil1 228 TL’nin ¢ok az lizerinde tamamlamastir.

Grafik 1 Petrol Fiyatlari
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Kaynak: Petrol fiyatlart icin FRED (IMF st Louis) ve Dolar kuru igin TCMB

2014 yilmin ilk ayinda da ciddi bir ytikselis gosteren petrol
fiyatlar1 240 TL ye yiikselmistir. Subattaki hafif yiikselisten sonra iki
ay diigsmiis sonra artmis ve 6zellikle temmuz ayindan sonraki diisiisle
yilsonunda 142TL’ye geri ¢cekilmistir. Petroldeki diislis yeni yilin ilk
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aymnda da devam etmis ve varil fiyatt 111TL’ye geri ¢ekilmistir.
Sonraki ii¢ ay sigrama yaparak Haziran’da 166 TL’yi gormiis
arkasindan fiyatlarda yasanan diisiis ile donem sonu petrol fiyatlari
tekrar 111 TL civarina gerilemistir. Takip eden y1l diisiis devam etmis
ve 92 TL seviyelerine kadar geri ¢ekilmistir. Daha sonraki yil iginde
hizlanarak artan petrol fiyatlar1 2016 yilin1 186 TL seviyelerinden
tamamlamuistir.

Bir onceki yildaki artig trendi Ocak 2017°e de devam etmis
ve 204 TL’ye kadar yiikselmistir. Yilin ilk alt1 ayinda ciddi diisiis
yasanmasina ragmen yilin kalaninda fiyatlar ciddi artis yaganmis ve
2017 yilin1 248 TL seviyelerinden kapatmistir. Bir sonraki yilin ilk
ayinda artmasina ragmen subattaki geri ¢cekilme sonrasi varil fiyati
247 TL’ye diismesine ragmen dolar kurunun etkisi ile birlikte 2018
Eylil ayinda 503 TL gibi rekor seviyeye yiikselmistir. Fakat
donemin kalan aylarinda dolar kurunun da diismesi ile birlikte 304
TL’ye gerilemistir. Yeni yilda petrol fiyatlarinda artis trendi devam
etmis ve 2019 yilimin mayis aymda 432 TL’yi gérmiis olmasina
ragmen y1ilin kalan aylarinda inis ¢ikish bir grafik ¢izmis donemi 393
TL seviyelerinden kapatmustir.

Pandemi yilinin ilk ayinda diisiisle baglamis ve pandeminin
derinlesmesi ile birlikte mayis ayinda 125 TL’ye kadar gerilemistir.
Fakat ekonomik hayatin yeniden yavas yavas baslamasi ile hizli bir
sekilde artan petrol fiyatlari, y1l sonunda 386 TL’ye yiikselmistir.
2021 yilinda hem diinyada petrol talebinin artmasi hem de
Tiirkiye’de dolar kurunun hizli yiikselmesinden dolay1r 405 TL
seviyelerinden 1000 TL’nin iizerine ¢ikarak yili 1005 TL ile
tamamlamistir. Bir sonraki y1l da artis hizi azalmamis ve mart ayinda
1700 TL’ye yiikselistir. Nisanda diismesine ragmen haziranda ilk
defa 2000 TL’yi gegmistir. Buna ragmen yilin kalan aylarinda diisiise
gecerek 1510 TL seviyesine kadar gerilemistir. 2023 yilina yatay
seyirle baglayan petrol fiyatlar1 mayistaki diisiisiin sonrasinda
yoniinii yukar1 ¢evirmis ve eyliil aymnda 2500 TL’yi ge¢cmesine
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ragmen kalan aylarda hafif diisiis gdstermis ve yilin son ayinda 2257
TL diizeyinde tamamlamistir. 2024 yilinin ilk ayinda artig yasanan
petrol fiyatlarinda nisan ayinda dénemin en yiiksek degeri olan 2907
TL’ye kadar ytikselmis fakat donem i¢inde dalgalanmalar gosterdigi
icin donem sonunda 2582 TL diizeyine gerilemistir. Son yilin ilk
ayinda da smirl geri ¢ekilme yasanmis mayisa kadar devam eden
diisiis trendi sonucu 2497 TLye diisen petrol fiyatlari takip eden dort
ay yiikselmesine ragmen kalan aylarda tekrar diisiismiis ve 2025
Kasim ayinda petrol fiyatlar1 2695 TL olarak gergeklemistir.

Grafik 2°de TUFE serisinin 2003-2025 dénemindeki gelisimi
yer almaktadir. Dénem aylik ortalamasi 2003 yilinda hem TUFE
hem de Yi-UFE sersisi i¢in 100 iken yilsonunda siras1 ile 104,12 ve
101,78 degerlerine ulasmistir. Bir sonraki yil TUFE’de artis %9,3
olarak gerceklestigi i¢in endeks 112,86’ya yiikselmisken iiretici
fiyatlarinda artis %13,8 oldugu i¢in donem sonunda endeks 115,87
olarak hesaplanmistir. Devam eden yilda ise endekslerdeki artiglar
tek hanede kaldig1 i¢in endeks degerleri ¢ok fazla yiikselmemistir.
Takip eden yil 2006°da TUFE'deki artis %10’nun altinda iken Yi-
UFE'de artis %11,57 gergeklemis endeks degerleri siras ile 134,49
ve 135,16 degerlerine ulagmistir. Global kriz 6ncesi donemde de
endeksteki artis tek haneli olarak kalmis ve siras1 ile TUFE ve Yi-
UFE endeksleri 14,77 ve 143,19 degerlerine ulasmislardir.

Global krizin etkisini gosterdigi ilk yilda TUFE’deki artis iki
haneli iken firetici fiyatlarinda artis smirh kalmis ve %8 olarak
gerceklesmistir. Krizin derinlemesine hissedildigi yil talepteki
diisiisle fiyat artislar1 oldukga smirli kalmis ve TUFE 170,91 olarak
Yi-UFE ise 163,9 olarak hesaplanmistir. Global krizin ertesi yili
ekonominin canlanmasi ile endeksteki artislar sirasi ile %6,4 ve
%38,8 olarak hesaplanmistir. 2011 yilinda her iki endekste iki haneli
artis gostermis ve hesaplanan TUFE ve Yi-UFE degerleri 213,2 ile
207,29°dur. Bir sonraki yil TUFE’de artis %7,16 iken Yi-UFE’de
artis ¢ok sinirli olmus ve %2,45 seviyelerinde kalmistir. Devam eden
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yilda her iki endeks gene tek haneli artig gostermistir. 2014 yilinda
ise TUFE %8,17 artarak 247,72 degerine, Yi-UFE ise %6,26 artarak
235,84 degerine ulagmistir. 2015 ve 2016 yillarinda hesaplanan
enflasyon oranlar1 hem TUFE’de hem de Yi-UFE’de tek haneli
olarak karsimiza c¢ikarken 2017 yilinda enflasyon kendisini
hissettirmis ve TUFE %11,92 artarak 327,41 ve Yi-UFE ise %15,47
artarak 316,48 diizeyine yiikselmistir.

Grafik 2 Tiirkiye’de TUFE ve Yi-UFE
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Kaynak: TUIK

2018 yilinda doviz kurlarindaki dalgalanmasimin etkisi ile
fiyatlama yapisinin bozulmasi sonucu TUFE %20,3, Yi-UFE ise
%33,64 artmistir. 2019 yilinda enflasyon biraz kontrol altina
almmasina ragmen TUFE’deki artis iki haneli gerceklesirken Yi-
UFE’deki artis tek hanelerde kalmistir. Pandeminin yasandigi yilda
TUFE %14,6 artarak 504,81 degerine Yi-UFE ise %25,14 artarak
568,27 diizeyine ulagsmistir. Pandeminin sonrasinda kurlarda ciddi
artis yagsanmasi ile fiyatlama davranislar1 bozulmus ve pandemideki
iiretim zincirinin de bozulmasi ile TUFE’de artis %36 olarak
gerceklesirken Yi-UFE’de artis %79,88 olarak gerceklesmistir. Bir
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sonraki yil fiyat artis hizlar1 daha da artmis TUFE %64,26 artarak
1128,45 ve Yi-UFE ise %97,72 artarak 2021,19 seviyesin ulagmistir.
2023 yilinda ise artig hiz1 biraz azalmasina ragmen enflasyon ciddi
oranda yasanmig ve endeksler yil sonunda sirast ile 1859,38 ve
2915,025  degerlerine  yiikselmistir.  Enflasyonla  miicadele
cercevesinde 2024 yilinda daraltict para politikas1t sayesinde
TUFE’deki artis %44,38 Yi-UFE’deki artis ise %28,52 diizeyinde
gerceklesmistir. Son yilda 11 aylik dénemde TUFE’de art1s %29,74
Yi-UFE’de artis ise %26,72 diizeylerinde olunca endeksler sirast ile
3482,96 ve 4747,63 olarak hesaplanmuistir.

Literatiir Taramasi

Petrol fiyatlarinin 6zellikle 1970l yillardan sonra hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in enflasyonist etki ortaya
¢ikarmasi bir¢ok arastirmacinin dikkatini bu konu tizerine ¢ekmistir.
Bu ¢alismalardan bazilar1 ve elde edilen sonuglar kisaca asagida yer
almaktadir.

Bozkurt (2025) kiiresel petrol fiyatlar1 ve gida fiyatlarinin
enflasyona etkisini arastirdigi calismas1 Tiirkiye iizerine olup
2010:01-2121:09 aylik wveriler kullanarak fourier fonksiyonlu
boostrap (gecikmesi dagitilmis otoregresif) ARDL yontemi
kullanmigtir. Petrol fiyatlarinin enflasyon iizerinde etkisini oldugu
fakat doviz kuru ve para arz1 kadar etkilemedigi sonucuna ulagmistir.
Giiler (2024) ¢alismas1 1998 yilinin birinci ¢eyregi ile 2023 yilinin
ikinci ¢eyregi arasini inceledigi ¢aligmasinda ARDL ve non-linear
ARDL ekonometrik yaklasgimlarini  uygulamisti. Dogalgaz
enflasyonu ile Yi-UFE arasinda asimetrik iligkinin var oldugunu
tespit etmistir.

Bilgin (2023) petrol fiyatlari, altin fiyat1 ve dolar kurunun
enflasyon lizerine etkisini analiz ettigi calismasinda serilerin zaman
araligi 2014 -2022°dir. Aylik verilerle oncelikle birim kok testi
uygulanmis ve diizeyde birim kok igerdigi ve birinci farklarinin
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duragan oldugunu tespit etmistir. Toda-Yamamoto nedensellik analiz
sonuglarma gore petrol fiyatlarinda ve dolar kurundan Yi-UFE’ye
tek yonlii bir nedenselligin olduguna dair kanitlara ulastiklarini
belirtmislerdir. Kartal, (2023) 1960-2020 donemine ait veriler ile
Carrion-i-Silvestre c¢oklu kirilmali birim kok testi ile Maki
esbiitiinlesme testini uygulamistir. Yapisal kirilmalar dikkate
alindiginda petrol fiyatlar1 ile enflasyon arasinda esbiitiinlesmenin
oldugunu 1iddia etmislerdir. Petrol fiyatlarinda%]1’lik artis
enflasyonu %0,52 arttirmaktadir. Kisa donemde ise bu etki 0,35’e
gerilemektedir.

Emek & Diisiinceli (2022) calismalarinda Tiirkiye iizerine
uygulamalar yapmig ve veri seti aylik olup 2003 ile 2022 yillari
arasin1 kapsamaktadir. Petrol fiyatlarina meydana gelen yiikseligler
ve diisiislerin tiiketici fiyatlarinin yiikselmesine neden oldugunu ileri
stirmiislerdir. Giingor & Erer, (2022) 2006 - 2021 dénemine ait aylik
veriler kullanarak Tirkiye’de reel doviz kuru ve petrol fiyatlariin
gida enflasyonuna etkisini zamanla degisen vektor otoregresif
(TVP-VAR) yontemi ile analiz etmistir. DOviz kurunun 6zellikle
2021 yilindaki yiikselme ile gida enflasyonuna etkisinin yiikseldigini
benzer sekilde petrol fiyatlarinda yasanan artisin gida fiyatlarini
arttirdigini tespit etmislerdir.

Dinger & Karakus (2020) c¢alismalar1 1980-2020 dénemini
kapsamaktadir. Pedroni panel esbiitiinlesme, Kao panel
esbiitiinlesme ve Dumitrescu Hurlin panel nedensellik testleri
kullanilmis olup petrol fiyatlari ile enflasyon arasinda uzun stireli bir
iliskinin oldugu fakat bu etkinin ¢ok da gii¢lii olmadigina dair
kanitlar sunmuslardir. Renou-Maissant, (2019) 1991-2016 donemini
ele aldig1 sekiz geligmis {ilke iizerine ¢alismasinda zamanla degisen
parametreler yontemi kullanmis olup enflasyonun diisiik oldugu
donemlerde bile petrol fiyatlarinin enflasyonist etki yarattigi bu
etkinin global krize kadar artti§i Amerika Birlesik Devletleri
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(ABD)’nde ise son 15 yilda enflasyonist etkinin iki katina ¢iktigini
ileri siirmiistiir.

Trang & Tho (2017) petrol fiyatlarinin biiytime, enflasyon,
issizlik ve biit¢e acig1 lizerine etkisini inceledigi ¢alismalar1 Vietman
iizerine olup 2000-2015 donemine ait ¢eyreklik veriler kullanarak
VAR analizi uygulamis ve sonug olarak petrol fiyatlarinin enflasyon
neden oldugunu iddia etmislerdir. Paradiso & Rao (2017) ABD ve
Avustralya i¢in yaptig1 calismanin 1978:01-2013:03 donemlerine ait
ceyreklik veriler kullanarak gozlemlenemeyen etkiler gbz Oniine
alan zamanla degisen parametreler yontemini kullanarak petrol
fiyatlarinin enflasyonist etkisini analiz etmistir. Sonug olarak petrol
fiyatlarina ait katsayinin zamanla arttig1 dolayisiyla ileri donemlerde
petrol fiyatlarinin enflasyon iizerinde etkili olabilecegini ileri
sirmistlr.

Oksiizler & Ipek, (2011) calismalar1 igin aylik veriler
kullanmis ve veri seti 1987:1-2010:9 arasindadir. Granger
nedensellik testi ile VAR analiz uygulanmis petrol fiyatlar ile
enflasyon arasinda bir iligki tespit edememislerdir. Clark & Terry
(2010) zamanla degisen parametreler yontemi kullanarak 1965
yilinin birinci ¢eyregi ile 2008 yilinin ikinci g¢eyregi arasindaki
verileler kullandiklar1 ¢alismalarinda 1975 yilindan itibaren,
ABD'de enerji fiyatlarindaki degisimlerin c¢ekirdek enflasyon
tizerindeki etkisi keskin bir sekilde azalmis ve o zamandan beri zay1f
kalmigtir. Ayrica enerji enflasyonunun daha diisiik oranda gegisi,
yaklagik 1985 yilindan sonra para politikasinin enerji enflasyonuna
daha az duyarl hale gelmesine ragmen devam etmistir.

Petrol fiyatlarinin enflasyona etkisini arastiran ¢ok sayida
caligma bulunmaktadir. Calismalarinin hepsine bu boliimde yer
vermek imkansizdir. Literatiirde en dikkat ¢eken ¢alismalara ve elde
ettigi sonuclar kisaca 6zetlenmistir. Cogu caligsma enflasyonist etkiye
yonelik kanitlar elde ederken bazi ¢aligmalar enflasyonist etkinin son
donemlerde sinirl olduguna dair bulgulara ulasmislardir. Bir sonraki



bolimde bu c¢alismanin metodolojisinden ve veri setinden
bahsedilecektir.

Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Calismanin amacimin Tiirkiye’de petrol fiyatlar1 ile
enflasyona arasinda iliski oldugunu daha 6nceden ifade etmistir. Bu
amacla petrol fiyatlar1 Brent petroliin varil cinsiden karsilig1 olup
aslen dolar olarak ABD merkez bankasi (Federal Rezerv Bank)
FED’in St. Louis subesinin veri dagitim sisteminden temin
edilmigtir. Tlirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Elektronik
Veri Dagitim Sistemi (EVDS)’nden ise dolar kurlar1 temin edilmis
olup aylik ortalama kur ile carpilarak Brent petroliin Tiirk Lirasi
degerleri hesaplanmistir. TUFE ve Yi-UFE serileri Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)’ten temin edilmistir.

Zaman serisi analizi iceren c¢alismalarda, modelleme
asamasina ge¢ilmeden oOnce kullanilan serilerin duraganlik
ozelliklerinin incelenmesi gerekmektedir. Duragan olmayan serilerle
kurulan modellerde, serilerin zaman trendlerinin etkilesime girmesi
sonucu t-istatistikleri ger¢ekte olmasi gerekenden daha yiiksek, buna
bagli olarak olasiik (p) degerleri ise daha diisiik
hesaplanabilmektedir. Bu durum, istatistiksel olarak gergekte var
olmayan iligkilerin anlamliymig gibi kabul edilmesine yol
acmaktadir. Literatiirde bu tiir yaniltict sonuglar sahte regresyon
olarak adlandirilmaktadir.

Sahte regresyon probleminin Oniine gegebilmek amaciyla,
caligmada kullanilacak degiskenler Augmented Dickey-Fuller
(ADF) ve Phillips-Perron (PP) birim kok testlerine tabi
tutulmaktadir. Bu iki test, iktisat literatiiriinde en yaygin kullanilan
duraganlik testleri arasinda yer almakta olup hem uygulama
kolayliklar1 hem de birbirlerini tamamlayict nitelikleri nedeniyle
siklikla tercih edilmektedir.
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ADF testi, Dickey & Fuller (1979) ile Dickey & Pantula
(1987) calismalarima dayanmakta olup, zaman iginde yapilan
katkilarla genellestirilmis ve Ozellikle ekonomi alaninda en ¢ok
kullanilan birim kok testlerinden biri haline gelmistir. ADF testinin
genel matematiksel gosterimi Denklem (1)’de sunulmaktadir:

AXe = po + pXe—g + 1t + Z?:z Ui Axe_j + ug (1)

Bu denklemde x,birim kok testi uygulanan degiskeni, Ax,ise
degiskenin birinci farkini ifade etmektedir. Bagimli degisken, test
edilen serinin birinci farkidir. ADF testi temel olarak, degiskenin
birinci farkinin gecikmeli degerleri ile serinin kendi gecikmeli
degeri, sabit terim ve zaman trendinin regresyona dahil edilmesine
dayanmaktadir. Burada v;, degiskenin birinci farkinin gecikmeli
degerlerine ait katsayilar1 gostermektedir.

ADF testinde elde edilen pkatsayisina iliskin tau istatistigi,
MacKinnon (1996) tarafindan hesaplanan kritik degerlerle
karsilagtirilmaktadir. Hesaplanan test istatistiginin mutlak degeri
tablo degerinden biiylik ise, serinin birim kok icerdigi yoniindeki
sifir hipotezi reddedilmekte ve seri duragan kabul edilmektedir.
Denklem (1), hem sabit terim hem de zaman trendi i¢ceren ADF
modelini temsil etmektedir. Zaman trendi katsayist (¢4) sifir kabul
edildiginde yalnizca sabit terimli modele; hem sabit hem de trend
terimi sifir kabul edildiginde ise sabit ve trend icermeyen modele
ulasilmaktadir.

Calismada uygulanan ikinci birim kok testi, Phillips & P.,
(1988) tarafindan gelistirilen PP testidir. PP testi de ADF testine
benzer sekilde sabitli, trendli ve sabit-trendsiz olmak iizere ii¢ farkl
model tiirii igermektedir. ADF testinden temel farki, test istatistiginin
hesaplanmasinda otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarini
dikkate alacak sekilde diizeltmeler yapilmasidir. PP testinde elde
edilen istatistik, tau yerine Zt olarak adlandirilmakta ve bu istatistik,
pkatsayisinin  standart hatast1 ve test istatistigi diizeltilerek
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hesaplanmaktadir. Bu 6zelligi sayesinde, 6zellikle hareketli ortalama
stireci igeren serilerde ADF testine kiyasla daha giivenilir sonuglar
verdigi kabul edilmektedir.

Degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin varligini test
edebilmek amaciyla Johansen Egbiitiinlesme Testi uygulanmustir.
Johansen & Juselius (1990), Johansen (1991) ve Johansen, ( 1995)
(1995) tarafindan gelistirilen bu yaklasim, Vektor Hata Diizeltme
Modeli (VECM) ¢ercevesinde tahmin edilmektedir. VECM, Engle
& Granger (1987) tarafindan gelistirilen tek denkleme dayali hata
diizeltme modelinin ¢ok denkleme genigletilmis hali olup, temel
mantik yapis1 aynidir. Modelde hata diizeltme teriminin istatistiksel
olarak anlamli olmasi durumunda, degiskenler arasinda uzun
donemli bir esbiitiinlesme iliskisinin var oldugu kabul edilmektedir.

Ekonometrik Bulgular

Bir onceki boliimde caligmanin ilk analizinin birim kok
testleri ile yapilacagi belirtilmisti. Bu dogrultuda ADF ve PP birim
kok testleri uygulanmistir. Elde edilen tahmin sonuglar1 Tablo 2’de
rapor edilmistir.

Petrol fiyatlar1 degiskenimize birim kok testlerin ADF testi
uygulanmistir. Sabit ve trend igermeyen yalin modelde hesaplanan
tau degeri 1,714 olup olasilik degeri 0,979°dur. Olasilik degeri
0,05’den oldukga biiylik oldugu i¢in petrol fiyatlarmin birim kok
icerdigini iddia eden bos hipotez maalesef reddedilemez. Birim kok
testine sabit eklendiginde tau degeri 1,16 seklinde hesaplanirken
ilgili tau degerine ait olasilik degeri 0.998’dir. Bu sonuca gore de bos
hipotez reddedilemez. Birim kok testine zaman degiskeni de
eklendiginde sonu¢ degismemektedir. ADF testinin tiim alt
tirlerinde petrol fiyatlar1 serisini diizeyde duragan olmadig:
sonucuna ulagilir.

TUFE serisine de ADF testi uygulanmis. Yalin, sabit iceren

ve hem sabit hem de trend igeren versiyonlarinda hesaplanan tau
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degeri sirast ile 1,17, 0,562 ve -0,021°dir. Tiim ADF alt tiirlerinde
olasilik degeri 0,05’ten oldukga yiiksek oldugu i¢in bu degisken
acisindan da bos hipotez reddedilemez ve birim kok icerdigi
sonucuna ulasilir.

Yi-UFE serisi icinde benzer sonuclar elde edilmistir.
Hesaplanan tau degerleri TUFE’de hesaplananlara oldukca yakindir
ve bu degerlere karsilik gelen olasilik degerleri 0.98’den yiiksektir.
Sonug olarak Yi-UFE serisi de digerleri gibi diizeyde duragan
degildir.

Tablo 2 Birim Kok Test Sonuclart

ADF PP
Diizey
Degisken PET TUFE Yi-UFE PET TUFE Yi-UFE
1.714 1.117 1.731 2.189 10.455 14.149
Yalin
0.979 0.932 0.980 0.993 1.000 1.000
. 1.162 0.562 1.432 -0.468 5.125 8.463
Sabit
0.998 0.989 0.999 0.985 1.000 1.000
Sabit Ve | -0.150 -0.021 0.977 1.289 8.674 13.069
Trend 0.994 0.996 1.000 0.999 1.000 1.000
BIiRINCI FARK
2.633 2.177 -4.694 -13.746 -3.936 22.731
Yalin
0.008 0.029 0.000 0.000 0.000 0.006
, 3111 -2.659 -5.053 -13.919 4397 -3.024
Sabit
0.027 0.083 0.000 0.000 0.000 0.034
Sabit Ve | -4.407 -3.973 -6.368 -14.153 -6.295 -3.477
Trend 0.003 0.011 0.000 0.000 0.000 0.044

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Her ii¢ degisken icin PP birim kok testi uygulanmistir. Bu
testinde yalin, sadece sabit iceren ve hem sabit hem trend iceren
model olmak iizere ii¢ alt tiirii bulunmaktadur. Petrol fiyatlari, TUFE
ve Yi-UFE degiskenlerine PP testi uygulandiginda elde edilen

sonuglar Tablo 2’de raporlanmistir. Burada hesaplanan zt degerleri -
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0,468 ile 14,149 arasinda olup ilgili degiskenlere karsilik gelen her
bir olasilik degeri 0.05’in ¢ok iizerinde oldugu i¢in birim kok
icerdigini iddia eden bos hipotez her ii¢ seri i¢in reddedilemez.
Sonug olarak PP testi ADF testini dogrulamig ve serilerin birim kok
diizeyde birim kok igerdigi kanis1 olusmustur. Serilerin birinci farka
almip Hem ADF testi hem de PP testi uygulanmistir. Tablo1’in alt
kisminda yer alan sonuglara gore petrol fiyatlarinin birinci farki i¢in
hesaplanan tau degeri -2,633 ile -4,407 olarak bulunmus ve bu
degerlere karsilik gelen olasilik degerleri ise 0,027’den kiiciik
oldugu i¢in tiim testlerde birinci farkin birim kok icerdigini ifade
eden bos hipotez reddedilir ve petrol fiyatlarinin birinci farkinin
duragan oldugu kabul edilmis olur.

Benzer sekilde hem TUFE hem de Yi-UFE serilerinin birinci
farki ADF testine tabi tutuldugunda seriler i¢in hesaplanan tau
degerleri -2,177 ile -6,368 arasinda olup olasilik degerlerinin tamam
0,083’ten kiiciiktiir. Bu olasilik degerleri 0,05’ten oldukc¢a kiiciik
oldugu icin %5 seviyesinde hem TUFE hem de Yi-UFE serilerinin
birinci farkinin duragan oldugu sonucuna ulasilir.

Her ¢ degiskenin birinci farki bu kez PP testine tabi
tutulmus ve hesaplanan zt degerleri -2,731 ile -14,153 arasinda
degismektedir. Bu zt degerleri i¢in karsilik gelen en yiiksek olasilik
degeri 0,044 olup tiim olasilik degerleri 0,05’ten oldukea diistiktiir.
Elde ettigimiz bu sonuclar PP testinin her ii¢ tiiriinde de ii¢ serimizin
birinci farkinin birim kok igerdigini iddia eden bos hipotez
reddedilir. Diger bir ifade ile serilerin birinci farki ayn1 ADF testinde
oldugu gibi duragan oldugu sonucuna ulasilir.

Serilerin tiimii diizeyde duragan olmayip birinci farki
duragan oldugu i¢in serilerin sira derecesinin bir oldugu sonucuna
ulasilir. Bu seriler ile analize devam edebilmek icin serilerin
esbiitiinlesik olup olmadiklar1 kontrol edilmelidir. 11k esbiitiinlesme
testi Engle-Granger testi olup sonuglar1 Tablo 3’ten takip edilebilir.
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Engle Granger esbiitiinlesme testi i¢in tiim degiskenlerin bagiml
degisken oldugu durumlar i¢in {i¢ kez uygulanmaistir.

Tablo 3 Engle Granger Esbiitiinlesme Testi Sonuglar

tau- Olasihk | = z-
Bagimh Degisken | istaitstigi | Degeri | Istatistigi | Olasihk Degeri
PET -4.94319 | 0.0013 | -101.335 0
TUFE -4.19336 | 0.0159 | -48.4262 0.0004
Yi-UFE -4.74448 | 0.0027 | -70.8523 0

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Petrol fiyatlar1 bagimli degisken iken hesaplanan tau degeri -
4,94 olup bu istatistige karsilik gelen olasilik degeri 0.013’yiit. Z
istatistigi ise -101,335 olarak hesaplanmis ve olasilik degeri ise ¢ok
cok diistiktiir. Bu sonuglar serilerin esbiitiinlesik olmadigini iddia
eden bos hipotezin reddedilmesi ile sonuglanir. Bagimli degisken
hem TUFE hem de Yi-UFE oldugunda sonuglar degismemektedir.

Johansen egbiitiinlesme testini uygulayabilmek i¢in 6ncelikle
gecikme sayisinin belirlenmesi gerekir. Tablo 4’te uygun gecikme
sayisinin belirlenmesine yonelik yapilan terstin sonuglart yer
almaktadir.

Tablo 4 Uygun Gecikme Sayisinin Belirlenmesi

Lag LR FPE AIC SC HQ

1 NA 144000000.00 | 27.29641 | 27.41733 | 27.34498
2 128.8816 93775685 26.87002 | 27.11186 | 26.96717
3 84.16895 72395131 26.6112 | 26.97396 | 26.75692
4 59.5698 61316738 26.44501 | 26.92869 | 26.6393

5 81.43153 47489143 26.18929 | 26.79388 | 26.43215
6 78.72321 37040747 25.94055 | 26.66606 | 26.23198
7 38.7391 33862918 25.85049 | 26.69692 | 26.19049
8 97.90103* | 24223768* |25.51502* | 26.48236* | 25.90359*

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.
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Tabloda LR kriteri olabilirlik oran1 olup bu kritere gore
uygun gecikme sayisi sekizdir. FPE ise nihai tahmin hatas1 yontemi
olup bu kriterin isaret ettigi uygun gecikme sayis1 da sekizdir. Akaiki
bilgi kriteri ve Schwarz bilgi kriterleri de sekiz gecikmenin alinmasi
yoniinde bir kanit sunmaktadir. Son olarak Hannan-Quinn kriteri de
sekiz gecikmenin VAR veya VECM modelleri i¢in uygun oldugunu
gostermektedir. Boylece analizimizin devaminda sekiz gecikme
almarak uygulanma yolu tercih edilecektir.

Esbiitiinlesme i¢in ikinci yapilan test ise Johansen
esbiitiinlesme testidir. Bu test Iz istatistigi ve 6z deger istatistigi
hesaplanir ve Tablo 5’te sonuglarina yer verilmistir. Tkinci asamada
Johansen tarafindan olusturulan kritik degerler ile karsilastirilir.
Birinci hipotezde bos hipotez degiskenler arasinda hig esbiitiinlesme
olmadig1 yoniinde iken alternatif hipotez en az bir esbiitiinlesmenin
oldugunu iddia etmektedir. Hesaplanan iz degeri kritik degerden
oldukga biiyiik oldugu i¢in bos hipotez reddedilir

Tablo 5 Johansen Egbiitiinlesme Testi

) . Kritik
Hipotez | Ozdeger 1z istatistigi Deger Olasihk
Hic¢ 0.206721 81.49783 29.79707 0
En fazlal | 0.06358 19.89751 15.49471 0.0101
En fazla2 | 0.00907 2423548 3.841466 0.1195
. En yiiksek Oz deger Kritik
Hipotez Ozdeger Istatistigi Deger Olasihk
Hic 0.206721 61.60032 21.13162 0
Enfazlal | 0.06358 17.47396 14.2646 0.015
En fazla2 | 0.00907 2423548 3.841466 0.1195

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Ikinci asamada ise bos hipotez en fazla 1 esbiitiinlesme
vektorii oldugu iken alternatif hipotez ise en az iki esbiitliinlesme
vektorii olduguna yoneliktir. Bu asamada hesaplanan iz istatistigi
19,89 iken kritik deger 15,49 oldugu icin bos hipotez reddedilir ve
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Grafik 3 Etki-Tepki Fonksiyonlari
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.
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son asamaya gecilir. Ugiincii asamada ise en fazla iki esbiitiinlesik
vektor olduguna yonelik bos hipoteze karsilik {i¢ vektor
bulundugudur. Bu asamada hesaplanan iz istatistigi 2,43 iken kritik
deger 3,84°tiir. Hesaplanan istatistik kritik degerden kiiciik oldugu
icin bos hipotez reddedilemez ve seriler arasinda iki es biitiinlesme
vektorii oldugu kabul edilir.

En yiiksek 06z deger yaklasimi da benzer sekilde
yorumlanmaktadir. Burada ilk iki asamadaki en yiiksek 6zdeger
kritik degerden yiiksek oldugu i¢in ilk iki asamada bos hipotez
reddedilir. Fakat iiclincii asamadaki en yiiksek 6z deger kritik
degerin altinda kaldig1 i¢cin 6z deger yaklasimi da iz istatistigini
dogrulamis olur.

Son olarak etki tepki fonksiyonlar1 Sekil3’de verilmistir.
Petrol fiyatlarin meydana gelen pozitif bir sok yani fiyat artis soku
ilk donemden itibaren artarak devam eden bir etki gdstermis ve bu
etki kalici bir oOzelliktedir. Etki tepki fonksiyonunun sifira
yakinlagmamasi soklarin kalici oldugunu gdstermektedir. Bu ise
petrol piyasasinda fiyatlarin yapiskanligi fiyatlarin belirlenmesinde
kiiresel arz ve talep dengesizligini oldugu gibi etmenler rol
oynadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Petrol fiyatlarm meydana gelen pozitif sok TUFE iizerinde
artan bir etkiye sahiptir. Gecikme siiresinin kisa olmasi petrol
fiyatlarin1 hizli bir sekilde TUFE’ye yansidigim gostermektedir.
Ayrica soklar kalicilik gostermektedir. Petrol fiyatlarinin ulagim,
lojistik ve enerji yoluyla hizli bir sekilde ve kalict olarak etkiledigi
sonucuna ulasilabilir.

Yi-UFE’nin tepkisi ise TUFE’ye gére daha yiiksektir. Bu
degisken {lizerinde de petrol fiyatlari soku kalict bir etki

birakmaktadir. TUFE’ye gére giiclii ve artan bir etkinin olmas1 gayet
dogaldir. Ciinkii petrol fiyatlar1 girdi maliyetini arttirabilir ve enerji
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fiyatlarinda yiikselmeye neden oldugu i¢in maliyet itisli enflasyonun
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Sonu¢

Son {i¢ yiizyildir iiretimin hizli bir sekilde artmasi ile enerji
kaynagi problemi karsimiza ¢ikmis ve ilk yillarda enerji ihtiyaci
komiirden karsilanmistir. Fakat 6zellikle son yiiz elli yildir petrol 6n
plana c¢ikmistir. Ikinci diinya savasindan sonra igten yanmali
motorlarin etkisi ile petrol fiyatlar: lilkelerdeki enflasyonun diizeyi
iizerinde etkiledigi tartismasi endise kaynagi olmustur. Iktisat
yazininda bu konuda ¢ok sayida calisma yapilmasina ragmen
iizerinde uzlast saglanmamistir. Bu calismada petrol fiyatlarinin
Tiirkiye’de TUFE ve Yi-UFE’ye etkisi analiz edilmistir.

Calismada elde edilen sonuclar su sekilde o6zetlenebilir.
Petrol fiyatlari, TUFE ve Yi-UFE serilerinin diizeyde duragan
olmadig1r ve birinci farklarin1 duragan oldugu fakat aralarinda
esbiitiinlesmenin oldugu iki farkl test ile dogrulanmistir. Etki tepki
analizlerine gore petrol fiyatlarinda meydana gelen sok hem
TUFE’de hem UFE’de ciddi artisa yol agmakta ve soklarmn etkisi
kalici olmaktadir. Ayrica Yi-UFE’yi TUFE’ye gére daha ¢ok
etkilemektedir. Dolayisiyla enflasyon kontrol altina almak isteyen
Merkez Bankasi veya hiikiimetlerin Tirkiye’de O6zellikle petrol
fiyatlarinda meydana gelecek artiglar1 yakindan takip edip
geciskenligin yiiksek oldugunu dikkate alarak bu geciskenligi
azaltmaya yoOnelik politikalar uygulamas1 gerekmektedir. Petrol
fiyatlarindaki gelismeleri en aza indirgemeyecek bir dezenflasyon
programi bagarali olamayacaktir.
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BOLUM 5

TURKIYE’DE ASGARI UCRET ENFLASYON
ILISKIiSi

1. ERHAN ORUC!

Giris
Ekonomilerde hane halklarinin biiyiik ¢ogunlugu ihtiya¢ ve
isteklerini karsilamak ve gelir elde etmek icin emek hizmetinde
bulunurlar. Hane halklar1 ¢alistiklar1 karsiliginda ticret geliri elde
ederler. Tarih boyunca isveren ile isci arasinda emek karsiligi elde
edilen iicretin belirlenmesi sorunu her donem yasanmaktadir. Ucret
diizeylerinin goreceli diisiikk kalmasi ve calisanlarin korunmasi
amaciyla asgari iicret uygulamasi diinyada ilk defa savunmasiz kabul
edilen ¢ogunlugu ¢ocuk ve kadin iscileri korumak amaciyla 1894
yilinda Yeni Zelanda’da baslamistir. 1896’da Avusturalya, 1909
yilinda ise Ingiltere’de simirli sektorlerde az sayida galisan igin
uygulanan askeri {icret, ABD’de sweatshops alarak adlandirilan
tekstil sektoriinde ¢ok diisiik ticret ve diisiik kosullarda calistirilan
is¢iler i¢in 1909 yilinda bazi eyaletlerden onaylansa da 1941 yilinda
anayasa mahkemesinin vermis oldugu karar ile yasalasmistir. Ikinci

! Dog. Dr., Kocaeli Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, iktisat Boliimii, Orcid:

0000-0002-0338-7015
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diinya savasindan sonra diger iilkelerde asgari licretin uygulanmaya
baslandig1 goriilmektedir (ILO, 2025).

Tiirkiye’de ise asgari licret benzeri uygulamalar her ne
kadar Selguklulara dayansa da ilk olarak modern asgari {icret 1806
yilinda Osmanli padisahinin bir fermani ile belirli sektorlerde
caligsanlarin ticret diizeyi belirlenmesine yonelik olmustur. (Gerek;
1999: Aktaran: (Kurtcebe & Horzum, 2017: 4)). 1923 yilinda
gerceklesen Birinci Izmir iktisat kongresinde is¢i kesminin talepleri
arasinda yer alan asgari licretin tiim sektorlerdeki is¢ileri kapsami ve
iic ayda bir giincellenmesi talebi oy birligi ile kabul edilmis olmasina
ragmen 1936 yilinda cikarilan is yasasi ile kanunlanmis fakat
uygulanmasit 1951 yilin1 bulmustur (Ser¢emeli, 2019: 311). 1967
yilinda ¢ikarilan is kanunu ise giiniimiizde uygulanan asgari licret ve
asgari licretin belirlenmesinde modern adimlarin atildig: ilk kanun
olmaktadir. Bundan sonraki iki is kanunu bu yasa lizerine insaa
edilmis ve son halini almistir (Kurtcebe & Horzum, 2017: 5).

Hem uluslararas literatiirde hem de Tiirkiye’de 6zellikle son
donemde asgari iicretin enflasyona neden olup olmayacag: tartisma
konusudur. Ciinkii asgari ilicret sadece bu iicreti alanlar1 degil
toplumun genis bir kesimini ilgilendirmektedir. Ozel sektdr
calisanlarinin alacagi iicret zamminin temelini asgari {licrete gelen
zam olusturdugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Konuya bu
acidan bakarsan Tiirkiye’deki c¢alisanlarin %80’ninden fazlasini
ilgilendiren bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir asgari {icret.
Asgari licretin iizerinde {icret alan calisanlar i¢in bir referans olarak
kullanildiginda 6zel sektoriin emek maliyeti agisindan da 6nemli bir
gosterge olmaktadir.

Calisanlarin biiylik cogunlugunun askeri iicret artis1 kadar
iicretlerinde en az artig yasanmasi beklentisi ekonominin biiyiik
kesiminde de ayni oranda maliyet artis1 anlamina gelmektdir. Emek
yogun sektdrlerde bu maliyet yansimasi fazla olurken emegin az

kullanildig1 sermaye yogun sektorlerde ise ticret artiglarinin
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maliyetlere yansima orani diigiik kalacaktir. Burada iicret artiglarinda
yagsanan maliyetlerin ne kadarmin fiyatlara yansidigini testpit
edilmesi hem enflasyonun kontrolii hem de gelecekte fiyat ve asgari
iicret planlamasi agisindan oldukga biiylik 6nem arz etmektedir.

Bu calisma yukaridaki baglamda Tiirkiye’de 1990 sonrasi
asgari licret artis1 ile enflasyon arasindaki iligki cesitli ekonometrik
yontemlerle analiz edilecektir. Birinci boliimde asgari {icret ve
enflasyon ile ilgili teorik cerceve kisaca aktarilacaktir. Ikinci
boliimde Tiirkiye’de asgari licret ve enflasyonun gelisimine yer
verilecektir. Uciincii béliimde bu konu hakkinda yapilan bazi
calisgamalar ve sonuglari 06zetlenecektir. Dordiincii  boliimde
calismada kullanilan analizler tanitilacaktir. Besinci bdoliimde
uygulama sonuglarina yer verilecek ve ¢alisma sonug¢ bolimi ile
bitecektir.

Asgari Ucret ve Enflasyon Hakkinda Teorik Yaklasimlar

Farkl1 iktisadi goriisler hem askeri {icret hem de enflasyon
icin farkli agiklamalar ileri siirselerde asgari iicret ile enflasyon
iliskisine dair agiklamalar kisaca bu boliimde ele alinacaktir. Klasik
iktisatgilara gore asgari licret uygulamasina gerek yoktur. Ciinkii
licret ve fiyatlarin esnek oldugu piyasalarda her zaman tam istihdam
dengesi saglanir ve bu ekonomide igsiz kisi olmayacaktir. Devletin
ekonomiye piyasa iicretinin iizerinde bir askeri iicret belirledigi
takdirde isszilige neden olacaktir. Boyle bir uygulama hem tam
isithdam iiretimi engeleyecek hem de {iiretimin tam isithdamin
altinda kalmasina neden olacak olacaktir. Bu durumda arz
eksikliginde kaynakl fiyatlarda artis gbzlemlenme ihitmali ortaya
cikar (Nicholson, 2005).

Diger taraftan Keynesyen iktisada gore askeri iicret
uygulamas: iicretlerde asagi dogru bir yapigkanliga neden

olabilecegi i¢in fiyatlar artislarina yol agabilir. Bu iicret yapiskanligi
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ekonominin eksik istihdam dengesinde kalmasina neden de
olacaktir. Bu agidan bakildiginda asgari iicretin enflasyona yol
acitig ileri siirtilebilir (Blanchard, 2018).

Asgari ticrette meydana gelen degisimlerin {icret enflasyonu
iizerindeki etkisi, birbirini izleyen ve kismen i¢ i¢ce gegen birden
fazla asama iizerinden ortaya ¢ikmaktadir. ilk asamada, daha énce
yeni asgari licret diizeyinin altinda gelir elde eden ¢alisanlar i¢in
saatlik licretlerin yasal diizenleme yoluyla dogrudan artirilmasi s6z
konusudur. ikinci asamada ise, yeni asgari iicretin iizerinde iicret
alan c¢alisanlarin kazanglarinda da kisa silirede uyarlamalar
gozlenmektedir. Bu durum, asgari tiicrete endeksli sdzlesme
hiikiimlerinden ya da isverenlerin {icret yapisindaki goreli dengeyi
koruma  amaciyla  uyguladiklart  iicret  politikalarindan
kaynaklanabilmektedir. Literatiirde bu silire¢, genellikle {icret
karsilagtirmas1  veya dalga etkisi olarak tanimlanmaktadir
(Grossman, 1983; Neumark & Wascher, 2008).

Ucgiincii asamada, saatlik iicretlerdeki artisa paralel olarak
birim iggiicii maliyetlerinin yiikselmesi, firmalarin kisa dénemde
irlin fiyatlarim1  artirma yOniinde tepki vermesine neden
olabilmektedir. Dordiincii olarak, iiretim diizeyi ve Tlretimde
kullanilan faktor bilesimi yeniden sekillenmektedir. Beklenen talep
kosullar1 altinda maliyet minimizasyonuna dayali olarak olusan yeni
girdi yapisi, emek verimliliginde artisa yol agabilmekte ve bdylece
enflasyon iizerindeki nihai etki kismen sinirlandirilabilmektedir.
Besinci asamada, yeni denge istihdam diizeyi ile ortalama saatlik
icretler birlikte denge gelir diizeyini, toplam talebi ve bir
gecikmeyle iiretim hacmini belirlemektedir (Card & Krueger, 1995).

Altinci asamada ise, enflasyon ve igsizlik oranlari; gelir, ¢ikti,
mal talebi, maliyetler, faktor talebi ve arzin ulastig1 yeni denge
degerleriyle uyumlu hale gelmektedir. Zaman igerisinde bu siireg
ortalama saatlik kazanglar1 yeniden etkileyebilmekte ve literatiirde

geciskenlik ya da yayilma etkisi olarak adlandirilan bir mekanizma
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ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, toplam iicret enflasyonunun
nihai diizeyi, ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiirel asamaya
ve uygulanan genel ekonomi politikalarina da 6nemli 6l¢iide baglidir
(Sellekaerts, 1982: 177). Bu ¢ok asamali siire¢ Sekil 1°de sematik
olarak sunulmaktadir.

Sekil 1 Asgari Ucret Artis Etkisi

Asgari -
ticretli Diger Birim
calisanlarin isgiicii

tcretleri . .
maliyetleri

calisanlarin

ucretleri

Istihdam
Fiyat ayarlamalar1
ayarlamalar1 ve verimlilik

Yeni gelir ve
iiretim

ayarlamalar1 diizeyleri

Kaynak: Sellekaerts (1982) bu ¢alisma i¢in uyarlanmistir.

Asgari ticret artiglarin ticretler lizerindeki etkisi yalnizca
dogrudan etkiyle smirl degildir. Ucret karsilastirma etkisi, emek
ikamesi etkisi ve issizlik {izerinden ortaya ¢ikan dolayli kanallar da
bu siirecin 6nemli bilesenleri arasinda yer almaktadir. Ayrica
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enflasyon ve enflasyon beklentileri kanali da asgari ticret artiglarinin
toplam etkisini sekillendirmektedir. Ancak literatiirde, belirli bir
asgari ticret artiginin licret enflasyonu iizerindeki dolayli yayilma
etkilerinin ortalama biylkliglini nicel olarak ortaya koyan
caligmalarin sinirl oldugu goriilmektedir.

Bu asamada asgari {iicret ile enflasyon arasindaki iliskiyi
teorik cerceve boyutunda kisaca degilnilmistir. Baz1 goriislere gore
asgari licret enflasyona neden olurken bazi gosiisler ise tam aksini
iddia etmektedir. Bir sonraki boliimde Tiirkiye’de asgari licret ve
enflasyonun gelisimi yer alacaktir.

Tiirkiye’de Asgari Ucret ve Enflasyon

Bir 6nceki boliimde asgari licret ile enflasyon arasindaki
teorik iliskiden bahsedilmistir. Bu boliimde ise 1990 sonrasinda
Tirkiye’de asgari iicret diizeyindeki degisme ve enflasyondaki
gelismelerden bahsedilecektir. Tiirkiye’de 1990 sonrasinda ve 2004
oncesinde enflasyonun yiiksek seyrettigi bir donem oldugu i¢in
hiikiimetler asgari licrete ciddi oranda zam yapmuglardir. Tabi bu
zamlarin bir sonraki donem enflasyona etkisi her zaman tartigma
konusu olmustur. Bu iki degiskenin donem icindeki seyri asagudaki
gibidir.

Grafik 1’den goriilecegi lizere asgari iicretteki degisim ile
enflasyon arasinda ¢ok yakin bir iligki oldugunu sdéylemek yanlis
olmayacaktir. Donemin basi olan 1990 yilinda 16,73 kurustan
%81,61 artigsla 30,38 kurusa yiikselmisken enflasyon ise %60’
biraz lizerinde gerseklesmistir. Bir sonraki yil korfez savasinin
yasandigi donemde asgari ticret artist %89,3 gergeklesirken
enflasyon %71 diizeyine gelmistir. Korfez savasini takip eden yil ise
asgari licret %86 artarak 57 kurustan bir liranin ¢ok az lizerine
cikmigken enflasyon orant %66 nin biraz altinda kalmistir. Bir
sonraki yil ise asgari {icret artig1 %76 iken enflasyon hzi kesmeyerek
%71’e kadar ylikselmistir. Tlirkiye cumhuriyetinin yasadigi en ciddi
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krizlerden biri olan 1994 krizinin yasandigi yil asgari ticret %62
artarak 1.88 TL’den 3,05’e ylikselmistir. Krizin y1l sonunun etkisi ile
enflasyon orani %125 gibi ¢ok yiiksel gelmis ve bu durum asgari
iicretin alim giiclinde ciddi azalmaya neden olmustur. Krizin
ardindan hiikiimet asgari ticrette %83 artis karar1 vermisken
enflasyon yil sonu itibariyle 68’e diismiistiir. 1996 yilinda hiikiimetin
degismesi sonucu askeri iicrette ciddi artisa gidilmis %114°liik artis
donemin en yiiksek artis1 olup asgari ticretin 5,6 TL’den 12 TL nin
biraz lizerine yiikselmesine neden olmustur. Enflasyon orani ise ayn1
donemde %76 civarinda gergeklesmistir. Bir sonraki y1l asgari ticret
bir kez daha %100’{in {izerinde artmasina ragmen enflasyonda yil
sonunda %99’ yiikkselmistir. Asya krizinin yasandig1 1998 yilinda ise
asgari Ucret artist %64 olarak enflasyon ise %68 diizeyinde
gerceklesmistir.

Grafik 1. Tiirkiye de Asgari Ucretteki Degisme ve Enflasyon
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Kaynak: Tuik, TCMB

Depremin yasandigi 1999 yilinda asgari iicrette %11 artig
meydana gelmis ve 40 TL diizeylerinden 85 TL’nin {iizerine
cikmistir. Bu donemde enflasyon ise %66 olarak kayitlara ge¢cmistir.
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2000 yilinda asgari lcretteki artis %33 olarak belirleyen hiikiimet
enflasyonu da kontrol altina alip y1l sonunda fiyatlarda artisin %39
diizeyinde kalmasini saglamigtir. Tarihin en derin krizini yasandigi
2001 yilinda asgari iicrette %33 artig yasanmigken krizinde etkisiyle
fiyatlarda artis oran1 %67 diizeyinde gerceklemistir. Krizden bir yil
sonra asgari iicrete %50 zam yapilarak 152TL’den 236TL’ye
yiikselmistir. Bu donemde enflasyonla iyi miicadele sonucu fiyat
artis diizeyi %30’un biraz altina diismiistiir. Sonraki dort yil sirasi ile
asgari ticrete %29, %42, %12 ve %8,6 zam yapilirken ayn1 donemde
enflasyon orani ise sirast ile %18, %8, %8 ve %9,6 olarak
gerceklesmistir.

Global krizin hissedildigi ilk yil olan 2008’den baslayarak
sonraki dort y1l hem enflasyon hem de asgari {icret yatay seyretmis
ve ortalama olarak asgari licret %9,23 artisla donem basinda 623
TL’den 816 TL ye yiikselmistir. Ayn1 donemde enflasyon ortalamasi
ise %7,93 diizeyinde hesaplanmustir. 2011 yilinda asgari iicret %11
ve bir sonraki y1l %9,4 artis gerceklesince 1000 TL nin biraz iizerine
cikmistir. Bu donemde fiyat artisi ise asgari licretin altinda kalmis ve
ortalama %38.9 olarak fiyat artis1 gergeklesmistir.

Sonraki bes yilda hiikiimet asgari iicrete ciddi zam yapmis ve
bu donemde asgari iicret ortalama %15 artmistir. Donemin ilk yili
olan 2014°te 1102 TL civarinda olan asgari {icret donemin son yilt
olan 2018’de 2029 TL’nin biraz iizerine ¢ikmistir. Ayn1 donemde
enflasyondaki artis yillik ortalama %10 gerceklesmis ve asgari
licrette alim giicii ciddi 6l¢iide artmistir. Bir sonraki y1l ve onu takip
eden iki yillda da asgari iicretteki artis enflasyonun iizerinde
gergeklesmis ve yillik %?20°nin iizerinde arttig1 icin pandeminin
yasandig1 donemde 3577 TL’ye ylikselmistir. Ayn1 donemde her y1l
enflasyon orani asgari ticretteki artigin altinda kalmistir. Sirasi ile
fiyat artiglart %16, %15 ve %12 olarak gergeklesmistir. Bir sonraki
yil olan 2021°de asgari iicret artist %21 olurken enflasyon %19°a
yiikselmistir. 2022 yilinda asgari licret artis1 %60 gergeklesirken

--121--



enflasyon orani ise %72 diizeyine kadar yilikselmistir. 2023 yilinda
hiikiimet asgari tcretliyi desteklemek icin %104 zam yapmasina
ragmen enflasyon diizeyi %53’e gerilemistir. Donemin sonunda ise
asgari lcret artist %70 iken enflasyon orant ise %58,5’e
yiikselmistir.

Literatiir Taramasi

Yukaridaki  bolimde Tiirkiye’de asgari licret ve
enflasyondaki gelismelere kisa deginilmistir. Bu boliimde ise bu
konu hakkinda yapilan calismalar ve elde ettikleri sonuglar
Ozetlencektir. Bazi c¢alismalar asgari iicretin enflasyona neden
oldugunu bazilar1 ise aralarinda iliski olmadigina dair kanitlar
sunarken bazi ¢alismalarda tek yonlii iliskinin oldugunu belirtmistir.
Bu ¢alismalardan literatiirde 6n plana ¢ikan calismalardan bazilari
ve elde ettikleri sonuglar agagida yer almaktadir.

Altundz (2024) calismasinda asgari iicretin belirleyicilerini
modellemis ve 1998-2023 aras1 Tirkiye verilerini kullanarak
kirilmali birim kok testlerinin yaninda ARDL modeli ile katsayilari
tahmin etmistir. Enflasyonda ytizde birlik artis oldugunda reel asgari
licretin %2,16 arttigina dair bulgular elde etmistir. Ozer & Giilsen
(2024) caligmalar1 Tirkiye iizerine olup 1969 - 2022 ddénemini
kapsamaktadir. Analizlerinde kesirli frekansli Fourier Toda-
Yamamoto nedensellik testi uygulamiglardir. Enflasyon ile nominal
asgari lcret arasinda ¢ift yonlii nedensellik tespit edilirken reel
asgari iicret ile enflasyon arasinda tek yonlii nedensellik tespit
etmistir.

Ngudu (2023) aylik 2015:01-2022:12 dénemini kapsayan
veriler kullanarak Giiney Afrika i¢in yaptig1 tahminlerin sonucuna
gore asgari lcretteki artis enflayonu arttirdigi sonucuna ulagmustir.
Bu etkinin kisa donemde daha yiiksek olduguina dair kanitlar elde
etmistir. Boissay vd (2022) yaptiklar1 ¢alisma gelismis OECD
tilkeleri i¢in ticret fiyat sprialinin vektor hata diizeltme (VECM)
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modeli ile tahmin etmisleridr. Etki tepki sonuglarina gére OECD tiye
gelismis tilkelerin ¢ogunda bir ticret-fiyat sarmalina girdigine dair
sinirli kanit bulunmaktadir. Ek olarak, beklentiler pandemi 6ncesine
gore daha yiiksektir ve risk hafife alinmamalidir. Ucret artis1 bazi
iilkelerde onemli Ol¢iide enflasyonu arttifina dair kanitlar elde
etmislerdir.

Seving (2022) 2005-2020 tarihleri arasinda alt1 aylik verileri
hem nominal hem de reel asgari iicret ile enflasyon, aglik ve
yoksulluk sinir1  ve bolgesel enflasyon arasindaki iliskiyi
incelemistir. 2005-2021 donemine ait alt1 aylik verileri Once
Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP) birim kok
testlerine tabi tutmustur. Analizlerine Bootstrap Toda-Yamamoto
nedensellik testi ile analizlerine devam etmistir. Sonug olarak briit
askeri licret ile iilke enflasyonu arasinda ¢ift yonlii iliski bulmus, net
asgari licretle enflasyon arasinda herhangi bir iliskinin olmadigina
dair kanitlar elde etmistir. Ayrica bolgesel enflasyon ile asgari iicret
arasindaki iliski bolge bolge degistigi sonuglarina ulagsmistir. Akgiil
& Biikey (2020) asgari ticret ile enflasyon arasindaki iliskiyi Tiikiye
i¢in 1988-2017 donemini kapsayan tiiketici fiyat endeksi (TUFE) ve
asgari ticret verilerini kullanarak birim kok testleri ile ARDL modeli
ve Todo-Yomamato nedensellik testini uygulamistir. Sonug olarak
TUFE ile enflasyon arasinda uzun dénemli iligki sinir testi ile tespit
etmigler ve nedensellik analizlerine gore iki degisken arasinda ¢ift
yonlii nedenselligin var olduguna dair kanitlara ulagsmislardir.

Karamizrak (2019) yaptig1 calismada issizlik biiylime ve
enflasyonun asgari licrete etkisini analiz etmistir. 1984-2017 donemi
inceledigi caligmasinda ADF birim kok testinin ardindan Granger
nedensellik testi uygulamistir. Asgari iicretteki degisimin
enflasyonun Granger nedeni oldugu fakat ters yondeki etkinin
reddedildigi sonucuna ulasmustir. Ozyigit, Mehmet, Celik, & Petek
(2019) yaptiklar1 ¢aligmalarinda asgari ticretin belirleyicilerini analiz
etmisler ve 1980-2016 doneminin Tiirkiye i¢in ele almislardir. ADF,
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PP ve Kwiatkowski Phillips Schmidt Shin (KPSS) birim kok
testlerinin ardindan Zivot Andrews ve Lee-Strazizich yapisal
kirilmali  birim kok testleri ve sonrasinda Toda-Yamamoto
Nedensellik testi uygulamiglardir. Sonug olarak enflasyonun asgari
ficreti arttiric1 etkisinin oldugunu ileri siirmiislerdir. Iliski tek yonlii
olduguna dair kanitlar elde etmislerdir.

Tileykan (2019) asgari licreti, enflasyon ve igsilige etkisini
arastirdig1 calismasinin veri seti Tirkiye’ye ait olup 1988:01 ile
2018:01 donemini kapsayan alt1 aylik veriler kullanmistir. ADF ve
PP test sonuglarina gore degiskenler dziieyde birim kok igerir iken
birinci farklarmin duragan oldugunu tespit etmislerdir. Vektor Hata
diizeltme modeli (VECM) sonuglarina gore kisa donemde
TUFE’deki degisimin %31°i asgari iicretten kaynaklanmisken uzun
donemde bu etki %41’e kadar yiisekldigine dair kanitlar elde
etmistir. Uzun donemde ise asgari iicret ile enflasyon arasindaki
iligkinin giiclendigini ifade etmistir. Tas¢1, Duran, & Cimat (2018)
asgari Ucretin Mugla ilindeki kobilere etkisini inceledigi
calismasinda Kobi tanimlamasina uygun 50 firma ile derinlemesine
milakat yardimiyla elde edilen verilerin sonucglarina gore asgari
ucretteki artis Mugla’daki Kobilerde maliyet enflasyonuna neden
olmaktadir. Bigerli & Kocaman (2019) yaptiklar1 calisma aylik
veriler kullnilarak ARDL modeli ile tahminler ger¢eklestirilmistir
2005:01-2017:03 donemini kapsayan calismada Tiirkiye’de asgari
iicretin enflasyona neden oldugu sonucuna ulasilmistir.

Heemskerk, Voinea, & Cojocaru (2018) Romanya igin
yaptiklar1 analiz 2013-2016 donemine ait aylik veriler kullanmig
olup cekirdek enflasyon ve enflasyonu tek denklemli yap1 ve yari
yapisal model olarak iki farkli denklemle tahmin gerceklestirmistir.
IIk modelde ¢ekirdek enflasyon katsayis1 0,05-0,15 arasinda iken
tilketici fiyat endeksine etkisi 0,03-0,1 diizeyindedir. Yapisal
modelde ise cekirdek enflasyona ait katsay1 0,05-0,12 iken TUFE’ye
ait katsayilar 0,03-0,07 aarasindadir. Bu katsayilara gore asgari
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iicretin Romanya’da enflasyon iizerine positif fakat olduk¢a sinirlt
bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagmiglardir. Bulut-Cevik &
Macit (2017) asgari tiicretin kisa donem belirleyicilerini analzi
ettikleri calismalar1 1998-2016 aras1 donemine ait olup ADF birim
kok testi, Johansen esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testi
uygulanmiglardir. Sonu¢ olarak enflasyondan asgari ticrete bir
nedenselligin oldugu tersi yoOniinde bir nedenselligin olmadig
kanisina varmislardir.

Sunal & Alp (2015) nominal asgari iicret ve enflasyon
arasindaki iligkiyi birim kok testleri, esbiitiinlesme testleri ve
Granger nedensellik analizi kullanarak incelemistir. Veri setinin
baslangict 1987 olup 2012 yilinda sona ermistir. Sonu¢ olarak
nominal asgari iicret ile enflasyon arasinda ¢ift yonlii bir iliskinin var
oldugu sonucuna ulasilmistir. Korkmaz & Coban (2006) yaptiklari
caligmada asgari iicret, issizlik ve enflasyon arasindaki iliskyi
incelemistir. Veri seti 1969-2006 donemini kapsamis olup birim kok
testleri ve Granger nedensellik testi uygulamistir. Sonug olarak iki
yonlii nedensellik tespit etmislerdir.

Lemos (2003) Brezilya i¢in asgari iicret ile enflasyon
arasindaki iliskiyi tahmin ettigi ¢alismasinda en kiigiik kareler
yontemi kullanmis olup 1982-2000 arasi aylik veriler ile asgari
licretin enflasyon iizerinde pozitif bir etkisini oldugu sonucuna
ulagmustir.

Bu bolimde asgari iicret ve enflasyon {iizerine yapilan
caligmalardan bazilar1 ve ulastiklar1 sonuglar aktarilmistir. Bu konu
iizerine ¢ok sayida c¢alisma olmasina ragmen hem ¢alismada
kapladig1 yer hem de ¢alisma sayfasi ¢ok uzamamasi i¢in sinirh
sayidaki ¢aligmalara yer verilmistir. Bir sonraki boliimde
metodolojik agiklamalara yer verilecektir.

Veri seti ve Ekonometrik Metodoloji
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Calismanin temel amaci asgari licret ile enflasyon arasindaki
iliskiyi incelemek oldugunu yukaridaki boliimlerde yer vermistir. Bu
amag¢ dogrultusunda Tiirkiye’ye ait 1990-2024 donemine ait yillik
veriler kullanilmistir. Askeri iicrete baz1 yillarda donem ortasinda
bazi yillarda yedinci ve sekizinci aylarda hiikiimet tarafindan artis
yapildigr tespit edilmistir. Bu dogrultuda o yilki asgari licret
hesaplanirken aylik askeri iicretlerin ortalamasi alinip toplanarak
yillik asgari iicret serisi elde edilmistir. Bir sonraki asamada yillik
artts oran1 hesaplanmistir. Enflasyon igin ise TUFE serisindeki
yiizde degisim hesaplanmistir. Veriler TUIK ve Calisma
bakanliginin web sitelerinden temin edilmistir.

Calismada kullanilan veri seti asgari ticretteki degisim ve
enflasyon degiskenlerinden olusan zaman serileridir. Zaman serisi
verilerinde giivenilir ekonometrik sonuglar elde edebilmek i¢in,
analizlerin ilk asamasinda serilerin duragan olup olmadiginin
sinanmast  gerekmektedir. Bu dogrultuda degiskenler hem
Augmented Dickey—Fuller (ADF) hem de Phillips—Perron (PP)
birim kok testlerine tabi tutulmustur. Iktisat yazminda en yaygin
sekilde kullanilan bu iki test, uygulama kolaylig1 ve birbirini
tamamlayici nitelikleri nedeniyle tercih edilmektedir.

ADF testi, Dickey & Fuller (1979) temel calismasina ve
Dickey & Pantula (1987) katkilarima dayanmaktadir. Daha sonraki
gelistirmelerle birlikte test daha genel bir yapiya kavusturulmus ve
zaman serisi analizlerinde en sik basvurulan birim kok testlerinden
biri haline gelmistir. ADF testinin temel denklemi asagida
sunulmaktadir:

Ax¢ = Yo + pXe—q1 + Iyt + Z?:z P A X+ ug (1)

Bu denklemde bagimli degisken, test edilen serinin birinci
farkidir. Testin temel mantig1, serinin birinci farkinin gecikmeli
degerleri ile serinin gecikmeli diizey degeri, sabit terim ve zaman
trendinin regresyona dahil edilmesine dayanmaktadir. Katsayilardan
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vy, fark gecikmelerine; p ise serinin diizey gecikmesine iligkin
katsay1tyr ifade etmektedir. p katsayisinin  “tau” istatistigi
MacKinnon (1996) tarafindan saglanan kritik degerlerle
karsilastirilir. Hesaplanan istatistik kritik degerin mutlak degerinden
biiyiik oldugunda birim kok hipotezi reddedilir ve seri duragan kabul
edilir. Denklemde i’nin sifira esitlenmesi trend igermeyen ancak
sabitli modele; hem po hem pi’nin sifira esitlenmesi ise sabit ve trend
icermeyen modele karsilik gelmektedir.

Analizin ikinci asamasinda uygulanan Phillips—Perron (PP)
testi ise Phillips & Perron (1988) tarafindan gelistirilmis olup, ADF
testine benzer bicimde sabitli, sabit-trendli ve sabit dahil olmayan
olmak tiizere li¢ farkli spesifikasyona sahiptir. PP testini ADF
testinden ayiran temel nokta, hata terimlerindeki olas1 otokorelasyon
ve degisen varyans sorunlarina karsi daha esnek bir yaklasim
sunmasidir. PP testinde kullanilan “Zt” istatistigi, tau istatistiginden
farkli olarak p katsayisinin standart hatasi yeniden diizenlenerek
hesaplanmaktadir. Bu 6zellik sayesinde 6zellikle hareketli ortalama
(MA) yapis1 barindiran serilerde daha giivenilir sonuglar verdigi
kabul edilmektedir.

Serilerin  ayn1  mertebeden  biitiinlesik  oldugunun
belirlenmesinin ardindan, degiskenler arasindaki uzun donemli
iliskinin varlig1 Granger nedensellik testi, zaman serileri arasindaki
yonlii iligkileri ortaya koymak amaciyla gelistirilen ve ozellikle
ekonometrik uygulamalarda yaygin bi¢gimde kullanilan bir
yontemdir. Bu testin temel varsayimi, bir degiskenin gec¢mis
degerlerinin baska bir degiskenin mevcut veya gelecekteki
degerlerini anlamli sekilde aciklama potansiyeline sahip olmasi
durumunda istatistiksel anlamda nedensel kabul edilebilecegidir. Bu
cercevede Granger nedensellik, felsefi anlamda gercek bir
nedensellik iliskisi sunmaktan ziyade, degiskenler arasindaki 6ngorii
giiciine dayali yonlendirici yapiy1 test eder. Uygulamada test,
gecikmeli degerleri iceren dogrusal VAR modellerine dayanmakta
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olup, ilgili gecikme uzunluklarinin Akaike (AIC), Schwarz (BIC)
veya Hannan-Quinn (HQ) kriterleriyle belirlenmesi gerekmektedir.

Testin uygulanabilmesi igin serilerin duragan olmasi veya
uygun esbiitiinlesme iligkilerinin varlifinda VECM c¢ergevesinde
modellenmesi zorunludur. Aksi halde sahte regresyon sorunlari
ortaya c¢ikarak nedensellik sonuglarinin yaniltici olmasina yol
acabilir. Granger nedensellik testi, bagimsiz degiskenin gecikmeli
degerlerinin bagimli degiskenin varyans aciklama giiciine katki
yapip yapmadigin1 Wald istatistigi iizerinden degerlendirir. Anlamli
bir Wald istatistigi, s6z konusu degiskenin diger degisken iizerinde
tek yonlii ya da karsilikli nedensel etki yarattigini gosterir.

Bu nedenle Granger nedensellik testi, 0Ozellikle
makroekonomik gostergeler, finansal zaman serileri, enerji-ekonomi
iligkileri veya biiylime modelleri gibi dinamik yapidaki analizlerde,
politika yapicilar agisindan hangi degiskenin belirleyici rol
oynadiginin tespit edilmesi, model spesifikasyonunun dogru sekilde
tanimlanmasi ve ileriye doniik 6ngorii performansinin iyilestirilmesi
amacuyla kritik bir arag niteligi tasir.

Bir diger esbiitiinlesme testi ise Johansen egbiitiinlesme
yontemi ile analiz edilmistir. Johansen & Juselius (1990), Johansen
(1991) ve Johansen (1995) ve tarafindan gelistirilen bu yontem,
vektor hata diizeltme modeli (VECM) c¢ercevesinde tahmin
edilmektedir. VECM, Engle & Granger (1987) tek denklemli
yaklasiminin ¢ok denklemli bir genellemesi niteligindedir. Hata
diizeltme teriminin istatistiksel olarak anlamli olmasi, kisa donem
sapmalarinin uzun dénem dengeye dogru diizeltildigini géstermekte
ve boylece degiskenler arasinda uzun donemli bir iligskinin var
oldugu sonucunu desteklemektedir.

Son esbiitiinlesme analizi ise smir testi ile analiz
gerceklestirilecekti.  ARDL  (Autoregressive Distributed Lag)
yaklagimina dayali Sinir testi, degiskenler arasindaki uzun dénemli
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esbiitiinlesme iligkisinin tespit edilmesinde kullanilan en esnek
yontemlerden biridir. Bu yontem ilk olarak Pesaran & Shin (1999)
tarafindan gelistirilmis, daha sonra Pesaran, Shin, & Smith (2001)
tarafindan kapsamli bir ¢erceveye kavusturulmustur. ARDL Sinir
Testimin uygulanmasmin temel nedeni, analiz edilen zaman
serilerinin  biitlinlesme derecelerine iligkin kati varsayimlar
gerektirmemesidir. Ozellikle Engle ve Granger veya Johansen
yontemleri yalnizca I(1) seriler i¢in gegerli iken, ARDL Sinir Testi
hem [(0) hem de I(1) 6zellikteki serilerin ayn1 modelde yer almasina
izin vermektedir. Bu nedenle, karma biitiinlesme derecelerine sahip
veri setleri i¢cin en uygun esbiitlinlesme yaklasimi olarak kabul
edilmektedir (Pesaran, Shin, & Smith, 2001).

Teknik agidan ARDL modelleri, hem bagimli degiskenin
gecikmelerini hem de bagimsiz degiskenlerin gecikmeli ve
eszamanli degerlerini igceren bir otoregresif yapiya sahiptir. Bu yapu,
hem kisa donem dinamiklerinin hem de uzun dénem katsayilarinin
aynit model i¢inde tahmin edilmesine olanak tanir. Sinir testinin
temel mantigl, modelde yer alan gecikmeli diizey terimlerinin
birlikte anlamli olup olmadigmin F-istatistigi araciligiyla test
edilmesidir. Elde edilen F-istatistigi, (Pesaran, Shin, & Smith, 2001)
tarafindan sunulan I(0) ve I(1) kritik degerleriyle karsilastirilarak
degiskenler arasinda uzun donemli bir egbiitiinlesme iligkisinin
mevcut olup olmadigt belirlenir. Bu yoniiyle ARDL, biitiinlesme
derecesi bilinmeyen seriler i¢in giivenilir bir esbiitiinlesme sinamasi
sunar.

ARDL Smir testinin tercih edilme nedenlerinden biri de
kiigiik Orneklemlerde gii¢lii performans gdstermesidir. Narayan
(2005) tarafindan yapilan Monte Carlo analizleri, ARDL
yaklagiminin kii¢iik 6rneklemlerde Johansen yontemine kiyasla daha
tutarlt sonuglar verdigini ortaya koymustur. Bunun yan1 sira ARDL
modelleri, yapisal kirilmalara kars1 diger esbiitiinlesme yontemlerine
gore daha dayanikli olup, ekonomi politikas1 ve makroekonomik

--129--



zaman serileri gibi kirilmalarin sik gorildigi alanlarda daha
giivenilir sonuglar sunmaktadir (Pesaran & Shin, 1999).

Son olarak ARDL yaklagimi, hata diizeltme modeli (ECM)
tizerinden hem kisa donem ayarlama dinamiklerini hem de uzun
donem katsayilarin1 ayni1 ¢ergevede sunmakta; bdylece ekonomik
iligkilerin zamana bagli degisen etkilerinin biitiinclil bicimde
degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Bu nedenle ARDL Sinir
Testi; finansal gelisme, enerji ekonomisi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik,
fiyat dinamikleri ve biiyiime modelleri gibi genis bir literatlirde uzun
donem iliskinin giivenilir bicimde smanmasi amaciyla yaygin
sekilde kullanilmaktadir.

Uygulama Sonuclar

Bir 6nceki boliimde ¢alisma i¢in yapilan ekonometrik testlere
dair agiklamalara yer verilmisti. Bu asamda ise bu testlerin sonuglari
yorumlanacaktir. Ilk asamada birim kok testlerinin sonuglar1 Tablo
1’de verilmistir. Degiskenlere ait tau degerleri ve altinda olasilik
degerleri yer almaktadir. Asgari iicret serisi sabit ve trend iceren
modelde diizeyde tau degeri -2.14 hesaplanirken olasilik degeri
0.05’ten biiyiilk oldugu icin birim kok iceren bos hipotez
reddedilemez. Bu seride sadece trend ve trend ve sabit olmayan yalin
model ile ADF testi uygulandginda sonu¢ degismemektedir.

Diger taraftan enflasyon serisi de ADF birim kok testine tabi
tutuldugunda hesaplanan tau degeri -1,80 olarak bulumustur. Bu
katsayiya ait olasilik degeri de asgari clirette oldugu gibi 0.05’ten
bliyiik oldugu i¢in bu serinin de birim kok igerdigi sonucuna
ulasabiliriz. ADF testinin diger iki tiirii de uygulandiginda enflasyon
serisi i¢in sonucun degismedigi tespit edilmistir.

PP testi hem asgari iicrete hem de enflasyona uyglandiginda
ADF testi ile benzer cikarilar yapilir. Ciinkii hem asgari iicretteki
degisim hem de enflasyon serisi PP testinin ii¢ farkli versiyonuna

gore teste tabi tutuldugunda olasilik dgerleri 0.05’ten oldukca biiyiik
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oldugu i¢in birim kok iceren hipotez reddedilemez. Sonug olarak iki
testte birbirini dogrulamistir.

Tablo 1 Birim Kok Testi Sonuglart

Birim kok testi ADF PP
TEST Tiirii AAS UC ‘ Enf AAS UC Enf
Diizey

Sabit ve T istatistigi -2.1371 -1.7994 -2.0036 -1.6372
trend Olasihk 0.2322 0.3745 0.284 0.4532
T istatistigi 0.0844 -0.6932 -1.8694 -1.5918

Sabit Olasihik 0.9957 0.9653 0.6481 0.7752
T istatistigi -1.0593 -1.1995 -1.1748 -0.9585

YALIN Olasihik 0.2554 0.2062 0.2144 0.295

Birinci fark

Sabit ve T istatistigi -7.6768 -8.2663 -7.9036 -8.462
trend Olasihik 0.000 0.000 0.000 0.000
T istatistigi -5.9113 -3.3113 -7.9521 -8.3963

Sabit Olasihik 0.0002 0.0831 0.000 0.000
T istatistigi -7.8043 -8.3951 -8.0423 -8.5969

YALIN Olasihik 0.000 0.000 0.000 0.000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugtur.

Asgari licret serisindeki degismenin birinci farki ADF testine
tabi turuldugunda her ii¢ ADF testi tiirii i¢in olasilik degerlerinin
0,01°den kiiciik oldugu i¢in birinci farkinin duragan oldugu kanisina
varilir. Benzer sekilde enflasyon serisi ADF testine tabi tutuldugunda
trend ve sabit iceren model ile yalin modelde yiizde 1 seviyesinde
sadece sabit igeren modelde ise %10 seviyesinde enflasyon serisinin
duragan oldugu sonucuna ulasilir. PP testi degiskenlerin birinci
farkina uygulandiginda her iki degiskenin alti farkli biirm kok
varyasyonlar1 i¢in olasilik degeri 0,01°den oldukca kiiciik oldugu
icin serilerin birinci farkinin duragan oldugu kabul edilmistir.

Serilerin birinci farki duragan oldugu i¢in aralarinda uzun

donemli iligkinin varlig ile Engle Granger esbiitiinlesme testi ile
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analiz edilmistir. Bu analizin sonuglarini yorumlamadan uygun
gecikme sayisinin belirlenmesi ihtiya¢ duyulmaktadir. Tablo 2’de
gecikme uzunlugunu belirlemeye yonelik yapilan testin sonuglari
yer almaktadr.

Tabloda seriler i¢in uygun gecikme uzunlugunu belirlemek
amaciyla kullanilan standart bilgi kriterlerini (LR, FPE, AIC, SC ve
HQ) raporlamaktadir. Sonuglar, gecikme sayisi arttikca 6zellikle
FPE, AIC ve HQ kriterlerinde belirgin iyilesmeler oldugunu
gostermektedir. AIC, FPE ve HQ kriterleri agisindan en diisiik deger
5. gecikme seviyesinde elde edilmistir.

Tablo 2 Gecikme Sayisinin Belirlenmesi

Gecikme LR FPE AIC SC HQ
0 | e 264837.1 18.16257 18.25599 18.19246
1 37.94728 84912.27 17.02379 | 17.30403* | 17.11344
2 8.22741 80168.07 16.96136 17.42842 17.11078
3 2.45395 95138.59 17.12133 17.77522 17.33052
4 6.32462 93821.43 17.08682 17.92754 17.35578
5 16.68545% | 52635.97* | 16.47531* | 17.50285 | 16.80403*

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugtur.

Bu sonug, modelin hata varyansint minimize eden ve bilgi
kriterleri agisindan en uygun yapinin bes gecikmeli model oldugunu
gostermektedir. Buna karsilik Schwarz Kriteri (SC), genellikle daha
kisitlayict bir kriter olup 1. gecikme seviyesini en uygun nokta
olarak isaret etmektedir. Diger kriterler 5 gecikmeyi isaret ettigi icin
uygun gecikme sayisi 5 olarak alinacaktir.

Engle-Granger esbiitiinlesme testi sonuglar1 Tablo 3’te
verilmigtir. Tabloda yer alan sonuglara goére bagimli degisken
enflasyon iken tau istatistigi -5,50, z istatistigi ise -32,47 olarak
hesaplanmis olup olasilik degerleri 0,01°den kiiciik oldugu igin
serilerin esbiitiinlesik olmadigina dair bos hipotez reddedilir.
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Tablo 3 Engle Granger Esbiitiinlesme Testi Sonuglar

Bagimh Olasihk z- Olasihk
Degisken tau-istaitstigi Degeri Istatistigi Degeri
ENF -5.49887 0.0004 -32.4655 0.0002
AAS UC -5.88712 0.0001 -34.5459 0.0001

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ayni test bagimhi degisken asgari iicretteki degisim iken tau
istatistigi -5,89, z istatistigi ise -34,55 olarak hesaplanmis olup bu
degerlere karsilik gelen olasilik hesaplamalar1 0,01°den oldukga
diistiktiir. Sonug olarak serilerin bagimli degisken olup olmadigina
gore sonuc¢ degismeden seriler arasinda uzun doénemli iliskinin
oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Ikinci esbiitiinlesme testi olan Johansen esbiitiinlesme testi
sonuclart Tablo 4’de rapor edilmistir. Bu analizin iki farkli testi
mevcuttur. ilk test iz degere gore ikinci test ise en yiiksek 6z degere
gore yapilmaktadir. Her iki test su sekilde agiklanir. iz deger testinin
ile hipotezi degiskenler arasinda hi¢ esbiitiinlesme vektoriiniin
olmadig1 yoniindedir.

Tablo 4 Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuclart

Hipotez | Ozdeger iz istatistigi Kritik Deger Olasihik
Hic 0.561916 28.61958 15.49471 0.0003
En fazlal | 0.041049 1.383188 3.841465 0.2396
) En yiiksek 6z deger
Hipotez Ozdeger Istaitstigi Kritik Deger Olasihk
Hig 0.561916 27.23639 14.2646 0.0003
En fazlal | 0.041049 1.383188 3.841465 0.2396

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.

Iz istatistigi 28.61 olup kritik degerine biiyiik oldugu i¢in bos
hipotez reddedilir. Oz deger istatistigi ise 27,24 olarak
hesaplanmistir ve kritik degerin lizerinde oldugu igin bu test
sonucuna gore de degiskenler arasinda esbiitiinlesme vektorii oldugu
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hipotezi reddedilir. Sonu¢ olarak degiskenler arasinda en az bir
esbiitiinlesme vektorii oldugu hipotez kabul edilmis olur. Bu sonuca
gore degiskenler arasinda uzun donemli iliski mevcuttur.

Son olarak ARDL modelinin sinir testi uygulanmistir. Bu
testin sonuglar1 Tablo 5’den takip edilebilir. ARDL modelinde siir
testi hesaplanan F istaitsigi 11,90’dir. Veri setinin uzunluguna gore
kritik degerler degismektedir. Tabloda 30, 35 ve sonsuz gozlem igin
kritik degerler verilmistir. Hepsalanan F istatistigi tiim kritik
degerlerin iizerinde oldugu i¢in degiskenler arasinda esbiitiinlesme
olmadigin1 idida eden bos hipotez reddedilir. Bdylece ii¢ farkli
esbiitiinlesme testi degiskenlerin uzun donemde birlikte hareket
ettigini dogrulamistir.

Tablo 5 Sinir Testi Sonuclart

F Testi Degeri 11.90179
10% 5% 1%
Veri Seti
Uzunlugu 1(0) I(1) 1(0) I(1) 1(0) I(1)
30 3.303 | 3.797 4.09 | 4.663 6.027 | 6.76
35 3223 | 3.757 | 3.957 | 453 5.763 | 6.48
Sonsuz 3.02 3.51 3.62 4.16 4.94 5.58

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugtur.

Son analiz olarak Granger nedensellik testi uygulanmistir.
Boylece uzun donemli iligkinin yonii tayin edilmis olacaktir. Tablo
6’dan takip edilecegi iizere ilk hipotez enflasyonun asgari licretteki
degisimin Granger nedeni olmadig1 hipotezinin sinanmasidir. Buna
gore hespalanan F istatistiginin degeri 7,02 olup olasilik degeri
0,0008’e karsilik gelmektedir. Yani bos hipotez reddedilir ve
enflasyon asgari {icret degisiminin Granger nedeni oldugu sonucuna
ulasilir.
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Tablo 6 Nedensellik Testi Sonuclart

F
Hipotez istatistigi | Olasihk

ENF, AS UC degisimin Granger nedeni degildir 7.01836 0.0008

AS _UC degisim ENF'in Granger nedeni degildir 1.09734 0.4057
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ikinci hipotez ise asgari iicret degisiminin enflasyonun
Granger nedeni olmadigidir. Bu kosul altinda hesaplanan F istatistigi
1.10 olup olasilik degeri ise 0,41°e karsilik gelmektedir. Olasilik
degeri 0,05’in {izerinde oldugu i¢in asgari iicret degisiminin
enflasyonun Granger nedeni olmadigini iddia eden bos hipotez
reddedilemez. Kisaca Granger nedensellik testine gore degiskenler
arasinda tek yonlii bir iliski oldugu sonucuna ulagilir.

Sonu¢

Bir¢ok isletmenin ana girdisi emektir. Bu isletmeler emek
istihdam etmenin karsiligin ticret 6demektedirler. Bu {icret diizeyi
igverenlerin giicli nedeniyle tarih boyunca zaman zaman suistimal
edilmistir. Ileriki donemler iilkeler asgari iicret uygulamasia
gecerek emek sahiplerini koruma yoluna gidilmistir. Fakat her yil
asgari licret diizeyinin ne olacagi konusu tartismalar yasanmakta ve
baz1 kesimler tarafindan asgari ticretteki artisin diger iicretlerde de
artiglart etkiledigi i¢in {ilkelerde enflasyona neden oldugunu iddia
etmektedir. Aksini iddia eden grup ise asgari lcretteki artigin
enflasyonu etkilemedigi veya etkisinin oldukg¢a sinirli oldugunu ileri
stirmiislerdir. Bu ¢aligmanin temel amaci asgari iicret ile enflasyon
arasindaki iliskiyi analiz etmektedir.

Bu dogrultuda 1990 - 2024 donemine ait yillik asgari
iicretteki degisme ile enflasyon serileri ¢esitli zaman serisi teknikleri
ile analiz edilmistir. Her iki degiskenin diizeyde birim kok icerdigi
fakat birinci farkinin duragan olduguna dair kanitlar elde edilmistir.
Serileri arasinda uzun donemli iliskinin varligi Engle-Granger,
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Johansen esbiitlinlesme testi ve ARDL-sinir testi ile tespit edilmistir.
Granger nedensellik testi sonuclaria gore degiskenler arasinda tek
yonlii bir iligki vardir. Enflasyondaki artig asgari iicrette artisa neden
olmaktadir. Diger yonlii etkini ise olmadigini ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Politika yapicilar asgari iicretin enflasyona neden
olmadigini goz oniine alarak asgari iicrette artisa giderken bu sonucu
dikkate almalar1 gelir dagilimini olumlu etkileyecektir.
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BOLUM 6

GIDA ENFLASYONU VE PARA POLITIKASI
DINAMIKLERIi: BRICS ULKELERI ve TURKIYE
ICIN BiR ANALIZ

1. MEHMET BOLUKBAS!
2. KEMALETTIN AGIZAN?

Giris

Iktisat biliminin en temel tartisma alanlarmdan biri olan
enflasyon ve para arzi arasindaki iliski gegmisten giintimiize farkl
teorik yaklagimlarin katkilariyla gelistirilmis olmasina ragmen halen
ekonomik sorunlarinin merkezinde yer almaya devam etmektedir.
Klasik iktisatcilar para arzindaki artiglarin fiyatlar genel diizeyini
(enflasyonu) ayn1 yonde ve ayn1 oranda yiikseltecegini savunurken,
Keynesyen iktisadi goriis kisa ve uzun donem ayrimi yaparak
enflasyonun nedenlerini daha esnek bir sekilde agiklamaktadir.
Keynes’e gore uzun donemde enflasyonun temel sebebi para
arzindaki artiglar iken, kisa donemde enflasyondaki artislar para arzi
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disindaki faktorlerden de kaynaklanabilmektedir. Ana akim iktisadin
yeniden dogusuna oncelik eden Monetarist yaklasimin savunuculari
da uzun dénemde enflasyonun temel belirleyicisinin para arzi oldugu
ileri slirmiigtiir. Glinlimiizde enflasyonun sadece para arzi {izerinden
aciklanmasi  miimkiin olmamakla birlikte 06zellikle gida
enflasyonunun para politikasi agisindan kritik bir unsur oldugu
bilinmektedir.

Temel gida iirlinlerindeki siirekli ve genel fiyat artig1 olarak
tanimlanan gida enflasyonu, arz soklari, iklim degisikligi, gida
tedarik zincirindeki aksamalar, talep baskilar1 ve jeopolitik
gerilimler gibi sebeplerle yiikselebilmekte ve bu durum da merkez
bankalarinin para politikast etkinligini sinirlayabilmektedir. Bugiin
FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii) ve Diinya Bankas1
verilerine bakildiginda Covid-19 sonrast donem olarak da
adlandirilabilecek olan 2022-2023 doneminden sonra gida
fiyatlarinda ciddi dalgalanmalarin yasandigi, 6zellikle diisiik gelirli
iilkelerde hane halki refahin1 dogrudan etkileyen ve genel enflasyonu
kalict hale getiren bir gida enflasyonu artisindan bahsedilmektedir.
Gida enflasyonundaki bu artis yalnizca ekonomik bir sorun degil,
ayni zamanda g¢evresel, sosyal ve politik sonuglar doguran kiiresel
bir endise olarak degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda ¢alismanin amaci gida enflasyonu ve para
politikasi1 arasindaki iliskiyi kavramsal gerceve, literatiir incelemesi
ve ekonometrik analiz {izerinden sistematik bi¢cimde ortaya
koymaktir. Calismanin bundan sonraki boliimiinde teorik
yaklagimlar ve kiiresel gelismeler paralelinde gida enflasyonu ve
para politikasi iligkisi ele alinmistir. Takip eden boliimlerde ise ilk
olarak sec¢ilmis literatiir incelemesine yer verilerek farkli {ilke
ornekleri ve bulgular degerlendirilmis, ardindan BRICS filkeleri
(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) ve Tiirkiye i¢in
ekonometrik analiz yapilarak gida enflasyonu ve para politikasi
dinamikleri ampirik olarak incelenmistir.
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Gida Enflasyonu ve Para Politikasi: Kavramsal Cerceve ve
Kiiresel Gelismeler

Enflasyon ve para arz1 arasindaki iligki iktisat biliminin temel
konularindan biridir ve giiniimiize kadar g¢esitli yaklagimlar
tarafindan farkli agilardan ele alinmistir. Klasik iktisadi yaklasimda
enflasyon ve para arzi arasinda iligki I. Fisher tarafindan gelistirilen
Paranin Miktar Teorisi® ile aciklanmaktadir. Fisher, bu teoriyi
miibadele denklemi (MV=PT) ile agiklamaktadir. Buna gore, bir
ekonomideki para miktarindaki (M) degisim, fiyatlar genel diizeyini
(P) aym1 yonde ve ayni oranda etkilemektedir. Ciinkii Klasik
iktisatgilar paranin dolagim hizinin (V) sabit oldugunu ve
ekonominin tam istihdam diizeyinde olmasi nedeniyle mal-hizmet
miktarinin  ya da islem hacminin (T) degismeyecegini
varsaymaktadirlar. Kisaca Klasik iktisadi yaklasima gore para
arzinin artmasi ile fiyatlar genel diizeyi yiikselecek, para arzinin
daralmasi ile de fiyatlar genel diizeyi diisecektir. Keynesyen iktisadi
yaklasim ise enflasyon ve para arzi arasindaki iligkinin kisa ve uzun
donemde farklilik gosterecegini belirtmektedir. Keynes’e gore uzun
donemde enflasyonun temel sebebi para arzindaki artiglar iken, kisa
donemde enflasyondaki artiglar para arzi disindaki faktorlerden de
kaynaklanabilmektedir. Milton Friedman 6nciiliiglindeki Monetarist
iktisadi yaklasim ise enflasyon ve para arz1 arasinda giiclii bir iligki
oldugunu ileri siirmekte, uzun dénemdeki enflasyonun temel sebebi
konusunda Keynes¢i yaklasim ile ayni goriisii savunmakta; para
arzindaki herhangi bir artis miktarinin enflasyon ile sonuglanacagi
ileri siirmektedir. Modern Miktar Teorisi* kapsaminda ele alinan bu
yaklasimda Monetaristler, para arzindaki artiglarin kisa vadede
ekonomik bliylimeyi tesvik edebilecegi, ancak uzun vadede
enflasyona yol acabilecegini savunmaktadir.

3 Ayrintil bilgi i¢in bkz. (Fisher, 1920).
4 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. (Friedman, 1956).
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Bu genel enflasyon—para arzi iliskisine ek olarak, gida
enflasyonu da para politikas1 agisindan kritik bir unsur haline
gelmistir. Ozellikle son yillarda gida tedarik zincirinde yasanan
aksamalar, gida fiyatlarindaki oynaklig1 artirarak para politikasinin
etkinligini dogrudan etkilemektedir. Et, siit, tahil, sebze-meyve gibi
temel gida iirlinlerini etkileyen enflasyon ya da gida fiyatlarindaki
genel ve siirekli artis olarak tanimlanan gida enflasyonu, genel
enflasyonun 6nemli bir belirleyicisi ve bu nedenle de para
politikasinin etkinligini zorlastiran bir enflasyon tiirli olarak
bilinmektedir. Bazi ¢aligmalarda gida enflasyonu gida
giivencesizligi ile dogrudan iligkilendirilirken, yiikselen gida
fiyatlarinin ozellikle kriz donemlerinde gida gilivencesizligini
artirdig ileri stiriilmektedirler. Ayn1 zamanda gida enflasyonu, iklim
kosullar1 ile tarim {riinlerinin arz ve talep kosullarina baglh
oldugundan degisken ve arz-talep esnekligi diisiik olan bir enflasyon
tiirii olarak kabul edilmektedir (Bogman, Pescatori, & Prifti, 2024).
Bazi yazarlara gore ise gida enflasyonu gelismis iilkeler i¢in dikkate
alinmas1 gereken ve istikrarsizlifa yol acan Onemli bir
makroekonomik sorun olarak goriilmekte, gelismekte olan iilkelerde
aclik ile yeterli beslenme arasindaki farki gida enflasyonu
belirleyebilmektedir (Reinhart & Graf von Luckner, 2024).

Son yillarda diinya genelinde goriilen gida enflasyonundaki
gelismeler, onemli Klasik iktisatgilardan T. Malthus’un Niifus
Teorisini® de hatirlatmaktadir. Malthus’a gore niifus geometrik
diziyle artarken, gida iiretimi yalnizca aritmetik diziyle yiikselir; bu
dengesizlik ise kithk ve gida fiyat artislarini beraberinde
getirmektedir. Gilinlimiizde de benzer bir mekanizma isledigi ifade
edilebilir; Niifus artis1 karsisinda tarimsal arz soklar1 ve iklim
kosullarinin yarattig1 tarimsal tiretim daralmalari, gida enflasyonu ile
birlikte gida gilivenligi sorunlarini giindeme tasimaktadir. Asagida
yer alan Sekil 1, ¢ekirdek enflasyonu ve gida enflasyonunu kiiresel

3 Ayrintil bilgi i¢in bkz. (Malthus, 1798).
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diizeyde ve farkli iilke gruplar1 diizeyinde gostermekte ve gida
enflasyonun 6nemli bir kiiresel ekonomik sorun oldugunu ifade
etmektedir.

Sekil 1. Cekirdek Enflasyon ve Gida Enflasyonu (2022-2023, %)

o Cekirdek Enflasyon - Gida Enflasyonu

34
1 2 3 4 5

Not: 1: Kiiresel, 2: Gelismis Ekonomiler, 3: Yiikselen Piyasalar ve
Gelismekte Olan Ekonomiler, 4: ABD, 5: Avrupa

Kaynak: Haver Analitik ve Diinya Bankasi 'ndan aktaran (Baffes, 2024).

"]

o

Sekil 1’den izlendigi {izere son yillarda gida enflasyonu,
cekirdek enflasyona kiyasla ¢cok daha yiiksek seyretmektedir. 2022—
2023 doneminde bir onceki yila gore ortalama aylik enflasyon
oranlarini sunan bu sekil detayli incelendiginde, 6zellikle Geligmis
Ekonomiler ve Avrupa bolgesinde gida enflasyonu ile ¢ekirdek
enflasyon arasindaki farkin belirginlestigi goriilmektedir. Kiiresel
diizeyde bakildiginda ise kiiresel gida enflasyonunun 2022-2023
doneminde kiiresel ¢ekirdek enflasyonun neredeyse iki katina
ulastig1 goriilmektedir. Bu durum 6zellikle kirilgan bolgelerde gida
giivenligi riskleri agisindan ve para politikalarinin etkinligi agisindan
onem arz etmektedir.

--146--



Sekil 2: Gida ve Alkolsiiz Iceceklerdeki Yillik Fiyat Degisimleri
(2019-2024, %)

ABD Kanada Ingiltere ® AB  Avustralya

Kaynak: (Statista, 2025).

Secilmis iilkeler bazinda diinya genelindeki gida ve alkolsiiz
iceceklerin yillik tiiketici fiyat degisimlerini gdsteren Sekil 2’de
2022-2023 yilinda yasanan gida krizinin etkisi belirgin bir sekilde
goriilmektedir. Bu donemde niifusun gida giivensizligi ve gida
fiyatlarindaki asir1 yiikselisler ile karsi karsiya kaldigi ve bir arz
sokunun yasandig1 anlagilmaktadir. Sekilde belirtilen iilkelerin pek
cogunda 2019°dan 2024’e kadar genel olarak gida ve alkolsiiz icecek
fiyatlar1 her y1l artmis, 6zellikle 2022 ve 2023 yillarinda belirgin bir
fiyat artis1 gerceklesmistir. Uluslararasi piyasalarda gida iirlinlerinin
fiyatlarindaki aylik degisimi 6l¢en 6nemli bir gdsterge olan ve Sekil
3’de yer alan FAO Gida Fiyatlar1 Endeksi de bu donemdeki
degisimleri gérmek i¢in incelenebilir.

--147--



Sekil 3: FAO Guda Fiyatlari Endeksi (2014-2016=100)
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Kaynak: (FAO, 2025).

Tahil, et, siit iirlinleri, yaglar ve seker gibi bes temel gida
grubu fiyatlarinin ortalamasimna dayanan ve 2014-2016 donemi
ihracat paylariyla agirliklandirilan bu endekse gore, 2022 yili hem
nominal hem reel olarak endeksin zirve yaptigi bir yil olmustur.
Rusya-Ukrayna savasi ile baglayan kiiresel jeopolitik gerilimlerin,
buna bagli olarak ortaya ¢ikan enerji maliyetlerinin ve kiiresel
tedarik zinciri aksamalarmin gida fiyatlar1 endeksinin artmasinda
payt oldugu bilinmektedir. Kiiresel gida piyasalarindaki
dalgalanmalar izlemek i¢in kritik bir gosterge olan bu endeks ayni1
zamanda 2015-2016 doneminde hem nominal hem de reel endeksin
diisiik oldugu bir y1l olmus ve bunda da kiiresel arz bollugunun ve
yiksek olmayan petrol fiyatlarinin etkisi oldugu diistiniilmektedir.

Ozellikle 2022-2023 déneminden sonra kiiresel gida
fiyatlarinda gozlenen giiclii ve rekor diizeydeki yiikselislerin
arkasinda talep yonlii baskilarin etkili oldugu diistintilmektedir.
Tiiketici gelirlerindeki artis ve kredi geniglemeleri sonucu olugan bu
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baskilar, gida fiyatlarin1 yukar1 ¢ekerken merkez bankalariin para
politikasi etkinligini (ya da etkinsizligini) de giindeme getirmektedir.
Para arzindaki artiglar sonucu faizlerin diismesi ile talep kanali
iizerinden gida fiyatlarinin yilikselmesi ayn1 zamanda genel
enflasyon beklentilerini de bozarak para politikasinin etkinligini
azaltabilmektedir. Bu kapsamda parasal aktarim mekanizmalari
devreye girmektedir. Merkez bankalarinin temel politika araci olan
kisa vadeli faiz oran1 ayarlamalar ile ya da geleneksel faiz kanali ile
gidaya olan talep baskisi smirlandirilabilirken, doviz kuru
politikalart ile de ithal gida fiyatlarn kontrol altinda
tutulabilmektedir. Ayn1 zamanda gida fiyatlarindaki artis ile birlikte
fiyatlar genel diizeyindeki artisin nasil etkilenecegi, bir bakima gegis
etkisinin nasil olusacagi da para politikas1 yapicilar i¢in dikkate
alinmasi gereken bir durumdur. Ancak gida fiyatlar1 cogunlukla arz
yonlii soklardan kaynaklandigi i¢in para politikasinin etkisinin gida
fiyatlar lizerinde sinirl oldugu yoniinde bir goriis de mevcuttur. Bu
acidan bakildiginda merkez bankalarinin gida enflasyonunu
dogrudan kontrol etme yetkisi olmamakla birlikte genel fiyat
istikrar1 i¢in gida fiyatlarindaki istikrarsizligi dikkate almasi
gerekmektedir. Bu noktada gelir artttkca gidaya yapilan
harcamalarin payimin azalacagini ifade eden Engel Yasasi1® da 6nemli
bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iktisadi yaklagima
gore gelirin artmasiyla gidaya ayrilan harcamanin azalacag: ifade
edilmekte, gida fiyatlarindaki yiikselisler ise 6zellikle diisiik gelir
diizeyine sahip kesimlerin biitgesinde baskiya yol agabilmektedir. Bu
durum da gida enflasyonunun sadece para politikasi yoluyla kontrol
edilemeyecegini, tarimsal liretim desteklerinin, devlet tegviklerinin
ve ithal girdiler i¢in doviz kuru politikalarinin da 6nemli oldugunu
gostermektedir.

Genel enflasyonun ©nemli bir bileseni olan gida
enflasyonunun 6zellikte yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde

¢ Ayrintil bilgi i¢in bkz. (Zimmerman, 1932) & (Anker, 2011).
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artis gosterdigi bilinmektedir. Diinya Bankasi (Diinya Bankasi,
2022) verilerine gore 2021 yilinda 109 ekonomiden 86’sinin %5’in
iizerinde gida fiyat artis1 yasamasi bu iilkelerde diisiik gelire sahip
olan hane halki {izerinde ciddi olumsuz etkileri beraberinde
getirmistir. Yine Diinya Bankasi (Diinya Bankasi, 2022) raporlarina
gore petrol fiyati soklarmin enflasyon iizerindeki etkileri ve para
politikasinin bu kapsamdaki roliine dair ¢ok sayida ¢alisma yapilmis
olsa da gida fiyat soklar1 da kiiresel enflasyon belirleyicisi olarak en
az petrol kadar onemlidir. Bu kapsamda gida fiyatlarinin kiiresel
enflasyon oranlarindaki biiylik kirilmalarin merkezinde yer aldigi,
diinya gida fiyatlarindaki biiylik dalgalanmalarin kiigiik ve agik
ekonomilerin enflasyon oranlarinda 6nemli degisimlere yol actigi,
ozellikle disiik gelirli tilkeleri sert bir sekilde etkiledigi ve bu
iilkelerde enflasyonu kalict hale getirdigi degerlendirilmektedir.
Peersman’in (Peersman, 2020) da dedigi gibi politika yapicilar ve
bagimsiz arastirmacilar gida emtia fiyatlarindaki dalgalanmalari
cogu zaman diger emtia ve petrol fiyatlariyla birlikte ele almaktadir.
Ancak sanayi emtialarinin esas olarak girdi talebinden, gida
emtialarinin ise bagimsiz arz soklarindan (iklim soklari, {iretim
kesintisi soklar1 gibi) ortaya c¢iktigi géz oOniine alindiginda gida
fiyatlarindaki degisimleri enflasyonun bagimsiz bir belirleyicisi
olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bu cergevede de merkez
bankalarinin faiz oranlarmi belirlerken enflasyon sapmalarimi
dikkate alan bir para politikas1 kurali olan ve J. B. Taylor tarafindan
gelistirilen Taylor Kurali”nin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Sonug
olarak, gida enflasyonu ile para politikas1 arasindaki iliskinin
ayrintili bicimde incelenmesi gerekmektedir. Zira gida fiyatlarindaki
dalgalanmalar yalnizca hane halki refahim1 ve gelir dagilimim
dogrudan etkilemekle kalmamakta, ayni zamanda merkez
bankalarinin fiyat istikrar1 hedeflerini gergeklestirme siireglerinde
belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda calismanin bundan

7 Ayrmtih bilgi igin bkz. (Taylor, 1993).
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sonraki boliimiinde alanda yapilan caligmalar seg¢ilmis literatiir
incelemesi seklinde sunulmus, ardindan secilmis iilkeler i¢in gida
enflasyonu ve para arzi arasindaki iliski ekonometrik analiz ile
incelenmistir.

Secilmis Literatiir incelemesi

Calismanin bu boliimiinde gida enflasyonu ile para politikast
arasindaki etkilesimi inceleyen caligsmalara ve bulgularina yer
verilmigtir. Bu ¢alismanin temel referanst olan Sami & Makun’un
(Sami & Makun, 2024) calismasinda yiikselen ekonomilerde
(BRICS iilkelerinde) gida enflasyonunu istikrara kavusturmada para
politikasinin rolii incelenmistir. Gida enflasyonu ve para politikasi
arasindaki nedensel baglantiy1 arastiran calismada artan enflasyonist
baski; COVID-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna krizi arka planindaki
arz yonlii aksakliklar ve yiikselen enerji-gida fiyatlariyla
iligkilendirilmistir. Diger yandan bagka bir ¢alismada (Bhattacharya
& Jain, 2020) beklenmedik parasal sikilastirmanin hem gelismis
hem de gelismekte olan ekonomilerde gida enflasyonunu
istikrarsizlastirabilecegi, bu baglamda, faiz oranlarindaki artisin
iretim maliyetleri ve toplam talep kanallar1 lizerinden fiyatlar
iizerinde farkli etkiler yarattigi vurgulanmaktadir. Gida enflasyonu
ve para politikasi iligkisini ele alan 6énemli calismalardan birisi de
(Bareith & Fertd, 2024) Macaristan ekonomisi i¢in yapilmistir. S6z
konusu calismada para politikas1 soklarmin gida enflasyonu
izerindeki rolii incelenerek, gida enflasyonunu istikrara
kavusturmada para politikasinin etkinligi lizerine siiregelen politik
tartismaya katki saglanmis ve para politikas1 se¢cimlerinde hem i¢
hem de kiiresel faktorlerin dikkate alinmas1 gerektigi belirtilmistir.
Bu caligsmalar disinda Hindistan’daki yiiksek enflasyonun ithalattan
degil, igsel gida fiyat artiglarindan kaynaklandigini ortaya koyan
(Balakrishnan & Parameswaran, 2023) ve gida fiyat1 soklarinin
beklentiler iizerinde daha biiylik ve kalict etkiler yarattigini, para
politikasinin gida fiyati soklarina kars1 daha agresif tepki vermesi
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gerektigini ifade eden (Bonciani, Masolo, & Sarpietro, 2024)
caligmalar da bulunmaktadir. Gida enflasyonu ve para politikasi
iligkisini dogrudan ele alan diger ¢calismalar (Kaur, 2021), (Chileya,
Kawimbe, Saidi, & Muya, 2024) (Anwar & Guha, 2025) da
literatiirde 6nemli bir yere sahiptir.

Tim bu ¢alismalarin disinda bu béliimde ilgili literatiirde en
cok atif alan on c¢alisma ayrintili bi¢cimde ele alinmaktadir.
Calismalarda kullanilan yontemler, veri setlerinin kapsami ve analiz
teknikleri tanitilarak, elde edilen bulgularin ortak noktalar1 ve
farkliliklar1 karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir. Boylece,
gida fiyatlarindaki dalgalanmalar ile para politikas1 arasindaki
etkilesimi anlamaya yonelik mevcut akademik birikim sistematik bir
cer¢evede sunulmaktadir.

Literatiirde yer alan “Tarim Ekonomisinde Enflasyon
Dinamikleri ve Gida Fiyatlar1: Etiyopya Ornegi” baslikli ¢alismada
(Loening, Durevall, & Birru, 2009) aylik veriler kullanarak hata
diizeltme modellerinden yararlanilmis ve Etiyopya’da tahil fiyatlari
kaynakli ortaya ¢ikan gida enflasyonunun artig nedenleri incelenerek
onemli sonuglara ulagmislardir. Calisma bulgular1 kisa donemde
tarimsal arz soklari ile enflasyon ataletinin, uzun donemde ise doviz
kuru ve uluslararas1 gida/mal fiyatlarinin enflasyonu belirledigini,
para arzinin ise ancak kisa vadede gida enflasyonu iizerinde etki
olusturdugunu gostermektedir. Ayrica ¢alismada iilkelerin doviz
rezervlerinin ve tarim sektorii performansinin gida enflasyonu ile
miicadelede 6nemli unsurlar oldugu da belirtilmistir.

Gelismekte olan ve yiikselen ekonomilerde gida ve petrol
soklar1 nedeniyle artan enflasyona kars1 para politikasi tepkilerinin
olgiildiigii bir diger ¢alismada (Otker, ve digerleri, 2009) para
politikasi tepkilerinin fiyat soklarinin dogasina ve iilkelerin mevcut
para politikas1 rejimlerine gore farklilastii, bu nedenle politikalar
arasinda koordineli ve dengeli yaklagimin gerekliligi ifade edilmistir.
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2000’lerin ikinci yarisinda diinya genelinde hizla artan emtia
fiyatlarinin para politikas1 acisindan yarattig1 zorluklarin incelendigi
bir bagka ¢alismada (Gregorio, 2012) gida fiyat soklarinin enerji
fiyat soklarina kiyasla g¢ekirdek enflasyon iizerinde daha giiclii
etkiler yarattigi ortaya konulmustur. Calismada gida ve enerji
enflasyonunun hem manset hem de ¢ekirdek enflasyonu anlamli
bi¢imde etkiledigi, buna karsilik doviz kuru deger kaybi, disa agiklik
endeksi ve fiyat kontrol endeksinin anlamli bulunmadigi, yalnizca
Fraser Institute’nun “uluslararasi ticaret 6zgiirliigli” endeksinin
anlamli sonug verdigi belirtilmekte ve bu bulgunun 6zellikle gida
tiiketiminin yiiksek paya sahip oldugu gelismekte olan {ilkeler igin
kritik 6nemde oldugu vurgulanmaktadir.

Kiiresel gida krizi sirasinda Afrika’daki en yliksek
enflasyonlardan birinin yasandigi Etiyopya’da gida fiyatlar1 ile
enflasyon dinamikleri arasindaki iliskiyi ele alan ¢alismada
(Durevall, Loening, & Birru, 2013) son on yila ait aylik veriler
kullanilarak TUFE enflasyonu ve onun iic ana bileseni (tahil
fiyatlari, gida fiyatlar1 ve gida dis1 fiyatlar) icin enflasyon modelleri
tahmin edilmistir. Calismadan elde edilen bulgular, kisa vadede
tarimsal arz soklarinin gida enflasyonunu etkileyerek uzun vadeli
egilimlerden 6nemli sapmalara yol agtigini, uluslararasi gida ve mal
fiyatlarindaki hareketlerin ise i¢ fiyatlarin uzun vadeli seyrini
belirledigini gdstermektedir. Ayni zamanda elde edilen bulgular para
politikasinin fiyat soklarmi biiyiik Slglide tolere ettigini ve para
arzindaki bilylimenin kisa vadeli gida dis1 enflasyonu etkiledigini
gostermektedir. Calismanin 6nemli katkilarindan biri de tiiketici
sepetinde gidanin biiyiik paya sahip oldugu gelismekte olan
ekonomilerde enflasyon analizinde diinya gida fiyatlan ile yerel
tarimsal  iiretimin  mutlaka dikkate alinmasi1  gerektigini
vurgulamasidir.

19962013 donemine ait nominal faiz orani, reel doviz kuru,
enflasyon ve dis diinya verileri (ABD’nin GSYIH, enflasyon ve faiz
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oranlar1 gibi) kullanilarak analiz yapilan ¢aligmada (Anand, Ding,,
& Tulin,, 2014) faiz artisinin kisa vadede ekonomiyi daraltici,
enflasyonu disiiriici ve doviz kurunu giiclendirici etkiler yarattig
ortaya konulmustur. Calismada ayrica gida enflasyonunda kalici bir
diisiis saglanabilmesi i¢in siki para politikasinin zorunlu oldugu
vurgulanmis; gida enflasyonu beklentilerinin iicret belirlemede
kritik rol oynadigi belirtilmistir. Bunlarin yaninda gida ve yakit
fiyatlarinin enflasyonda biiyiik paya sahip oldugu, para politikasinin
bu fiyatlar1 dogrudan kontrol edemeyecegi; ancak beklentiler ve
ikinci tur etkiler iizerinden enflasyonu ¢ipaya baglamak i¢in
zamaninda ve kararli bir tepkinin gerekli oldugu sonucuna da
ulasilmistir.

Diinya gida fiyatlar1 ve para politikas1 iliskisine odaklanan
bir diger ¢caligmada (Catdo & Chang , 2015) ise kiiresel gida fiyatlari
soklarina karsilik genis kapsamli TUFE hedeflemesinin basarili
sonuclar sunabilecegi, Ozellikle disa agik ve gelismekte olan
ekonomilerde diger politika segeneklerine kiyasla bu hedeflemenin
daha {stiin olacagi belirtilmistir. Calismada ayni zamanda tiim
merkez bankalarinin bu yaklagimi benimsemesi halinde esglidiimsiiz
ve i¢ce doniik politika tepkilerinden dogan digsallik sorunun da
azalacag1 vurgulanmustir.

ABD’de daraltict para politikasinin  farkli  emtia
sektorlerindeki fiyatlara etkisini 1957-2008 donemine ait ¢eyreklik
verilerle yapisal VAR modeli kullanarak inceleyen (Hammoudeh,
Nguyen, & Sousa, 2015), caligmadaki bulgular, daraltict para
politikas1 uygulamalariin kisa vadede gida fiyatlarini artirdigin,
ancak bu etkinin yaklasik alt1 ¢ceyrek sonunda ortadan kalktigini ve
faiz sokunun etkisinin kayboldugunu gostermektedir. Calismada,
geleneksel para politikast donemi ile kiiresel kriz sonrasindaki
niceliksel genisleme donemi karsilastirmali olarak incelenmis;
daraltic1 para politikas1 uygulanmadan 6nce enflasyonist baskinin
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hangi sektorden kaynaklandiginin belirlenmesinin politika yapicilar
acisindan kritik bir 6nem tasidigi da vurgulanmistir.

Hane halklarinin biiylik boliimiiniin kredi kisith oldugu ve
gida harcamalarinin toplam tiiketim icinde yiiksek paya sahip
bulundugu gelismekte olan ekonomiler baglaminda yapilan
caligmada (Anand, Prasad, & Zhang, 2015) politika faizinin
artirllarak gida fiyat enflasyonunun kontrol edilmesinin sanayi
iiretimini olumsuz etkileyebilecegi belirtmektedir. Bununla birlikte,
tarim sektoriinde ortaya c¢ikan gecici negatif soklara karsi faiz
artisinin  refah artirict olabilecegi ve bu etkinin &zellikle gida
tiiketiminin hane halki biitcesinde biiyiik yer tuttugu gelismekte olan
ekonomiler i¢in gegerli oldugu vurgulanmaktadir.

Kiiresel gida emtia fiyatlarindaki dissal degisimlerin Euro
Bolgesi enflasyon dinamikleri {izerindeki nedensel etkilerinin
incelendigi bir calismada (Peersman, 2020) da kiiresel gida emtia
fiyatlarindaki digsal degisimlerin Euro Bdlgesi enflasyon
dinamikleri iizerindeki nedensel etkilerini incelemis ve bu amacla
SVAR modelinden yararlanmistir. Calismada, Avrupa disinda
gergeklesen ve kiiresel ekonomik gelismelerle iligkili olmayan
diinyanin dort temel gida emtiasinda (misir, bugday, piring ve soya
fasulyesi) ortaya c¢ikan beklenmedik hasat soklarinin Euro Bolgesi
enflasyon dinamikleri agisindan kritik 6neme sahip oldugu
vurgulanmaktadir. Bulgular, kiiresel gida fiyati soklarinin orta
vadede Euro Bolgesi enflasyon oynakliginin yaklasik %30’unu
acikladigini gostermekte ve bu durumun gida fiyatlarmin bolgedeki
enflasyon siirecinde belirleyici bir rol oynadigin1 ortaya
koymaktadir.

Pakistan i¢in Eyliil 2005-Ekim 2020 ddénemine ait aylik
zaman serilerini kullanarak gida enflasyonu, para politikasi
gostergeleri, ulagim fiyatlar1 ve diger makroekonomik degiskenler
arasindaki iliskileri incelemek icin kantil regresyon analizinden

yararlanilan ¢aligsmadaki (Ali, ve digerleri, 2022) analiz bulgulari,
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para politikas1 gostergeleri ile ulagim fiyatlarmin tiim kantillerde
gida enflasyonunu pozitif yonde etkiledigini ortaya koymaktadir.
Calismada ayni1 zamanda daraltict para politikasinin Pakistan’da
gida enflasyonunu artirdigi, bu nedenle devlet silibvansiyonlarin
enflasyonist baskilar1 hafifletmede etkili bir politika araci
olabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Goriildigii tizere yapilan secilmis literatiir incelemesi, gida
enflasyonu ile para politikas1 arasindaki iliskiye dair farkli tlke
orneklerini, kullanilan farkli yontemleri ve elde edilen tiim bulgular
kargilastirmali olarak ortaya koymaktadir. Caligmalarin ortak
noktasi, gida fiyatlarindaki dalgalanmalarin 6zellikle gelismekte
olan ekonomilerde enflasyonun seyrini belirlemede kritik bir rol
oynadig1 ve para politikasinin bu soklara verdigi tepkinin fiyat
istikrar1 agisindan biiylik Onem tasidigidir. Bununla birlikte,
iilkelerin ekonomik yapilari, doviz kuru rejimleri ve disa aciklik
diizeyleri gida enflasyonu ve para politikast iliskisi agisindan farkl
sonuclar dogurabilmekte, bu da politika yapicilarin kararlarinda hem
i¢ hem de kiiresel faktorleri dikkate almalarini zorunlu kilmaktadir.
Dolayisiyla, gida enflasyonu ile para politikas1 arasindaki
etkilesimin ayrintili bicimde incelenmesi hem akademik literatiire
yeni bir katki, hem de uygulanan politikalarin etkinligi agisindan
temel bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda ¢aligmanin
bundan sonraki kisminda s6z konusu degiskenler arasindaki
ekonometrik analize ve bu analizden elde edilen bulgulara yer
verilmektedir.

Ekonometrik Analiz ve Bulgular

Bu ¢aligmada, BRICS iilkeleri ve Tiirkiye’ye ait 2000—-2022
donemine iligkin ekonomik ve tarimsal gostergeler kullanilarak, gida
enflasyonu {izerindeki belirleyicilerin etkisi panel veri analizi
yontemiyle incelenmistir. Panel veri analizi hem zamana hem de
kesit birimlerine (iilkelere) iliskin verileri eszamanli degerlendirme
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imkani sunarak, klasik regresyon yontemlerine kiyasla daha giiclii
ve giivenilir tahminler elde edilmesini saglar. Veri seti ve
degiskenlerin tanitimina gegmeden Once s6z konusu iilkelerdeki gida
enflasyonu ve para arzi degiskeni gostergelerinin incelenmesine yer
verilmistir.

FAO (FAO, 2025) ve Diinya Bankasi’ndan (Diinya Bankasi,
2022) elde edilen verilere gore, 2000-2022 dénemi hem arz yonlii
soklarin (hava anomalileri, iiretim aksakliklari, tarimsal verimlilik
sorunlar1 gibi) hem de talep yonlii baskilarin (niifus artisi, artan gelir,
tiketim tercihlerinde degisiklikler gibi) gida fiyatlarin
dalgalandirdig1 bir siire¢ olarak bilinmektedir. 2000’lerin basindaki
emtia fiyat artiglari, 2007-2008 déneminde yasanan kiiresel gida
krizi ve 2020 sonras1 Covid-19 salgin1 ile Rusya-Ukrayna savasi ele
aliman doénemin kritik noktalarindadir. Brezilya ve Hindistan’da bu
donemde gida enflasyonunda sik sik c¢ift haneli oranlar goriilmiis,
ozellikle 2011-2013 arasinda yiiksek seviyeler dikkat ¢ekmistir.
Benzer sekilde Rusya’da gida enflasyonunda 2011 (%18,58) ve 2022
(%17,79) yillarinda yasanan sert artislar ile enerji ve politik soklarin
gida fiyatlarina nasil yansidigi anlagilmigtir. 2000’11 yillarin basinda
Cin’de gida fiyatlarinda yiiksek oranlar goriilse de 2010’larin
ortasindan itibaren gorece istikrarli bir seyir izlenmis, Gliney
Afrika’da ise 2018 yilinda gida enflasyonu %19,68’lere kadar
yiikselmis, 2021 yilinda %5,82’ye kadar gerilemistir. Tiirkiye nin
gida enflasyonu ise 2010-2015 doneminde dalgali ama kontrol
edilebilir diizeyde iken, 2020°den itibaren hizl1 bir yiikselise gegerek
2021°de %18,83, 2024’te ise %58,28’e kadar yiikselmistir. Bu
durum Tirkiye’nin diger yiikselen ekonomilerden ayristigini, gida
fiyatlarinin  yapisal ve kalict bir sorun haline geldigini
gostermektedir.

BRICS iilkeleri ile Tiirkiye’nin para arzi artig oranlarina
bakildiginda ise genel olarak Brezilya, Hindistan ve Cin’de 6zellikle
2010-2022 doneminde para arzi artisinin ¢ift haneli oranlarda
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seyrettigi, dalgalanmalar olsa da gorece istikrarli bir tutum
sergiledigi anlasilmaktadir. Ele alinan donemde Rusya’da 2016
yilinda negatif bir deger dikkat ¢ekmekte, bu da o donemde para
arzinda Onemli bir daralma yasandigini gostermektedir. Giiney
Afrika’da ise oranlar genellikle tek haneli seviyelerde kalmistir.
Buradan da daha kontrollii bir para arzi politikas1 izlendigi
anlasilmaktadir. Tiirkiye ise para arzindaki artis oranmi ile diger
iilkelerden belirgin bicimde ayrismaktadir: Tiirkiye nin para arzi
artis hizinda 2010’larda ¢ift haneli oranlar goriiliirken, 2019’dan
itibaren para arzi artist hizlanmig ve 2020’de %34,24, 2021°de
%52,51, 2022°de %60,33, 2023’te ise %69,93 gibi c¢ok yiiksek
seviyelere ulagsmistir. Bu veriler Tiirkiye’de para arzindaki hizh
genislemenin gida enflasyonu ve genel fiyat istikrari iizerinde baski
yarattigini ve para politikasinin etkinliginin sorgulanmasina yol
actigin1 gostermektedir.

Veri Seti ve Degiskenler; Calismada kullanilan veri seti, alt1
iilkeyi (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika ve Tlrkiye)
kapsamakta ve her bir iilke i¢in yillik bazda derlenmis degiskenleri
icermektedir. Buna gore bagimli degisken olarak gida enflasyonu

almirken, merkez bankalarinin para arzini temsilen genis para
arzinin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani ile FAO tarafindan
yayinlanan ve 2014-2016 bazli olarak standardize edilmis iiretim
gostergesi olarak ifade edilen gida iiretim endeksi bagimsiz
degiskenler olarak modele dahil edilmistir. Ayrica her bir iilkenin
kendine 0zgii yapisal etkilerini modellemede dikkate almak
amaciyla {iilke sabitleri modele tanimlanmigtir. Tim stirekli
degiskenler z-puani yontemiyle standardize edilmistir. Bu sayede
iilkeler aras1 Olgiimsel farkliliklarin etkisi minimize edilerek
karsilagtirilabilirlik saglanmastir.

Model, Analiz ve Bulgular; Analiz kapsaminda Oncelikle,
klasik sabit etkiler ve rassal etkiler modelleri kurulmustur. Sabit
etkiler modeli (FE), iilkelerin zaman i¢inde degismeyen,
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gbzlemlenemeyen Ozelliklerini kontrol etmek amaciyla her iilke i¢in
ayr1 sabitler (dummy -gosterge- degiskenleri) icermektedir. Rassal
etkiler modeli (RE) ise bu etkileri hata terimiyle birlikte modelleyen
daha yalin (parsimonious) bir yaklagimdir. Kurulan temel panel veri
modeli asagidaki gibidir:

Gida Enflasyonu;;
= a; + pPara Arzi;;
+ B,Gida Uretim Endeksi;, + u;;

Modelde i iilkeyi, t y1il1, ; lilkeye gore 6zgii sabit etkileri ve
Wi hata terimini ifade etmektedir. Model olusturulduktan sonra FE
ve RE modelleri arasindaki tercih katsayi tahminlerinin farkliligini
sinayan Hausman testi araciligiyla yapilmistir. Hausman testi, iki
model arasinda katsay1 tahminlerinin dnemli diizeyde farkli olup
olmadigini test etmektedir. Eger fark istatistiksel olarak anlamliysa
(p <0.05), rassal etkiler modeli yerine sabit etkiler modeli tercih
edilmektedir. Bu ¢alismada Hausman testi sonucunda elde edilen p
degeri 0.00047 (y* = 47.561) olup, sabit etkiler modelinin
kullanilmasinin uygun oldugunu gostermektedir.

Bu calismada BRICS iilkeleri ve Tiirkiye iizerinden yapilan
panel veri analizinde, gida enflasyonunu etkileyen temel
makroekonomik belirleyiciler olarak genis para arzi ve gida tiretim
endeksi degiskenleri modele dahil edilmistir. Kurulan modeller
kapsaminda hem sabit etkiler hem de rassal etkiler tahmin edilerek
her iki modelin sonuglar1 karsilastirmali olarak Tablo 1°de
sunulmaktadir.

Tablo 1. Panel Veri Modelleri ve Performans Gostergeleri

Degisken Sabit Etkiler (FE) Rassal Etkiler (RE)
Gida enflasyonu | 11.7137 *** (1.0643) 11.0689 *** (0.4596)
Para arzi | +1.4750 (1.3458) +2.4913* (0.4603)
Gida dretim endeksi | —2.0066* (0.6895) —2.3124* (0.4693)
Cin | +1.4495 (3.0238) —

Hindistan | —1.1938 (1.5556) —
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Rusya +2.7130 (1.6642) —
Gliney Afrika —1.1330 (1.6698) —
Tiirkiye —1.1753 (2.4394) —
Olgiit Sabit Etkiler (FE) Rassal Etkiler (RE)
R? 0.285 0.271
Adj. R? 0.184 0.133
F-stat 3.489 3.114
F p-degeri 0.002 0.044
N (gozlem) 120 120
Test Ogesi Deger

Hausman x? 47.561

Serbestlik Derecesi 2

(df)

p-Degeri 470 x 10

Not: Parantez igindeki degerler standart hatalari ifade eder. *** * sirasiyla %1 ve
%10 anlamllik diizeyini gosterir.

Tablo 1’e¢ gore, modelde yer alan para arzi bagimsiz
degiskeni, rassal etkiler modelinde anlamli ve pozitif yonliidiir
(2.4913, p <0.01). Bu bulgu, merkez bankalarinin para arzini
artirmasinin - gida fiyatlar1 iizerinde talep baskis1 yarattigim
gostermektedir. Bu ¢ercevede, fiyat istikrar1 hedefi dogrultusunda
para politikast araglarinin  dikkatli  kullanilmas1  gerektigi
anlagilmaktadir. Ayrica, artan para arzinin uzun vadede gida
fiyatlariin yapisal arz sorunlariyla birlesmesi halinde daha kalici
enflasyonist baskilara yol agabilecegi ongoriilmektedir. S6z konusu
bulgu, para arzi ile enflasyon arasindaki pozitif iliskiyi vurgulayan
Klasik Monetarist Yaklagim ile uyumlu olup, ayni konuyu ele alan
caligmalarin (Loening, Durevall, & Birru, 2009), (Catao & Chang ,
2015), (Hammoudeh, Nguyen, & Sousa, 2015), (Anand, Prasad, &
Zhang, 2015) (Ali, ve digerleri, 2022) sonuglartyla da paralellik
gostermektedir.

Tablo 1’de yer alan gida iiretim endeksi degiskenine
bakildiginda ise istatistiksel olarak anlamli ve negatif oldugu
anlagilmaktadir. (FE: —2.0066, p <0.01; RE: —2.3124, p <0.01). Bu
sonuca dayanarak, iilkelerdeki gida tiretimindeki artiglarin piyasa
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lizerinden gida fiyatlar1 {izerinde baskilayict bir etki yarattigi
goriilmektedir. Bulgular, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde gida
fiyatlarinin yapisal faktorlere baglh olarak arz kisitlarina duyarl
oldugunu vurgulayan ¢alismalardaki (Abaidoo & Agyapong , 2023),
(Chakraborty, 2024), (Yurdakul & Ileri, 2024) (Ozgelik & Uslu,
2024) bulgularla da ortiismektedir. FAO (FAO, 2021) tarafindan
yayinlanan “Gida ve Tarimin Durumu 2021 baslikli raporda da
benzer bir duruma dikkat cekilmistir. Bu raporda tarim-gida
sistemlerinin soklara ve streslere karsi dayanikliligi incelenmis ve
ozellikle tarimsal verimliligin diisiik oldugu ekonomilerde iiretim
artislarinin tiiketici fiyatlari tizerindeki etkilerine dikkat ¢ekilmistir.
Analizden elde edilen bulgularin bu kapsamda s6z konusu rapordaki
sonuglari destekledigi anlagilmaktadir.

Tabloda ayrica baz iilkelere ait sonuglar yer almakta olup,
sabit etkiler modelinde bu sonuglarin bir kisminin istatistiksel olarak
anlaml oldugu gdzlenmistir. Ornegin Tiirkiye ve Rusya iilkelerinde
sabit etkiler, {ilkelerin yapisal farkliliklarinin gida enflasyonu
iizerinde devamli bir etki olusturdugunu gostermektedir. Tiirkiye'nin
negatif yonli bu etkisi, devlet siibvansiyonlari, KDV indirimleri ve
fiyat kontrolleri gibi miidahaleci politikalarin bu durumu
destekledigini ifade ederken, Rusya’nin pozitif sabit etkisi 6zellikle
2014 sonras1t uygulanan tarim ambargolar1 ve yapisal ithalat
bagimlilig: ile agiklanabilmektedir. Sonug¢ olarak model sadece
degiskenler ilizerinden degil, ayn1 zamanda iilkelere gore farkli
yapisal Ozelliklerin de gida enflasyon iizerinde etki olusturdugunu
gostermektedir. Tablo 1°de ayn1 zamanda model performansina ait
veriler de gosterilmektedir. Buna gore sabit etkiler modelinde R* =
0.285 ve F-istatistigi anlamhi (p < 0.001) olup rassal etkiler
modelinde R? = 0.271 belirlenmistir.

Buna gore sabit etkiler modeli gida enflasyonunu agiklamada

giiclii bir yapiya sahip olup, Hausman testi sonucunda (y*> = 47.561,

p <0.0001) rassal etkiler modelinin varsayimlarinin saglanmadig:
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belirlenmis ve dolayisiyla sabit etkiler modeli tercih edilmistir. Bu
cercevede iilkeler arasi gozlemlenemeyen heterojenligin modele
sabit olarak dahil edilmesinin daha dogru bir yaklagim oldugu kabul
edilmektedir.

Sonug olarak elde edilen bulgular, iilkelere gore gida fiyat
istikrarinin saglanmasinda arz yonlii politikalarin 6nemli etkileri
oldugunu gostermektedir. Bu c¢ercevede tarimsal iiretimi artirmaya
yonelik olarak katilimei, etkinlik ve verimlilik odakli yatirimlarin
desteklenmesi, altyapi olanaklarinin iyilestirilmesi ve teknoloji
kullaniminin  yayginlastirilmast  ile gida tiretim endeksinin
yiikseltilmesi hedeflenmelidir. Boylece {liretim artisiyla fiyatlar
izerindeki baski azalabilecektir. Diger yandan, para arzi gibi talep
yonlii yaklagimlarin da benimsenmesi gerekmektedir. Nitekim bu tiir
politikalarda hedefli kredi dagilimi gibi selektif uygulamalar ve
genisletici politikalarin  gozden gecirilmesi, fiyat istikrarim
saglamada 6nemli bir rol oynayabilir. Bu baglamda, gelismekte olan
iilkelerde enflasyonla miicadelede arz yonlii yapisal reformlarin
uzun vadeli ¢6ziim olarak 6ne ¢iktig1 sdylenebilir.

Sonuc ve Genel Degerlendirme

Gida enflasyonu ve para politikas1 dinamiklerinin BRICS
iilkeleri ve Tiirkiye i¢in ekonometrik olarak incelendigi bu calismada
onemli bulgulara ulagilmistir. Calisma bulgulari, gida enflasyonu ile
para arz1 arasindaki iliskinin hem teorik hem de ampirik diizeyde
giiclii bir baga sahip oldugunu gostermektedir. Nitekim panel veri
analizinde para arzindaki artislarin gida fiyatlarim yukar1 yonli
baskiladig1 anlasilmaktadir. Klasik ve Monetarist yaklagimlarin
Oongordigii para arzi—enflasyon iligkisini dogrular nitelikte olan bu
ampirik analiz bulgular1 ayn1 zamanda literatiirle de uyumludur.

Diger yandan analiz sonucunda para arzi diginda gida
tiretimindeki artiglarin gida fiyatlarini baskilayici etki olusturdugu
bulgusuna da ulagilmistir. Buradan yola ¢ikilarak BRICS iilkeleri ve
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Tiirkiye’de gida fiyatlarinin arz kisitlarina duyarli oldugu, yani arz
yonlii faktorlerin gida enflasyonu iizerinde belirleyici oldugu
anlasilmaktadir. Hem para arzinin hem de gida iiretiminin gida
enflasyonu tlizerindeki etkisi politika yapicilar agisindan yol gosterici
niteliktedir. Ozellikle para arzindaki genislemelerin gida enflasyonu
iizerindeki etkisi, ekonomik istikrarin saglanmasinda para
politikalarinin dikkatle tasarlanmasi gerektigini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye 6rnegi lizerinden gida enflasyonu ve para politikasi
dinamiklerine  bakildiginda,  Tiirkiye’nin  diger  ylikselen
ekonomilerden farkli olarak para arzindaki hizli genislemenin gida
fiyatlar1 iizerinde kalici ve yapisal nitelikte baskilar olusturdugu
diisiiniilmektedir. Bu bulgu, yalnizca para politikas1 araglarinin
etkinligine degil, ayn1 zamanda tarimsal {iretimi artirmaya yonelik
yapisal reformlarin gerekliligine isaret etmektedir. Nitekim gida
iretim endeksinde gdzlenen artiglarin fiyatlar iizerinde distiriicii
etkisi, tarimsal verimlilik, modern teknoloji kullanimu, siirdiiriilebilir
tarim politikalar1 ve altyapr yatirnmlarinin gida enflasyonu ile
miicadelede belirleyici faktorler olabilecegini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla, Tirkiye’de gida enflasyonunun kontrol altina
almabilmesi i¢in parasal genislemenin sinirlandirilmasinin yani sira,
tarim sektoriinde siirdiirtilebilir verimlilik artisin1  hedefleyen
politikalarin esgiidiimlii bicimde uygulanmasi gerektigi sonucuna
ulagilmaktadir.

Bu calismadan elde edilen bulgular, gida enflasyonunun
yalmizca parasal genisleme ve fiyat hareketleriyle degil, ayni
zamanda iretim kapasitesi ve yapisal faktorlerle sekillendigini
ortaya koymustur. Bu ¢ergevede, gida enflasyonunu kontrol altina
almak i¢in para politikasinin tek basina yeterli olmadigi; para ve
maliye politikalarinin koordineli bicimde uygulanmasinin hem fiyat
istikrar1 hem de tarimsal iiretim kapasitesinin artirilmasi yoluyla
sosyal refah ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan kritik 6neme sahip
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oldugu anlasilmaktadir. Ayrica, gida fiyatlarinin hem parasal hem de
arz yonlii dinamiklere duyarli olmasi, politika yapicilar i¢in ¢ift
yonli bir sorumluluk da dogurmaktadir: bir yandan para arzim
dengeli ve koordineli bigimde yoOnetmek, diger yandan tarimsal
iiretimi uzun vadeli yatirnmlar ve reformlarla giiclendirmek. Sonug
olarak, gida enflasyonu ile miicadele yalnizca fiyat istikrarinin
saglanmasi i¢in degil, ayn1 zamanda toplumlarin gida gilivencesini,
gelir adaletini ve kalkinma vizyonunu korumak icin de stratejik bir
oncelik olarak degerlendirilmelidir.

--164--



Kaynakca/References

Abaidoo, R., & Agyapong , E. (2023). Global food price volatility
and inflationary pressures among developing economies. SN
Business & Economics, 3.

Ali, C., Ullah, S., Ahmed, U., Baig, 1., Igbal, M., & Masood, A.
(2022). Can Food Inflation Be Stabilized By Monetary
Policy? A Quantile Regression Approach. Journal of
Economic Impact, 4(3), s. 205-212.

Anand, R., Ding, D., & Tulin, V. (2014). Food Infation in India: The
Role for Monetary Policy. IMF Working Papers, 178.

Anand, R., Ding,, D., & Tulin,, V. (2014). Food Infation in India:
The Role for Monetary Policy. IMF Working Papers, 178.

Anand, R., Prasad, E., & Zhang, B. (2015). What Measure of
Inflation Should a Developing Country Central Bank Target?
IMF Working Papers.

Anker, R. (2011). Engel’s Law Around the World 150 Years Later.
Political Economy Research Institute Working Paper Series.

Anwar, R., & Guha, A. (2025). Does Monetary Policy Affect Urban
Food Inflation? Some Evidence From India. Review of
Development Economics, 29 (4), s. 2397-2413.

Baffes, J. (2024). Global Food Price Inflation: Trends, Channels,
and Insights. World Bank Group:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/5d903e848db1d1b83e
0ec8f744e55570-0350012021/related/Baffes-A AEA-
Workshop-July-31-2024.pdf adresinden alind1

Balakrishnan, P., & Parameswaran, M. (2023). Effect of food prices
on inflation: Is monetary policy an effective tool? 1deas For
India:
--165--



https://www.ideasforindia.in/topics/macroeconomics/effect-
of-food-prices-on-inflation-is-monetary-policy-an-effective-
tool adresinden alindi

Bareith, T., & Fert6, 1. (2024). Monetary policy and food price
inflation: the case of Hungary. Journal of Agribusiness in
Developing and Emerging Economies.

Bhattacharya, R., & Jain, R. (2020). Can monetary policy stabilise
food inflation? Evidence from advanced and emerging
economies. Economic Modelling, s. 122-141.

Bogman, C., Pescatori, A., & Prifti, E. (2024, Eyliil 6). How do
Economic Growth and Food Inflation Affect Food
Insecurity? IMF Working Papers.

Bonciani, D., Masolo, R., & Sarpietro, S. (2024). How food prices
shape inflation expectations and the monetary policy
response. Bank of England Staff Working Paper .

Catdo, L., & Chang , R. (2015). World food prices and monetary
policy. Journal of Monetary Economics, 75., s. 6988.

Chakraborty, R. (2024). Resent Status and Challenges in Meeting
Food Demand: Case Studies with Respect to Developing
Countries. R. M. Chakraborty icinde, Food Production,
Diversity, and Safety Under Climate Change. Advances in
Science, Technology & Innovation. Springer, Cham.

Chileya, R., Kawimbe, S., Saidi, L., & Muya, C. (2024). Exploring
the Correlation Between Monetary Policy and Food inflation

in Zambia. International Journal for Multidisciplinary
Research, 6(3). .

Durevall, D., Loening, J., & Birru, Y. (2013). Inflation dynamics and
food prices in Ethiopia. Journal of Development Economics,

104.,s. 89-106.
--166--



Diinya Bankasi. (2022). Food Security Update. World Bank:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/40ebbf38f5a6b68bfcl
1€5273e1405d4-0090012022/related/Food-Security-
Update-LXXI-October-13-2022.pdf adresinden alind1

FAO. (2021). The State of Food and Agriculture 2021. FAO:
https://openknowledge.fao.org/items/437¢1215-556b-4161-
9af6-68163f5a1f84 adresinden alindi

FAO. (2025). World Food Situation:
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
adresinden alind1

Fisher, 1. (1920). The Purchasing Power of Money : lIts
Determination and Relation to Credit, Interest and Crises.
New York:: Macmillan Company.

Friedman, M. (1956). The Quantity Theory of Money—A
Restatement. In: Studies in the Quantity Theory of Money.
Chicago: University of Chicago Press,.

Gregorio, J. D. (2012). Commodity Prices, Monetary Policy, and
Inflation. IMF Economic Review, 60., s. 600-633.

Hammoudeh, S., Nguyen, D., & Sousa, R. (2015). US monetary
policy and sectoral commodity prices. Journal of
International Money and Finance, 57.,s. 61-85.

Kaur, S. (2021). Decade of Impact of Monetary Policy on Food
Inflation: An Overview and Future Direction. . Vision: The
Journal of Business Perspective, 27(4), , s. 498-509.

Loening, J. L., Durevall, D.,, & Birru, Y. A. (2009). Inflation
Dynamics and Food Prices in an Agricultural Economy : The
Case of Ethiopia. . Policy Research Working Paper.

--167--



Malthus, T. (1798). An Essay on the Principle of Population .
London: Printed for J. Johnson, in St. Paul’s Church-Yard.

Otker, 1., Vavra, D., Vazquez, F., Jacome, L., Habermeier, K., Ishi,
K., ... Kisinbay, T. (2009). Inflation Pressures and Monetary
Policy Options in Emerging and Developing Countries—A
Cross Regional Perspective. IMF Working Papers.

Ozgelik, O., & Uslu, N. (2024). Gida Enflasyonunun Belirleyicileri
Uzerine Bir Analiz: Tiirkiye Omegi. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 79. , s. 289-309.

Peersman, G. (2020). International Food Commodity Prices and
Missing (Dis)Inflation in the Euro Area. Review of
Economics and Statistics, 104,, s. 85-100.

Reinhart, C., & Graf von Luckner, C. (2024, Subat 14). The Return
of  Global Inflation. World Bank Blogs:
https://blogs.worldbank.org/en/voices/return-global-
inflation adresinden alindi

Sami, J., & Makun, K. (2024). Food inflation and monetary policy
in emerging economies. Journal of Asian Economics, 95,
101817.

Statista. (2025). Consumer Goods & FMCG:
https://www.statista.com/statistics/1453953/annual-food-
price-inflation-worldwide-by-country/ adresinden alind1

Taylor, J. (1993). Discretion versus policy rules in practice.
Carnegie-Rochester Conference Series on Public Policy 39,
s. 195-214.

Yurdakul, F., & Ileri, B. (2024). Gida Fiyatlarindaki Artiglarin
Incelenmesi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama. International
Journal of Social Sciences, 8(36), s. 409-436.

--168--



Zimmerman, C. (1932). Ernst Engel's Law of Expenditures for Food
Available for Purchase Get access Arrow. The Quarterly
Journal of Economics, 47(1), s. 78-101.

--169--



TURKIYE’DE CARIi ACIGIN FINANSMANINDA YABANCI
DOGRUDAN YATIRBHWAMIX ROLU: YABANCI
DOGRUDAN YATIRIMLARI ETKIiLEYEN FAKTORLER

THE ROLE OF FOREIGN DIRECT INVESTMENTS IN

FINANCING THE CURRENT ACCOUNT DEFICIT IN

TURKEY: FACTORS AFFECTING FOREIGN DIRECT
INVESTMENTS

DILEK USANMAZ'
BILGE CiPE?

Giris
Yabanci1 dogrudan yatirimlarin, literatiirde farkli goriisler
olsa da ozellikle gelismekte olan {ilkeler agisindan cari agigin
finansmanmna ve ekonomik biiylimeye katkida bulunan Onemli
unsurlardan birisi oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, bir iilkeye
yabanci dogrudan yatirim girisini etkileyen faktorler, uygulanacak
politikalarin belirlenmesinde son derece dnemlidir. Bunlarin bazilari
iilkenin  yabanct dogrudan yatirimlart ¢ekmeye  yonelik
diizenlemeleriyle iligkili iken bazilart uluslararast kuruluslar
tarafindan olusturulan ve iilkelerin kiiresel diizeyde diger tilkelerle

arasindaki seviyelerini belirlemek icin kullanilan endekslere ve/veya
rakamsal gostergelere baglidir. Bu endeksler ve rakamsal gostergeler
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dis diinyaya tipki kredi derecelendirme kuruluslarinin
uygulamalarinda oldugu gibi o iilkenin ekonomik siyasi, sosyal ve
toplumsal yapis1 hakkinda bilgi verir. Bu c¢er¢evede siyasi
iktidarlarin iilke yonetimlerinde tiim bunlar1 dikkate almasi
gereklidir.

Yasanan kiiresellesme siirecinde Tiirkiye'nin  6zellikle
2000’11 yillardan sonra diinyayla daha biitliinlesik hale geldigi
goriilmektedir. Bu baglamda diinyada yasanan ekonomik, siyasi,
sosyal vb. gibi dalgalanmalar Tiirkiye’yi de etkilemekte ve igine
cekmektedir. 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz ve 2019 yasanan
COVID-19 pandemisi buna 6rnek gosterilebilir. Bu tiir siireclerde
iilkeyi yonetenlerin siyasi tercihlerine gore degil iilke menfaatine
yonelik dogru politikalar uygulanmasi gerekir. Bu durum yabanci
dogrudan yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi konusunda da gegerlidir. 20
Ocak 2025 tarihinden itibaren ABD’nin 47. Baskan1 olarak gorev
yapan Donald Trump’in segcildikten sonra hayata ge¢irdigi glimriik
vergileriyle ilgili uygulamalar da bir iilkeye gelecek yatirimlarin ne
kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Trump tarafindan yapilan bu
diizenlemenin ABD’nin ithal ettigi mallar1 {ireten firmalarin
tesislerini ABD'de kurmaya tesvik etmek i¢in oldugu son derece
aciktir. Baska bir ifadeyle Trump bazi siyasi amaclarmin yani sira
hem ABD disinda bagka iilkelerde faaliyette bulunan sirketleri geri
getirmeye hem de ABD’ye mal satmak isteyen yabanci firmalar
ABD’de iiretim faaliyetinde bulunmaya zorlamaktadir. Bu
gerceklesirse ABD’de toplanan vergi miktar1 ciddi oranda artacagi
gibi yatirim diizeyinde de ciddi artislar gerceklesecektir. Dolayisiyla
bu diizenlemenin ABD’nin cari agigimi diisiirmeye yonelik olumlu
katkilarin yan sira biiylime orani ve istihdam diizeyinin artmasina
da pozitif katki yapmas1 beklenmektedir.

Kiiresel finansal kriz ve COVID-19 Siireci diinya
ekonomisiyle beraber Tiirkiye ekonomisinde de ciddi tahribat
yaratmustir. Bu siiregte Tiirkiye’de uygulanan politikalar ve iilkenin
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kiiresel endekslerde yasadigi gerileme T.C. Merkez Bankasi
Rezervlerinde ciddi oranda erimeyle birlikte cari agikta da sert
dalgalanmalara neden olmustur. Bununla birlikte dovize yoOnelik
talepteki artista kurlardaki oynakligi arttirmistir. Buna karsi alinan
ekonomik oOnlemlerin Kur Korumali Mevduat ve Politika Faiz
Oranindaki hizli yiikseliste oldugu gibi Tiirkiye’ye getirdigi yliksek
maliyetlere ragmen ekonomik istikrar1 saglamada ve enflasyonu
diistirmede basarili olamadig1 goriilmektedir. Ayn1 sekilde yabanci
dogrudan yatirimlarda da 2008 krizi 6ncesi donemle kiyaslandiginda
dalgal1 bir seyir oldugu, zaman zaman artig trendleri goriilse de genel
olarak yaklasik yari yariya diislis yasandigi anlasilmaktadir. Son
dénemde Ortadogu’da iran-israil savasimin yarattigi gerginlik ve
kaos ortaminin bu durumu daha da koétiilestirecegi sdylenebilir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de cari a¢igin finansmaninda énemli
bir rol oynayan yabanci dogrudan yatirimlarin uluslararasi
kuruluglar tarafindan hazirlanan kiiresel endekslerden veya
gostergelerden nasil etkilendigi incelenmeye calisilmistir.

Cari Acik Sorunu ve Tiirkiye’de Cari A¢i18in Gelisimi

Dis Odemeler Bilangosu, bir iilkede yasayan yerlesik
kisilerin belirli bir donemde tim diinyayla gercgeklestirdikleri
ekonomik iliskileri sistematik olarak gdsteren bir kayittir. Odemeler
bilangosunun en dnemli hesap grubu, iilke tarafindan ihrag¢ ve ithal
edilen mallarin ve hizmetlerin kaydedildigi cari islemler hesabidir.
Hesabin alacakli ve borglu taraflarinin arasindaki farka cari iglemler
dengesi denir. Cari denge aym1 zamanda ulusal tasarruflar ile
yatirimlar arasindaki fark olarak da ifade edilebilir. Bu nedenle cari
islemler aci181, yatirnma gore diisiikk diizeyde ulusal tasarrufu veya
yikksek yatirim oranini yansitabilir. Tasarruf-Yatinm dengesi
yaklagiminin altin1 ¢izdigi noktalardan biri, korumacilik ile tasarruf
veya yatirim arasinda belirgin bir baglanti olmadig: i¢in korumaci
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politikalarin  cari islemler dengesini iyilestirmede pek ise
yaramayacagidir (Ghosh & Ramakrishnan, 2006).

Biiyiik ve kalict cari islemler agigi, bir¢ok nedenden dolay1
genellikle endise kaynagi olarak goriilmekte, dolayisiyla bu agiklarin
siirdiiriilebilirligi  sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Cari aciklarin
stirdiiriilebilirligi, agigin boyutunun belirlenmesi, a¢igin finansmani,
acigm nedeni gibi bazi Ozelliklere baghdir. Cari islemler acigi,
uygulanan politika ve davranislar ciddi degisimlere ugramadan veya
bir krize yol agmadan devam edebiliyorsa siirdiiriilebilirdir.
Buradaki temel sorun, bu durumdaki iilkelerin iflasa siiriiklenmesi,
asir1 net dig borcun ortaya ¢ikmasi, temerriit olasiliginin artmasi veya
sermaye akislarinda keskin bir tersine doniis olmas1 ve bunun da ani
ve maliyetli bir ayarlamay1 zorunlu kilabilmesidir. Ayrica, biiyiik
blitce aciklar1 ve artan borglar, iilkeleri olumsuz dis soklara karsi
daha savunmasiz birakabilir (Belkar, Cockerell & Kent, 2007;
Mukhtar & Khan, 2016: 397-419; Devadas & Loayza, 2018: 1-4;
Ghosh & Ramakrishnan, 2006). 2008 kiiresel mali krizi ve
sonrasinda yasanan COVID-19 siireci devletleraras: iligkilerin
Ooneminin daha iyi anlasilmasini saglamistir. Yasanan finansal
krizler, ekonomide cari islemler hesab1 gelismelerini etkileyen temel
faktorlerin kapsamli bir sekilde incelenmesi ihtiyacini ortaya
cikarmistir (Sadiku, Fetahi-Vehapi, Sadiku & Berisha, 2015: 90-
102).

Tiirkiye ekonomisi, Ozellikle 1980 yilinda disa acik bir
ekonomik yaklasimi benimsedikten sonra genel olarak, cari agik
veren bir ekonomi goriiniimiinde olmus ve bu a¢igin siirekli finanse
edilmesi gerekmistir. Bir iilkede cari a¢igin finansmani i¢in gerekli
olan ddvizin saglanmas: farkli sekillerde olabilir. ilk olarak iilke
disaridan  ddviz cinsinden borglanabilir. Ikinci olarak iilkeye
dogrudan sermaye yatirimlarmin gelmesi saglanabilir. Ugiincii
olarak yurtdisindan iilkeye portfoy yatirimlari ¢ekilebilir. Son olarak
mevcut merkez bankasi doviz rezervleri kullanilabilir. Bunlarin
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arasinda cari a¢1gin finansmant i¢in en uygun olan yontemin tilkeye
yabanci dogrudan yatirimlarin ¢ekilmesinin oldugu sdylenebilir.
Bunun temel nedeni yabanct dogrudan sermayenin 6zellikle uzun
stireli dig ticaret acigr ve tasarruf agigi olan iilkelerde kalici
olmalaridir. Yabanci dogrudan yatirimlar, sermaye olusumu,
teknoloji, insan kaynaklart gelisimi ve yOnetimi, ticaret ve
rekabetcilik ile ¢evre kanali yoluyla {ilkelerin ekonomik biiyiime ve
kalkinma siireclerini dogrudan veya dolayli olarak etkiledikleri igin
liberallesen diinya diizeniyle birlikte oldukga etkili bir ara¢ haline
gelmeye baslamistir (Durgan, 2016:5-6). En riskli olan ise bu
finansmanin portfoy yatirimlarinin cekilmesiyle
gerceklestirilmesidir. Ancak, cari acigin siireklilik kazanmasi
durumunda finansman sorunu gittik¢e daha sikintili hale gelecektir.
Cilinkii bor¢ verenler zamanla paralarin1 geri alma konusunda
tereddiit yasamaya baslayacaklardir. Bunun yani sira ekonomik
konjonktiire bagl olarak kiiresel likidite bollugunda azalma ya da
risk alma isteginde diisiis ortaya ¢ikabilir. Bu durumda yabancilar
iilkeyi riskli olarak kabul etmeye baglayinca paralarini bagka yerlere
yonlendirmeye baslayacaklardir (Egilmez, 2015). Cari a¢igin boyutu
ve finansman yontemi iilkedeki enflasyon ve faiz oranlari lizerinde
de etki yaratacaktir.

Tiirkiye, 2001 krizine kadar, kamu kesiminin i¢ ve disg
bor¢lanmasina dayali  bir biiylime modeli uygulamaya
calismistir.  Sonrasinda ise bu yaklasimin yerini cari agiga ve
dolayisiyla 6zel kesimin dis finansman kaynaklar1 yaratmasina
dayal1 bir biiyiime modeli almistir. Bir iilke ekonominin biiylimesi
icin gerekli yatirimlarin  finansmanim1  ulusal tasarruflarla
saglayamiyorsa diger iilkelerin tasarruf fazlasini ithal etmesi gerekir.
Ulkelerin yabanci sermayeye olan bagimliligmin en &nemli
gostergelerinden birisi Cari Islemler A¢181/GSMH oranidir. Bu
oranin artmast o iilkenin yabanci sermayeye olan bagimliliginin
artmakta oldugunu gostermektedir (Egilmez, 2012).
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Gilinlimiizde de Tiirkiye acisindan temel ekonomik
sorunlardan birisi cari acigin siirdiiriilebilirligidir. Cari ag¢igin
stirdiiriilebilirligi i¢ dinamiklerin yani sira diinya ekonomisindeki
konjonktiire de bagldir. Genel olarak, bir iilkede cari agigin ulusal
gelire oranmin %6’nin iizerine ¢ikmasinin ciddi risklere neden
olacagi soylenebilir. Tiirkiye’de ticaret acig1, cari agigin en 6nemli
nedenidir. Ozellikle 2000°1i yillarin basindan itibaren daha sert inis
cikislar yasanan cari agik sorunu finansallasmanin bir {irlinii olarak
karsimiza ¢ikmakta ve bu donemde diinyada biiyiik bir likidite
bollugu yasandigi goriilmektedir. 2001 yilinda yasanan finansal
krizden sonra Tiirkiye’de olusturulan denetleme mekanizmalari
finansal kesimin giiglenmesini saglamig ve iilkenin kiiresel boyutta
giivenilirligini arttirmistir. Bu da Tiirkiye’nin kiiresel sermaye i¢in
giivenli bir liman olarak algilanmasina yol agmis ve ciddi boyutta
sermaye girisine neden olmustur. Sermaye girisindeki bu artis kisa
vadede  Tirkiye  ekonomisinin  toparlanma  egilimlerini
giiclendirmistir. Tiirkiye nin uyguladigi bu biliylime modeli yiiksek
reel faiz-diisilk kur politikast gerektirmektedir. Dolayisiyla, bu
yaklasim kiiresel dalgalanmalara bagl olarak bazen ciddi sikintilar
yaratabilmektedir. Bunun 6nlenebilmesi i¢in sermaye akiginin finans
sektoriine degil, gercek yatirim ve iiretime doniik alanlara olmasi
gereklidir (Eren & Tiiziin, 2019; Subasat, 2020).

Grafik 1: Tiirkiye 'de Cari Hesap Dengesi/ GSYH (%): 1995-
2024%*
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Kaynak: IMF, Data Mapper, 2023, https://www.imf.org/
*2024 Yili tahmini degerdir

Tiirkiye'de 1980 yilindan bugiline kadar ki siirecte cari
islemler dengesinin dikkat ¢eken 6zelligi genel olarak yasanan kriz
donemleri hari¢ siirekli bozulma egilimi gostermesidir. Kriz
donemlerinde yasanan iyilesme sonrasinda da yine hizli bozulmalar
yasandig1 goriilmektedir. Ornegin, 2008 kiiresel krizinin ardindan
yasanan gii¢lii ekonomik biiytime déneminde cari islemler a¢i1g1 hizli
bir sekilde artarak 2011 yilinda GSYH'nin yaklasik yiizde 9’una
ulagmistir. Benzer sekilde 2019 yilinda baglayan COVID-19
doneminde gerceklesen cari fazla 2020 yilinda sert bir sekilde
gerileyerek ylizde 4,5 oraninda cari agiga donilismiistiir. 2022 yilinda
Tiirkiye’de Cari A¢igin GSYH’ye orami yiizde 5’in {lizerinde
gergceklesmistir (Grafik 1). Sayet Merkez Bankasi rezervlerinin
durumu dikkate alinirsa cari agigin finansmani i¢in Tirkiye’nin
mutlak surette dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmesi ve cari
aciginin finansman kalitesini artirmasi sarttir. Aksi takdirde faizleri
diisiirmek, kuru ve enflasyonu kontrol etmek ¢ok maliyetli olacaktir.
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Yabanci Dogrudan Yatirimlar: Etkileyen Faktorler ve Tiirkiye

Yabanc1 dogrudan yatirim, bir iilkedeki yerlesik yatirimeinin,
baska bir iilkede faaliyet gosteren yerlesik bir isletme {izerinde kalict
cikar sagladigi ve onemli etki olusturdugu bir sinir Gtesi yatirim
kategorisi olarak ifade edilebilir. Yabanci dogrudan yatirim,
ekonomiler arasinda istikrarli ve uzun siireli baglantilar olusturdugu
icin uluslararast ekonomik entegrasyonun onemli bir unsurudur.
Cilinkii yabanct dogrudan yatirim iilkeler arasinda teknoloji
transferinin gerceklestirilmesinde 6nemli bir kanaldir, uluslararasi
ticareti tesvik eder ve ekonomik kalkinmay1 gerceklestirme
konusunda 6nemli bir arag olabilir (OECD, 2023). Ancak, bir iilkede
yabanci dogrudan yatirim girislerini tam olarak neyin tesvik ettigini
0l¢mek zordur.

Grafik 2: Tiirkiyeye Uluslararast Yabanct Dogrudan Sermaye
Yatirim Girigi (Net/ABD dolari): 1995-2023

e Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Kaynak: The World Bank, 2023, Foreign Direct Investment, Net Inflows (BoP,
Current USS$)-Tiirkiye,
https://data.worldbank.org/indicator/BX. KLT DINV.CD.WD?locations=TR &
T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023, Uluslararast Dogrudan Yatirim
Istatistikleri. https.//www.sanayi.gov.tr/istatistikler/vatirim-
istatistikleri/mi0803011615

Tiirkiye 1990 yilindan sonra kiiresel finansal kriz dénemine

kadar 5 Nisan 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri olmak ti¢
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onemli krizle kars1 karsiya kalmistir. Bu krizler sonrasinda alinan
onlemlerin basarili olamamasi {izerine biiytik bir yapisal degisimin
gerceklestirilmesinin  gerekli olduguna karar verilmis ve 2001
yilinda IMF’nin destegi ile Giliglii Ekonomiye Gegis Programi
baslig1 altinda bir ekonomik istikrar paketi yiiriirliige konulmustur.
Bu program kapsaminda bankacilik reformu ve kamu mali disiplinin
saglanmasi yoluyla enflasyon ve faizler diigtiriilmiistiir. 2005 yilinda
Avrupa Birligi (AB) ile tam {iyelik miizakerelerine baslanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan olumlu hava, Tiirkiye’ye ciddi miktarda
yabanci sermaye giriginin ger¢eklesmesine neden olmustur (Grafik
2). Tirkiye’ye 2006 yilinda gerceklesen yabanci sermaye girisi o
tarihe kadar yasanan toplam sermaye girisinden fazladir. Ddviz
giriginde yasanan bu artig kurun diismesine ve beklentilerin olumlu
yonde de degismesine yol agmistir. (2008 yilindan itibaren diisiis
yasanmig daha sonra 2010 yilindan itibaren yavaslamis) Ancak
Tiirkiye 2010 yilindan itibaren bu ylikselis hizin1 kaybetmeye
baslamis hatta 2013 yilindan itibaren bagta Cari Fiyatlarla Kisi Bas1
GSYH olmak {izere pek cok makroekonomik gosterge diisiis
egilimine girmistir. 2020 yilindan sonra ise tekrar toparlanma
egilimine girerek artmaya bagladig1 gortiilmektedir (Grafik 3).

Grafik 3: Tiirkiye 'de Cari Fiyatlarla Kigi Basi GSYH (ABD
dolary): 1995-2023
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Kaynak: IMF, Data Mapper, 2023, https://www.imf.org/
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Milli gelir bir iilkenin ekonomik giiciinii yansitan énemli bir
gostergedir. Tiirkiye’de Cari Fiyatlarla Kisi Bast GSYH nin 2001-
2013 yillart arasinda 2009 yili hari¢ siirekli bir artis egiliminde
oldugu goriilmektedir. 2014 yilindan sonra ise 2021 yilina kadar 7
yil boyunca 12488 dolardan 8612 dolara gerilemistir. Ekonomik
yapida ortaya ¢ikan bozulma egiliminin nedenlerinden birisi
rasyonel politikalardan uzaklagarak yeniden popiilist politikalara
doniilmesidir. Ayrica AB ile iligkilerin sekteye ugramasi ve merkez
bankasi basta olmak {izere pek diizenleyici ve denetleyici kurumun
ozerkligi ikinci plana atilmasi da diger olumsuzluklar olarak
goriilebilir. Yasanan bu siire¢ sonunda uluslararasi piyasalarda
Tiirkiye’nin risk primi yiikselmeye baslamistir. Ozellikle COVID 19
stireci sonras1 Tiirkiye’nin CDS risk priminde sert dalgalanmalar
oldugu goriilmektedir (Grafik 4).

Grafik 4: Tiirkiye’'nin CDS Risk Primi: 2015-2025
800
600

400

2016 2018 2020 2022 2024

Kaynak: World Government Bonds, 2023, Turkey 5 Years CDS- Historical Data.
http://www.worldgovernmentbonds.com/cds-historical-data/turkey/5-years/

CDS, Credit Default Swap teriminin kisaltmasidir. Kiiresel
diizeyde, CDS risk primi borcun 6denmeme riskini hesaplamak
amaciyla kullanilan finansal bir orandir ve alacakli tarafin
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bedeli olarak borca Kurumsal tahvil

piyasasindaki risk spreadlerinin yani sira, yatirimcilarin bireysel

sigortalama yansir.
borc¢lulara iligkin kredi riski algilarinin ve yatirimcilarin bu riski
iistlenme istekliliginin gostergesi olarak CDS kotasyonlar1 dikkate
alinmaktadir. Ayrica, CDS risk primi, banka kredileri ve sirket
tahvilleri gibi diger geleneksel kredi {irtinlerinin fiyatlandirilmasinda
da gosterge olarak kullanilmaktadir. Bir iilkenin CDS priminin
yiiksek olmasi uluslararasi piyasalarda bor¢glanma maliyetini arttirir.
CDS priminin hesaplanmasinda her 100 puan kredi maliyetine yiizde
1 olarak yansimaktadir. Bu oranin hesaplanmasinda iilkenin sadece
buglinkii ekonomik durumu degil hem ge¢mis donem uygulamalari
hem de gelecek doneme iliskin beklentiler birlikte degerlendirilir.
Ulkede uygulanan ekonomi politikalar1 ile ulusal ve uluslararas
siyasi gelismeler o iilkenin CDS primini etkilemektedir. Genel
olarak CDS primi 300 puanin iizerindeki tlkeler asir1 kirilgan
ekonomiler olarak kabul edilmektedir. Bu tiir iilkelerin bor¢lanma
maliyetleri, enflasyon oran1 ve dis acik diizeyi yliksek, biiytime orani
ise diislik ya da hedeflenen seviyede degildir. Boyle bir siire¢ sicak
paraya yonelik yiiksek bagimliliga da neden olabilir. (Satil, 2022;
Bomfim, 2022) Bir devletin CDS dénem primi, sonraki 5 yil i¢in
iilke kredi riskinin ileriye doniik bir piyasa gostergesi olarak
yorumlanabilir. Ozellikle, CDS dénem primi, yatirimeilarin {ilkenin
acil bir krizden etkilenme olasiligina iliskin degerlendirmesine
imkan saglar (Calice, G., Miao, R. H., Filip Stérba, F. & Borek
Vasicek, B. (2014).

Tablo 1: Tiirkiye 'nin 2015-2023 Yillar: Aras1 CDS Priminin Aldig1 En Yiiksek ve

En Diisiik Degerler
Yil CDS Degisim (%) | Minimum Maksimum
2025 242.28 370.62
(30 Haziran) | 301.30 +15.66% (20 Subat (16 Nisan
2025) 2025)
2024 242.03 342.32
(31 Aralik) 257.63 -7.42% (10 Aralik (21 Mart
2024) 2024)
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2023 366.37 702.56
(31 Aralik) 278.28 -45.14% (31 Agustos (24 Mayis
2023) 2023)
2022 487.15 908.40
(31 Aralik) 507.24 -10.45% (15 Aralik 18 Temmuz
2022) 2022
2021 282.10 623.90
(31 Aralik) 554.18 +80.83% (23 Subat (22 Aralik
2021) 2021)
2020 234.75 643.15
(31 Aralik) 306.47 +10.09% (29 Ocak (10 Mayis
2020) 2020)
2019 278.33 506.10
(30 Aralik) 278.33 -19.80% (30 Aralik (23 Mayis
2019) 2019)
2018 152.28 566.38
(31 Aralik) 348.03 +117.48% (5 Ocak (4 Eyliil 2018)
2018)
2017 153.69 295.80
(29 Aralik) 159.73 -41.22% (1 Eyliil (11 Ocak
2017) 2017)
2016 215.86 311.33
(30 Aralik) 266.79 +0.67% (12 Temmuz | (20 Ocak
2016) 2016)
2015 262.13 272.94
(31 Aralik) 265.03 -2.90% (21 Aralik (15 Aralik
2015) 2015)

Kaynak: World Government Bonds, 2025, Turkey 5 Years CDS- Historical Data.
http://www.worldgovernmentbonds.com/cds-historical-data/turkey/5-years/

30 Haziran 2025 13:45 GMTHO itibariyla Tiirkiye’nin 5
yillik Kredi Temerriit Takast (CDS) degeri 301.30 baz puan olarak
gerceklesmistir. 2025 yilinda en diisiik deger 297.09, en yiiksek ise
370.62 olmustur. Yillik deger 300 puan civarinda oldugu igin
Tiirkiye ekonomisinin kirilgan bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir.
2015-2025 yillart arasinda CDS primi en diisiik 152.28 ile 5 Ocak
2018’de en yiiksek ise 908.40 ile 18 Temmuz 2022’de
gerceklesmistir (Tablo 1).

Grafik 5: ABD dolari ve Euro 'nun TL Karsisindaki Degisimi.:
1995-2025*
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Kaynak: TCMB,
https.//evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse 2

*] Ocak 1995-2025

Rasyonel politikalardan uzaklasarak yeniden popiilist
politikalara doniilmesinin iilke ekonomisi iizerindeki bir bagka
olumsuz etkisi de doviz kurlar1 tizerinde goriilmektedir. 2000 — 2014
yillar1 arasinda diisiik bir artig egilimi igerisinde olan kurlar 2014
yilindan sonra hizli bir sekilde artmaya baslamigti. Bu durum
Tiirkiye ekonomisi i¢in gittikce Onemi artan bir sorun haline
gelmistir. Ozellikle 2020 y1li sonrasinda yasanan kur artis1 oldukca
yikici bir etki yaratmistir (Grafik 5).

Bir iilke ekonomisinde yasanan bozulma ve istikrarsizliga
sosyal ve siyasal alanda ortaya ¢ikan dalgalanmalarinda eslik etmesi
gerek ulusal gerekse uluslararasi piyasalarda o iilkeye karsi
giivensizlik yaratir. Diinyada bazi uluslararasi kurulusglar tarafindan
olusturulan, iilkelerin ekonomik, siyasal ve sosyal yapiyla ilgili
gosterge niteligi tasiyan birtakim endeksler vardir. Dolayisiyla bu
endeksler yabanci girisimcilerin kararlar1 iizerinde de etkili
olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin COVID-19 sonras1 donemde
uluslararas1 piyasalarda ekonomik anlamda itibar kaybettigi
sOylenebilir. Bu siirecte diinyada uluslararasi kuruluslar tarafindan
olusturulan Uluslararas1 Alanda Hukukun Ustiinliigii Endeksi,
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Kiiresel Basin Ozgiirliigii Endeksi, Yolsuzluk Alg1 Endeksi, Sefalet
Endeksi, Insani Ozgiirliikk Endeksi ve Demokrasi Endeksi gibi birgok
endekste geriye gitmistir. Bu durum yabanci girisimcilerin Tiirkiye
hakkindaki diisiincelerini de olumsuz yonde etkilemistir.

Ister bir iilke isterse bir sektdr agisindan olsun siirdiiriilebilir
biiylime inovasyona baglidir. Yeni bir fikir gelistirmek para gerektirir
ve bu da giiven sorununu ortaya c¢ikarir. Yenilik¢i fikirleri
gelistirenler yatirimceiya glivenmeli, yatirimer da parasit konusunda
yenilik¢iye giivenmelidir. Ayrica bu giiven sozlesmeler ve hukuki
kurumlar tarafindan giivence altina almmalidir (Cooter &
Schafer,2012: 1-342). Adam Smith, Milletlerin Zenginligi isimli
kitabinda serbest piyasalarin, refahin énemli bir katalizorii oldugunu
ileri siirmiistiir. Bu sonug, ¢cok yonlii ¢calismanin en etkili mirasidir.
Ancak bu kitapta, dnemli bir bagska mesaj daha vardir. O da kalict
ekonomik kalkinma i¢in gerekli bir kosul olarak etkili bir adalet
sisteminin varligidir. Hukukun istiinliigiiniin zayif oldugu tilkelerde,
anlasmazliklarin yargisal ¢6ziimii daha yavas hatta imkansiz olma
egilimindedir. Bu olgunun, ekonomik faaliyeti en az ii¢ kanaldan
olumsuz etkileyebilecegi sOylenebilir. Birincisi, finansal piyasalar
tizerinde yaratacagi etkidir. Ciinkii finansal piyasalarda
gerceklestirilen igslemler uygulanabilir s6zlesmeler gerektirmektedir.
Dolayistyla hukukun istiinliigiiniin daha giiglii oldugu {ilkelerde
faaliyet gosteren firmalar, bunun olmadig1 iilkelerde faaliyet
gosteren emsallerine kiyasla daha diisilk maliyetlere sahip olma
egilimindedir. Yani, tedarikgiler, {ireticiler, dagitimcilar ve
tilketiciler arasindaki iliskiler sozlesmelerle yonetildiginden, yasal
belirsizligin iiretim maliyetlerini artirabilecegi soylenebilir. Bu
yiiksek maliyetlerde, hukukun istiinliigliniin olmadig1 durumdaki
ekonomik faaliyeti olumsuz etkiledigi ikinci kanali olusturmaktadir.
Ucgiincii kanal karsilastirmali avantajlarla ilgilidir. Yasal kurumlarin
zayiflig1 ozellikle uzun ve/veya karmasik liretim zincirlerine baglh
mallarin  liretiminde bir {ilkenin karsilastirmali  avantajlar
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gelistirmesine engel teskil etmektedir (Cunha, 2021). Ayrica
hukukun istiinligii ilkesi, insanlarin haklarini, adalete erisimini ve
yasadiklar yerdeki giivenligini, hiikiimetlerin agik ve hesap verebilir
olup olmadigini; yolsuzlugun kok salmasma izin verilip
verilmeyecegini ve insanlarin yasam standartlarinin  gelisip
gelisemeyecegini etkiler (World Justice Project, 2022).

Hukukun istiinliigli, hesap verebilirlik, adil hukuk sistemi,
seffaf yoOnetim, erisilebilir ve tarafsiz adalet olmak {izere dort
evrensel ilkeyi saglayan bir yasalar, kurumlar, normlar ve topluluk
baghihigi sistemidir. Hukukun Ustiinliigii Endeksi, hukukun
iistiinliigline iliskin orijinal, bagimsiz veriler i¢in énde gelen bir
kaynaktir. Bireylerin ve sirketlerin toplum kurallarina olan gilivenini
ve bu kurallara ne kadar uyuldugunu, kolluk kuvvetleri de dahil
olmak iizere yargi sisteminin isleyisini ve bagimsiz olup olmadigini,
miilkiyet haklarmin korunmasini, sdzlesmelerin uygulanmasindaki
hassasiyeti, toplumdaki su¢ ve siddet olasiligin1 6lgmektedir. Bu
Endeks, vatandaslara, hiikiimetlere, politika yapicilara, isletmelere,
medyaya, akademisyenlere ve sivil toplum kuruluslarina iilkelerin
evrensel hukukun ustiinliigii ilkelerine ne kadar iyi uyduklarina
iliskin benzersiz karsilastirmali bir analiz saglar. Tek basina bir
kriter olmasa da yapilan ¢aligmalar hukukun istiinliigiiniin gecerli
oldugu tilkelerde daha yiiksek ekonomik biiyiime, daha yiiksek ve
kaliteli egitim diizeyi ile daha iyi saglik hizmetlerinin oldugunu
gostermektedir (World Justice Project, 2023b; Millennium
Challenge Corporation, 2024). Tiirkiye, 2023 yilinda kiiresel olarak
140 iilke arasinda Hukukun Ustiinliigii Endeksi siralamasinda 0,41
puanla 117. Sirada ve 2024 yilinda da yine 0,42 puanla 117. Sirada
bulunmaktadir (Grafik 6). Bolgesel siralamada 2024 yilinda 15 tilke
arasinda 15. ve Gelir Grubu siralamasinda da 41 iilke arasinda 38.
sirada yer almaktadir. Bunun ¢ok da kabul edilebilecek bir durum
olmadig1 sdylenebilir.
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Grafik 6: Uluslararas: Alanda Hukukun Ustiinliigii Endeksi*:
2015-2024
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Kaynak: World Justice Project, WJP Rule of Law Index, Tiirkiye, 2025,
https://worldjusticeproject.org

* Hukukun Ustiinliigii Endeksi 0 ile 1 Arasinda Puanlanmaktadir.

Basmn Ozgiirliigii Endeksi, Smir Tanimayan Gazeteciler
tarafindan  bir iilkedeki basin  Ozgiirliigliiniin ~ durumunu
degerlendirmek amaciyla 180 iilkede yillik olarak hazirlanip
yaymlanmaktadir. Bu endeks ilk olarak 2002 yili Ekim ayinda
yayimmlanmistir. Endeks, tiim iilke ve bdlgelerde bagimsiz bir
medyanin varlig1, yasal ¢cer¢cevenin sinirlari, haber ve bilgi iiretimini
destekleyen altyapinin kalitesi ve gazetecilerin can giivenliginin
degerlendirilmesine dayanan medya 6zgiirliigliniin anlik durumunu
yansitmaktadir. Bu niteliksel analiz, degerlendirilen donem boyunca
gazetecilere yonelik istismar ve siddet eylemlerine iligkin niceliksel
verilerle birlestirilmigtir. Bagka bir ifadeyle bir iilkedeki gazetecilere
yonelik saldirillarin artmasi, internette neredeyse sistematik hale
gelen sansiir uygulamalari, elestirel medya kuruluslarina karsi
anlamsiz davalar ac¢ilmasi veya yargi sisteminin kotiiye kullanilmasi
gibi taktiklerin basin 6zgiirliigiinii engellemeye yonelik en belirgin
uygulamalar oldugu soylenebilir. Boyle bir durumda toplumsal
temel hak ve oOzgirliikler ile ekonomik ve siyasi krizin iilke

tizerindeki etkisi hakkinda dogru bilgi edinmek pek miimkiin
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olmayacaktir. Ayrica, hiikiimet ve hiikiimetle ittifak i¢inde olan 6zel
sektor sirketleri, reklamlar1 ve siibvansiyonlar1 kendilerine olumlu
haber veren medya kuruluslarina kanalize ederek medya
cogulculugunu da tehlikeye atmasi kaginilmazdir (RSF, 2023;
UNESCO, 2021).

Ozgiir bir basin, insanlari iilkeyi yonetenlerin basarilar1 veya
basarisizliklari, yolsuzluga ve hirsizliga karisip karigmadiklar
konusunda bilgilendirebilir. Insanlarin ihtiyaglarini ve taleplerini
hiikiimete ve ilgili kurumlara iletebilir, bilgi ve fikirlerin acik bir
sekilde paylasilmasi i¢in bir platform saglayabilir. Medya 6zgiirliigii
kisitlandiginda, bu hayati islevler bozulur ve zararli sonuglara yol
acar (Wake, Valadkhani, Nguyen & Nguyen 2021). Aslinda
ekonomik 6zgiirliikkle basin 6zgiirliigii i¢ ice ge¢mis kavramlardir.
Bir iilkede ekonomik 6zgiirliiklerin artmasi yalnizca finansal basari
anlammna gelmemektedir. Daha yiiksek refah seviyesine sahip
olmanin ve ekonomik 6zgiirliigilin iiretebilecegi birgok faydadan biri
de daha fazla basin 6zgirliigiidiir (Kim, 2018). Basin 6zgirliigii,
vatandaslarin beklentilerini yiikselterek, hiikiimetin giigler ayrilig
ilkesine ilave dordiincii bir gii¢ olusturarak ve yolsuzlugu azaltarak
demokrasiyi gii¢lendirir. Ayrica bilginin dolagimini kolaylastirarak
ekonomik kalkinmaya da katkida bulunur. Basin 6zgirliigi,
gazetecilerin mesleklerini engelsiz bir sekilde icra edebilmelerini
saglayan, bireysel hak ve Ozgiirliklere saygi duyulan bir
demokrasinin temel bir bilesenidir. Hiiklimetin giiclerine karsi
dengeleyici gli¢lerden birini olusturur ve sivil toplumun kendisini
orgiitlemesine ve sesini duyurmasima yardimeci olur. (Brookes &
Dery, 2018).

Ozellikle gelismekte olan iilkeler arasinda yaygim olan bir
baska olgu da yolsuzluktur. Bununla miicadele de potansiyel olarak
etkili araglarin da demokratik se¢imler ve basin 6zgiirliigii oldugu
soylenebilir. Insanlar, basin &zgiirliigii olmadan se¢menler
politikacilar ve biirokratlar tarafindan gergeklestirilen yolsuzluk
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faaliyetleri hakkinda objektif bir bilgiye sahip olamazlar. Ancak
sadece demokratik se¢imlerin hesap verebilirligi artiric1 etkisi
tartigmalidir. Diger taraftan, sadece 6zgiir bir basina sahip olmak da
yolsuzlugu kontrol etmede yeterli bir ara¢ degildir, ¢linkii insanlar
ortaya cikan yolsuzluk davraniglarini cezalandirmak igin 6zgiir
secimlere ihtiya¢ duyarlar (Kalenborn & Lessmann, 2012).

Bir iilkede medya ozgiirliigiiniin yiiksek diizeyde olmasi,
daha istikrarl bir siyasi ortam saglayarak yabanci dogrudan yatirimi
tesvik etmek i¢in ¢ok Onemli bir unsur olabilir. Ciinkii finansal
piyasalarda gelecege yonelik olarak dogru tahminler yapmak
iilkenin istikrarl bir yapiya sahip olup olmamasiyla yakin iliskilidir
(Breit, 2015).

Grafik 7: Tiirkiye nin Kiiresel Basin Ozgiirliigii Endeksi Puant:

2002-2025*
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Kaynak: RSFE, 2002-2025 Yili Verileri Kullanilarak Hazirlanmustir., https://rsf.org/
*20 Mayzs itibariyle

Tiirkiye, 2002-2025 yillar1 arasinda 70 puanla bugiine kadar
ki en yiiksek seviyeye 2011 ve 2012 yillarinda ulasmistir. En diistik
seviyenin ise 22,75 puanla 2008 yilinda gerceklestigi goriilmektedir.
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2024 yilinda 31.6, 2025 yilinda 26,4 puan olarak gergeklesmistir
(Grafik 7).

Kiiresel Basin Ozgiirliigii Endeksi siralamasinda 2025
yilinda en iyi performans gosteren ii¢ iilke sirasiyla Liiksemburg,
Norveg ve Lihtenstayn seklinde siralanmaktadir. Liikksemburg, 96.83
ve 96,62 puanla 2024 ve 2025 yillarinda iist tiste iki kez birinci sirada
yer almistir. Tiirkiye Basin Ozgiirliigii Endeksinde, 180 iilke
arasinda 2023 yilinda 32,58 puanla 157’nci, 2024 yilinda 34,63
puanla 155’inci ve 2025 yilinda ise 35,37 puanla 149’ uncu sirada yer
almistir. Ozellikle 2012 y1l1 sonrasinda Tiirkiye nin Basin Ozgiirliigii
Endeksindeki sirasinin siirekli kotiiye gittigi goriilmektedir. 2025 yili
itibariyle Kiiresel Basin Ozgiirliigii Endeksindeki durumu “gok
ciddi” olarak siniflandirilmaktadir (Grafik 8).

Grafik 8: Tiirkiye nin Kiiresel Basin Ozgiirliigii Endeksi
Stralamasi: 2002-2025*
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Kaynak: RSF, 2002-2025 Yili Verileri Kullanilarak Hazirlanmustir., https://rsf.org/
*20 Mayis Itibariyle

Tipki ifade o6zgiirliigiiniin diger tiim 6zgiirlik bigimleri i¢in
gerekli olmasi gibi basin 6zgiirliigiiniin de demokrasinin merkezinde

oldugu soylenebilir. Kendini ifade etme Ozgiirliigliniin olmadig:
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yerde, diger 6zgiirliiklere erisim de ¢ok siirlidir ve bu nedenle insan
haklarina saygi gosterilemez (Novel, 2006). Yani, basin 6zgiirliigii,
demokrasi diizeyiyle el ele gider. Bir toplumun demokrasi endeksi
ne kadar yiiksekse, basin 6zgiirliigli diizeyi de o kadar yiiksektir
(Maniou & Ketteni, 2023; 715-737).

Demokrasi kelimesi Yunanca kokenlidir. Halk anlamina
gelen demos ve gii¢ anlamina gelen kratos kelimelerinden gelmistir.
Dolayistyla halkin iradesine dayanan bir yonetim bi¢imi ya da tiim
halk adina, onlarin iradesine gore yonetim sekli olarak tanimlanabilir
(Council of Europe, 2025). Demokrasi Endeksi, The Economist
dergisi tarafindan hazirlanan bir dizindir. Endeks, 167 iilkede
demokrasinin durumunu ve kalitesini 6lgmeye ¢aligmakta ve buna
gore ilkeleri bes temel kategoriye gore simiflandirmay1
amaclamaktadir. Yillik olarak yayimnlanan endeks 2006 yilindan
itibaren yaymlanmaya baslamistir (The Economist, 2018).
Demokrasi Endeksi, Vatandaslarin tercihlerini ne Olgilide
kendilerinin ~ Ozgiirce  yapabileceklerine  iligkin  bilgileri
gostermektedir.

Demokrasi, kamusal karar verme, karar vericiler {izerindeki
popliler kontrol ve bu kontroliin uygulanmasinda vatandaslar
arasinda saygi ve s0z esitligi olarak kavramsallastirilmaktadir (The
Global State of Democracy Indices, 2017). Demokrasiler otoriter
rejimlerin tam tersidir. Ancak, demokrasiler ile otoriter rejimler
arasindaki ¢izgi demokrasinin kesin olarak tanimlanamamasi
nedeniyle kismen bulaniktir (Lajeunesse, 2022). Bir iilkenin
gelismislik diizeyi, ekonomik, sosyal, toplumsal ve siyasal boyutlar
bulunan bir kavramdir. Ulkeye giren yabanci dogrudan
yatirimlardaki artig genel olarak {ilkelerin gelismislik seviyesinin
temel gostergelerinden birisi olarak da bilinmektedir. Geligmis tilke
kavrami sadece ekonomik gelismeyle ilgili degildir. Bunun yani sira
sosyal gelisme ile yonetim sekli olan demokrasiyi de kapsamaktadir.
Gelismekte olan {ilkelerin yonetim seklinin de yabanci dogrudan
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sermayenin iilke i¢ine ¢ekilmesinde etkili olacagi diislincesi genis
cevrelerce kabul gérmektedir (Oztiirk & Pehlivan, 2020: 113-118).
Demokrasi Endeksi, se¢im siireci ve gogulculuk, sivil dzgiirliikler,
hiikiimetin isleyisi, siyasi katilim ve siyasi kiiltlir olmak iizere bes
kategoriye ayrilan 60 gosterge iizerinden yapilan derecelendirmelere
dayanmaktadir. Buna gore Ulkelere 0 ile 10 arasinda degisen puanlar
verilmektedir. Ulkelerin endeksteki genel puanlarmma gore
yonetildikleri rejim tiirleri siniflandirilmaktadir. Tam demokrasiler,
temel Ozgiirliiklere saygi duyulan ve demokrasinin isleyisinde ¢ok
az sorun olan demokrasilerdir. Kusurlu demokrasiler, serbest
secimler ve sivil Ozgiirliiklere saygi gibi temel gereksinimleri
karsilamalarina ragmen, diisiik diizeyde siyasi katilim veya
toplumun yonetilme sekliyle ilgili sorunlar gibi daha Onemli
sorunlara sahiptir (Wike, Fetterrolf, Schumacher & Moncus, 2021).

Yabanci dogrudan yatirimlarla ilgili belirleyiciler, ekonomik
ve ekonomik olmayan seklinde iki smifa ayrilabilir. Demokrasi
secimle baga gelenler lizerinde kontrol ve denge sagladig i¢in keyfi
hiikiimet miidahalelerinin azalmasina neden olmakta ve politika
degisikligi riskini diislirerek miilkiyet haklarinin korunmasini
giiclendirmektedir. Demokrasi diizeyi gelistikce iilkeye olan giiven
artttkca yabanci dogrudan yatirimlar da artmaktadir. Yapilan
caligmalar tarihsel siiregte Tirkiye'de demokrasi diizeyindeki
gelismelerin kisa ve uzun vadede yabanci dogrudan yatirimlar
artirdigin1 gostermektedir (Asiedu & Lien, 2011: 99-111; Tandogan
& Genc, 2020: 635-646).

Kiiresel olarak 2024 yili Demokrasi Endeksinde Norveg, 10
tizerinden 9,81 puan ile birinciyken, listenin sonunda 0,25 puan ile
Afganistan yer almaktadir. Tiirkiye’nin 2024 yili endeks puani ise
4.33’tiir. Demokrasi endeksinde Tiirkiye’nin puanimin 2006-2024
yillar1 arasinda 2020 yili hari¢ siirekli diistis oldugu goriilmektedir
(Grafik 9).

Grafik 9: Tiirkiye nin Demokrasi Endeksindeki Puani: 2006-2024
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Kaynak: Our World  in  Data, Democracy  Index, 2025,
https://ourworldindata.org/grapher/democracy-index-
eiu?tab=chart&country=~TUR

Demokrasi Endeksi igerdigi kategorilerdeki bir dizi
gostergeye gore alinan puanlar c¢ercevesinde {ilkeleri Tam
Demokrasi, Kusurlu Demokrasi, Melez (Hibrit) Rejim ve Otoriter
Rejim olmak tizere dort tiir rejime ayirmaktadir. Endeks, neredeyse
diinya niifusunun tamammi ve diinya devletlerinin biiyiik
cogunlugunu kapsamaktadir. 2024 Demokrasi Endeksi'ne gore
modelin kapsadig1 167 iilke ve bolgeden 71", yani toplamin %42,5'
demokratik iilkeler basligi altinda (Tam Demokrasi ve Kusurlu
Demokrasi) degerlendirilebilir. Tam demokrasilerin sayist 2024
yilinda 25 iilkeye ylikselmistir. Kusurlu demokrasilerin sayisi ise
2024’te azalarak 46'ya diismiistiir. Endeksteki geri kalan 96 iilkeden
60’1 otoriter rejimler ve 36'sida Melez (Hibrit) Rejimler olarak
simiflandirilmaktadir.  Demokrasi  gerilemesinin  itici  giicleri
jeopolitik, ekonomik, politik, kiiltiirel ve sosyal olmak iizere ¢ok
yonliidiir ve bunlarin etkilesimi karmagiktir. 2024'te iilkelerin endeks
puanlarinda iyilesmelerden ¢ok bozulmalar yaganmistir. Sasirtict
olmayan bir sekilde, en biiyiik degisiklikler endeks siralamalarinin
alt yarisinda, karma rejimler ve otoriter rejimler arasinda meydana
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gelme egilimi gostermistir. Son zamanlardaki egilim, otokrasiler
derinlestikce ve daha da yerlesik hale geldik¢e puanlarda agag1 yonlii
hareketler oldugunu gostermektedir. Bat1 Avrupa, 2024 Demokrasi
Endeksi'nde diinyanin en yiiksek puan alan bolgesi olmus ve {ist {iste
ikinci y1l Kuzey Amerika'nin tizerinde kalmistir. Kuzey Amerika'nin
puan1 2024'te 8,27 olarak degigsmeden kalirken, Bati Avrupa'nin
puant 2023'e kiyasla 8,37'den 8,38'e hafif bir artis gdstermistir.
Iskandinav iilkeleri, kiiresel siralamada ilk yedi konumdan besini
isgal etmektedir. Ilk sirada, Norve¢ ve onun ardindan da Yeni
Zelanda gelmektedir. Sonraki bes iilkeden dordiiniin yine Isveg,
Izlanda, Finlandiya ve Danimarka olmak iizere Iskandinav Ulkeleri
oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler, 0Ozellikle se¢im siireci ve
cogulculuk ve medeni Ozgiirlikler olmak {izere tiim endeks
kategorilerinde yiliksek puanlara sahiptir. Tiirkiye, 2024 yilinda
Demokrasi Endeksinde 4,26 puanla 103’iincii siradadir ve Melez
(Hibrit) Rejim grubunun en altina yakin bir konumda yer almaktadir.
Bu grupta 4,05 puanla en altta 107. Sirada Angola bulunmaktadir
(Tablo 2) ((The Economist, 2025).

Tablo 2: Demokrasi Endeksi 2024, Rejim Tiiriine Gore

Ulke sayis1 Ulkelerin %'si | Diinya
niifusunun %'si
Tam demokrasiler | 25 15.0 6.6
Kusurlu 46 27.5 38.4
Demokrasiler
Hibrit Rejimler 36 21.6 15.7
Otoriter Rejimler | 60 35.9 36.2

Kaynak: The Economist, 2025, Democracy Index 2024 What’s wrong with
representative democracy? https://image.b.economist.com/

Kiiresel Haklar Endeksi, demokrasinin temel unsurlar1 olan
emekgilerin ve sendikalarin temel hak ve 6zgiirliiklerini savunma ve
uygulama yolunda diinya c¢apinda verilen miicadeleye iliskin
siiflandirmay1 gostermektedir. Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu'nun (ITUC) 148 iilkeyi kapsayan Kiiresel Haklar

Endeksi Raporuna gore Tiirkiye, Banglades, Belarus, Ekvador,
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Maistr, Svaziland, Guatemala, Myanmar, Filipinler ve Tunus ile 2024
endeksteki degerlendirme is¢i haklarina ve caligma hayatina dair
uygulamalara bakilarak yapilmaktadir. Rapora gore Tiirkiye nin en
kot 10 iilke arasinda yer almasmin sebepleri, grev yasaklari,
sendikacilarin tutuklanmas1 ve sistematik sendika diismanligi
seklinde siralanmaktadir. Tiirkiye, 2021 yilinda da en kotii 10 iilkeden
birisi olarak endekste yer almistir. Endeks iilkeleri 5+1 gruba
ayirmaktadir. Isci haklari agisindan en iyi grup 1. en kétii grup ise 5.
Sirada yer almaktadir. 5+ ise hukukun {stlinligli ilkesi
bulunmadigindan is¢i haklarinin garanti altina alinamadig: iilkeleri
gostermektedir. Tirkiye, 5. Grupta yer almaktadir. 5. Grupta
Tiirkiye’nin disinda Suudi Arabistan, Banglades, Irak, iran, Pakistan
ve Cin gibi iilkeler de yer almaktadir (ITUC, 2024: 8).

Grafik 10: Tiirkiye 'nin Diinyada Yolsuzluk Algi Siralamasindaki
Yeri: 1995-2024
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Kaynak: Transparency International, Corruption Perceptions Index, 2025,
https://www.transparency.org
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Yolsuzluk Alg1 Endeksi, uzmanlara ve i adamlarina gore 180
ilke ve bolgeyi kamu sektorii yolsuzluk diizeylerine gore
siralamaktadir. 13 bagimsiz veri kaynagina dayanir ve sifirdan yiize
kadar bir dlgek (0-100) kullanir. Sifir son derece kotii, 100 ise ¢ok
temiz oldugu anlamimna gelmektedir. Yolsuzluk Algi Endeksi,
Uluslararast Seffaflik Orgiitii tarafindan 1995'ten beri her yil
yayinlanmaktadir. Gliglii kurumlara ve iyi isleyen demokrasilere
sahip iilkeler genellikle endeksin iist siralarinda bulunmaktadir. 2024
yilinda Danimarka 90 puanla siralamanin basinda yer alirken,
Finlandiya, Yeni Zelanda, Norveg, Singapur, Isveg, Isvigre,
Hollanda, Avustralya, Irlanda, Izlanda ve Liiksemburg ilk 10
icerisinde yar almaktadir. Diger taraftan, ¢atismalarin yasandigi veya
temel kisisel ve siyasi 0zgiirliiklerin oldukea kisitlandigr iilkeler ise
en diisiik notlara sahiptir ve son siralarda yer almaktadir. 2024
yilinda Giiney Sudan, Somali, Venezuela ve Suriye’nin son dort
sirada yer aldigr goriilmektedir. Kiiresel ortalama yilda 100
iizerinden 43 puan diizeyinde ve iilkelerin {i¢te ikisinden fazlasinin
puani ise 50'nin altindadir. Yolsuzlugun iilkeler tarafindan bir dig
politika silah1 olarak kullanilmasi ayni zamanda yurt disinda
demokrasiyi baltalamanin bir yolu haline gelmistir. Kamu
kaynaklarinin 6zel ¢ikar gruplarina fayda saglamak amaciyla kamu
yararindan uzaklagtirllmas1 halk arasinda hosnutsuzluga neden
olabilir. Ortaya ¢ikan magduriyetlerin, siyasi ve ekonomik giiciin
etnik veya diger gruplara gore dagilimindaki esitsizliklerle
ortiistiigiinde catismaya yol agmasi Ozellikle olasidir. Yolsuzluk,
dislama ve dogrudan ayrimcilik, siddetin ortaya ¢ikma riskini artirir
ve bunlarin kontrol edilmesini zorlagtirir. Kolluk kuvvetlerinin ve
savunma kurumlarinin  zayifligt  bir devletin topraklarinin
kontroliiniin giivence altina almasin1 ve terdrizm dahil siddet igeren
tehditlerin dnlemesini zorlastirdigini géstermektedir (Transparency
International, 2023; BBC NEWS, 2022). 2024 yil1 Yolsuzluk Algi
Endeksi’nde Tiirkiye, 34 puanla 107. sirada yer almaktadir. Tiirkiye,

son 10 yil igerisinde en ¢ok puan kaybeden iilkeler arasinda yer
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almaktadir (Grafik 10) ve Avrupa Birligi fyesi Tlkelerle
karsilastirildiginda en diisiik puanla 27 iiye iilke arasinda son
stradadhr.

Tiirkiye’de 2012-2013 doneminden sonra ekonomik yapida
ortaya ¢ikan bozulmalara sosyal ve siyasal alandaki bozulmalarda
eklenince kiiresel anlamda bir giiven kayb1 sorunu ortaya ¢ikmustir.
Ozellikle 2013 yil1 sonras1 dénemde Fed’ in gevsek para politikasi
uygulamasini terk etmesi Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerden
para c¢ikigini tetiklemistir. Bu siireg kiiresel finansal kriz sonrasinda
azalma egilimine giren yabanci dogrudan sermaye yatirimlarinin
daha da olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Dolayisiyla cari
ac1gmn finansmani yabanci dogrudan sermaye yatirimlar: yerine dis
bor¢lanmayla gerceklestirilmeye ¢aligiimistr.

Kamu kesiminin tasarruf agiginda yasanan artis da cari agig1
olumsuz etkilemektedir. Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin en
onemli belirleyicisi merkezi yonetim biitce ac¢igidir. Yani tilke
genelinde bilitge harcamalarinin gelirlerin iizerinde ger¢eklesmesi
bor¢lanma gereksinimini ortaya ¢ikarir. Ulke elindeki kaynaklarla bu
ac1g1 kapatamayacak durumda ise i¢ ve dis bor¢lanma yoluna
gidilmesi gerekir. Bir iilkenin toplam bor¢ stoku, i¢ ve dis borg
toplamindan olusur. Bir {ilkenin bor¢luluk diizeyini en genis
kapsamda tanimlayan kamu sektorii briit borcu, belirli bir tarih
itibartyla devletin dogrudan veya dolayl olarak kontroliinde bulunan
tim kurum ve kuruluglarin 6demekle yiikiimlii olduklart borg
toplamin1 ifade etmektedir. Tiirkiye’de Kamu ve 6zel sektoriin borg
yapisi genellikle Ol¢lide uzun vadeliyken Merkez Bankasi’nin
borcunun tamamu kisa vadelidir. Bu durum, swap hari¢ net rezervleri
eksilere diisen Merkez Bankasi’nin doviz ihtiyact igin kisa vadeli
swap islemlerine bagvurdugunun bir gostergesidir (Yiiksel, 2020;
Keyder, 2024). Net Dis Bor¢ Stoku, bir iilkenin digsal soklara
dayanikliligimin dogru tespit edilebilmesi i¢in doviz cinsinden
yiikiimliiliklerin yan1 sira doviz cinsinden likit varliklar1 da goz
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onlinde bulunduran dis bor¢ O6demelerinin gergeklestirilebilmesi
konusunda ©nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.
Tiirkiye’nin net dis bor¢ stoku, Bankacilik Sektorii Hari¢ Briit Dig
Bor¢ Stokundan Bankacilik Sektérii Net Dis  Varliklarinin
cikarilmasi yoluyla elde edilmektedir (Karagol, 2010). Tiirkiye’ nin
Kamu Net Bor¢ Stokunun gelisimine baktigimizda 2018 y1l1 birinci
ceyreginde 283 milyon ABD dolari ile en yiiksek seviyeye ¢iktigi
goriilmektedir. Bu donemde Kamu Net Bor¢ Stokunun GSYH’ye
orani ise %31,8 olarak gerceklesmistir.

Grafik 11: Tiirkiye 'nin Net Dis Bor¢ Stoku (Milyon ABD dolary):
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg, —Istatistikler, 2025,
https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

(*) Ceyrek donemlere iligkin oranlar, son dort ¢eyrekteki dolar cinsinden GSYH
verileri kullanilarak hesaplanmuistir.

Net Bor¢ Stoku/GSYH orani hem iilkelerin kiiresel boyutta
kredibilitesini yansitmakta hem de bor¢luluk diizeyiyle ilgili 6nemli
bir kriter olarak kabul edilmektedir. Bu oran bir iilkede ne kadar
yliksekse o iilkenin borcunu geri 6deme olasiliginin o kadar diistik
oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin Net Bor¢ Stoku/GSYH oranina
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baktigimizda en yiiksek bor¢luluk diizeyinin %42,4 ile 2002 yili
ikinci c¢eyreginde gerceklestigi goriilmektedir. Bu oran, 2021 yil
ikinci ¢eyreginde 9%29,4 olarak gerceklestikten sonra azalma
egilimine girmis ve 2024’{in son ¢eyreginde 261 milyon ABD dolar1
olarak gerceklesse de oransal olarak %19,7 diizeyine gerilemistir
(Grafik 12).

Grafik 12: Tiirkiye 'nin Net Dig Borg Stoku/GSYH: 1998-2024*
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg, —Istatistikler, 2025,
https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

(*) Ceyrek donemlere iligkin oranlar, son dort ¢eyrekteki dolar cinsinden GSYH
verileri kullanilarak hesaplanmistir. Grafik ¢iziminde her yilin dordiincii ¢eyrek
degerleri alinmustir.

Di1s bor¢ sorunu azgelismis ve gelismekte olan iilkeler
acisindan en 6nemli problemlerden birisidir. Dolayisiyla, bir iilkede
ekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in gereken en Onemli
unsurlardan birisi borcun siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Yani
bor¢ yiikiiniin makul seviyelere indirilerek bu seviyelerde
tutulabilmesi gelmektedir. Bunun olabilmesi i¢inde Toplam Dis
Bor¢/GSMH oraninin istikrarlt bir ¢izgi izlemesi gerekir. Bu oranin
artmas1 Ulkenin bor¢ yiikiiniin ve disa bagimliliginin arttigini
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gosterir. Toplam Dis Bor¢/GSMH oraninin hesaplanmasinda 6nemli
bir hususta ulusal para birimi ile ifade edilen GSMH’nin ortalama
doviz kuruna bagh olarak belirlenmesidir. TL’nin deger kaybi
enflasyondan yiiksek oldugunda yada diisiik oldugunda bu gergek
durumu degil sanal durumu gosterir (Karagol, 2010). 2008 yilinda
Amerika’da mortgage krizi olarak baslayan ve sonrasinda Avrupa
iilkelerine de sigrayarak kiiresel bir boyut kazanan finansal kriz
sonrast siiregte bor¢ yiikiimliiliikklerinin tiim ekonomiyi zora
sokabilecek potansiyel bir tehdit gostergesi oldugu anlasilmistir.
(Derya, 2015).

Sonug

Dis Odemeler Bilangosu, bir iilkede yasayan yerlesik
kisilerin belirli bir donemde tiim diinyayla gercgeklestirdikleri
ekonomik iligkilerin sistematik olarak gosterildigi bir kayittir. Cari
islemler acig1i, hacmine ve siirekliligine bagli olarak ekonomik
acidan ciddi bir sorun olarak goriilmekte, dolayisiyla
siirdiiriilebilirligi  sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Cari agigin
stirdiiriilebilirligi sorunu yasayan lilkeler iflas etme, yliksek diizeyde
net dis borg, sermaye akiginin kesilmesi ve hatta tersine donmesi gibi
sorunlarla kars1 karsiya kalabilir. Cari agigin finansmani farkl
sekillerde olabilir. Ancak en uygun olan yontemin iilkeye yabanci
dogrudan yatirimlarin ¢ekilmesinin oldugu sdylenebilir. Tiirkiye
ekonomisi, 6zellikle 1980 yilinda hayata gegirdigi 24 Ocak Kararlari
olarak bilinen Liberal Ekonomiye Gegis Programi sonrasinda genel
olarak, cari agik veren bir ekonomi goriiniimiinde olmus ve bu agigin
stirekli finanse edilmesi gerekmistir.

Yabanct Dogrudan Yatirim (FDI), iilkeler arasinda sermaye,
teknoloji ve bilgi transferi gibi gerekli fonksiyonlar1 yerine getiren,
kiiresellesmenin 6nemli unsurlarindan birsidir. Dolayisiyla FDI,
ekonomik kiiresellesmenin hem 6nemli bir gostergesi hem de itici
giicli olarak kabul edilmektedir. FDI, gelismis iilkeler i¢inde son
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derece dnemlidir. Ancak, 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan
cari acigin finansmanina, ekonomik biiylimeye, istthdama ve
teknolojik ilerlemeye katkida bulunmasi nedeniyle hayati
unsurlardan birisi oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, bir iilkeye
yabanci dogrudan yatirim girisini etkileyen faktdrler son derece
onemlidir. Bunlarin bazilar1 {ilkenin yabanci dogrudan yatirimlari
cekmeye yonelik diizenlemeleriyle iliskili iken bazilar1 uluslararasi
kuruluslar tarafindan olusturulan ve iilkelerin kiiresel diizeyde diger
iilkelerle arasindaki seviyelerini belirlemek i¢in kullanilan
endekslere ve/veya rakamsal gostergelere baglidir. Bu ¢ercevede
siyasi iktidarlarin iilke ekonomik politikalarini olustururken tiim bu
unsurlart dikkate almasi gereklidir.

Tiirkiye’de 2014 yili sonrasinda ekonomik yapida ortaya
c¢ikan bozulma Cari Fiyatlarla Kisi Bast GSYH nin 2021 yilina kadar
ki 7 yillik siire¢ boyunca 12 488 dolardan 8612 dolara gerilemesine
neden olmustur. Bunun nedenlerinden birisi ekonomide rasyonel
politikalardan ~ uzaklasarak  yeniden  popiilist  politikalara
doniilmesidir. Ayrica Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde sorunlar
yasamasit ve merkez bankasi basta olmak {izere ekonominin
yonetiminde kilit rol oynayan pek c¢ok diizenleyici ve denetleyici
kurumun bagimsizliginin  ikinci plana atilmasi da diger
olumsuzluklar olarak goriilebilir.

Bir iilkenin ekonomik yapisinda ortaya ¢ikan bozulmaya
sosyal ve siyasal alanda yasanan dalgalanmalarinda eslik etmesi
gerek ulusal gerekse uluslararasi piyasalarda o iilkeye karsi
giivensizlik yaratir. Diinyada bir¢ok uluslararast kurulus tarafindan
gelistirilen, tilkelerin ekonomik, siyasal ve sosyal yapilariyla ilgili
gosterge niteliginde olan birtakim endeksler vardir. Dolayisiyla bu
endekslerin yabanci girisimcilerin kararlari izerinde de etkili oldugu
sOylenebilir. Bu siiregte Tiirkiye’ nin, uluslararasi alanda Hukukun
Ustiinliigii Endeksi, Kiiresel Basin Ozgiirliigii Endeksi, Yolsuzluk
Alg1 Endeksi, Sefalet Endeksi, Insani Ozgiirlik Endeksi ve
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Demokrasi Endeksi gibi bircok endekste geriye gittigi
goriilmektedir. Bu durum yabanci girisimcilerin Tiirkiye hakkindaki
diistincelerini ve yatirim kararlarini olumsuz yonde etkilemistir.

Kiiresel agidan iilkeler bu endeksler c¢ercevesinde
degerlendirildiginde durum daha net anlasilmaktadir. Ornegin tek
basina bir kriter olmasa da yapilan ¢aligmalar hukukun iistiinliiglintin
gecerli oldugu iilkelerde daha yiiksek ekonomik biiylime, daha
yiiksek ve kaliteli egitim diizeyi ile daha iyi saglik hizmetlerinin
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye, 2024 yilinda kiiresel olarak 140
iilke arasinda Hukukun Ustiinliigii Endeksi siralamasinda 0,42
puanla 117. sirada bulunmaktadir. Bolgesel siralamada 2024 yilinda
15 iilke arasinda 15. ve Gelir Grubu siralamasinda da 41 iilke
arasinda 38. sirada yer almaktadir. Bunun ¢ok da pozitif kabul
edilebilecek bir durum olmadigi sdylenebilir. 2015 yilindan sonra
Hukukun Ustiinliigii Endeksindeki degisim ile Tiirkiye’ye Net
Uluslararast  Yabanci Dogrudan Sermaye Yatirim Girisindeki
harekete baktigimiz zaman genel olarak bir paralellik oldugu
goriilmektedir. Aymi sekilde Tiirkiye nin Kiiresel Basin Ozgiirliigii
Endeksi bazi yillar sapmalar olsa da 6zellikle 2015 y1li sonrasinda
2020-2022 yillart aras1 hari¢ benzer bir egilim gostermektedir.

Demokrasi, halkin iradesine dayanan bir yOnetim bic¢imi
olarak tanimlanabilir. Ancak diinyada ¢ok farkli demokratik yonetim
modeli vardir. Dolayisiyla demokrasi kavramini ne olmadig
iizerinden tanimlamak bazen daha anlasilir olabilir. Bir iilkede
demokrasi diizeyi gelistikge {lilkeye olan giliven artmaktadir.
Dolayistyla yabanci dogrudan yatirimlar da bundan olumlu yonde
etkilenmektedir. Tiirkiye’nin 2024 yili Demokrasi Endeksi puani
4.33’tiir. Demokrasi endeksinde Tiirkiye’nin puani1 2006-2024 yillari
arasinda 2020 yili hari¢ siirekli diisiis egilimindedir. Tiirkiye, 2024
yilinda Demokrasi Endeksinde 4,26 puanla 103’iincii siradadir ve
Melez (Hibrit) Rejim grubunun en altina yakin bir konumda yer
almaktadir. Yani otoriter rejimin ¢ok az lizerinde bir noktadadir. Bu
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durum hukukun istiinliigii endeksi ile degerlendirildiginde sadece
yabanci dorudan yatirimlar agisindan degil diger tiim iilkelerle
iligkiler acisindan olumsuz bir durumu yansitmaktadir. Birinci
Tiirkiye Iktisat Kongresine bakildiginda amagclarindan birisinin
yabanci sermaye cevrelerine Tiirkiye’nin gelecekte nasil bir ¢izgi
izleyecegini goOstermek yani onlara hukukun dstiinligi ve
demokratik haklarin verilmesiyle ilgili giivence vermek oldugu
goriilecektir.

Yolsuzluk Alg1 Endeksi de yabanci sermayenin bir iilkeye
gelmesinde 6nemli kriterlerden birisidir. Gii¢lii kurumlara ve iyi
isleyen demokrasilere sahip tilkeler bu endeksin iist siralarinda yer
almaktadir. Son 10 yil igerisinde en ¢ok puan kaybeden {ilkeler
arasinda yer alan Tiirkiye, 2024 yil1 Yolsuzluk Alg1 Endeksi’nde 34
puanla 107. sirada bulunmaktadir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle
karsilagtirildiginda ise 27 tiye lilke arasinda son siradadir. Bunun
yani1 sira Tiirkiye Kiiresel Haklar Endeksine gore 148 iilke arasinda
2024 yilinda ¢alisanlar agisindan en kétii 10 iilkeden birisisidir.

Tiirkiye’de 2012-2013 doneminden sonra ekonomik yapida
ortaya ¢ikan bozulmalara sosyal ve siyasal alandaki bozulmalarda
eklenince kiiresel anlamda bir giiven kayb1 sorunu ortaya ¢ikmustir.
Bununla birlikte, bu siirecte uygulanan kiiresel politikalarinda
etkisiyle Tirkiye’den sermaye ¢ikisinin arttigi goriilmektedir. Bu
durum yabanci dogrudan sermaye yatirimlarinin daha da olumsuz
etkilenmesine neden olmus, cari acigmm finansmani yabanci
dogrudan  sermaye yatirimlari  yerine dis  bor¢lanmayla
gerceklestirilmeye calisilmistir.

Tiirkiye’nin Kamu Net Bor¢ Stokunun gelisimine
baktigimizda 1998-2024 arasi donemde bazi yillardaki kiiglik
diisiisler harig siirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir. 2018
yili birinci ¢eyreginde 283 milyon ABD dolar ile en yiiksek
seviyeye ¢ikmistir. Bu donemde Kamu Net Bor¢ Stokunun

GSYH’ye orani ise %31,8 olarak gergeklesmistir. Aslinda bu da
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durumun ne kadar sikintili oldugunu gdstermektedir. Ciinki
Tiirkiye’nin borgluluk diizeyinin siirekli artis gostermesi hem
kiiresel diizeyde kredibilite sorununa hem de borglarin
stirdiiriilebilirligi sorununa neden olmaktadir. Ayrica alinan borcun
iilkenin ekonomik performansi tizerindeki etkisi de ¢cok dnemlidir.

Tiim bu unsurlarin yani sira bir iilkeye yabanci dogrudan
sermaye yatirimlarin gelmesinde iilkenin siyasal, toplumsal,
kiiltiirel ve jeopolitik konumu da son derece dnemlidir. Ozellikle
jeopolitik konum, Tiirkiye gibi hassas bir bolgede yer alan tilkeler
icin olumlu etkide bulunabildigi gibi olumsuz da etkileyebilir. Bu
baglamda Rusya-Ukrayna savasi ile Ortadogu’da yasanan siyasi ve
askeri karigikligin Tiirkiye lizerinde olumsuz bir etki yarattig
sOylenebilir.
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BOLUM 8

TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIM
GIRIS VE CIKISLARINDA YAPISAL
KIRILMALARIN BELIRLENMESIi: BAI-PERRON
YAKLASIMI

OMER UGUR BULUT!
Giris
Dogrudan yabancit yatirnmlar (DYY), gelismekte olan
ekonomiler agisindan iiretim kapasitesinin artirilmasi, teknoloji
transferinin saglanmasi1 ve uzun vadeli biliylime potansiyelinin
desteklenmesi bakimindan kritik bir sermaye hareketi olarak
degerlendirilmektedir. Ampirik c¢alismalar, DYY’nin biiylime,
thracat performansi ve verimlilik iizerindeki olumlu etkilerinin
ozellikle beseri sermaye birikimi ve finansal altyapisi belirli bir
esigin lizerinde olan {ilkelerde daha belirgin hale geldigini
gostermektedir (Borensztein, De Gregorio & Lee, 1998; Alfaro ve
ark., 2004). Bu yoniiyle DY, kalkinma stirecinde sermaye miktarini
ve iiretim yapisinin niteligini sekillendiren stratejik bir unsur olarak
one ¢ikmaktadir.
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Ancak DYY akimlarinin zaman i¢inde tekdiize ve istikrarli
bir seyir izledigini varsaymak gercekei gériinmemektedir. Finansal
kiiresellesmenin derinlesmesiyle birlikte uluslararasi sermaye
hareketleri, iilkelere 6zgii makroekonomik temellerin yani sira
kiiresel likidite kosullari, risk algisindaki dalgalanmalar ve politik
belirsizlikler tarafindan da belirgin bigimde etkilenir hale gelmistir.
Gelismekte olan ekonomilerde gozlenen finansal krizler ve ani
sermaye duruslari, wuluslararasi sermaye akimlarinin belirli
donemlerde keskin yon degisimleri gosterebildigini agik bigimde
ortaya koymaktadir (Calvo, Izquierdo & Mejia, 2004). Bu bulgular,
DYY davraniginin zaman boyunca degismeyen tek bir mekanizma
cergevesinde aciklanmasinin sinirl kalabilecegine isaret etmektedir.

DYY’nin yoniinii ve dagilimini agiklamaya yonelik en
yaygin teorik yaklagimlardan biri, John H. Dunning tarafindan 1976
yilinda gelistirilen Eklektik Paradigma (OLI) ¢ergcevesidir (Dunning,
2001). OLI yaklasimi, ¢ok uluslu firmalarin yatirnm kararlarin
sahiplik avantajlari, ev sahibi iilkeye Ozgii yerel avantajlar ve
icsellestirme motivasyonlar1 temelinde ele almaktadir. Bu gerceve,
iilkeler arasindaki DY'Y farkliliklarini agiklamada giiclii bir analitik
zemin sunsa da, ayni iilke i¢inde zamanla ortaya ¢ikan
dalgalanmalar1 ve donemsel kirilmalar1 aciklamakta yetersiz
kalmaktadir. Dolayisiyla DY'Y analizlerinde, zamansal dinamikleri
ve makroekonomik ¢evrimleri merkeze alan tamamlayici
yaklagimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

OLI paradigmasini tamamlayan makro-finansal ve kurumsal
yaklagimlar 6n plana c¢ikmaktadir. Makro-finansal perspektif,
sermaye akimlarinin kiiresel likidite kosullari, finansal ¢evrimler ve
risk istahindaki degisimlerle yakindan iliskili oldugunu
vurgulamaktadir. Finansal genisleme ve daralma donemleri, DYY
dahil olmak iizere uluslararasi sermaye hareketlerinin hem hacmini

hem de yoniinii dogrudan etkilemektedir (Tille & Van Wincoop,
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2010). Kurumsal iktisat yaklagimi ise politik istikrar, yonetisim
kalitesi ve hukuki giivenligin yatirim kararlari tizerindeki belirleyici
rollinii 6ne ¢ikarmaktadir (Busse & Hefeker, 2007). Bu ¢ergevede
yatirimel davraniglari, salt beklenen getirilerle sinirli kalmamakta;
belirsizlik diizeyi ve risk algisi tarafindan da sekillenmektedir.

Son yillarda kiiresel deger zincirlerinde yasanan yeniden
yapilanma siirecleri, artan jeopolitik gerilimler ve ¢ok uluslu
firmalarin iiretim cografyalarin1 yeniden diizenleme egilimleri, DY'Y
akimlarinin dénemsel kosullara duyarliligini daha da artirmistir.
Giincel  kiiresel degerlendirmeler, DYY’de gozlenen
dalgalanmalarin hem konjonktiirel hem de yapisal nitelikler
tasidigina isaret etmektedir (Cutcu & Keser, 2025; Khan, Audi & Ali,
2025).

Tirkiye ekonomisi, bu tiir donemsel ve yapisal doniisiimlerin
birlikte gdzlemlenebildigi uygun bir 6rnek sunmaktadir. 2002—-2023
donemi; kiiresel likidite bollugu ve daralma evreleri, Avrupa Birligi
miizakere stireci, kiiresel finansal kriz, para politikast yon
degisimleri ve artan politik belirsizlikler gibi ¢ok sayida igsel ve
dissal soku icermektedir. Bu siiregte Tiirkiye’nin DY'Y performansi,
hem girisler hem de c¢ikislar agisindan belirgin dalgalanmalar
sergilemistir. Gozlenen bu oynaklik, DY'Y dinamiklerinin tek rejimli
ve sabit katsayili modellerle analiz edilmesinin 6nemli 6l¢iide bilgi
kaybina yol agabilecegini diisiindiirmektedir.

Bu calismanin temel amaci, Tiirkiye’de dogrudan yabanci
yatirim girig ve ¢ikislarinin 2002-2023 doéneminde yapisal olarak
farklilagan donemsel rejimler icerip igermedigini ampirik olarak test
etmektir. Analizde ekonomik biiylime ve ticaret hacmi; enflasyon ve
doviz kuru; kredi genislemesi ve politik istikrar ile Ar-Ge
harcamalar1 ve insani gelisme diizeyi, DY'Y 'nin temel belirleyicileri
olarak ele almmaktadir. Iliskilerin zaman boyunca sabit olmadig
varsayimindan hareketle, Bai ve Perron (2003a) tarafindan

gelistirilen ¢oklu yapisal kirilma yontemi kullanilmaktadir. Bu
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yaklagim, kirilma tarihlerini 6nsel kabullerden bagimsiz bigimde
belirleyerek, DYY ile belirleyici degiskenler arasindaki iligkilerde
meydana gelen kalic1 degisimleri veri temelli olarak ortaya koymaya
imkan tanimaktadir.

DYY’nin Kavramsal Cercevesi

DYY, uluslararasi iiretimin mekéansal dagilimini belirleyen
temel unsurlardan biri olarak, ¢ok uluslu firmalarin kiiresel 6l¢ekteki
stratejik konumlanmalarinda merkezi bir rol iistlenmektedir.
Uluslararas1 iktisat literatiirii, DYY’yi teknoloji aktarimi, bilgi
yayilimi, yonetsel yetkinliklerin transferi ve kiiresel deger
zincirlerine eklemlenme siireclerini kapsayan ¢ok boyutlu bir olgu
olarak ele almaktadir (Blomstrom & Kokko, 2001). Bu kapsamli
yaklasim, DYY’nin ev sahibi iilkelerde uzun vadeli biiyiime
dinamikleri, verimlilik artiglar1 ve yapisal doniisiim siiregleriyle
yakindan iligkilendirilmesine zemin hazirlamaktadir.

DYY’ye iliskin teorik agiklamalar, firma diizeyindeki
davraniglart merkeze alan mikro temelli yaklasimlar ile iilkelere
O0zgli makro Ozellikleri vurgulayan c¢ergevelerin kesisiminde
sekillenmektedir. i¢sellestirme teorisi, cok uluslu firmalarin bilgiye
dayal1 varliklarin1 piyasa aksakliklarindan koruma amaciyla {iretim
faaliyetlerini dogrudan firma biinyesinde gerceklestirmeyi tercih
ettiklerini ileri siirmektedir (Rugman, 1985). Bu bakis a¢is1, DYY ’yi
maliyetleri diisiirmeye ve firma i¢i koordinasyonu giiclendirmeye
yonelik rasyonel bir stratejik karar olarak tanimlamaktadir.

Firma temelli yaklagimlar1 sistematik bir biitlinliik i¢inde ele
alan OLI paradigmasi, DYY kararlarii sahiplik avantajlari, ev
sahibi iilkeye 0zgli konumsal avantajlar ve igsellestirme
motivasyonlar1 ¢ergevesinde aciklamaktadir (Dunning, 2001).
Sahiplik avantajlari, firmaya 6zgi teknoloji, marka degeri ve bilgi
birikimi gibi unsurlar1 kapsarken; konumsal avantajlar pazar
bliyiikliigi, isgilicii yapisi, dogal kaynaklar ve kurumsal kalite gibi
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yatirim ¢ekiciligini belirleyen faktérleri icermektedir. Igsellestirme
boyutu ise belirli faaliyetlerin lisanslama veya dis kaynak kullanimi
yerine firma biinyesinde yiiriitiilmesinin daha etkin oldugu
durumlara isaret etmektedir. Bu ¢ok boyutlu yap1, DYY 'nin tilkeler
arasinda neden farklilagtigin1 agiklamada giiglii bir analitik ¢erceve
sunmaktadir.

OLI  paradigmasi, makroekonomik  ve  kurumsal
yaklagimlarla birlikte degerlendirildiginde daha kapsayic1 bir
aciklama gilicline ulasmaktadir. Yeni ticaret teorisi ve Olgek
ekonomileri yaklasimi, pazar biiyiikliigii ve talep yapisinin yatirim
kararlar1 tizerindeki belirleyici etkisini vurgulamaktadir (Morgan &
Katsikeas, 1997). Kurumsal iktisat literatiirii ise miilkiyet haklari,
hukukun stiinliigii ve politik istikrar gibi unsurlarin yatirim
ortaminin  glvenilirligini  sekillendirdigini  6ne ¢ikarmaktadir
(Globerman & Shapiro, 2002; North, 1990). Bu perspektifler,
DYY ’nin ev sahibi iilkenin kurumsal kapasitesine duyarli bir yatirim
bi¢imi oldugunu ortaya koymaktadir.

Makro-finansal c¢er¢eveden bakildiginda, DYY akimlarinin
ekonomik biiyiime dinamikleri, finansal istikrar kosullar1 ve kiiresel
likidite ortamiyla yakin bir etkilesim i¢inde oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda, DYY’nin verimlilik artis1 ve ihracat kapasitesi
iizerindeki etkilerinin 6zellikle kiiresel deger zincirlerine yiiksek
diizeyde entegre olmus ekonomilerde daha belirgin hale geldigini
vurgulanmaktadir (Jahn & Stricker, 2022). Sektorel agidan
degerlendirildiginde, teknoloji yogun yatirimlar bilgi yayilimi ve
beseri sermaye gelisimi kanaliyla biiyiimeyi desteklerken; emek
yogun yatirimlar istthdam ve f{retim kapasitesi lizerinde daha
dogrudan etkiler yaratmaktadir (Shahidul & Syed Shazali, 2011).

Ampirik ¢aligmalar, DY'Y nin yOniinii belirleyen faktorlerin
cok katmanli ve etkilesimli bir yap1 sergiledigini gostermektedir.
Pazar bliyiikliigi, ticari agiklik, finansal derinlik ve altyap1 kapasitesi

yatirim ¢ekiciligini artiran temel unsurlar arasinda yer almaktadir
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(Blonigen, 2005). Buna karsilik politik belirsizlik ve kurumsal
zayifliklar, yatirnmcilarin risk algisini yiikselterek DYY giriglerini
smirlayict bir rol oynayabilmektedir (Julio & Yook, 2012). Vergi
diizenlemeleri, emek maliyetleri ve yatirim tesvikleri gibi mikro
diizeydeki unsurlar ise iiretim yerinin se¢ilmesinde tamamlayici
belirleyiciler olarak 6ne ¢ikmaktadir (De Mooij & Ederveen, 2003).

Kiiresel Olcekte ele alindiginda, DYY akimlarinin kiiresel
faiz oranlari, likidite kosullari, emtia fiyatlar1 ve jeopolitik riskler
tarafindan biiylik Olgiide sekillendirildigi goriilmektedir. Diisiik
kiiresel faiz ortamlari, geligmekte olan ekonomilere yonelik yatirim
istahin1 artirirken; belirsizlik soklar1 ve jeopolitik gerilimler yatirim
kararlarinin ertelenmesine yol acabilmektedir (Evangelista Fonseca
ve ark., 2024). Bu goriiniim, DYY’yi ig¢sel dinamikler ile digsal
kosullarin eszamanli etkisi altinda sekillenen bir yatirim davranisi
olarak tanimlamay1 miimkiin kilmaktadir.

Kavramsal diizeyde yapilan bu tartismalar, DYY nin firma
stratejileri, ev sahibi {lilke oOzellikleri ve kiiresel ekonomik
konjonktiiriin kesisiminde ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu bir olgu
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle DYY’ye yonelik ampirik
analizlerin, mikro diizeyde ¢ok uluslu firmalarin davraniglarini,
makro diizeyde ekonomik gostergeleri ve kurumsal yapilar birlikte
ele alan biitlinlesik bir teorik zemine dayanmasi gerekmektedir.

DYY’nin Cekirdek Belirleyicileri

DYY, uluslararasi sermaye hareketleri igerisinde salt finansal
bir akimin 6tesinde, tiretim siireclerinin, teknolojik yetkinliklerin ve
kurumsal yapilarin kiiresel 6l¢ekte yeniden konumlanmasinin bir
yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle yatirim kararlari,
kisa vadeli makroekonomik dalgalanmalardan ziyade ev sahibi
iilkenin {retim kapasitesi, makroekonomik istikrari, finansal
altyapist ve kurumsal giiven ortami ile yakindan iligkilidir.
Literatiirde bu unsurlar, OLI paradigmasi1 kapsaminda ¢ok uluslu
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firmalarin yatirnm kararlarina yon veren temel referans noktalari
olarak degerlendirilmekte ve “¢ekirdek belirleyiciler” basligi altinda
ele alinmaktadir (Dunning, 2001).

Bu c¢alismada DYY’nin ¢ekirdek belirleyicileri, ampirik
analiz kurgusuyla uyumlu olacak bicimde dort ana kategori altinda
siniflandirilmaktadir. S6z konusu ayrim, degisken se¢iminin teorik
gerekgesini agik bicimde ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, izleyen
ampirik modellerin temsil ettigi ekonomik mekanizmalarin
netlestirilmesine imkan tanimaktadir.

Pazar Cekiciligi

Ekonomik performans ve pazar biyiikligi, DYY
literatiiriinde yatirim ¢ekiciligini belirleyen temel unsurlar arasinda
yer almaktadir. Ekonomik biiyiime ve ticaret hacmi, bir ekonominin
iretim kapasitesini, talep potansiyelini ve kiiresel piyasalara
entegrasyon diizeyini yansitarak yabanci yatirimeilarin kararlarini
dogrudan etkilemektedir.

GSYH biiyiimesi, pazarin genisleme hizin1 ve yatirimin
beklenen karliligini temsil eden temel gostergelerden biridir.
Chakrabarti (2001), biiylime oranlar1 ile DYY girigleri arasinda
ampirik literatiirde en istikrarli bicimde dogrulanan pozitif iliskilere
dikkat ¢ekmektedir. Borensztein, De Gregorio ve Lee (1998) ise
yiksek bliylime potansiyeline sahip ekonomilerin daha fazla DYY
cektigini  vurgulamaktadir. Ulke  ekonomilerinin  ¢ekilen
yatirimlardan daha yiiksek teknoloji ve verimlilik kazanimlar1 elde
ettigini ortaya koymaktadir.

Biiylime dinamigini tamamlayan ticaret hacmi, ekonominin
disa agikligini ve kiiresel iretim aglarina eklemlenme kapasitesini
yansitmaktadir. Ticaret hacmi yiiksek ekonomiler, c¢ok uluslu
firmalar agisindan hem i¢ pazara erisim hem de ihracata yonelik
iiretim tssi islevi gormektedir. Edwards (1990) ile Alfaro ve ark.

(2004), ticari acikligin ve ticaret hacminin DYY girislerini
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destekleyici bir rol oynadigini géstermektedir. Bu baglamda biiyiime
ve ticaret hacmi birlikte ele alindiginda, DYY agisindan pazar
cekiciligini temsil eden tamamlayici bir kanal ortaya ¢ikmaktadir.

Makroekonomik Istikrar ve Rekabet Kosullar

Pazar  ¢ekiciligi  yatinmin  cazibesini  belirlerken,
makroekonomik istikrar ve rekabet kosullar1 bu cazibenin
stirdiiriilebilirligini sekillendirmektedir. Enflasyon ve ddviz kuru
dinamikleri, DYY kararlarin1 hem maliyet hem de risk kanallar
iizerinden etkileyen temel makroekonomik degiskenlerdir.

Yiiksek ve oynak enflasyon, fiyat sinyallerini bozarak
yatirim kararlarin1 belirsizlestirmekte ve yabanci yatirimcilar
acisindan 6nemli bir risk unsuru olusturmaktadir. Makroekonomik
istikrarsizlik, yatirimin beklenen reel getirisini agindirarak DYY
girislerini sinirlayict yonde etki etmektedir. Doviz kuru ise yatirim
maliyetlerini ve uluslararasi rekabet giiclinli dogrudan etkileyen bir
degiskendir. Froot ve Stein (1991), yerel paranin deger
kaybetmesinin yabanci firmalarin satin alma giiclinii artirarak DY'Y
girislerini tesvik edebilecegini gostermektedir. Buna karsilik kur
oynakligi, yatirim maliyetlerini Ongorillemez hale getirerek
genellikle DYY iizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir (Goldberg
& Kolstad, 1995). Bu cercevede enflasyon ve doviz kuru birlikte
degerlendirildiginde, DYY agisindan makro istikrar ve rekabet
kosullarini temsil eden biitiinciil bir kanal ortaya ¢ikmaktadir.

Finansal Kapasite ve Politik istikrar

DYY kararlari, reel ve makroekonomik gostergelerin
otesinde, finansal sistemin isleyisi ve kurumsal giiven ortamina da
duyarhdir. Kredi biiytimesi ve politik istikrar, yatirim ortaminin
finansal ve kurumsal boyutlarini birlikte yansitan temel gostergeler
olarak one ¢ikmaktadir.
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Kredi biiylimesi, finansal derinligi ve yatirimin i¢ finansman
kosullarin1 temsil etmektedir. Genisleyen kredi hacmi, yatirim
faaliyetlerini destekleyerek hem yerli hem de yabanci firmalar
acisindan daha elverigli bir finansman ortami sunmaktadir. Politik
istikrar ise miilkiyet haklarinin korunmasi, diizenleyici ¢ergevenin
ongoriilebilirligi ve genel yatirim giiveni bakimindan belirleyici bir
rol oynamaktadir. Busse ve Hefeker (2007), politik istikrarin DYY
girisleri iizerinde giiglii ve pozitif bir etkisi bulundugunu ortaya
koymaktadir. Bu iki degisken birlikte ele alindiginda, DYY
acisindan iilke riskinin hem finansal hem de kurumsal boyutunu
kapsayan tamamlayic1 bir kanal tanimlanmaktadir. Ozellikle politik
belirsizlik donemlerinde kredi c¢evrimleriyle birlikte yatirim
davraniglarinda belirgin rejim degisimleri gézlenebilmektedir.

Yapisal ve Kurumsal Kapasite

DYY’nin uzun vadeli etkileri ve niteligi, ev sahibi iilkenin
yapisal ve kurumsal kapasitesiyle dogrudan iliskilidir. Bu baglamda
Ar-Ge harcamalar1 ve insani gelismislik diizeyi, bir ekonominin
teknoloji liretme kapasitesini ve beseri sermaye niteligini yansitan
temel gostergeler olarak degerlendirilmektedir.

Ar-Ge harcamalari, yenilik kapasitesini ve teknolojik
yetkinligi temsil ederek ozellikle bilgi yogun ve yiliksek katma
degerli DYY tiirleri agisindan belirleyici olmaktadir. Insani
gelismislik diizeyi ise egitim, saglik ve yagsam kalitesi gibi unsurlari
bir arada degerlendirerek beseri sermayenin genel niteligine iliskin
kapsamli bir gosterge sunmaktadir. Borensztein, De Gregorio ve Lee
(1998), DYY’nin biiylime {izerindeki olumlu etkilerinin ancak
yeterli beseri sermaye birikimine sahip ekonomilerde ortaya
ciktigin gostermektedir. Bu ¢ergevede Ar-Ge harcamalar1 ve insani
gelismislik birlikte ele alindiginda, DY Y nin yapisal ve kurumsal
kapasite boyutunu temsil eden uzun donemli bir ¢ekirdek kanal
tanimlanmaktadir.
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Tablo 1 DYY 'nin Cekirdek Belirleyicileri

Kategori Degiskenler DYY Uzerindeki Etki
Pazar ¢ekiciligi GSYH biiyilimesi, Pazar potansiyeli, talep ve
ticaret hacmi entegrasyon
Makro istikrar ve Enflasyon, doviz kuru | Yatirim maliyeti, belirsizlik
rekabet kosullari ve rekabet giicii
Finansal kapasite ve Kredi biiyiimesi, Finansman kosullar1 ve
politik istikrar politik istikrar yatirim giliveni
Yapisal ve kurumsal Ar-Ge harcamalari, Teknoloji, beseri sermaye
kapasite Insani gelismislik ve yatirim niteligi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

DYY belirleyicilerine iliskin ampirik literatiir, yatirim
davraniglarinin tek bir makroekonomik gostergeyle ya da homojen
bir degisken setiyle agiklanamayacak 6lgiide ¢cok boyutlu bir yapiya
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, iilke bazl
caligmalarda ¢ok sayida degiskenin ayni1 anda modele dahil edilmesi,
siirli gézlem sayist nedeniyle hem tahmin giiciinli zayiflatmakta
hem de elde edilen katsayilarin iktisadi yorumlanmasini
giiclestirmektedir. Bu durum, degiskenler arasi ortiisme, parametre
istikrarsizlig1 ve yapisal kirilmalarin istatistiksel artefaktlar olarak
yanlis yorumlanmasi riskini artirmaktadir.

Bu calismada benimsenen kategorik yapi, Dunning’in OLI
paradigmasinin  “yerel avantajlar” boyutunu analitik olarak
ayristirmay1 amaglamaktadir (Dunning, 2001). Pazar ¢ekiciligi,
yatirim kararlarinin ¢ekici unsurlarini; makroekonomik istikrar ve
rekabet kosullari, yatirnmin maliyet ve risk boyutunu; finansal
kapasite ve politik istikrar, yatirim ortaminin giivenilirligini ve
finansman altyapisini; yapisal ve kurumsal kapasite ise DYY nin
uzun donemli niteligini, teknoloji icerigini ve siirdiiriilebilirligini
temsil etmektedir. Bu ayrim, DYY’yi sermaye girisi 6zelliginin
Otesinde, liretim yapisini ve firma davraniglarini doniistiiren dinamik
bir siire¢ olarak ele alan ¢agdas literatiirle ortiismektedir.

Belirlenen kategorik c¢erceve, calismanin metodolojik
tasarimiyla da dogrudan iligkilidir. Bai ve Perron (2003a) ¢oklu
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yapisal kirilma yontemi, degiskenler arasindaki iliskilerin zaman
icinde farkli rejimler altinda degisebilecegi varsayimina
dayanmaktadir. Bu nedenle her bir modelin belirli bir teorik
mekanizmay1 temsil edecek bicimde sinirli sayida degisken
icermesi, tespit edilen kirilma tarihlerinin iktisadi olarak anlamli
bigcimde yorumlanabilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu
caligmada degiskenlerin dort ana kategori altinda ikili modeller
halinde ele alinmasi, bir yandan asir1 parametrelestirme riskini
azaltirken, diger yandan DYY giris ve cikislarinin hangi kanallar
iizerinden ve hangi donemlerde yapisal olarak degistigini agik
bicimde ortaya koymaktadir. Boylece kategorik yaklagim, ampirik
bulgularin  iktisadi ve kurumsal a¢idan tutarli bigimde
degerlendirilmesine olanak saglamaktadir.

Metodoloji ve Ampirik Egilim

Ampirik strateji, Onceki boliimde tartigilan dort teorik kanal
iizerine insa edilmistir. Her kanal, DY'Y kararlarini1 agiklayan farkli
bir mekanizmay1 temsil etmekte; bu nedenle her modelde iki
aciklayict degisken ile smnirli, yalin (parsimonik) bir kurgu
benimsenmektedir. Iki degiskenli yapi, 2002—2023 donemine ait
yillik verilerle olusan siirli gézlem sayisi1 dikkate alindiginda asiri
parametrelestirme riskini azaltmakta ve Bai ve Perron (2003a) ¢coklu
yapisal kirilma cergevesinin rejim degisimlerini daha anlagilir
bicimde yakalamasina katki saglamaktadir.

Rejim, DYY ile belirleyici degiskenler arasindaki iliskinin
parametreler itibartyla degismeden kaldigi zaman dilimini ifade
etmektedir. Rejimler arasindaki gegisler, s6z konusu iligkilerin
katsay1 yapisinda meydana gelen kalict degisimleri temsil eden
yapisal kirilmalar aracilifiyla tanimlanmaktadir. Yapisal kirilma,
belirli bir tarihten itibaren ekonomik ve kurumsal kosullarda ortaya
¢ikan doniisiimlerin, yatirim kararlarin1 etkileyen mekanizmalarin
isleyisini degistirmesi sonucunda, DY Y nin belirleyicilerine verdigi
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tepkilerin farklilagsmasi anlamina gelmektedir. Bu gergevede her
rejim, makroekonomik istikrar, finansal kosullar, politika ortami ve
kiiresel konjonktiiriin belirli bir bilesimi altinda sekillenen yatirim
davranigint  yansitmaktadir. Rejim  degisimleri ise DYY
politikalarinin ve yatirim ortaminin zamandan bagimsiz ve tek tip bir
yap1 sergilemedigini; aksine ekonomik soklar, politika degisimleri
ve kurumsal doniistimlerle birlikte donemsel olarak yeniden
tanimlandigini ortaya koymaktadir.

Bu cercevede her kategori i¢in bir DYY girisi ve bir DYY
cikist modeli tanimlanmakta; toplamda sekiz ayr1 model tahmin
edilmektedir. Boylece DYY giris ve ¢ikislarinin, farkli kanallar
altinda ve donemler boyunca degisebilen rejimlerde nasil
sekillendigi biitiinciil bigimde degerlendirilebilmektedir. Kategorik
ve ikili modelleme yaklagimi, tespit edilen kirilmalarin hangi
ekonomik mekanizmalara karsilik geldiginin yorumlanmasini
kolaylastirarak ¢alismanin agiklayiciligini giiclendirmektedir.

Calisma, Tirkiye’de DYY giris ve c¢ikislarinin
belirleyicilerinin zaman ic¢inde yapisal olarak farklilasip
farklilagmadigin1  test etmeyi amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda 2002-2023 donemine ait yillik veriler kullanilarak,
DYY girisleri ve ¢ikislart ayri bagimli degiskenler seklinde ele
almmistir. Incelenen donem; kiiresel finansal kriz, sermaye
akimlarindaki dalgalanmalar, para politikasi yon degisimleri ve artan
belirsizlikler gibi faktorlerin etkisiyle DYY kararlarinin donemsel
olarak farklilastigi bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu nedenle analiz,
iliskilerin zaman boyunca sabit parametrelerle agiklanamayabilecegi
varsayimi lizerine kurulmustur.

Veri Seti ve Kategorik Modelleme Yapisi
Ampirik analiz dort teorik kanal temelinde kurgulanmistur.

e Pazar cekiciligi
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e Makrockonomik istikrar ve rekabet kosullari

e Finansal kapasite ve politik istikrar

e Yapisal ve kurumsal kapasite

Tablo 2 Ampirik Analizde Kullanilan Degiskenler, Tanimlari ve Veri

Kaynaklar
Kategori Degisken Tanim Sembol
Bagimh DYY girisleri Tiirkiye’ye yonelen net FDI IN
Degisken I dogrudan yabanci yatirim
giriglerinin GSYH pay1
Bagimi DYY ¢ikislar1 | Tirkiye kaynakli dogrudan | FDI OUT
Degisken 11 yabanc1 yatirim ¢ikislarinin
GSYH pay1
Pazar ¢ekiciligi GSYH Yillik ekonomik bilylime GDP
biiylimesi orani
Ticaret hacmi | Thracat ve ithalat toplaminin | TRADE
GSYH’ye oram
Makro istikrar Enflasyon Tiiketici fiyat endeksi yillik INF
ve rekabet artig orani
kosullar1 Doviz kuru Nominal doviz kuru EX
(TL/USD)
Finansal Kredi Bankacilik sektorii CREDIT
kapasite ve biiylimesi tarafindan 6zel sektdre
politik istikrar verilen kredilerin GSYH
pay1
Politik istikrar Politik istikrar ve siddetin POL
yoklugu endeksi
Yapisal ve Ar-Ge Ar-Ge harcamalarinin GSYH RD
kurumsal harcamalari icindeki pay1
kapasite Insani Insani Gelisme Endeksi HDI
geligsmiglik

Kaynak: HDI disindaki tiim degiskenlerin veri seti Diinya Bankasi veri tabanindan
(https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators);

HDI degiskeni verileri Birlesmis Milletler Kalkinma Programi raporlarindan
(https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI)
derlenmistir.

Her kategori icin iki bagimli degisken igeren ayr1 modeller
olusturulmus; DYY girisleri ve ¢ikiglar1 incelenerek her kanal i¢in
bir “giris” ve bir “cikis” modeli tanimlanmistir. Bdylece toplam
sekiz model elde edilmistir. Degisken sayisinin artmasiin kirilma
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analizinde tahmin giiclinii zayiflatabilecegi dikkate alinarak, her bir
modelin olabildigince yalin tutulmasi tercih edilmistir (Bai &
Perron, 2003b).

Ampirik analizde kullanilan degiskenler, DYY kararlarini
etkileyen temel mekanizmalar1 ayristirmak amaciyla dort ana teorik
kategori altinda yapilandirilmistir. Pazar c¢ekiciligi, biliyiime
potansiyeli ve disa aciklik iizerinden yatirnmin talep ve Olgek
boyutunu temsil ederken; makroekonomik istikrar ve rekabet
kosullari, enflasyon ve doviz kuru araciligiyla yatirim maliyetleri ve
belirsizlik kanalini yansitmaktadir. Finansal kapasite ve politik
istikrar, kredi genislemesi ve yoOnetisim goOstergeleri iizerinden
yatirim ortaminin giivenilirliini ve finansman olanaklarini ortaya
koyarken; yapisal ve kurumsal kapasite, Ar-Ge harcamalari ve insani
gelismislik diizeyi araciligiyla DY Y nin teknoloji i¢erigini ve uzun
donemli niteligini temsil etmektedir. Degiskenlerin bu sekilde
kategorize edilmesi, Bai ve Perron (2003a) ¢oklu yapisal kirilma
analizinde her modelin belirli bir teorik kanali izole bigimde
yansitmasina olanak tanimakta; bdylece tespit edilen kirilma
tarihlerinin hem iktisadi hem de kurumsal agidan anlamli bigimde
yorumlanmasint miimkiin kilmaktadir.

Pazar Cekiciligi Modelleri

Ekonomik performans ve disa agiklik diizeyi, DYY
literatiirlinde pazar cekiciligini temsil eden temel gostergeler
arasinda yer almaktadir. Ekonomik biiyiime orani, i¢ talep kapasitesi
ve karhilik beklentileri iizerinden yabanci yatirimcilarin iilkeye
yonelme egilimini etkilerken; ticaret hacmi, ekonominin kiiresel
pazarlara entegrasyon derecesini yansitmaktadir. Ayn1 degiskenler,
yerli firmalarin Ol¢ek kazanarak yurtdisina yatirim yapabilme
kapasitesini de belirleyebilmektedir. Bu dogrultuda olusturulan
modellen Denklem I ve Denklem II’de sunulmustur.
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Model I (DYY Girisleri)

FDI_IN; = aj + B,;GDP, + ,;TRADE; + & (1)

Model II (DYY Cikislar)

FDI_OUT; = yj + 6,;GDP, + 6,;,TRADE, + v, (2)
Makroekonomik Istikrar ve Rekabet Kosullar1 Modelleri

Fiyat istikrar1 ve doviz kuru dinamikleri, yatirim kararlarinda
risk ve maliyet unsurlarin1 temsil etmektedir. Enflasyon oranlari,
makroekonomik Ongoriilebilirlik diizeyini yansitirken; déviz kuru
seviyesi ve hareketleri, yatirnm maliyetleri ve rekabet giicii lizerinde
belirleyici rol oynamaktadir. Bu faktorler, yabanci sermaye
girislerini oldugu kadar yerli firmalarin sermayeyi yurtdisina
yonlendirme kararlarin1 da etkileyebilmektedir. Bu c¢ergevede
kurulan modeller Denklem 3 ve Denklem 4’te ifade edilmistir.

Model III (DYY Girisleri)

FDI_IN; = {; + A4jINF; + 25, EX; + 1 3)

Model IV (DYY Cikislari)

FDI_OUT; = &j + @1;INF, + @, ;EX; + @, (4)
Finansal Kapasite ve Politik Istikrar Kanalh Modelleri

Finansal derinlik ve politik istikrar, yatirim ortaminin
giivenilirligini belirleyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir.
Ozel sektore saglanan kredi hacmi, finansal sistemin yatirim
projelerini destekleme kapasitesini yansitirken; politik istikrar
gostergesi, yatirimci algist ve lilke riskinin kurumsal boyutunu
temsil etmektedir. Bu iki unsurun birlikte ele alinmasi, DYY
kararlarinin finansal ve kurumsal risk boyutlarini eszamanli olarak
yakalamay1 amaclamaktadir. Bu kanal kapsaminda olusturulan
modeller Denklem 5 ve Denklem 6’da yer almaktadir.
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Model V (DYY Girisleri)

FDI_IN; =Tj + 01;CREDIT; + 0,;POL; + ;  (5)

Model VI (DYY Cikislar)

FDI_OUT; = ¥; + Q,;CREDIT; + Q,;POL; + p; (6)
Yapisal ve Kurumsal Kapasite Kanali Modelleri

Teknoloji liretme kapasitesi ve beseri sermaye diizeyi,
ozellikle uzun vadeli ve yiiksek katma degerli yatirimlar agisindan
belirleyici unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ar-Ge harcamalari,
iilkenin yenilik¢ilik kapasitesini ve teknoloji yogun iiretim
potansiyelini yansitirken; Insani Gelisme Endeksi, egitim, saglik ve
yasam standardi boyutlartyla yatirim ortaminin yapisal niteligini
temsil etmektedir. Bu cergevede gelistirilen modeller Denklem 7 ve
Denklem 8’de oldugu gibidir.

Model VII (DYY Girisleri)

FDI_IN; = 9 + RqjRD; + Ry ;HDI; + i, (7
Model VIII (DYY Cikislar1)

FDI_OUT, = Qj + 4,jRD; + A,;HDI; + ¢ (8)

Bai—Perron Coklu Yapisal Kirilma Yontemi

DYY ile belirleyici degiskenler arasindaki iligkilerin zaman
icinde rejimlere gore degisip degismedigini stnamak i¢in Bai—Perron
(2003a) ¢oklu yapisal kirilma yaklasimi kullanilmistir. Yontem,
regresyon katsayilarinin bilinmeyen sayida ve bilinmeyen tarihlerde
kirilabilecegini varsaymakta; kirilma tarihlerini veri iizerinden
endojen olarak belirlemektedir. Bu 6zellik, sabit katsayili modellerin
yetersiz kaldigi rejim degisimi iceren donemlerde daha esnek ve
giiclii bir analiz imkan1 sunmaktadir.

--228--



Denklem 1-8’de belirtilen tiim modeller, Bai ve Perron
(2003a) coklu yapisal kirtlma yontemi kullanilarak tahmin edilmekte
ve dogrudan yabanci yatirim hareketleri ile belirleyici degiskenler
arasindaki iligkilerin hangi yillarda kalic1 bigimde degistigi tespit
edilmektedir. Elde edilen kirilma tarihleri, Tiirkiye ekonomisinde
yasanan makroekonomik, finansal ve kurumsal doniisiimlerle

iliskilendirilerek yorumlanmaktadir.

Her bir model i¢in, parametrelerin zaman i¢inde “m” adet
kirilma ile degisebildigi varsayilir. Buna gore 6rneklem (T'), “m +
1” rejime ayrilir.

1: T0<T1<"'<Tm<Tm+1:T

Bu c¢alismada, DYY giris ve cikislar1 ile belirleyici
degiskenler arasindaki iligkinin zaman i¢inde yapisal olarak
degisebilecegi varsayilmaktadir. Bu amagla Bai—Perron (2003a)
coklu yapisal kirilma yaklagimi kullanilmistir. Denklem 1-8
aracilifiyla sunulan 8 ayri modelin parcali (rejimlere ayrilmis)
gosterimi Denklem 9’da tanimlanmaktadir.

t=T_,+1,..,T, j=1..,m+1

Y;: t doneminde bagimli degisken (Denklem 1-8’de FDI_IN,
ve FDI_OUTy)

w;: k x 1 boyutlu agiklayici degisken vektorii (her modelde
k=2)

Model 1 ve Model 2; GDP, ve TRADE,; Model 3 ve Model
4; INF, ve EX;; Model 5 ve Model 6; CREDIT, ve POL.; Model 7
ve Model 8; RD; ve HDI,

8;: J. rejime Ozgii sabit terim
Model 1-8 sirasiyla; a;, y;, {j, §;, I, ¥}, £, Q;
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N;: j. rejime 6zgl katsay1 vektori

Model 1°de; By ve B j; Model 2°de; 6, ve 6,;; Model 3°de;
A1j ve Az Model 4°de; @1 ve @, ;; Model 5’de; ©4; ve ©5;; Model
6’da; Q,; ve Q,;; Model 7°de; Ry ve R,;; Model 8°de; A, ve Ay;

T;: hata terimi

Model 1-8 SlraSIyla; €t» Uts Lt Wi, Tty Pty Ut d)t

T;: kirilma tarihleri

Kirilma sayis1 ve kirilma tarihleri (7;) Onsel olarak

belirlenmemekte, dogrudan veri setinden tahmin edilmektedir (Bai
& Perron, 2003b).

Orneklem Kisit1 ve Maksimum Kirilma Sayisi

Calismada kullanilan veri seti 2002-2023 donemini
kapsamakta ve toplam 22 gozlem igermektedir. Bu biiyiikliik, asiri
kirilma tanimlanmasinin asirt uyum ve ekonomik olarak anlamsiz
rejimler liretme riskini artirabilecegine isaret etmektedir. Bu nedenle
maksimum kirilma sayisi iic (m = 3) ile smirlandirilmistir (Bai &
Perron, 2003b). Bu sinir, katsay1 tahminlerinin istikrarini artirmakta
ve kirilma tarihlerinin Tiirkiye ekonomisindeki belirgin politika ve
rejim degisimleriyle iligskilendirilmesini kolaylagtirmaktadir.

Test Prosediirii ve Hipotezler

Oncelikle seride en az bir kirilma olup olmadigini1 sinamak
icin UDmax ve WDmax istatistikleri kullanilmistir.

Ho: Katsayilar zaman boyunca sabittir (kirilma yoktur).
Hi: En az bir kirilma vardir.

UDmax, farkli kirilma sayilart i¢in hesaplanan F
istatistiklerinin en biiyiigiine dayanirken; WDmax agirliklandirilmig
bir degerlendirme sunmaktadir (Bai & Perron, 1998).
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Hesaplanan UDmax ve/veya WDmax test istatistigi, Bai ve
Perron (2003b) tarafindan verilen kritik degerden biiylikse, Ho
reddedilir ve seride en az bir yapisal kirilmanin varlig1 desteklenir.
Test istatistiginin kritik degerin altinda kalmasi durumunda Ho
reddedilemez.

Kirilma varhigi desteklendiginde, kirilma sayisi ardisik F-
testleri ile belirlenmistir. Burada k test edilen mevcut kirilma
sayisint; m ise gergek (bilinmeyen) kirilma sayisini ifade etmektedir.

Hoom=k
H:m=k+1

Hesaplanan supF(k + 1 | k) test istatistigi, Bai ve Perron
(2003b) tarafindan raporlanan kritik degerden biiyiikse sifir hipotezi
(Ho: m = k) reddedilir ve bir ek kirilmanin varlig1 desteklenir. Test
istatistiginin kritik degerin altinda kalmasi durumunda, ek bir
kirilma istatistiksel olarak desteklenmedigi i¢in siire¢ durdurulur ve
k nihai kirilma sayis1 olarak kabul edilir.

Kirilma sayisi (k), istatistiksel olarak anlamli ek bir kirilma
(k + 1) bulunmadiginda sonlandirilmaktadir. Kiigiik 6rneklemlerde
ardigik testlerin giivenilirligi dikkate alinarak, sonuglar UDmax ve
WDmax bulgulartyla birlikte degerlendirilmistir (Bai & Perron,
2003a).

Son asamada kirilma tarihleri, hata terimleri kareler
toplamin1 minimize eden (global minimum SSR) tarih seti segilerek
tahmin edilmistir (Bai & Perron, 2003a). Bu siiregte her rejimde
yeterli gozlem sayisim1 korumak amaciyla %15 trimming orani
kullanilmigtir. Trimming uygulamasi, ¢ok kisa rejimlerin olusmasini
engelleyerek katsay1 tahminlerinin giivenilirligini artirmaktadir (Bai
& Perron, 1998).

Bai ve Perron (2003a) yaklagimi, Tiirkiye’de DYY giris ve
cikislarinin hangi donemlerde ve hangi kanallar iizerinden yapisal
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olarak farklilagtigimi ortaya koymayr miimkiin kilmaktadir.
Katsayilarin rejimler arasinda degismesi, yatirim politikalarinin tek
tip ve zamandan bagimsiz big¢imde tasarlanmasinin smirh
kalabilecegine isaret etmektedir. Bu yoniiyle yontem rejim duyarh
politika c¢ikarimlarinin gelistirilebilecegi bir analitik ¢erceve
saglamaktadir.

Bulgular

Calismada kullanilan veri setinin sinirli gdzlem igermesi
nedeniyle, Bai ve Perron (2003a) coklu yapisal kirilma yontemi
parsimonik modellerle uygulanmig; her modelde yalmizca iki
aciklayici degiskene yer verilmis ve maksimum kirilma sayisi iig ile
sinirlandirilmistir. Ayrica %15 trimming orant ve c¢oklu test
prosediirii kullanilarak, kii¢iik 6rneklemlerde ortaya ¢ikabilecek asiri
uyum ve yanlis kirilma tespiti riskleri azaltilmistir.

Bai ve Perron (2003a), ¢oklu yapisal kirilmalarin s6z konusu
oldugu regresyon modellerinde, farkli kirilma sayilarinin istatistiksel
olarak karsilastirilabilmesi amaciyla klasik F-istatistiginin (F) yani
sira  olgeklendirilmis (Olgek F) ve agirhiklandirilmis  F-
istatistiklerinin  (Agirhikli F) kullanilmasin1 6nermektedir. Bu
cercevede F, kirilma modelinin genel anlamliligini En Kiiglik
Kareler yaklasimiyla degerlendirirken; Olgek F, &rneklem
bliyiikliigiiniin etkisini dikkate alarak farkli kirilma yapilarini
karsilagtirilabilir  hale getirmektedir. Agirhikli F  ise hata
terimlerindeki ~ varyans farkliliklarint ~ hesaba  katarak,
heteroskedastik yapilarda daha giivenilir test sonuglari sunmaktadir
(Zeileis vd., 2003).
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Tablo 3 Model I-1V Yapisal Kirilma Testleri ve Kirilma Tarihleri

Kirilma F Olgekli | Agirlikli | %5 Kritik | Kirilma | Anlamlilik
Sayis1 F F Deger Yillari
Model I Bulgular1 (DYY Girigleri)
Ovs1 | 3550 | 10.651 | 10.651 13.98 2005 | Kinlma
Anlamsiz
1vs2* | 16.861 | 50.582 58.977 11.99 22(())(;%
Kirilmalar
2005, Anlaml
2vs3* | 12921 | 38.763 52.156 10.39 2008,
2011
Model II Bulgular1 (DYY Cikislarr)
Ovs1* | 5.899 | 17.698 17.698 13.98 2014
2013,
1vs2* | 6.693 | 20.078 23.410 11.99 2016 Kirtlmalar
2012, Anlamlt
2vs3* | 10.796 | 32.388 43.579 10.39 2015,
2018
Model I1I Bulgular1 (DYY Girisleri)
Ovs1 | 4440 | 13.321 13.321 13.98 2011 Anlamsiz
1vs2* | 17.128 | 51.385 59.913 2006,
11.99
2009 Kirilmalar
2vs3* | 18.359 | 55.078 74.109 2006, Anlaml
10.39 2009,
2016
Model IV Bulgular1 (DYY Cikiglari)
Ovs1* | 5.136 | 15407 15.407 13.98 2015 Anlamsiz
1vs2* | 5268 | 15.804 18.427 2016,
11.99 2021
2vs3* | 10979 | 32.937 | 44318 2011, Klfrllllglrf‘lll?r
10.39 2016,
2021

* %5 diizeyinde anlamlilig isaret etmektedir.

Tablo 3’te, DYY girislerine iliskin bulgular, Model I ve
Model III sonuglar1 tizerinden degerlendirildiginde, her iki modelde
de tek kirilma hipotezinin istatistiksel olarak desteklenmedigi; buna
karsilik iki ve ii¢ kirilmali yapilarin %35 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli bulundugu goriilmektedir. Model I
kapsaminda 1’e karst 2 ve 2’ye karsit 3 kirilma testleri anlamh
sonugclar liretmis; buna bagli olarak 2006 ve 2010 yillar1 iki kirilmali
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yapt i¢in, 2005, 2008 ve 2011 yillari ise ti¢ kirilmali yapr i¢in tahmin
edilen kirilma tarihleri olarak belirlenmistir. Benzer sekilde Model
IIT’te 0’a karst 1 kirilma testi anlamsiz bulunurken, 1°e karst 2 ve
2’ye karst 3 kirilma testleri istatistiksel olarak anlamlidir. Bu
modelde iki kirilmali yap1 i¢in 2006 ve 2009, ti¢ kirilmali yapr icin
ise 2006, 2009 ve 2016 yillar1 kirilma tarihleri olarak tahmin
edilmistir.

DYY cikislarina iliskin Tablo 3’teki bulgular, Model II ve
Model IV sonuglarina gore degerlendirildiginde, her iki modelde de
tek kirilma hipotezinin istatistiksel olarak desteklendigi ve izleyen
kirllma sayilarinda da anlamli  sonuglarin  elde edildigi
goriilmektedir. Model II’de 0’a kars1 1, 1°e kars1 2 ve 2’ye karst 3
kirilma testleri %5 diizeyinde anlamli bulunmusg; buna bagli olarak
sirastyla 2014, 2013-2016 ve 2012-2015-2018 yillar1 kirilma
tarihleri olarak tahmin edilmistir. Model IV’te ise 0’a kars1 1 kirilma
testi istatistiksel olarak anlamli bulunmamakla birlikte, 1’e kars1 2
ve 2’ye karsi 3 kirilma testleri anlamli sonuglar vermistir. Bu
modelde iki kirilmali yap i¢in 2016 ve 2021, ti¢ kirilmali yapi i¢in
ise 2011, 2016 ve 2021 yillar1 kirilma tarihleri olarak belirlenmistir.

DYY girislerine iliskin UDmax ve WDmax test bulgulari,
Model I ve Model III sonuglar birlikte degerlendirildiginde, her iki
modelde de test istatistiklerinin %5 diizeyindeki kritik degerleri
astig1 ve yapisal kirilmalarin istatistiksel olarak anlamli oldugu
goriilmektedir. Model I kapsaminda tahmin edilen baskin kirilma
yillar1 2006 ve 2010 olarak belirlenirken, Model I1I’te kirilmalarin
2006, 2009 ve 2016 yillarinda yogunlastig1 tespit edilmistir. Bu
sonuclar, DY girislerine iliskin modellerde 6zellikle 2006 ve 2009
yillarinin birden fazla modelde tekrar eden kirilma tarihleri olarak
one ¢iktigini gostermektedir.
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Tablo 4 Model I-1V UDmax ve WDmax Testleri

Test - Kritik Kirilma
Istatistigi Deger Degerler Yillan Anlamlilik
Model I Bulgular1 (DYY Girigleri)
UDMax 50.582 14.23** 2006
’ Kirilmalar Anlaml
WDMax | 58.977 15.59%* 2010
Model II Bulgular1 (DYY Cikiglari)
UDMax 32.388 14.23** 2012,
WDMax 43.579 15.59% 2015, Kirilmalar Anlaml
2018
Model III Bulgular1 (DYY Girisleri)
UDMax 55.078 14.23** 2006,
WDMax 74.109 15,59 2009, Kirilmalar Anlaml
2016
Model IV Bulgular1 (DYY Cikiglari)
UDMax 32.937 14.23** 2011,
WDMax 44318 15.50%% 22(2) 1261, Kirilmalar Anlaml

** Bai & Perron (2003b) tarafindan hesaplanan kritik degerlerdir.

Diger taraftan, DYY c¢ikislaria iliskin UDmax ve WDmax
test bulgulari, Model II ve Model IV ¢ergevesinde incelendiginde,
her iki modelde de UDmax ve WDmax istatistiklerinin kritik
degerlerin iizerinde oldugu ve en az bir yapisal kirilmanin varliginin
giiclii bigimde desteklendigi goriilmektedir. Model II’de kirilmalarin
2012, 2015 ve 2018 yillarinda; Model IV’te ise 2011, 2016 ve 2021
yillarinda gercgeklestigi tahmin edilmistir. Bu c¢ercevede DYY

cikiglarina yonelik bulgularda 2015-2016 doneminin,

farkli

modellerde tekrarlanan baskin kirilma yillar1 olarak one ¢iktig
gozlenmektedir.
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Tablo 5 Model V-VIII Yapisal Kirilma Testleri ve Kirtlma Tarihleri

Kirilma F Olgekli F | Agirlikli %5 | Kirllma | Anlamlilik
Sayisi F Kritik | Yillar
Deger
Model V Bulgular1 (DYY Girigleri)
Ovs1* 17.574 52.722 52.722 13.98 | 2009
2006
sk s
1vs2 14.748 44.245 51.588 11.99 2009 | Kirtlmalar
2006, Anlamli
2 vs 3% 11.541 34.622 46.585 10.39 | 2009,
2016
Model VI Bulgular1 (DYY Cikislari)
Ovsl 4.119 12.357 12.357 13.98 2014 Anlamsiz
1 vs 2% 6.568 19.705 22.975 11.99 2014,
2020
Kirilmalar
2014, Anlamlt
2 vs 3* 6.449 19.348 26.033 10.39 | 2018,
2021
Model VII Bulgular1 (DYY Girisleri)
Ovs1* 15.151 45.454 45.454 13.98 | 2009
2006
* s
1vs2 19.724 59.172 68.993 11.99 2009 | Kirlmalar
2005, Anlamlt
2 vs 3* 16.131 48.394 65.115 10.39 | 2008,
2015
Model VIII Bulgular1 (DYY Cikiglari)
Ovsl 3.743 11.230 11.230 13.98 | 2021 Anlamsiz
1vs2 3.295 9.884 11.525 11.99 22%121’ Anlamsiz
2009, Kirilmalar
2 vs 3% 4.938 14.814 19.933 10.39 | 2015,
2001 Anlaml

* %5 diizeyinde anlamlilig isaret etmektedir

DYY girislerine iliskin bulgular, Model V ve Model VII
sonuglar1 birlikte degerlendirildiginde, her iki modelde de tek, iki ve
ii¢c kirilmali yapilarin %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak
anlamli bulundugunu gostermektedir. Model V’te 0’a kars1 1, 1’e
kars1 2 ve 2’ye kars1 3 kirilma testleri anlamli sonuglar iiretmis; buna
bagl olarak sirastyla 2009, 2006-2009 ve 2006—2009-2016 yillar1
kirilma tarihleri olarak tahmin edilmistir. Benzer sekilde Model
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VII’de tiim kirilma testleri istatistiksel olarak anlamli bulunmus; tek
kirilmali yap1 i¢in 2009, iki kirilmali yapi i¢in 2006 ve 2009, ii¢
kirilmali yapi igin ise 2005, 2008 ve 2015 yillar1 kirilma tarihleri
olarak belirlenmistir. Bu sonuglar, DYY girislerine iliskin
modellerde  kirilmalarin ~ 6zellikle  2006-2009  doéneminde

yogunlastigini gostermektedir.

DYY cikislarina iligkin bulgular, Model VI ve Model VIII
sonuglar1 ¢ergcevesinde degerlendirildiginde, tek kirilmali yapilarin
her iki modelde de istatistiksel olarak desteklenmedigi
goriilmektedir. Model VI’da 1’e kars1 2 ve 2’ye karsi 3 kirilma
testleri %5 diizeyinde anlamli bulunmus; buna bagl olarak 2014—
2020 ve 2014-2018-2021 yillar1 kirilma tarihleri olarak tahmin
edilmistir. Model VIII’de ise yalmizca 2’ye karst 3 kirilma testi
istatistiksel olarak anlamli sonug vermis; bu yapi i¢in 2009, 2015 ve
2021 yillar1 kirilma tarihleri olarak belirlenmistir. Buna karsilik tek
ve iki kirilmali yapilara iligkin testlerin istatistiksel olarak anlamli
olmadig tespit edilmistir.

DYY girislerine iliskin baskin kirilma yillari, Model V ve
Model VII sonuglart birlikte degerlendirildiginde, her iki modelde
de UDmax ve WDmax test istatistiklerinin %5 diizeyindeki kritik
degerleri astig1 ve yapisal kirilmalarin istatistiksel olarak anlamli
oldugu goriilmektedir. Model V kapsaminda 2009 yil1 tekil baskin
kirilma y1li olarak 6ne ¢ikarken, Model VII’de 2006 ve 2009 yillar1
baskin kirilma donemleri olarak tespit edilmistir. Bu ¢ergevede DY'Y
girislerine iligkin modellerde 6zellikle 2009 yilinin birden fazla
modelde tekrar eden baskin kirilma yil1 oldugu belirlenmistir. Diger
taraftan, Model VI ve Model VIII bulgularina bakildiginda, her iki
modelde de UDmax ve WDmax testlerinin yapisal kirilmalarin
varligini istatistiksel olarak destekledigi gortilmektedir. Model VI’da
2014 yili baskin kirilma yili olarak belirlenirken, Model VIII’de
2009, 2015 ve 2021 yillar1 6ne ¢ikan baskin kirilma dénemleri olarak
tespit edilmistir. Bu sonuglar, DYY c¢ikislaria iliskin modellerde
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baskin kirilmalarin 6zellikle 2014 sonras1 donemde yogunlastigini

gostermektedir.
Tablo 6 Model V-VIII UDmax ve WDmax Testleri
Test Deger | Kritik Degerler | Kirilma Yillar Anlamlilik
Istatistigi
Model V Bulgulari (DYY Girigleri)
UDMax | 52.722 14.23%** Kirilma
WDMax | 52.722 15.59%* 200 Anlaml
Model VI Bulgular1 (DYY Cikislari)
UDMax | 19.705 14.23%* Kirilmalar
WDMax_| 26.033 15.59%* 2o Anlaml
Model VII Bulgular1 (DYY Girisleri
UDMax | 59.172 14.23**
WDMax | 68.993 15.59%* 2006, 2009 igllﬁilar
Model VIII Bulgular1 (DYY Cikislart)
UDMax | 14.814 14.23** 2009, 2015, 2021 Kirilmalar
WDMax | 19.933 15.59%* Anlaml

** Bai & Perron (2003b) tarafindan hesaplanan kritik degerlerdir.
Tartisma ve Sonug¢

Tablo 3’te sunulan bulgular, DYY giris ve ¢ikislarinin farkl
ekonomik kanallar altinda homojen ve zamandan bagimsiz bir yap1
sergilemedigini; aksine her bir belirleyici kategoriye 6zgl farkl
rejim dinamikleri igerdigini ortaya koymaktadir. Bu durum, DYY
davraniglarinin tek tip bir mekanizma cergevesinde agiklanmasinin
smirlt kaldigini ve zaman boyutunun analize dahil edilmesinin
gerekli oldugunu gostermektedir.

Model I (pazar c¢ekiciligi) kapsaminda DYY girislerine
iliskin tek kirilmali yapilarin desteklenmemesi, biiylime ve ticaret
hacmi gibi talep ve dl¢ek gdstergelerinin yatirim kararlari iizerindeki
etkisinin ani bir kopus yerine kademeli ve ¢ok asamali bi¢cimde
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yeniden sekillendigine isaret etmektedir. iki ve {i¢ kirilmali yapilarin
istatistiksel olarak anlamli bulunmasi, pazar biiyiikligii ve disa
aciklik kanalinin DYY girislerini farkli donemlerde farkli
agirliklarla etkiledigini gdstermektedir. Ozellikle 2006 ve 2010
yillarinin  6ne c¢ikmasi, pazar c¢ekiciligine dayali yatirim
motivasyonlarimin ~ zaman i¢inde yeniden tamimlandiginm
diisiindiirmektedir. Ayni kanalin DY'Y ¢ikislarini temsil eden Model
IT sonuglart ise girislerden belirgin bicimde ayrismaktadir. DYY
cikislarinda tek kirilmali yapilarin dahi anlamli bulunmasi, biiylime
ve ticaret kosullarindaki degisimlerin yurt digina yonelen yatirim
kararlarini daha hizli ve daha keskin bi¢cimde etkileyebildigini ortaya
koymaktadir. 2012-2018 doneminde yogunlasan kirilmalar, pazar
kosullarinin yalnizca iilkeye girisleri degil, firmalarin iiretim ve
yatirim cografyalarin1 yeniden diizenleme kararlarimi da giiglii
bi¢imde sekillendirdigini géstermektedir.

Model III (makroekonomik istikrar ve rekabet kosullari)
bulgulari, enflasyon ve déviz kuru degiskenlerini igeren bu kanalin
DYY girisleri agisindan c¢oklu rejim yapilari sergiledigini ortaya
koymaktadir. Tek kirilmali yapilarin desteklenmemesi, fiyat istikrari
ve kur dinamiklerinin yatirim kararlarini tek bir esik iizerinden degil,
donemsel olarak degisen hassasiyetler araciligiyla etkiledigini
gostermektedir. 2006, 2009 ve 2016 yillarinda yogunlasan
kirilmalar, makroekonomik istikrarin ve rekabet kosullarinin DY'Y
girigleri lizerindeki etkisinin zaman i¢inde yeniden 6l¢eklendigini ve
yatirimcilarin  risk—getiri  degerlendirmelerinde bu degiskenlere
atfedilen agirligin farklilastigini ortaya koymaktadir. Buna karsilik
Model IV (makroekonomik istikrar ve rekabet kosullart — DYY
cikislari) sonuglari, ¢ikis kararlarinin bu kanala daha duyarli ve daha
erken tepki veren bir yap1 sergiledigini gostermektedir. Iki ve iig
kirilmali yapilarin anlamli bulunmast ve 2011, 2016 ve 2021
yillarinin 6ne ¢ikmasi, enflasyon ve doviz kuru kosullarindaki
degisimlerin firmalarin yurt dis1 yatirnm kararlarinda stratejik
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yeniden konumlanma  siireglerini  tetikleyebildigine isaret
etmektedir. Bu bulgular, makroekonomik istikrarin yalnizca tlkeye
sermaye ¢cekme kapasitesini degil, ayn1 zamanda sermayenin tlilkede
tutulabilme dinamiklerini de belirledigini gostermektedir.

Tablo 5 ve Tablo 6’da sunulan Model V ve Model VI
sonuglari, finansal kapasite ve politik istikrar kanalinin DY'Y giris ve
cikiglart agisindan belirgin ve donemsel olarak farklilasan rejim
yapilari tirettigini ortaya koymaktadir. DY'Y girislerine iliskin Model
V’te tek, iki ve {i¢ kirilmali yapilarin anlamli bulunmasi ve 2009
yilinin baskin kirilma tarihi olarak 6ne ¢ikmasi, finansal derinlik ve
politik istikrar gostergelerinin yatirim kararlar1 tizerindeki etkisinin
belirli donemlerde yeniden tanimlandigini gostermektedir. Buna
karsilik DYY cikislarin1 temsil eden Model VI’da tek kirilmali
yapilarin desteklenmemesi, ancak iki ve ii¢ kirilmali yapilarin
anlamli bulunmasi, finansal ve politik kosullardaki degisimlerin
cikis kararlarimi kademeli ve birikimli bigimde etkiledigine isaret
etmektedir.

Son olarak Model VII ve Model VIII bulgulari, yapisal ve
kurumsal kapasite kanalinin DYY davraniglar1 iizerindeki roliiniin
hem girisler hem de ¢ikislar agisindan giiclii ancak asimetrik bir yap1
sergiledigini gostermektedir. DYY girislerine iliskin Model VII’de
tiim kirilma yapilariin desteklenmesi ve kirilmalarin 2006, 2009 ve
2015 wyillarinda yogunlasmasi, teknoloji kapasitesi ve beseri
sermayeyi temsil eden gostergelerin yatirim kararlar {izerindeki
etkisinin zaman i¢inde farkli rejimler altinda yeniden sekillendigini
ortaya koymaktadir. DYY c¢ikislarini ele alan Model VIII’de ise
yalnizca ii¢ kirtlmali yapinin anlamli bulunmasi, yapisal ve kurumsal
doniistimlerin ¢ikis kararlar1 iizerinde uzun vadeye yayilan ve
gecikmeli etkiler yarattigini gostermektedir.

Genel olarak Model I-VIII  bulgularn  birlikte
degerlendirildiginde, DY'Y girislerinin daha ¢ok kademeli, ¢coklu ve

erken kirilmalarla, DYY ¢ikislarinin ise daha geg, daha belirgin ve
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cogu zaman birikimli rejim degisimleriyle karakterize edildigi
goriilmektedir. Bu asimetrik yapi, DYY giris ve c¢ikislarinin ayni
belirleyici setleri altinda dahi zamana duyarli bigimde farklilagtigini
ortaya koymakta ve politika cercevelerinin yalnizca sermaye
cekmeye degil, sermayenin iilkede kaliciligini saglamaya yonelik
rejim-duyarli  bir  perspektifle ele alinmas1  gerektigini
gostermektedir.

Bulgularda 6ne c¢ikan 2006-2009 donemi, hem Tiirkiye
ekonomisi hem de kiiresel finansal mimari agisindan belirgin bir
doniisiim siirecine karsilik gelmektedir. 2006 yili, kiiresel 6lgekte
likidite kosullarinin sikilagmaya basladigi, gelismekte olan {ilkelere
yonelen sermaye akimlarinin daha segici hale geldigi bir donemi
temsil ederken; Tiirkiye acisindan Avrupa Birligi miizakere
siirecinin ivme kaybettigi, kiiresel risk algisinin yiikselmeye
basladig1 bir esik olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2008-2009 kiiresel
finansal krizi ise uluslararasi sermaye hareketlerinde ani yon
degisimlerine yol acarak, DYY kararlarinin biiyiime, ticaret hacmi,
finansal kosullar ve kur dinamikleriyle kurdugu iliskinin yeniden
tanimlandig1 bir kiiresel kirilma noktasi yaratmistir. Bu donemde ¢ok
uluslu firmalarin yatirim stratejileri, genisleme odakli kararlar yerine
risk yonetimi ve yeniden yapilandirma eksenine kaymis; bu durum
Tiirkiye’de DY'Y giris ve ¢ikis dinamiklerinde es zamanh ve ¢oklu
rejim degisimlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Ikinci kirilma kiimesinin yogunlastigi 2014—2016 ve sonrasi
donem, kiiresel ve ulusal belirsizliklerin birlikte arttig1 yeni bir
rejimi yansitmaktadir. Kiiresel dlgekte ABD Merkez Bankasi’nin
parasal genislemeyi sonlandirmasi ve finansal kosullarin
sikilagsmasi, gelismekte olan iilkelere yonelen sermaye akimlarinda
belirgin dalgalanmalara yol a¢mustir. Tirkiye Ozelinde ise bu
doneme artan jeopolitik riskler, politik belirsizlikler ve
makroekonomik istikrar gostergelerindeki zayiflama eslik etmistir.
Bulgularda 6zellikle DY'Y c¢ikislarina iliskin modellerde bu yillarda
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yogunlagan kirilmalar, firmalarin tiretim ve yatirnm cografyalarini
yeniden diizenleme egiliminin giiclendigine isaret etmektedir. Daha
ileri bir asamada 2020-2021 donemine denk gelen kirilmalar ise
kiiresel salgin siireciyle birlikte tedarik zincirlerinin yeniden
yapilandirildigl, yatirnm kararlarinin dayaniklilik, esneklik ve
bolgesellesme ekseninde yeniden sekillendigi bir kiiresel ortami
yansitmaktadir. Bu baglamda o6ne c¢ikan kirilma yillari, DYY
davraniglarinin Tirkiye’de yalnizca i¢sel dinamiklerle degil, kiiresel
ekonomik rejim degisimleriyle esanli bicimde doniistiigiinii ortaya
koymaktadir.

Bulgular 1s18inda politika ¢ikarimlar, DYY’ye yonelik
yaklagimin zamandan ve rejimlerden bagimsiz tek tip araglarla
yiiriitiilmesinin sinirli kaldigmi gostermektedir. Oncelikle, DYY
girislerini artirmaya yonelik politikalarin yalnizca pazar bliytikligi
ve tesvik mekanizmalarina odaklanmak yerine, makroekonomik
istikrarin  stirekliligini, finansal derinligin saglikli  bicimde
gelistirilmesini ve kurumsal giivenin gii¢lendirilmesini birlikte ele
alan biitiinciil bir cerceveye dayanmasi gerekmektedir. Ozellikle
kirilmalarin yogunlastigi dénemler dikkate alindiginda, belirsizlik
ve risk algisinin yiikseldigi rejimlerde sermayeyi ¢ekmenin yani sira
sermayenin  lilkede  kalicihigin1  saglayacak  politikalarin
(6ngoriilebilir para politikasi, hukuki giivenlik, kurumsal istikrar)
kritik Oneme sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica, yapisal ve
kurumsal kapasiteye iligkin bulgular, Ar-Ge, beseri sermaye ve
teknoloji politikalarinin kisa vadeli sermaye girislerinden ziyade
yliksek katma degerli ve siirdiirtilebilir DY'Y tiirlerini destekleyecek
sekilde tasarlanmasinin gerekliligine isaret etmektedir. Bu ¢ercevede
politika yapicilar i¢in temel ¢ikarim, DY'Y stratejisinin giris ve ¢ikis
dinamiklerini birlikte gozeten, rejim-duyarli, esnek ve uzun vadeli
bir politika mimarisi iizerine insa edilmesi gerektigidir.

--242--



Kaynak¢a

Alfaro, L., Chanda, A., Kalemli-Ozcan, S., & Sayek, S. (2004). FDI
and economic growth: The role of local financial markets. Journal
of International Economics, 64 (1), 8§9-112.

Bai, J., & Perron, P. (1998). Estimating and testing linear models
with multiple structural changes. Econometrica, 66 (1), 47-78.

Bai, J., & Perron, P. (2003a). Computation and analysis of multiple
structural change models. Journal of Applied Econometrics, 18 (1),
1-22.

Bai, J., & Perron, P. (2003b). Critical values for multiple structural
change tests. The Econometrics Journal, 6 (1), 72-78.

Blomstrom, M., & Kokko, A. (2001). Foreign direct investment and
spillovers of technology. International Journal of Technology
Management, 22 (5-6), 435-454.

Blonigen, B. A. (2005). A review of the empirical literature on FDI
determinants. Atlantic Economic Journal, 33 (4), 383-403.

Borensztein, E., De Gregorio, J., & Lee, J. W. (1998). How does
foreign direct investment affect economic growth?. Journal of
International Economics, 45 (1), 115-135.

Busse, M., & Hefeker, C. (2007). Political risk, institutions and
foreign direct investment. European Journal of Political Economy,
23(2),397-415.

Calvo, G. A., Izquierdo, A., & Mejia, L. F. (2004). On the empirics
of sudden stops: The relevance of balance-sheet effects. NBER
Working Paper No. 10520. National Bureau of Economic Research.

Chakrabarti, A. (2001). The determinants of foreign direct
investments: Sensitivity analyses of cross-country regressions.

Kyklos, 54 (1), 89-114.
--243-



Cutcu, I, & Keser, A. (2025). Democracy and foreign direct
investment in BRICS-TM countries for sustainable development.
Journal of the Knowledge Economy, 16 (2), 10524-10565.

De Mooij, R. A., & Ederveen, S. (2003). Taxation and foreign direct
investment: a synthesis of empirical research. International Tax and
Public Finance, 10 (6), 673-693.

Dunning, J. H. (2001). The eclectic (OLI) paradigm of international
production: Past, present and future. International Journal of the
Economics of Business, 8 (2), 173-190.

Edwards, S. (1990). Capital flows, foreign direct investment, and
debt—equity swaps in developing countries. NBER Working Paper
No. 3497. National Bureau of Economic Research

Evangelista Fonseca, S., da Silva, S. E., Roma, C. M. D. S., & Aldo
Iquiapaza, R. (2024). Corporate investment, economic policy
uncertainty and geopolitical risk in BRICS Countries. Advances in
Scientific & Applied Accounting, 17 (3), 111-138.

Froot, K. A., & Stein, J. C. (1991). Exchange rates and foreign direct
investment: an imperfect capital markets approach. The Quarterly
Journal of Economics, 106 (4), 1191-1217.

Globerman, S., & Shapiro, D. (2002). Global foreign direct
investment flows: The role of governance infrastructure. World
Development, 30 (11), 1899-1919.

Goldberg, L. S., & Kolstad, C. D. (1995). Foreign direct investment,
exchange rate variability and demand uncertainty. International
Economic Review, 36 (4), 855-873.

Jahn, M., & Stricker, P. (2022). FDI, liquidity, and political
uncertainty: A global analysis. International Economics and
Economic Policy, 19 (4), 783-823.

--244--



Julio, B., & Yook, Y. (2012). Political uncertainty and corporate
investment cycles. The Journal of Finance, 67 (1), 45-83.

Khan, M. S., Audi, M., & Ali, A. (2025). Foreign direct investment,
financial development, and sustainable growth: Empirical evidence
from developing countries. Journal of Social Signs Review, 3 (08),
189-211.

Morgan, R. E., & Katsikeas, C. S. (1997). Theories of international
trade, foreign direct investment and firm internationalization: A
critique. Management Decision, 35 (1), 68-78.

North, D. C. (1990). Institutions, institutional change and economic
performance. Cambridge: Cambridge University Press.

Rugman, A. M. (1985). Internalization is still a general theory of
foreign direct investment. Weltwirtschaftliches Archiv, 121 (3), 570-
575.

Shahidul, M. 1., & Syed Shazali, S. T. (2011). Dynamics of
manufacturing productivity: Lesson learnt from labor intensive

industries. Journal of Manufacturing Technology Management, 22
(5), 664-678.

Tille, C., & Van Wincoop, E. (2010). International capital flows.
Journal of International Economics, 80 (2), 157-175.

Zeileis, A., Kleiber, C., Krdmer, W., & Hornik, K. (2003). Testing
and dating of structural changes in practice. Computational Statistics
& Data Analysis, 44 (1-2), 109-123.

--245--



BOLUM 9

REEL EFEKTIF DOViZ KURU SOKLARI VE
IHRACATIN DAYANIKLILIGI: TURKIYE’DE
URUN VE PAZAR YOGUNLASMASI, iIHRACATCI
TABANI VE TEKNOLOJI DUZEYi UZERINDEN
BIR INCELEME (2013-2023)
SELIM SULEYMAN!
Giris

Do6viz kuru hareketlerinin ihracat iizerindeki etkisi, agik
ekonomilerde en temel tartismalardan biridir. Ancak bu iliskinin
yalnizca “toplam ihracatin artip artmadigi” sorusuyla smirh
bicimde ele alinmasi, ihracatin makroekonomik kirilganlik ve
dayaniklilik ozelliklerini goriinmez kilabilir. Nitekim reel doviz
kuru soklari, ihracatin seviyesini etkilerken ayni zamanda ihracatin
irtin kompozisyonunu ve pazar dagilimim degistirebilir; ihracat
belirli iirin gruplarinda ve belirli iilke pazarlarinda yogunlagarak
daha oynak bir yapiya biiriinebilir ya da tersine, ¢esitlenme
kanaliyla daha dayanikli bir profile evrilebilir. Bu nedenle, reel
efektif doviz kuru (REER) soklarinin etkisini degerlendirirken,
toplam ihracatin yam1 sira ihracatin yogunlagma/cesitlenme
dinamiklerini de birlikte incelemek makroekonomik agidan kritik

Onem tasir.

Tiirkiye gibi ara mali ithalatina bagimliligin yiiksek, tiretim
yapisinin sektorel heterojenlik gosterdigi ve dis talep kosullariin
bolgesel ayrigsmalarla sekillendigi ekonomilerde, REER soklarinin
etkisinin tek boyutlu bir “rekabet giicii”’ kanaliyla agiklanmasi ¢ogu
zaman yetersiz kalir. Reel deger kaybi (REER’de diisiis), kisa
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vadede fiyat rekabetini  giiclendirerek  ihracat hacmini
destekleyebilir; ancak ayni sok, ithal girdi maliyetleri iizerinden
iretim maliyetlerini artirarak bazi {riin gruplarinda ihracatin
daralmasimma ve ihracat kompozisyonunun belirli kalemlerde
yogunlasmasina yol acabilir. Benzer sekilde, kur soku firmalarin
pazar tercihlerinde yeniden optimizasyona neden olarak bazi
bolgelere yonelisi hizlandirabilir; bu da iilke gruplan diizeyinde
pazar yogunlagmasmi artirabilir. Dolayisiyla, REER soklarinin
ihracata etkisi bir yandan toplam performans gostergeleriyle, diger
yandan kompozisyon ve yogunlagsma gostergeleriyle birlikte
okunmalidir. Buna ragmen, Tiirkiye i¢in mevcut tartigmalarda kur
hareketlerinin ihracata etkisi ¢ogu zaman toplam biiytkliikler
iizerinden izlenmekte; iirlin ve pazar yogunlasmasini birlikte ele
alan ve firma katilimi ile teknoloji bilesimini ayni g¢ergevede
birlestiren degerlendirmeler sinirli kalmaktadir.

Bu boliim, 2013-2023 dénemine iligskin ayrintili dis ticaret
istatistikleri ile ayni doneme ait yillilk REER verisini bir araya
getirerek, Tiirkiye’de REER soklarinin ihracat iizerindeki etkisini
dort tamamlayicit diizlemde analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu
cergevede su sorulara odaklanilmaktadir: (i) REER soklar1 toplam
thracati nasil etkiler? (i1) Ayn1 soklar ihracati iiriin gruplari arasinda
daha mi1 yogunlastirir, yoksa cesitlendirir mi? (ii1) Pazar diizeyinde
(lilke gruplar1) yogunlasma dinamikleri nasil degisir? (iv) Tepkiler
ithracatei girisim sayisi iizerinden bir katilim marj1 olusturur mu ve
(v) teknoloji diizeyine gore farklilagir m1?

Birincil diizlem analiz, REER soklarinin toplam ihracat
tizerindeki etkisini ve ihracatin iiriin grubu bazinda yogunlagsma
dinamiklerini incelemektedir. Bu amagcla ihracatin iirlin gruplarina
dagilimindan tiiretilen yogunlasma gostergeleri (Or.
Herfindahl-Hirschman Endeksi veya entropi temelli Odlgiiler)
kullanilarak, kur soklarinin ihracat kompozisyonunu daraltict m1
yoksa g¢esitlendirici mi yonde etkiledigi test edilmektedir. Bu
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cergevede, ihracatin “makro istikrar” niteligi agisindan 6nemli bir
soru cevaplanmaktadir: REER soklar1 ihracati belli kalemlerde
yogunlagtirarak dis dengeyi daha kirillgan hale mi getiriyor, yoksa
daha dengeli bir iirtin dagilimina gecisi tesvik ederek dayaniklilig
mi artirtyor?

Ikinci diizlem (tamamlayic1 analiz), REER soklarinmn
thracatin pazar kompozisyonu iizerindeki etkisini, tilke gruplarina
gore dig ticaret verileri {izerinden degerlendirir. Ulke gruplari
bazindaki ihracat paylarindan hesaplanan yogunlasma 6lgiitleri, kur
soklarinin firmalarin hangi pazarlara yoneldigini ve dig talep
maruziyetinin nasil yeniden dagildigin1 gostermeyi amaglar.
Ugiincii diizlem (mekanizma analizi) ise, REER soklarinmn ihracat
iizerindeki etkisinin hangi Olclide katilim marj1 iizerinden
olustugunu arastirir. Dig ticaret yapan girisim sayisina iliskin
istatistikler, kur soklarinin  ihracatgt  tabanim1i  genisletip
genisletmedigini; bagka bir ifadeyle ihracat dinamiklerinin “az
saylda firmanm hacim artis1” ile mi, yoksa “daha ¢ok firmanin
ihracata katilmas1” ile mi sekillendigini ayirt etmeye imkan verir.
Dérdiincii diizlem (heterojenlik analizi), imalat sanayiinde teknoloji
diizeyine gore ihracat verisini kullanarak REER soklarina verilen
tepkilerin teknoloji igerigine gore degisip degismedigini test eder;
boylece kur soklarinin yalnizca miktar degil, aym1 zamanda
“kalite/teknoloji kompozisyonu” agisindan sonuglar1 da tartisilabilir
hale gelir.

Bu boliim, Tiirkiye’de REER soklarinin ihracat iizerindeki
etkisini yalnizca toplam ihracatin diizeyiyle sinirlamadan, ihracatin
iirin  ve pazar bilesimi iizerinden yogunlagsma/gesitlenme
dinamiklerini de dikkate alarak makro kirilganlik ve dayaniklilik
boyutlarin1 goriiniir kilmayr amaglamaktadir. Ayrica dis ticaret
yapan girisim sayist verisini analize dahil ederek, kur soklarmin
thracat performansina hangi oOlgiide katilim (extensive) marji
iizerinden, hangi 6lgiide mevcut ihracatgilarin hacim ayarlamalari
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(intensive margin) T{izerinden yansidigini mekanizma temelli
bicimde tartismayr miimkiin kilmaktadir. Son olarak, imalat
sanayiinde teknoloji diizeyi kiritlimini kullanarak kur soklarinin
thracatin teknoloji bilesimiyle iliskisini incelemekte; boylece kur
hareketlerinin yalnizca miktar etkileriyle degil, ihracat yapisinin
niteligi ve siirdiiriilebilir biiylime a¢isindan tasidigi anlamla birlikte
degerlendirilmesine elverisli daha niianshi bir ¢erceve sunmaktadir.

Boéliimiin kalan kismi su sekilde yapilandirilmistir. Izleyen
bolimde teorik ¢erceve ve ilgili literatiir tartisilarak REER
soklarinin ihracat seviyesine, kompozisyonuna ve firma katilimina
etki kanallar1 ortaya konacaktir. Sonraki boliim veri kaynaklarini,
degisken tanimlarint ve ampirik yontemi ayrintilandiracaktir.
Bulgular béliimiinde dort diizlemdeki ampirik sonuglar sunulacak;
sonu¢ ve degerlendirme boliimiinde ise bulgularin politika
cikarimlar1 ve olas1 arastirma uzantilari tartisilacaktir.

Teorik Cerceve ve Literatiir

Reel efektif doviz kuru (REER), acik ekonomilerde dis
rekabet giicii ve goreli fiyatlar lizerinden harcama yonlendirici
(expenditure-switching) mekanizmanin temel gostergelerinden
biridir. Standart ¢ercevede REER’de reel deger kaybi (endeksin
diismesi), yerli mallarin goreli fiyatin1 diislirerek dis talebi yerli
tirtinlere yonlendirir ve toplam ihracati destekler. Bununla birlikte,
ozellikle 2000’ler sonrasinda gelisen teori ve ampirik literatiir,
kur—ihracat iliskisinin tek kanalli bir rekabet giicii anlatistyla
aciklanamayacagini; kur soklarinin ihracata etkisinin firma
heterojenligi, ithal girdi bagimhiligi ve kiiresel deger zinciri
baglantilari, fiyatlama para birimi ve kur geciskenligi,
belirsizlik/oynaklik ve yayilma— derinlesme marji ayrigmasi
iizerinden ¢ok kanalli bir yapida belirlendigini gostermistir. Bu
genis cerceve, REER soklarinin yalnizca ihracat diizeyi tizerinde
degil, ihracatin {irlin ve pazar kompozisyonu iizerinde de etkili
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olabilecegini; dolayisiyla soklarin makroekonomik sonuglarinin
“toplam ihracat” kadar “yogunlasma/cesitlenme” dinamikleri
iizerinden okunmasi gerektigini ima eder.

REER Soklar ve Thracat Tepkisi: Rekabet Giiciinden Net kur
Etkisine

Kur sokunun ihracat iizerindeki net etkisi, teorik olarak iki
zit kuvvetin bilesimi olarak goriilebilir. Bir tarafta, reel deger kaybi1
ihracat talebini artirabilir (fiyat rekabeti kanali). Diger tarafta,
ozellikle ithal ara girdi bagimlilig1 ytiksek tiretim yapilarinda, reel
deger kaybi ithal girdi maliyetlerini yiikselterek marjinal maliyeti
artirabilir; bu da arz kisit1 ve maliyet geciskenligi lizerinden ihracat
artisinl smirlayabilir. Bu “cift yonli” yapi, kur soklarmin iiriin
gruplar1 arasinda asimetrik etkiler yaratabilecegini; toplam ihracat
artarken bile kompozisyonun belirli kalemlere dogru kayarak
yogunlasmay1  artirabilecegini (veya tersine c¢esitlenmeyi
tetikleyebilecegini) teorik olarak miimkiin kilar.

Bu  yaklasimin  mikro-temelli ~ omurgasi,  firma
davraniglarinin kur soklarma verdigi tepkinin homojen olmadigini
gosteren literatiire dayanir. Berman, Martin ve Mayer (2012),
ihracat¢ilarin = kur degisimlerine tepkisinin  firmalara gore
farklilastigini; baz1 firmalarda uyumun daha c¢ok fiyat/kar
ayarlamasi lizerinden, bazilarinda miktar iizerinden gerceklestigini
gostererek kur—ihracat elastikiyetinin “tek katsay1” ile temsil
edilmesinin yaniltict olabilecegini vurgular. Bu bulgu, makro
diizeyde kritik bir ¢ikarima yol acar: Kur soku sonrasi toplam
thracat tepkisinin zayif goriinmesi, etkisizlige degil; tepkilerin
iirlin, pazar ve firma segmentleri arasinda yeniden tahsis yoluyla
dagilmasina isaret edebilir.

Amiti, Itskhoki ve Konings (2014) ise kur hareketlerinin
thracat lizerindeki etkisini ithal girdi kanaliyla yeniden
yorumlayarak, ithalatgi—ihracatg1t firmalarda kur deger kaybinin
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maliyetleri artirabilecegini; dolayisiyla “rekabet giici” kanalinin
ithal girdi yogunlugu arttik¢a zayiflayabilecegini ortaya koyar. Bu
cergeve, Tiirkiye gibi ara mali ithalati ve kiiresel deger zinciri
baglantilar1 giiclii ekonomilerde REER soklarmin etkisinin iiriin
gruplarina gore belirgin bi¢imde farklilasmasin1  beklemeyi
rasyonel kilar. Kiiresel deger zinciri literatiirii de, iiretim aglar
karmagiklastikca kur—ihracat elastikiyetinin basit talep kanalindan
ayristigint ve bilesim etkilerinin énem kazandigin1 vurgular (de
Soyres, Frohm, Gunnella & Pavlova, 2021).

Fiyatlama Para Birimi, Geg¢iskenlik Ve “Baskin Para Birimi”
Tartismasi

Kur soklarmin ticarete aktarimini belirleyen bir diger temel
unsur, ihracat fiyatlarinin hangi para birimiyle belirlendigi ve kur
geciskenliginin derecesidir. Fiyatlama para birimi ve fiyat
katiliklari, kur degisimlerinin ihracat fiyatlarina ve dolayisiyla
miktarlara ne 6l¢iide yansidigimi belirler (Gopinath, Itskhoki &
Rigobon, 2010). “Baskin Para Birimi Paradigmas1™ literatiirii ise
kiiresel ticarette baskin para birimiyle faturalama nedeniyle ikili
kur hareketlerinin ticaret miktarlarina etkisinin zayiflayabilecegini;
iigiincii-lilke kur hareketlerinin ve kiiresel finansal kosullarin daha
belirleyici olabilecegini ortaya koyar (Gopinath et al., 2020). Bu
perspektif, REER soklarinin toplam ihracata yansimasinin
donemsel olarak sinirli kalabilecegini; buna karsin firmalarin
uyumunun irlin/pazar se¢imi ve katilim kanallar1 iizerinden
gerceklesebilecegini ima eder.

Bu nedenle, REER soklarin1 degerlendirirken yalnizca
toplam ihracat elastikiyeti degil, ihracatin iiriin/pazar yogunlagmasi
ve ihracat¢1 tabani gibi yapisal gostergeler de aymi anda
izlenmelidir. Tam da bu noktada, kur soklarinin “makro istikrar”
tizerindeki etkisi tartigmasi devreye girer: eger kur soku ihracati
daha dar bir iiriin veya pazar setine yoneltiyorsa, dis talep soklarina
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maruziyet artar; cesitlenmeyi artirtyorsa dis denge dayaniklilig
giiclenebilir.

Belirsizlik, Oynaklik ve Asimetrik Tepkiler

Kur diizeyi kadar kur oynaklig1 ve belirsizligi de ihracat
kararlari1 etkiler. Klasik literatlir, kur belirsizliginin riskten
kaginma ve geri doniilmezlik maliyetleri iizerinden ticareti
azaltabilecegini tartisirken; sonuglarin iilke, doénem ve iiriin
yapisina bagli olarak isaret degistirebilecegini de gosterir (Hooper
& Kohlhagen, 1978; De Grauwe, 1988). Daha genis bir ¢ergevede,
kur oynaklig: literatiiriiniin temel ortak sonucu, etkinin “ortalama”
iizerinde belirsiz; fakat heterojenlik ve asimetri iiretmeye yatkin
oldugudur (Auboin & Ruta, 2013; Bahmani-Oskooee & Hegerty,
2007). Bu heterojenlik, 0Ozellikle iiriin gruplar1t arasinda arz
esnekligi, 1ithal girdi bagimhihigt ve fiyatlama davranisi
farklilastikca daha goriintir hale gelir. Bu nedenle, Tiirkiye gibi
cok-sektorlii ve ithal girdi bagimlilig: yiiksek ekonomilerde kur
soklarinin etkisi, toplam ihracattan ziyade iiriin ve pazar bilesimi
iizerinden okunarak daha dogru yakalanabilir.

Yogunlasma/Cesitlenme: Reer Soklarinin Makro Kirillganhk
Kanalina Doniisiimii

Ihracatin iiriin ve pazar bazinda yogunlasmasi, acik
ekonomi makroekonomisinde dis denge oynakligini ve biiyltimenin
dis talep bileseninin kirilganhigini artirabilecek bir yapisal
ozelliktir. Bu nedenle ihracat ¢esitlenmesi literatiirii, ihracatin
biiyiime ve istikrarla iligkisini iirlin/pazar c¢esitliligi iizerinden
inceler. Cadot, Carrére ve Strauss-Kahn (2011) ihracat
cesitlenmesinin gelir diizeyiyle dogrusal olmayan dinamiklerini
ortaya koyarak yogunlasma OSlgiitlerinin (6r. HHI ve entropi temelli
endeksler) standardize bir analitik ara¢ seti sundugunu gosterir.
Hummels ve Klenow (2005) ise ihracatin cesitlilik ve kalite
bilesenlerini ayristirarak, kompozisyon tartismasinin “daha ¢ok
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kalem” kadar “hangi nitelikte kalem” sorusunu da igerdigini
vurgular.

Bu literatiir, bizim ¢alismamiz agisindan iki kritik ¢ikarim
iiretir. Birincisi, REER soklarimin ihracat diizeyindeki etkisi sinirli
olsa bile, iirlin ve pazar paylarmin yeniden dagilimi {izerinden
yogunlagsmay1 artirmasi miimkiindiir; bu durum soklarin makro
kirilganlig1 biiyiiten bir kanala déniisebilecegini gdsterir. ikincisi,
yogunlagsma/cesitlenme kanali, REER soklarinin toplam ihracat
tizerindeki etkisini “tek biiytikliik” olarak izlemek yerine, ihracatin
dayaniklilik  ozelliklerini Olgen bir yapisal degerlendirmeyi
gerektirir. Bu yaklasim ozellikle, reel kur sapmalar1 ve ihracat
yogunlagsmas: arasindaki bagin dogrudan incelendigi yeni
caligmalarda daha goriiniir hale gelmektedir (Jung & Vézquez,
2023; Gnangnon, 2022).

Mekanizma: Yayllma— Derinlesme Marj Ayrim1 Ve Thracatgi
Tabani

Kur soklarinin ihracata etkisini anlamada temel ayrim,
etkinin ne kadarimin mevcut ihracat¢ilarin  hacim/yogunluk
ayarlamasindan (derinlesme marj1) ve ne kadarinin yeni firmalarin
thracata katilimindan (yayilma marj1) kaynaklandigidir. Helpman,
Melitz ve Rubinstein (2008), ticaret akimlarini katilim ve hacim
bilesenleriyle birlikte diisiinmenin  gerekliligini  gostererek,
sec¢ilim/katilim mekanizmalarinin ticaret hacimlerini belirlemedeki
roliinii vurgular. Bu c¢erceve, bizim igilincli diizlemimiz igin
kuramsal temel saglar: REER soku toplam ihracati artirdiginda
(veya azalttiginda), bunun ihracatct tabanim1  genisletip
genisletmedigi; yani ihracatin daha “yaygin” bir firma tabanina mi1
dayandig1 yoksa daha dar bir ¢ekirdekte mi yogunlastigi, makro
kirilganlik agisindan belirleyicidir.

Bu mekanizmanin 6l¢ek boyutu da onemlidir. Finansman
erisimi, riskten korunma kapasitesi, ithal girdi bagimlilig1 ve
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fiyatlama giicii gibi faktorler KOBI’ler ile biiyiik isletmeler
arasinda farklilastigi i¢cin, REER soklarinin katilim ve hacim
kanaliyla etkileri de 6lgege gore ayrisabilir. Bu nedenle, ihracatci
girisim sayist verisinin REER soklariyla birlikte degerlendirilmesi,
acik ekonomi tartismasma “miktar”in Otesinde kurumsal/firma
taban1 perspektifi ekler. Finansman kisitlar1 da kur elastikiyetinin
Olcekler arasinda farklilasmasina zemin hazirlar (Dai, 2021).

Teknoloji Diizeyi Heterojenligi: Kur Soklar1 ve Thracatin
Teknolojik Bilesimi

REER soklarinin yalnizca ihracat hacmini degil, ihracatin
teknolojik bilesimini de etkileyebilecegi literatiirde giderek daha
fazla vurgulanmaktadir. Diisiik ve orta-diisiik teknoloji iirlinlerinde
fiyat rekabeti ve kur kaynakli goreli fiyatlar daha belirleyici
olabilirken; orta-yiiksek ve yliksek teknoloji segmentlerinde kalite,
standartlar, marka ve uzun donemli sdzlesmelerin agirligi nedeniyle
kisa dénem kur elastikiyeti daha sinirl olabilir. Ote yandan, yiiksek
teknoloji tiretiminin Kiiresel Tedarik Zincirleri ve ithal ara girdi
bagimlilig1 ytliksekse, kur deger kayb1 maliyet kanaliyla daha giicli
bir kisit olusturabilir. Bu karsit kuvvetler, teknoloji diizeyi
kirilimimin yalnizca “heterojenlik testi” degil, aym1 zamanda kur
soklarinin yapisal doniisiimle iligkisini tartismaya acan bir kanal
oldugunu gosterir (Hummels & Klenow, 2005; Amiti et al., 2014;
de Soyres et al., 2021).

Tiirkiye Literatiirii ve Bu Boliimiin Konumlandirilmasi

Tirkiye’de kur/REER—ihracat iliskisine dair ampirik
literatiir, hem donemsel rejim degisimleri hem de iiretim yapisinin
ithal girdi bagimlilig1 nedeniyle heterojen bulgular liretmektedir.
Ozellikle son donem calismalar, kur—ihracat iliskisinin zaman
icinde degisebilecegini ve iirlin gruplart arasinda belirgin
farkliliklar gosterebilecegini vurgulayarak, toplulastirilmis toplam
thracat yaklasiminin siirliliklarina isaret eder (Giil & Kazdal,
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2021; Thorbecke, 2023). Tiirkiye’de firma diizeyi veya ayristirilmis
veriyle yiiriitiillen ¢alismalar, kur hareketlerinin ihracat davranigini
maliyet, finansman ve {iriin bilesimi lizerinden ¢ok-kanalli bigimde
etkiledigini gostererek, bizim c¢alismamizin kavramsal hattini
destekler (Toraganli & Yal¢in, 2016; Dinger, Shingal & Tekin-
Koru, 2022). Bu literatiiriin ortak mesaji, REER soklarinin ihracata
etkisinin “tek boyutlu rekabet giici” anlatisindan daha zengin bir
cergeveye ihtiya¢ duydugudur.

Bu boliimiin yaklagimi, s6z konusu literatiirii dort diizlemde
birlestirir: (i) REER soklarinin toplam ihracata etkisi (birincil
diizey), (i) lirlin grubu bazinda yogunlasma/cesitlenme dinamikleri
(kirllganlik kanali), (ii1) tilke gruplar1 bazinda pazar yogunlasmasi
(dis talep maruziyeti kanal1), (1iv) ihracatci girisim sayis1 lizerinden
yayillim marj1 (mekanizma), (v) teknoloji diizeyi kirilimiyla
heterojenlik (yapisal doniistim). Boylece REER soklari, yalnizca
kisa donemli bir fiyat soku olarak degil; ihracatin bilesimi, firma
taban1 ve teknoloji icerigi iizerinden makro istikrar ve dis denge
dayanikliligimmi etkileyen bir yapisal belirleyici olarak ele almnir.
izleyen béliimde, bu teorik cerceveyle uyumlu bigimde veri seti
tanimlanacak, REER soklarmmin dl¢imii  ve yogunlagsma
gostergelerinin tiretimi agiklanacak ve dort diizleme uygun ampirik
strateji ortaya konacaktir.

Hipotezler ve Beklenen Isaretler

Bu boliimde gelistirilen hipotezler, REER soklarinin (reel
deger kaybi / reel degerlenme) ihracatin diizeyi (toplam ihracat) ve
bilesimi (iirlin/pazar yogunlagmasi) lizerindeki etkilerini; ayrica bu
etkilerin yayilim (extensive margin) ve teknoloji diizeyi kanallari
iizerinden nasil ayristigini test etmeyi amaglamaktadir. Caligmada
REER’in diismesi reel deger kaybi, REER’in yiikselmesi reel
degerlenme olarak yorumlanmaktadir.

HI1. REER soku — Toplam ihracat (Birincil analiz)
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Hla (rekabet giicii kanal1). Reel deger kayb1 (REER|) fiyat
rekabeti lizerinden toplam ihracati artirir.

Beklenen isaret:

(REER yiikseldik¢e toplam ihracatin azalmasi beklenir).

H1b (maliyet / Kiiresel Tedarik Zincirleri Kanali). ithal ara
girdi bagimliliginin yiiksek oldugu ekonomilerde reel deger kaybi
tiretim maliyetlerini artirarak net ihracat tepkisini zayiflatabilir; bu
nedenle kur—ihracat iliskisinin biiyiikliigii donemler arasinda
degisebilir (kisa vadede zayif ya da baz1 alt donemlerde ters isaret
gozlenebilir).

Beklenti: Etki donemsel ve heterojen olup alt donemlerde
katsayilarin farklilagsmasi olasidir.

H2. REER soku — Uriin grubu yogunlasmas1 (Birincil
analiz)

H2a (yogunlagma artiric1 etki). Reel deger kaybi, ihracat
kompozisyonunu belirli {riin gruplarina kaydirarak iirlin grubu
bazinda yogunlagsmay1 artirir (HHIT / entropi)).

Beklenen iliski: REER | — Uriin yogunlasmasi?.

H2b (gesitlenme artiric1 etki). Alternatif olarak, reel deger
kaybi1 daha genis bir iiriin setinde rekabeti giliclendirerek {iriin
cesitlenmesini artirabilir (HHI| / entropit).

Beklenen iliski: REER | — Uriin yogunlasmast|.

Not. H2a ve H2b birbirine alternatif hipotezlerdir. Hangi
etkinin baskin olacagi, Tiirkiye’nin ilgili donemdeki iiretim yapisi,
ithal girdi bagimhiligi, finansman kosullar1 ve dis talep
kompozisyonu ile yakindan iliskilidir. Bu ikili kurgu, REER
soklarinin ihracat yapisini istikrarlastirict mi yoksa kirilganlagtiric

mu1 etkiledigini test edilebilir hale getirir.
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H3. REER soku — Pazar (iilke grubu) yogunlasmasi
(Tamamlayic1 analiz)

H3a (pazar yogunlagmasi). Reel deger kaybi, firmalarin
belirli lilke gruplarina yonelimini artirarak pazar yogunlagmasini
ylkseltir (pazar HHI?T).

H3b (pazar g¢esitlenmesi). Reel deger kaybi, yeni pazarlara
giris ve pazar genislemesi ilizerinden pazar g¢esitlenmesini artirir
(pazar HHI)).

Beklenen yon: Ampirik olarak belirlenecektir. Ozellikle dis
talep kosullari, jeopolitik konjonktiir ve faturalama para birimi
yapis1 pazar yogunlagmasi tepkisinin yoniinii etkileyebilir.

H4. REER soku — Ihracatg1 girisim sayis1 (Mekanizma /
Yayilim Marj1)

H4a (katilim artig1). Reel deger kaybi, ihracata giris esigini
digiirerek dig ticaret yapan (ihracatgil) girisim sayisini artirir
(extensive margint).

Beklenen iliski: REER | — Ihracat¢1 girisim sayisi1.

H4b (katilim daralmasi). Kur sokunun maliyet ve belirsizlik
kanallar1 baskinsa, Ozellikle kirilgan isletmelerin ihracattan
cekilmesiyle ihracatg¢1 girisim sayis1 azalabilir.

Beklenen yon: Ampirik olarak belirlenecektir; olgek ve
donem kosullar1 belirleyicidir.

H5. REER soku — Olgek heterojenligi (KOBI-Biiyiik
ayrigmast)

H5. REER soklarinin ihracat tepkisi isletme dlgegine gore
ayrisir. Biiyiik isletmelerin fiyatlama giicii, finansmana erigimi ve
risk yonetimi kapasitesi gorece yiiksek oldugundan, kur soklarma
verdikleri tepki daha istikrarli olabilir. Buna karsilik KOBI’lerde
finansman kisitlar1 ve kur riski yonetimi sinirlt oldugundan, hem
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toplam ihracat tepkisi hem de katilim marj1 daha oynak ve hassas
olabilir.

Beklenen sonug:

ve/veya liriin/pazar yogunlasmasina iligkin tepkilerin 6lgege
gore farklilasmasi.

H6. REER soku — Teknoloji diizeyine gore heterojenlik
(Heterojenlik)

Hé6a. Yiiksek teknoloji segmentlerinde fiyat rekabetinin
gorece sinirlt olmasi nedeniyle kur elastikiyeti daha diisiik olabilir.

H6b. Ancak yiiksek teknoloji {iretimi ithal ara girdi
bagimlilig1 yiiksekse maliyet kanali baskin hale gelerek reel deger
kaybinin ihracati sinirlamasi miimkiindiir.

Beklenti: Etkinin isareti ve blyiikliigli teknoloji diizeyine
gore degisebilir; bu sonug, “kur soklar1 ihracatin teknoloji
kompozisyonunu yukari m1 asagi mu iter?” sorusuna ampirik yanit
liretir.

Konjonktiir Tasiyicisimi, Sok Biiyiitiiciisiimii?

REER soklarinin ihracat dinamiklerindeki rolii, bulgularin
asagidaki iki ug¢ senaryodan hangisine daha yakin olduguna gore
degerlendirilecektir:

Konjonktiir tastyicist (istikrarlastirict) etki: Reel deger kaybi
(REER|) toplam ihracati desteklerken iiriin ve/veya pazar
cesitlenmesini artirir (HHI|) ve/veya ihracat¢i tabanmni genisletir
(ihracat¢1 girisim sayisit). Bu durumda kur soku, dis dengeyi
yalnizca diizey iizerinden degil, yapisal dayaniklilik iizerinden de
destekleyen bir mekanizma olarak yorumlanir.
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Sok biyiitiiciisii (kirilganlastirict) etki: Reel deger kaybi
(REER)) sonras1 toplam ihracat tepkisi sinirlt veya oynak kalirken
iirin ve/veya pazar yogunlasmasi artar (HHIT) ve/veya ihracatgi
tabani daralir (ihracatgr girisim sayisi]). Bu durumda kur soku,
thracatin kompozisyonunu daraltarak dis soklara maruziyeti artiran
ve makro kirilganligi biiyiiten bir kanal olarak degerlendirilir.

Bu karar kurali, bulgular béliimiinde birincil sonuglar
(toplam ihracat), bilesim sonuglar1 (liriin/pazar yogunlagmasi) ve
mekanizma/heterojenlik bulgularmi (ihracat¢i tabani ve teknoloji
diizeyi) tek bir makro dayaniklilik okumasi iginde biitiinlestirmeyi
saglar.

Veri ve Yontem
Veri Seti, Kapsam ve Analiz Birimleri

Bu calisma, Tirkiye’de reel efektif doviz kuru (REER)
soklarinin ihracatin diizeyi ve bilesimi {izerindeki etkilerini
2013-2023 dénemine iliskin TUIK in yillik dis ticaret istatistikleri
ile TCMB’nin TUFE-bazli REER serisini birlestirerek analiz
etmektedir. Dis ticaret verileri, dis ticaret yapan girisimlere iliskin
idari kayitlardan tretilmis toplulagtirilmis tablolardan olugmakta;
parasal biytikliikkler Bin ABD Dolari cinsinden raporlanmaktadir.
Calismanin temel amaci, REER soklarinin yalnizca toplam ihracat
diizeyi tizerindeki etkisini degil, ayni zamanda ihracatin iiriin
kompozisyonu ve pazar dagilimi iizerinden yogunlasma/gesitlenme
dinamiklerini, ihracatgr tabanin yayilma/daralma kanalin1 ve
teknoloji diizeyine gore heterojen tepkileri ayni c¢ergevede
degerlendirmektir.

Caligmada kullanilan veri seti bes ana bilesenden
olusmaktadir:

(1) Uriin grubu x biiyiikliik grubu ihracat (CPA 2008 {iriin
siniflamasi altinda),
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(2) Ulke grubu x biiyiikliik grubu dis ticaret (ihracat ve
ithalat bloklart),

(3) Imalat sanayinde teknoloji diizeyi x biiyiikliik grubu
ihracat,

(4) Ana faaliyet tiirleri x biiylikliik grubu dis ticaret yapan
girisim sayisi,

(5) TCMB TUFE-bazli REER (aylik) serisi.

Biiyiiklik grubu kirilimi, veri tablolarinin izin verdigi
olgiide tutarl bigimde iki temel kategoriye indirgenmektedir: KOBI
ve Biiylik isletmeler. Boylece hem ihracatin diizeyi hem de
kompozisyon gostergeleri KOBI-Biiyiik ayriminda
karsilastirilabilir hale getirilmektedir.

Degisken Tanimlar: ve Tiiretmeler

Ihracat Diizeyi (Toplam ve Alt Kirthmlar)

Uriin grubu g, biiyiikliik grubu s ve yil t igin ihracat degeri
X(g,s,t) ile gosterilir. Biiyiikliik grubuna gore toplam ihracat:

seklinde hesaplanir. Ulke grubu c bazinda ihracat X(c,s,t) ile
tanimlanir ve ayn1 biiyiikliik grubu i¢in toplam ihracat:

esitligiyle dogrulanabilir.

Ampirik uygulamada parasal degiskenlerin dagilimindaki
carpikligi azaltmak ve katsayilarin elastikiyet yorumu acisindan
okunabilirligini artirmak amaciyla ihracat diizeyi c¢ogunlukla
logaritmik doniigiimle kullanilir. Bu ¢er¢evede temel ¢ikti degiskeni
In(X) veya sifir/cok kiigiik deger olasiligi bulunan alt kirilimlarda
In(1+X) ya da IHS doniistimii (asinh(X)) olabilir. Calismada temel
yaklasim In(X) olmakla birlikte, sonuglarin donilisiim sec¢imine
duyarlilig1 saglamlik analizleriyle kontrol edilecektir.

Uriin Grubu Yogunlasmasi ve Cesitlenme (Birincil Diizlem)

Uriin grubu paylar asagidaki sekilde tanimlanr:
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Uriin yogunlasmasin1  6lgmek icin iki tamamlayic1 gdsterge
kullanilmaktadir:

(1) Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI):

HHI’nin artmasi, ihracatin daha az sayida iirlin grubunda
yogunlasmasina; azalmasi ise ¢esitlenmenin artmasina isaret eder.

(2) Shannon entropi endeksi:

Entropi gostergesinin yiikselmesi daha fazla g¢esitlenmeye
karsilhik  gelir HHI ve entropinin birlikte raporlanmasi,
yogunlagsma/cesitlenme bulgularmin 6l¢iime 6zgii olasi sapmalara
kars1 daha saglam yorumlanmasini saglar.

Pazar Yogunlasmasi (Tamamlayici Diizlem)
Ulke grubu (pazar) paylar su sekilde tanimlanir:

Pazar yogunlagmasi i¢cin HHI gostergesi: olarak hesaplanir.
Bu endeks, kur soklarmin dig talep maruziyetini belirli {ilke
gruplarinda yogunlastirip yogunlastirmadigini (kirilganlik kanali)
veya pazar cesitlenmesini  destekleyip  desteklemedigini
(dayaniklilik kanali) nicel olarak izlemeye imkan verir. Saglamlik
amaciyla pazar ¢esitlenmesi i¢in entropi endeksi de ayni mantikla
uygulanabilir.

Mekanizma: Thracatci Girisim Tabam (Yayilhim Marji)

REER soklarmin ihracat iizerindeki etkisinin hangi dlgiide
yayllim marj1 {izerinden gercgeklestigini degerlendirmek i¢in dis
ticaret yapan girisim sayisi kullanilmaktadir. Ana faaliyet tiirii a,
biiyiiklik grubu s ve yil t i¢cin dis ticaret yapan girisim sayisi
N(a,s,t) ile gosterilir. Toplam ihracatci taban:
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seklinde tiiretilebilir. Ampirik modellerde N degiskeni genellikle
In(N) veya Aln(N) olarak kullanilir; bdylece “ihracat¢i tabanin
genislemesi/daralmasi” mekanizmasi dogrudan test edilebilir hale
gelir.

Teknoloji Diizeyi Kiritlmi (Heterojenlik)

Imalat sanayiinde teknoloji sinifi k ve biiyiikliik grubu s icin ihracat
X _tech(k,s,t) ile gosterilir. Bu diizlemde iki tiir sonug iiretilir:

(i) Teknoloji smiflarna gore ihracat diizeyi tepkisi: In(
X tech(k,s,t) )
(i1) Kompozisyon tepkisi: teknoloji paylar: tizerinden

Bu yaklasim, REER soklarinin ihracatin teknoloji bilesimini
(6rnegin yiiksek teknoloji payini) sistematik bi¢cimde doniistiirlip
doniistirmedigini degerlendirmeyi miimkiin kilar.

Reer Serisi, Yilliklastirma ve Sok Tanimi

Calismada kullanilan REER gostergesi TCMB’nin TUFE-bazli reel
efektif doviz kuru endeksidir. Bu endekste REER’in diismesi reel
deger kaybi, REER’in yiikselmesi reel degerlenme olarak
yorumlanir. Dis ticaret verilerinin yillik frekansta olmasi nedeniyle
aylik REER serisi yillik frekansa doniistiiriiliir. Temel yaklagim
yillik aritmetik ortalama REER’in kullanilmasidir:

REER soku temel spesifikasyonda yillik log degisim olarak
tanimlanir:

Bu tanima gore Shock(t) < 0 reel deger kaybmi temsil eder.
Orneklem dénemi 2013-2023 oldugundan, 2012 REER gdzlemi en
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azindan Shock(2013) degerinin hesaplanabilmesi i¢in baslangi¢ yili
olarak kullanilir.

Saglamlik analizlerinde soklarin “beklenmedik bilesen”
olarak oOl¢iilmesi de uygulanabilir. Bu amagla In(REER) i¢in basit
bir otoregresif siire¢ tahmin edilerek artik terim sok olarak alinir:

Bu alternatif tanim, sok kavramini trend/atalet bileseninden
arindirarak daha “yenilik/innovation” odakli bir 6l¢iim sunar.

Ampirik Yontem

Caligmanin ampirik stratejisi, veri kisitlar1 ve tanimlama
yapist dikkate aliarak iki tamamlayic1 eksende yiiriitiilmektedir:
(1) alt kirilimlar {izerinden panel yapi1 kullanarak ihracat diizeyi
tepkilerinin tahmini, (ii) iiriin ve pazar yogunlasma endekslerinin
REER soklariyla iligkilendirilmesi.

Ihracat Diizeyi Tepkisi: Uriin/Ulke/Teknoloji Kirilhmlarinda
Panel Yaklasim

Uriin grubu, iilke grubu veya teknoloji smifi diizeyindeki
ithracat degerleri kullanilarak asagidaki temel spesifikasyon tahmin
edilmektedir:

Burada i, sirasiyla {iriin grubu (g), lilke grubu (c) veya
teknoloji smifim1 (k) ifade eder. Bagimhi degisken y {i,s,t}
cogunlukla In(X_{i,s,t}) olarak tanimlanir. a_i ilgili grubun zaman
icinde degismeyen gozlenemeyen ozelliklerini (grup sabit etkileri),
o_s ise igletme biiylikliik grubu sabit etkilerini temsil eder. SME s,
KOBI gostergesidir. @ katsayis;, REER soklarina verilen tepkinin
KOBI’ler ile biiyiik isletmeler arasinda farklilasip farklilasmadigini
test eder.
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Tanimlama agisindan kritik nokta, Shock t’nin tiim kesitler
icin ortak olmasi ve yalnizca zaman boyutunda degismesidir. Bu
nedenle modele yil sabit etkileri (& t) eklendiginde Shock t’nin
ana etkisi (B) kollineerlik nedeniyle tanimlanamaz. Bununla
birlikte, Shock t x SME s etkilesimi yil sabit etkileri altinda da
(kesit boyutunda farklilastig1 i¢in) tanimlanabilir ve KOBI’ler ile
biiylik isletmelerin REER soklaria goreli tepkilerinin farklilasip
farklilagmadigin1  (0) test etmeye imkéan verir. Calismada J3
katsayisin1 da raporlayabilmek amaciyla yil sabit etkileri yerine
sinirlt ~ deterministik  zaman egilimleri ve/veya alt donem
etkilesimleri kullanilarak zaman boyutundaki ortak hareket kontrol
edilmeye calisilir; sonuclarin  duyarhiligi  ayrica saglamlik
kontrolleriyle degerlendirilir.

Ortak sok yapist nedeniyle ¢ikarimin giivenilirligi agisindan
standart hata hesaplamasi Onemlidir. Bu nedenle bulgular,
heteroskedastisiteye dayanikli standart hatalarla raporlanmakta;
ayrica ortak zaman soklarina duyarliligt smnamak tiizere standart
hatalar y1l diizeyinde kiimelenmis olarak da yeniden hesaplanmakta
ve kiiciik oOrneklem kosullarinda wild cluster bootstrap gibi
yontemlerle saglamlik kontrolleri uygulanmaktadir.

Uriin ve Pazar Yogunlasmasi: Endeks Tepkileri

Uriin yogunlasmast (HHI prod, ENT prod) ve pazar
yogunlagmast (HHI mkt) gostergeleri biiytliklik grubu—yil
diizeyinde tanimlandigindan, asagidaki kisa panel yaklasimi
kullanilir:

Burada Conc(s,t) sirastyla HHI prod(s,t), HHI mkt(s,t)
veya ENT prod(s,t) olabilir. B katsayisi, REER soklarmin
yogunlagsmay1 artirict mi1 yoksa cesitlenmeyi destekleyici mi
oldugunu dogrudan 6lger. Orneklem uzunlugu sinirli oldugundan,

endeks sonuglar1 yalnizca katsayr raporuyla birakilmayacak;
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endekslerin zaman i¢i seyri grafiklerle sunulacak ve HHI/entropi
gibi alternatif dl¢iitlerle saglamlik analizi yapilacaktir.

Mekanizma Testi: Thracat¢i Tabanmin Tepkisi

REER soklarimin ihracat dinamiklerine katkisinin katilim
marj1 lizerinden olusup olugsmadigini test etmek i¢in dis ticaret
yapan girisim say1s1 kullanilarak asagidaki model tahmin edilir:

Bu denklemde f, REER soklarmin ihracat¢i tabani
genisletici/daraltic1 etkisini; 0 ise bu etkinin KOBI-Biiyiik
ayriminda heterojen olup olmadigini gosterir.

Teknoloji Heterojenligi

Teknoloji diizeyi kiriliminda hem diizey tepkileri hem de
pay tepkileri degerlendirilir:

ve/veya

Bu sayede REER soklarmin ihracatin teknoloji bilesimini
dontstiiriicti etkisi (yliksek teknoloji lehine/aleyhine) nicel olarak
test edilir.

Bulgularin Biitiinlestirilmesi: Konjonktiir Tasiyicisimi, Sok
Biiyiitiiciisiimii?

Ampirik sonuglar, dort diizlemden elde edilen bulgularin
birlikte okunmasi yoluyla makro dayaniklilik perspektifine
baglanacaktir. Reel deger kaybinin (REER diisiisii; Shock < 0)
toplam ihracati desteklemesiyle birlikte {irlin ve/veya pazar
yogunlagmasini azaltmas: (HHI diisiisii) ve/veya ihracat¢i tabani
genisletmesi (girisim sayisi artis1), REER soklarinin konjonktiir

tastyicist (istikrarlastirict) bir rol oynadigina isaret edecektir. Buna
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karsilik toplam ihracat tepkisinin zayif/oynak kaldigi; {irlin/pazar
yogunlagmasmin arttigit (HHI artis1) ve/veya ihracat¢i tabanin
daraldigir (girisim sayis1 azalisi) durumlar, kur soklarinin sok
biiyiitiicisii  (kirilganlasgtirict)) bir kanal {izerinden ¢alistigini
disiindiirecektir. Bu biitiinlestirme mantigi, bulgular boliimiinde
her bir diizlemdeki sonugclari tek bir “makro
kirilganlik—dayaniklilik” degerlendirmesinde toplamay1 amagclar.

Saglamlik Kontrolleri

Bulgularin  giivenilirligini  artirmak  iizere asagidaki
saglamlik kontrolleri uygulanmistir: (1) REER’in
yilliklagtirilmasinda yillik ortalama yerine yil sonu degerinin
kullanilmasi, (ii) sok taniminin AIn(REER) yerine innovation
yaklagimiyla tiiretilmesi, (iii)) yogunlasma Olgiitlerinde HHI
yaninda entropi endeksinin raporlanmasi, (iv) 2018 kur soku ve
2020 pandemi gibi donemleri kapsayan alt donem duyarlilik
analizleri. Veri uygunlugu olciisiinde, ithalat verisi lizerinden ara
girdi/maliyet kanalin1 temsil eden tamamlayic1 gostergelerin
(6rnegin Uriin grubu ithalat paylar1) eklenmesi, mekanizma
tartismasini giiclendirecek ek bir kontrol olarak degerlendirilmistir.

Bulgular

Tanimlayic1 Bulgular: Reer ve Dis Ticaretin Genel Goriiniimii
(2013-2023)

Bu boliimde Reel Efektif Doviz Kuru (REER) hareketleri
ile dis ticaret performansinin firma biiytikliigi, iirlin bilesimi, pazar
dagilimi ve teknoloji diizeyi kirilimlarindaki temel egilimler
sunulmaktadir. REER yillik ortalamalar, TCMB tarafindan
yayimlanan TUFE bazli REER serisinin aylik degerlerinden
hesaplanmis;  yilik  sok  degiskeni, AIn(REER) olarak
tanimlanmistir (negatif deger TL’de reel deger kaybini ifade eder).
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Sekil 1. Reel Efektif Doviz Kuru (REER), yillik ortalama
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Kaynak: TCMB

2012-2023 doneminde REER’in yillik ortalamasi 2013
yilinda 109.76 diizeyinden 2022 yilinda 57.56 diizeyine
gerilemistir. Sekil, reel deger kaybmin kiimiilatif ve dalgali bir
patika izledigini; en sert yillik distislerin 2018 (%-14,27), 2017
(%-10,78), 2021 (%-10,04) gibi kiimelenen donemlerde
gergeklestigini  gostermektedir. Bu goriinlim, ampirik kisimda
kullanilan ‘REER soku’ degiskeninin ekonomik anlamini
netlestirir: REER hareketleri fiyat rekabeti kanali yaninda
finansman kosullar1, belirsizlik ve girdi maliyetleri gibi esanh
makro dinamiklerle birlikte ihracat kararlarini etkileyebilecek bir
sok bileseni tasimaktadir.
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Sekil 2. Toplam ihracatin firma bily(kligine gore seyri
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Kaynak: TUIK

Imalat sanayii toplam ihracati (KOBI + biiyiik) 2013’te
146.99 milyar $ iken 2023’te 234.44 milyar $’a yilikselmistir. Seri,
2020’de pandemi kaynakli zayiflamanin ardindan 2021°de 209.61
milyar § diizeyine giiglii bir toparlanma yasandigini gostermektedir.
Biiytikliik kiritlimi, toplam seviyeyi belirleyen ana bilesenin biiyiik
isletmeler oldugunu; buna karsin KOBI ihracatinin da dalgal
donemlerde belirgin artiglar sergileyebildigini ima eder. Bu desen,
kur soklarmin etkisinin firma olgegine gore farklilagtigi hipotezini
(duyarlilik/rekabet giicii kanali) ampirik olarak test etmeyi anlamli
kilmaktadir.
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Sekil 3. KOBi'lerin toplam ihracat icindeki payi
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Kaynak: TUIK

KOBI’lerin imalat ihracati igindeki payr dénem boyunca
gorece dar bir bantta hareket etmektedir: pay 2021 yilinda yaklagik
%29.3 ile dip yaparken, 2018 yilinda yaklasik %36.2 ile tepe
degerine ulagsmaktadir. Bu bulgu, kisa vadeli kur dalgalanmalarinin
thracat seviyesini etkileyebilse de biiyliklik kompozisyonunda
kalic1 bir rejim degisimi yaratmaktan ziyade sinirli bir yeniden
dagilim irettigini diislindiirir. Pay dinamiklerinin 2020-2021
doneminde zayiflayip sonrasinda toparlanmasi ise kur soklarinin
etkisinin kiiresel talep ve tedarik zinciri kosullari gibi esanh
faktorlere duyarli olduguna isaret eder.

Sekil 1-3 birlikte degerlendirildiginde, 2013-2023
doneminde reel efektif doviz kurundaki (REER) belirgin
gerilemenin, ihracatin diizeyi ve o6l¢ek kompozisyonu ile ayni
zaman diliminde hareket eden temel bir arka plan soku oldugu
goriilmektedir. Izleyen alt basliklarda iiriin ve pazar yogunlasmasi
ile firma davranislar1 daha ayrintili bigcimde incelenmektedir.
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Tablo 1. REER, imalat ihracati ve yogunlasma gostergeleri
(2013-2023)

Y1 | RE | So | ihra | ihra | Urii | Urii | Paza | Paza | ihrac | ihrac
1 ER | k cat cat n n r r atcl atci
% | (KO | (Biy | HHI | HHI | HHI | HHI | Sayis | Sayis
Bi, ik, (KO | (Biy | (KO | (Biy | 1 (KO |1
mily | mily | Bi) |iik) | Bi) |iik) | Bi) (Biiy
ar ar §) iik)
$
20 | 109. | - 51.6 | 953 | 0.09 | 0.09 | 039 | 039 | 5494 | 3669
13 | 76 1516 3 8
1
20 | 103. | - 532 | 984 | 0.09 | 0.08 | 038 | 040 | 5779 | 4127
14 | 28 60 |3 1 9
8
20 | 101. | - 45.1 | 893 | 0.09 | 0.09 | 0.38 | 0.41 59114 | 4540
15 | 02 22 |5 0
1
20 | 100. | - 423 | 91.7 | 009 | 0.10 | 038 | 0.42 | 6076 | 5000
16 | 99 00 | 4 0 0
4
20 | 90.6 | - 45.6 | 106. | 0.09 | 0.10 | 0.38 | 0.42 | 6428 5860
17 | 6 10. | 6 94 2
78
20 | 78.6 | - 59.3 | 104. | 0.09 | 0.11 037 | 045 7286 | 3190
18 {0 14. | 7 73 5
27
20 | 773 | - 59.7 | 108. | 0.08 | 0.10 | 0.36 | 0.44 | 7967 | 3373
19 |6 15 |8 60 8
9
20 | 70.2 | - 55.6 | 101. | 0.08 | 0.09 | 0.36 | 0.42 8239 | 4022
20 |1 9.7 |3 44 3
0
20 | 63.5 | - 61.3 | 148. | 0.08 | 0.09 | 0.35 | 0.41 94111 | 5742




21 |0 10. | 7 24

04
20 | 575 | - 723 | 163. | 0.08 | 0.08 | 0.36 | 0.40 1066 | 5754
22 | 6 9.8 | 2 51 90

2

20 | 59.6 | 3.6 | 793 | 155. | 0.07 | 0.08 | 0.37 | 0.42 1319 | 5016
23 |7 1 5 09 28

Not: Imalat ihracatt CPA 10-32 iiriin gruplarmin toplamdir. Uriin
yogunlasmas1 HHI, imalat i¢i {irlin paylarina gore; pazar
yogunlagsmas1 HHI ise iilke gruplar1 paylarina gore hesaplanmistir.
Sok degiskeni Aln(REER)’dir. Negatif degerler TL'nin reel deger
kaybini ifade eder. Kaynak: TUIK ve TCMB Verilerinden yazarm
kendi hesaplamalar1.

Tablo 1, analizde kullanilan ana degiskenleri birlikte
okuyarak seviye—bilesim—pazar—katilim mekanizmalarina iligkin
betimsel bir gerceve sunmaktadir. REER’deki kalic1 diisiisle es
zamanl gozlenen ihracat artisi, kur hareketlerinin fiyat rekabeti
kanal1 iizerinden ihracat biiylimesini destekleyebilme potansiyeline
isaret etmektedir. Buna karsihik yogunlagsma gdstergeleri,
kompozisyon etkilerinin daha sinirl olabilecegini
diisiindiirmektedir. Uriin yogunlasmasi HHI’lerinin ortalamasi
gorece diisiiktiir (KOBI’lerde etkin {iriin sayis1 =~ 11,8); buna
karsihk pazar yogunlasmast HHI’si daha yiiksektir (KOBI’lerde
etkin pazar sayist = 2,7). Bu karsitlik, iiriin sepetinin gorece
cesitlenmis; ancak {ilke grubu diizeyinde pazar bagimliliginin daha
giiclii olabilecegini ima eder. Son olarak, dis ticaret yapan KOBI
sayisinin 54.948’den 131.928’e yiikselmesi, ihracatgr tabaninda
belirgin bir genislemeye isaret eden betimsel bir bulgudur; ancak
bu artisin REER soklariyla nedensel bir iligki i¢inde olup olmadigi,
Tablo 6’daki katsay1 tahminleri ve ek saglamlik kontrolleri 15181nda
temkinli bicimde degerlendirilmelidir.

Uriin ve Pazar Yogunlasmasi
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Uriin yogunlagmasi gostergeleri, imalat sanayinde CPA 10-
32 driin gruplart kullanilarak hesaplanmigtir. HHI’nin artmast,
ihracatin daha az sayida iiriin grubunda yogunlagsmasina isaret eder.
Pazar yogunlasmasi gostergeleri ise Afrika, Amerika, Asya, Avrupa
ve diger iilkeler ayrimi iizerinden hesaplanmustur.

Sekil 4. imalat sanayinde tiriin yogunlasmasi (HHI, CPA 10-32)
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Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Uriin grubu yogunlasmas1 (HHI) her iki firma smifinda da
diisiik—orta bir bantta seyretmekte; belirgin bir yapisal kirilmadan
ziyade donemsel dalgalanmalar gostermektedir. Biiyiik isletmelerin
tirtin HHI’sinin bazi yillarda daha yiiksek goriinmesi, dl¢ek avantaji
ve yerlesik miisteri iliskileri nedeniyle belirli {iriin gruplarinda
uzmanlagmanin gorece daha giiclii olabilecegine isaret eder.
KOBI’lerde HHI’nin 2020 sonrasi donemde gorece gerilemesi ise
soklar altinda {iriin ¢esitlenmesine yOnelme veya yeni (iiriin
gruplarinda ihracat giriglerinin artmasi ile uyumludur. Bu gorsel
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desenin REER soklar: ile sistematik bir iligki iiretip liretmedigi
Tablo 4’te test edilmektedir.

Sekil 5. Ihracat pazar yogunlasmasi (HHI, iilke gruplari)
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Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Pazar (iilke grubu) yogunlasmasina ilisgkin HHI degerleri,
iirlin yogunlagsmasina kiyasla daha yiiksek diizeydedir ve 6zellikle
biiyiik isletmelerde dalgalanma daha belirgindir. Bu betimsel
gorliniim, kur soklar1 ve artan belirsizlik donemlerinde firmalarin
tahsilat, lojistik ve sdzlesme maliyetlerini minimize etme amactyla
yerlesik/ana pazarlara yonelme egilimiyle uyumlu olabilir. Bu
nedenle toplam ihracat artis1 pazar sepetinin gérece daralmasiyla
eszamanli gerceklestiginde, dis talep soklarina maruziyetin artmasi
miimkiindiir; pazar yogunlasmasi bu agidan makro dayaniklilik
degerlendirmesinde izlenmesi gereken ara bir gosterge niteligi tasir.

Sekil 4-5, ihracatin iirlin ve pazar boyutlarinda yogunlasma
dinamiklerini betimlemekte; diizeydeki hareketlerle birlikte bilesim
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gostergelerinin de izlenmesinin 6nemine isaret etmektedir. Bununla
birlikte, s6z konusu desenler kisa 6rneklem ve toplulastirilmig
kiritlmlar nedeniyle nedensel bir etki olarak degil, mekanizma
tartismasini besleyen betimsel bulgular olarak okunmalidir. Bir
sonraki adimda ihracat¢1 sayisi (extensive margin) gostergesi ele
alinmaktadir.

Mekanizma: Thracat¢ Girisim Sayisi

Sekil 6. ihracat yapan girisim sayisi (toplam)
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Kaynak: TUIK

Dis ticaret yapan girisim sayisindaki artis, 6zellikle KOBI
segmentinde belirgindir ve orneklem boyunca gii¢lii bir ytikselis
egilimi sergiler. Bu durum, ihracat performansinin yalnizca mevcut
ihracat¢ilarin  hacim artisiyla (intensive margin) degil, aym
zamanda yeni firmalarin dis pazarlara girisiyle (extensive margin)
de desteklenebilecegini gosterir. Biiyiik isletme sayisindaki daha
siirlt artig ise tabanin daha doygun olmasi ve biiylik firmalarin
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kararlarinin daha ¢ok pazar/iiriin yeniden optimizasyonu iizerinden
calismast ile uyumludur. REER soklarinin katilim marjindaki rolii
Tablo 6’da test edilmektedir.

Teknoloji Diizeyi Kirthminda ihracat

Sekil 7. Yiksek teknoloji ihracatinin payi
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Kaynak: TUIK

Yiiksek teknoloji thracatinin toplam imalat ihracati igindeki
pay1 diisiik fakat kademeli artis egilimindedir: toplam pay 2013’te
yaklagik %2,70 iken 2023’te yaklasik %3,20 diizeyindedir.
Biiyiikliik kirtlimi, yiiksek teknoloji paymnin biiyiik isletmelerde
daha yiiksek oldugunu gostermektedir (2013: %3,08 — 2023:
%3,78). KOBI’lerde ise pay daha sinirh diizeydedir (2013: %1,45
— 2023: %]1,16). Bu bulgu, REER kaynakli rekabet avantajlarinin
kisa vadede ihracat hacmini artirabilse bile teknoloji bilesimini
kalic1 bigimde yukar1 itmenin daha ¢ok kapasite, Ar-Ge/know-how
ve finansman gibi yapisal faktorlere bagli oldugunu ima eder.
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Ampirik Bulgular: Reer Soklarinin Thracat Biiyiimesi ve
Yogunlasma Uzerindeki Etkileri

Bu alt boliimde yillik panel veriler kullanilarak temel
hipotezler test edilmistir. Thracat bilyiimesi bagiml1 degiskeni, ilgili
kirilimda Aln(ihracat) olarak tanimlanmistir. Ana agiklayici
degisken AIn(REER) sokudur. AIn(REER)<0 olmasi TL’nin reel
deger kaybina karsilik geldiginden, katsayinin negatif olmas1 (f<0)
reel deger kaybinin Aln(ihracat) lizerinde pozitif bir etkiyle iliskili
oldugunu (yani ihracat biiylimesini destekledigini) ima eder.
Standart hatalar heteroskedastisiteye dayanikli (HC1) olarak
raporlanmakta; ayrica ¢ikarimlarin ortak zaman soklarina
duyarhilig yil diizeyinde kiimelenmis standart hatalar ve/veya wild
cluster bootstrap gibi alternatif yaklagimlarla saglamlik kontrolleri
cercevesinde degerlendirilmektedir.

Tablo 2. REER soklarmin imalat iiriin grubu ihracat
biiyiimesine etkisi (CPA 10-32 paneli)

Grup | Katsay | Std. p- Etki: Gozle | R?
1(B) Hata | deger | %10 m
i dep. (=
%
degisim
)
KOBI |-1.3733 [ 0.351 | 0.000 | 13.7000 | 230 0.098
4 1 9
Biyu | -0.7213 | 0.394 | 0.067 | 7.2000 | 230 0.034
k 6 5 8

Not: Bagimli degisken Aln(ihracat). Model: Aln(ihracat {g,t}) =
B-AIn(REER t) + iiriin sabit etkileri + €. Tahminler KOBI ve
Biiytik 6rneklemlerinde ayr1 ayr1 yapilmistir. Etki siitunu, %10 reel
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deger kayb1 (AIn(REER)=-0,10) altinda yaklasik yiizde degisimi
gostermektedir. Aln ihracat kullanildig1 i¢in 6rneklem 2014-2023
biiytimelerini kapsar. Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Tablo 2’de iirlin grubu paneli iizerinde kurulan modelde
REER sokunun katsayist KOBI ihracat biiyiimesi i¢in -1.3733
(p=0.0001), biiylik isletmeler i¢in -0.7213 (p=0.0675) olarak
tahmin edilmistir. Negatif isaret, REER’in artmasi (reel
degerlenme) halinde ihracat biiylimesinin zayifladigini; buna
karsihlk  REER’in  azalmasmin (reel deger kayb1) ihracat
biliylimesiyle pozitif yonde iliskili oldugunu gostermektedir. Tablo
2’deki “Etki” siitunu, AIn(REER)=-0.10 (yaklasik %10 reel deger
kayb1) senaryosunu esas alarak hesaplanmistir: bu senaryo altinda
KOBI ihracat biiyiimesi yaklasik %13,7, biiyiik isletmelerin ihracat
biliylimesi ise yaklasik %7,2 daha yiiksek bir biiytimeyle iligkili
goriinmektedir. Katsayinin mutlak deger olarak KOBI’lerde daha
biiyiilk olmasi, kur soklarina duyarlilifin ve/veya rekabet giicii
kanalmin KOBI segmentinde daha giiclii ¢alistigina isaret eden bir
bulgudur. Bununla birlikte yillilk veri yapist ve esanli
makroekonomik soklar nedeniyle, sonuclarin nedensel bir etki
olarak degil, giiclii bir ampirik diizenlilik olarak okunmasi daha
uygundur.

Tablo 3. REER soklarimin teknoloji diizeyi kirthminda ihracat
biityiimesine etkisi (OECD teknoloji simiflamasi)

Grup | Katsay | Std. p- Etki: Gozle | R?
1(B) Hata | deger | %10 m
i dep. (=
%
degisim
)
KOBI |-1.2633 | 0.573 | 0.027 | 12.6000 | 50 0.164
8 7 5
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Buyu | -0.7046 | 0.356 | 0.048 | 7.0000 | 50 0.077
k 5 1 8

Not: Bagimli degisken teknoloji diizeyi x yil panelinde Aln(ihracat).
Model teknoloji sabit etkilerini igerir. Etki siitunu %10 reel deger
kaybr altinda yaklasik yiizde degisimi gostermektedir. Kaynak:
Yazarin kendi hesaplamalart.

Tablo 3, teknoloji siniflamasi diizeyinde kurulan panel
cercevesinde REER sokunun ortalama etkisini raporlamaktadir.
Katsayilar KOBIler igin -1.2633 (p=0.0277), biiyiik isletmeler igin
-0.7046 (p=0.0481) olup isaret ve biiyiikliik agisindan Tablo 2 ile
tutarlidir. Bu tutarlilik, REER—ihracat iliskisinin teknoloji smiflar
toplulastirildiginda da gozlenebilir bir ortalama etki iirettigini
gosterir. Ancak bu tablo heterojen katsayilar tahmin etmek yerine
teknoloji sabit etkileri altinda tek bir ortalama elastisite
verdiginden, teknoloji bilesimi tartigmasi Sekil 7’deki pay
dinamikleri ile birlikte degerlendirilmelidir.

Tablo 4. REER soklarimn iiriin yogunlasmasina etkisi (HHI,
imalat ici)

Grup Katsay1 | Std. p- Gozlem | R?

(D) Hata degeri
KOBI 0.0102 0.0415 | 0.8067 |11 0.0088
Biytik | -0.0656 | 0.0513 | 0.2010 | 11 0.1744
Not: Bagimli degisken HHI. HHI artisi yogunlasmay:, diisiis

cesitlenmeyi ifade eder. Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Tablo 4’te REER soklarinin iiriin yogunlagmas1 (HHI)
iizerindeki etkisi degerlendirilmistir. Katsayilar KOBI’ler igin
0.0102 (p=0.8067) ve biiyiik isletmeler i¢in -0.0656 (p=0.2010)

olup istatistiksel olarak anlamli degildir. Bu sonug, 2013-2023
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doneminde REER dalgalanmalarinin ihracat seviyesinde etki
tiretmesine karsmn, iriin kompozisyonunu sistematik bicimde
daraltan ya da genisleten giicli bir mekanizma olusturmadigini
diisiindiiriir. Uriin ¢esitlenmesi/yogunlasmasmin daha ¢ok kapasite,
ara mali bagimhlig, yatinm dongiisi ve iirlin portfoyiinii
degistirme maliyetleri gibi daha yavas hareket eden unsurlara bagh
olmas1 muhtemeldir.

Tablo 5. REER soklarmin pazar yogunlasmasina etkisi (HHI,
iilke gruplari)

Grup Katsay1 | Std. p- Gozlem | R?

®) Hata degeri
KOBI 0.0398 0.0497 | 0.4231 11 0.0486
Biiytk | -0.0746 | 0.1172 | 0.5248 | 11 0.0500

Not: Bagimli degisken HHI. Ulke gruplari: Afrika, Amerika, Asya,
Avrupa, diger. Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Tablo 5, pazar (iilke grubu) yogunlagmasi i¢in tahmin edilen
katsayilar1 sunmaktadir. REER soku katsayist KOBI’ler i¢in 0.0398
(p=0.4231), biiyiik isletmeler icin -0.0746 (p=0.5248) olup her iki
tahmin de istatistiksel olarak anlamli degildir. Dolayisiyla,
2013-2023 donemi (T=11) ve kullanilan iilke grubu ayrimi altinda
REER soklarinin pazar yogunlagmasini sistematik bicimde artirdigi
ya da azalttig1 yoniinde giivenilir bir ¢ikarim yapilamamaktadir.
Bununla birlikte, isaretler tanim geregi farkli olasi desenlerle
uyumludur: Aln(REER)<0 (reel deger kayb1) altinda KOBI’ler i¢in
B>0 olmas1 pazar HHI'nin azalmas1 (gorece gesitlenme), biiyiik
isletmeler i¢in B<0 olmasi ise pazar HHI’nin artmasi (gorece
yogunlasma) yoniinde bir egilime isaret edebilir. Ancak kisa
orneklem ve pazar kompozisyon gostergesinin yavas hareket etmesi
nedeniyle istatistiksel ¢ikarim giicii sinirlidir; bu nedenle isaretler
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ancak “zayif/deskriptif” diizeyde yorumlanmalidir. Buna ragmen
politika acisindan kritik olan nokta sudur: kur soklari toplam
ihracatt desteklese dahi pazar yogunlagmasi artiyorsa, dis talep
soklarina maruziyet yiikselerek makro dayaniklilik {izerinde ters
yonde bir kanal olusabilir; bu nedenle seviye ve bilesim
gostergelerinin birlikte izlenmesi 6nem tasir.

Tablo 6. REER soklarimin ihracat¢r girisim sayis1 biiyiimesine
etkisi

Grup Katsay1 | Std. p- Gozlem | R?
®) Hata degeri
KOBI 0.0364 0.2467 | 0.8826 |40 0.0678
Biiyiik | 0.6409 1.0592 | 0.5452 |40 0.0196
Not: Bagimhi degisken, faaliyet tiirli (imalat/ticaret/diger)

kiriliminda Aln(ihracatgi sayisi). Model faaliyet tiirii sabit etkilerini
icerir. Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Tablo 6’da dis ticaret yapan girisim sayist biliylimesine
iliskin sonuglar sunulmaktadir. REER soku katsayis1 KOBI’ler icin
0.0364 (p=0.8826), biiyiik isletmeler i¢in 0.6409 (p=0.5452) olup
her iki grup i¢in de istatistiksel olarak anlamli degildir. Bu nedenle,
s6z konusu spesifikasyon ve Orneklem kapsaminda REER
soklarinin ihracat¢1 girisim sayisi biiylimesi iizerinde sistematik ve
giivenilir bir etkisine (katilim marj1 kanali) dair gii¢lii bir kanit elde
edilememektedir. Isaretler, tanim geregi reel deger kaybmin sok
degiskeninde negatif degerler aldig1 varsayim altinda, KOBI’lerde
etkinin biliyliklik olarak olduk¢a sinirli olabilecegine isaret
etmektedir: REER’de %10’luk reel deger kaybi, KOBI’lerde
Aln(ihracat¢1 sayisi) biliylimesini yaklasik -0.0036 log puan
(yaklasik -9%0.36) degistirmekle iliskilidir; ancak bu tahmin
istatistiksel olarak ayirt edilebilir degildir. Dolayisiyla, REER
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soklarinin ihracat iizerindeki etkisinin “daha ¢ok firma” kanaliyla
calistig1 yoniinde bu tablodan kesin bir ¢ikarim yapilmamalidir.

Bulgularin Ozet Degerlendirmesi

Genel olarak bulgular ii¢ noktada toplanmaktadir: (i) Reel
kurda deger kaybi, imalat iirlin gruplarinda ihracat biiylimesini
artirmaktadir (fiyat rekabeti kanali). (ii) Yogunlagma gdstergeleri,
ozellikle biiyiik firmalarda deger kayb1 donemlerinde iiriin ve pazar
yogunlagsmasinin artabilecegine isaret etmektedir; KOBI’lerde ise
bazi donemlerde ¢esitlenme egilimi 6ne ¢ikmaktadir. (iii) Teknoloji
kiriliminda reel kur soklarinin etkisi anlamlidir; ancak yiiksek
teknoloji payr diisiik diizeyde kaldigindan politika ¢ikarimlari,
deger zinciri yiikseltme ve teknoloji yogun iiretim kapasitesini
giiclendirme ekseninde degerlendirilmelidir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu calisma, 2013-2023 doneminde Tirkiye’de reel efektif
doviz kuru (REER) soklarinin ihracat dinamiklerini yalnizca
toplam ihracat diizeyi tizerinden degil; iirin ve pazar
kompozisyonu, ihracat¢i tabani (yayilim/katilim marj1) ve teknoloji
diizeyine gore heterojenlik boyutlarmi birlikte dikkate alan
biitiinlesik bir ¢ergevede degerlendirmistir. Bu yaklasimin hareket
noktasi, doviz kuru soklarinin dis ticaret performans: iizerindeki
etkisini yalnizca “toplam ihracat artiyor mu?” sorusuna indirgeme
egiliminin, ihracatin makroekonomik dayaniklilik (resilience) ve
kirilganlik (fragility) bilesenlerini ikinci plana itebilmesidir.
Nitekim aymi ihracat artis1 {iriin/pazar yogunlasmasi esliginde
gergeklestiginde dis talep soklarina maruziyet artabilir; buna
karsilik cesitlenme ve ihracat¢i tabaninin genislemesi esliginde
gerceklestiginde daha dayanikli bir dis ticaret profili olusabilir.

Birincil bulgular, 6rneklem doneminde REER’deki reel
deger kaybi ile ihracat biliylimesi arasinda pozitif yonlii bir iligki

gozlenebildigine isaret etmektedir. Uriin grubu paneli iizerinde
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kurulan ekonometrik ¢er¢cevede REER sokunun katsayisinin negatif
isareti (REER artisi/reel degerlenme — ihracat biiyiimesi zayiflar),
rekabet giici kanalmin donem boyunca tamamen ortadan
kalkmadigini gostermektedir. Bununla birlikte kur—ihracat iligkisi
tek kanall1 degildir. Ara mali ithalatina bagimliligin yiiksek oldugu
iretim yapilarinda kur soklari, fiyat rekabeti yaninda ithal girdi
maliyetleri ve deger zinciri baglantilar1 iizerinden maliyet kanalini
da giiclendirebilir; bu da kur elastikiyetinin donemler itibariyla
degismesine, bazi alt donemlerde zayiflamasina ya da
farklilagsmasina yol acgabilir. Dolayisiyla bulgular, kur deger
kaybinin mekanik olarak ihracati artirdig: tlirlinden bir genelleme
yerine, esanli soklar ve donemsel baglamla birlikte okunmasi
gereken ampirik bir diizenlilik olarak degerlendirilmelidir.

Kompozisyon boyutunda, REER soklarinin iiriin
yogunlasmas1 (HHI) iizerinde istatistiksel olarak gilicli ve
sistematik bir etkisi tespit edilmemistir. Bu sonug, orneklem
doneminde kur dalgalanmalarimin ihracat seviyesinde bir etki
tiretebilse de {iriin sepetinin daralmasi veya genislemesi yoniinde
belirgin bir yeniden yapilanma iiretmedigine isaret etmektedir.
Uriin kompozisyonu genellikle kapasite birikimi, yatirim dongiisii,
Olcek ekonomileri, iiriin portfoyii degistirme maliyetleri ve {liretim
teknolojisi gibi daha yavas hareket eden belirleyicilere baglidir. Bu
nedenle kur soklarmin kisa vadeli etkileri daha c¢ok seviye
kanalinda gdzlenirken, iirlin ¢esitlenmesinin kur kanalindan ziyade
yapisal faktorlerle agiklanmasi daha tutarli gériinmektedir.

Pazar (iilke grubu) yogunlagmasi agisindan ise katsay1
isaretleri farkli olasi desenlerle uyumludur; ancak bu bulgular
istatistiksel olarak ayirt edilebilir degildir. Kisa Orneklem
(2013-2023; T=11) ve iilke gruplarina dayali toplulastirma, pazar
kompozisyon gostergesinin (HHI) zaman i¢inde yavas hareket
etmesiyle birlestiginde istatistiksel ¢ikarim giiciinii sinirlamaktadir.
Bu nedenle isaretler, en fazla “zayif/deskriptif” bir egilim olarak
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okunabilir ve nedensel bir yorum i¢in yeterli degildir. Buna ragmen
ekonomik agidan kritik olan husus sudur: toplam ihracat artisi
pazar yogunlagmasi esliginde gerceklesiyorsa, dis talep soklarina
maruziyet artabilir ve ihracatin dayaniklilik profili zayiflayabilir.
Dolayisiyla kur soklarinin kisa vadeli biiyiime/denge {izerindeki
olast olumlu etkileri ile dis ticaretin risk dagilimi tizerindeki orta
vadeli etkileri ayrisabilir.

Mekanizma diizleminde, REER soklarmin etkisinin “daha
cok firma” (katilim/yayilim marj1) lizerinden c¢alistigina iliskin
bulgular mevcut spesifikasyon altinda giiclii degildir. Dis ticaret
yapan girisim sayist bilylimesi i¢in elde edilen katsayilar hem
KOBI hem biiyiik isletme o6rneklemlerinde istatistiksel olarak
anlamli degildir. Bu nedenle kur soklarinin ihracat {izerindeki
etkisinin sistematik bi¢gimde katilim marj1 {izerinden isledigi
yoniinde kesin bir ¢ikarim yapmak uygun degildir. Bununla birlikte
ithracat performansinin yalnizca mevcut ihracatgilarin hacim artisi
(intensive margin) ile degil, yeni firmalarin dig pazarlara girisi
(extensive margin) ile de sekillenebilecegi gergegi Onemini
korumaktadir. Katillm marjinin  kalici  bicimde giiclenmesi,
ihracatin tabana yayilmasi yoluyla soklara karsi dayaniklilig
artirabilecek bir kanal sunarken; bu kanalin stirdiiriilebilirligi
finansmana erisim, risk yoOnetimi imkanlar1 ve pazar bilgi
maliyetlerini azaltan kurumsal altyapilarla yakindan iligkilidir.

Teknoloji diizeyi heterojenligi agisindan bulgular, yiiksek
teknoloji ihracat paymin diisiik ancak kademeli bir artis egilimi
sergiledigini; bununla birlikte teknoloji bilesiminin kur soklariyla
otomatik olarak yukart itilmedigini gostermektedir. Yiiksek
teknoloji paymin biiyiik isletmelerde daha yiiksek, KOBI’lerde
daha smirli olmasi; 6lcek, Ar-Ge kapasitesi, sertifikasyon/standart
maliyetleri, beceri yogun isgilicii ve kiiresel deger zincirlerine
erisim gibi  yapisal faktorlerin  teknoloji  kompozisyonunu
belirlemede daha kritik oldugunu diisiindiirmektedir. Bu ¢ercevede
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kur hareketleri kisa vadede ihracat diizeyi lizerinde etkili olabilse
de teknoloji bilesimi agisindan doniigiimiin daha ¢ok uzun vadeli
iiretkenlik ve inovasyon dinamikleriyle iligkili oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.

Bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, REER soklarinin
thracat {izerindeki rolliniin “konjonktiir tasiyicist mi, sok
biiyiitiicisti mii?” ikiligi i¢inde tek bir kutba yerlestirilmesi yerine,
farkli kanallar1 ayn1 anda barindiran daha niiansl bir ¢ercevede ele
alinmas1 gerekir. Toplam ihracat diizeyinde kur soklar1 belirli
donemlerde  konjonktiirii tasiyict  bir etki iretebilirken,
kompozisyon (6zellikle pazar yogunlagmasi) eslik ettiginde makro
dayaniklilig1 zayiflatabilecek bir kirilganlik bileseni olusabilir.
Uriin kompozisyonu ve teknoloji bilesimi acisindan ise kur
kanalinin doniistiiriicii  etkisi siirli  goriinmekte; daha kalict
dontistimlerin yapisal faktorlerce belirlendigi anlasilmaktadir.

Politika acisindan, ithracat performansinin
degerlendirilmesinde seviye ve bilesim gostergelerinin birlikte
izlenmesi Onem tagimaktadir. Kur soklarmin toplam ihracati
destekledigi donemlerde dahi, {irlin ve 6zellikle pazar yogunlagmasi
gibi bilesim gostergeleri esanli takip edilmediginde “gizli
kirilganliklar” gbézden kacabilmektedir. Bu nedenle toplam
thracatin yani1 sira llke grubu ve iriin grubu yogunlagma
Olciitlerinin diizenli olarak raporlanmasi, ihracatin dayamklilik
profilini daha dogru okumaya ve analitik kapasiteyi gliglendirmeye
katk saglar.

Pazar yogunlagsmasi riskinin azaltilmasi, hedefli pazar
cesitlendirme mekanizmalarinin giliglendirilmesini gerektirir. Reel
deger kayb1 donemlerinde firmalarin ana pazarlara yonelme egilimi
artabildiginden, bu durum dis talep soklarina maruziyeti
yiikseltebilir. Yeni pazarlara girisin bilgi, tahsilat ve lojistik
maliyetlerini diisiiren araglar; pazar istihbaratinin gelistirilmesi,
ticari alacak sigortasi, sézlgzme siireclerini  kolaylagtiran



diizenlemeler ve lojistik altyapinin giliglendirilmesi iizerinden pazar
¢esitlenmesini tesvik edebilir.

Uriin gesitlenmesi hedeflerinin kur kanalina birakilmayacak
kadar yapisal bir nitelik tasidigi da vurgulanmalidir. Uriin
yogunlasmasi iizerinde giiglii ve sistematik bir kur etkisinin
bulunmamasi, iiriin sepetinin doniisiimiinde kapasite, yatirrm ve
tiretkenlik  dinamiklerinin  daha  belirleyici  olabilecegini
diisiindiirmektedir. Bu cergevede iiriin c¢esitlenmesini artirmaya
doniik stratejiler, liretim yetkinlikleri ve standardizasyon altyapisini
geligtiren, yatinm ve Olgeklenmeyi kolaylastiran politikalarla
giiclendirilmelidir.

Teknoloji bilesimi acisindan ise yapisal kaldiraglarin
belirleyici oldugu goriilmektedir. Yiiksek teknoloji paymin diisiik
ancak kademeli artisi, teknoloji doniisiimiiniin kur soklarindan
ziyade Ar-Ge kapasitesi, nitelikli isgiicii, sertifikasyon/standart
maliyetleri ve kiiresel deger zincirlerine entegrasyon gibi faktorlere
daha fazla bagli oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla teknoloji
paymi artirma hedefi, bu alanlarda kapasite birikimini hizlandiran
ve Olgeklenmeyi miimkiin kilan bir ¢ergeveyle ele alinmalidir.

Makro finansal kosullarin kur—ihracat iliskisinin yoniini ve
siddetini degistirebildigi g6z Onilinde bulundurulmalidir. Kur
soklarinin ihracat iizerindeki etkisi belirsizlik diizeyi, finansman
maliyetleri ve kiiresel talep kosullariyla birlikte sekillendiginden,
kur hareketlerinin etkisi donemsel baglam icinde okunmali;
ozellikle stres donemlerinde ihracat finansmani ve risk azaltici
mekanizmalarin rolii daha goriiniir sekilde tartisilmalidir.

Son olarak, kur soklarinin “konjonktiir tasiyicist mi1 yoksa
sok biiyiitiiciisii mii” olduguna iliskin degerlendirme yalnizca
toplam ihracat tepkisine dayandirilmamalidir. Daha saglikli bir
okuma i¢in REER soku gostergesi ile birlikte bilesim (iiriin/pazar
yogunlasma endeksleri) gostergeleri esanli izlenmelidir. Bu
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biitiinlesik ~ okuma,  ihracattaki  artisgin = dayamklhilign  mi
giiclendirdigini yoksa kirilganligi m1 artirdigini daha net bigimde
ayristirmaya yardimci olur.

Calismanmn bazi smirliliklart not edilmelidir. Ilk olarak
analiz yillik frekansta toplulastirilmis veriyle yiriitiildiigiinden,
soklarin kisa vadeli dinamikleri, gecikmeli etkileri ve olasi
asimetrileri siirli 6lgiide gdzlemlenebilmektedir. ikinci olarak {iriin
ve iilke grubu siniflamalari, firma diizeyinde fiyatlama davranislari,
sozlesme para birimi ve ithal girdi yogunlugu gibi mekanizma
degiskenlerini dogrudan izlemeye izin vermemektedir. Ugiincii
olarak REER soklar1 ayn1 donemdeki kiiresel talep dalgalanmalari,
pandemi sonrasi arz kisitlar1 ve emtia fiyatlar1 gibi esanli soklarla
birlikte gergeklestiginden, sonuglarin nedensel yorumlar1 temkinli
yapilmalidir. Buna ragmen calisma, REER soklarinin ihracati
yalnizca seviye lzerinden degil, bilesim boyutunu da giindeme
tastyarak dayaniklilik-kirilganlik okumasi i¢in tutarli bir analitik
cerceve sunmaktadir.

Gelecek arastirmalar agisindan iki uzanti 6ne c¢ikmaktadir.
Birincisi, miimkiin  oldugunda daha yiikksek frekansh
(aylik/geyreklik) dis ticaret serileriyle dinamik tepkilerin (gecikme,
asimetri, rejim degisimi) izlenmesi; ikincisi ise firma mikro
verileriyle (ithal girdi yogunlugu, finansman kisiti, faturalama para
birimi, sozlesme yapisi) heterojenligin mekanizma diizeyinde
ayristirllmasidir. Bu uzantilar, kur soklarinin ihracat {izerindeki
etkisinin hangi firmalarda, hangi {irlin/pazar segmentlerinde ve
hangi kanallar {izerinden daha giiglii calistigin1 daha net bigcimde
ortaya koyabilir.
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FINANSAL KRiZLER:
TURLERI, SEBEBEBW YE SONUCLARI

Levent SAHIN
’Dilek KUTLUAY SAHiN

GIRIS

Finansal kriz, finansal piyasalarda adeta yiiksek siddetli depremin yasandigi; menkul deger
fiyatlarinda, finans kurumlarinda, piyasa likiditesinde vb. ciddi sorunlara yol agan ve sonug¢ olarak
tim ekonomik sistemi ciddi boyutta olumsuz etkileyen bir olgudur (Wu, 2024: 1). Kiresel finans
krizleri, diinya ekonomi yasaminda felakete neden olmaktadirlar (McKibbin & Stoeckel, 2009:1).

Finansal krizler arasinda ortak unsurlar olsa da, birgok farkli 6zellikleri de bulunmaktadir. Bir
finansal kriz genellikle su olgulara neden olmaktadir: Kredi hacminde ve menkul deger fiyatlarinda
onemli dalgalanmalar, finansal aracilikta ve ekonomideki ¢esitli aktorlere dis finansman
saglanmasinda ciddi aksamalar; buylk boyutlu bilanco problemleri ve biyik boyutlu devlet
destekleri. Bu nedenle, finansal krizler ¢ok boyutlu olaylardir ve tek bir gosterge kullanilarak
tanimlanmasi zordur (Claessens & Kose, 2013a: 4-5). Finansal kriz, hisse senetleri, gayrimenkul veya
petrol gibi bir veya daha fazla 6nemli finansal varliklarin degerlerinin 6nemli bir kismini genellikle
beklenmedik bir sekilde deger kaybetmesine neden olmaktadir.

Diinya ekonomisini etkileyen finansal krizlerin sistemik unsurlar1 vardir. Finansal krizlerden
etkilenen Ulkeler ekonomik sorunlarini tek baslarina ¢6zemezler. Bu nedenle hem uluslararasi hem
de ulusal diizeyde 6nlemler alinmalidir. Saglam ekonomik temellere ve kurumlara sahip tilkeler de
kiiresel finansal istikrarsizliktan daha fazla etkilenmislerdir. Bir finansal krizi sonlandirmak i¢in; i¢
politikalar biiyiimeyi canlandirmak, piyasada guveni saglamak iizere tasarlanmalidir (UNCTAD,
1998).

Finansal kriz olasiligini azaltmak i¢in mevcut uluslararasi finansal sistemde reform
yapilmalidir. Gelismekte olan tilkelerin tam temsili ve katilimi, reform siirecinin ayrilmaz bir pargasi
olmalidir. Finansal sistemin reformu, sinir Otesi bor¢ verme ve finansal akislar i¢in mevcut
diizenleyici ¢ergevedeki zayifliklar1 ve bosluklari ele almalidir. Bunlarin yani sira ¢ok tarafli finans
kuruluslarinin, 6zel finans kuruluslarinin ve hiikiimetlerin faaliyetlerinin daha seffaf hale getirilmesi,
piyasalarin denetlenmesi ve finansal istikrarsizligin 6nlenmesi i¢in zamaninda harekete gegilmesi
sarttir. Finansal krizlerin dnlenmesi reform ¢abalariin asil gayesi olsa da, krizler ortaya ¢iktiginda
daha iyi yonetim igin de 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Ornegin, dis finansal zorluklarla miicadele
eden iilkeleri desteklemek igin gerekli likiditeyi saglayacak, yeterli kaynaklara sahip gergek bir
uluslararasi kredi kurulusu kurulmalidir (UNCTAD, 1998).

Finansal Krizlerin Sebepleri

Finansal krizlerin genellikle birden fazla nedeni vardir. Genellikle bir sorun, domino etkisiyle
daha fazlasini tetikler. Hemen hemen her finansal krizde goéreceginiz lic ana neden sunlardir:
Varliklarin asir1 degerlenmesi, banka hiicumlari ve diizenleme basarisizliklaridir.

1 Dog. Dr., Cankir1 Karatekin Universitesi, Iktisat Béliimii, ORCID: 0000/0001/7042/7964
2 Dr. Ogr. Uyesi, Cankir1 Karatekin Universitesi, Iktisat Béliimii, ORCID:0000/0002/0118/4329

--290--



Asir1 Degerlenmis Varhklar

Hisse senetleri gibi varliklar, genellikle yatirimcilarin yanlis degerlendirmesi nedeniyle asir
degerlenir. Bu yanlis degerlendirme, bir hissenin fiyatinin fiyat-kazang orani tarafindan belirlenen
icsel degerinin ¢ok iizerine ¢ikmasiyla ortaya ¢ikar. Genellikle deneyimsiz yatirimcilar, bir hissenin
degerinin anormal sekilde yiikseldigini fark edip, firsati kagirmaktan korkup, hisse senedine talebi
artirirlar. Bu asir1 degerleme, yatirimeilarin agirt degerlenmeyi fark edip hisselerini hizla satmalariyla
bir krize donlstir. Ancak asir1 degerleme her zaman finansal krize yol agmaz, fakat finansal kriz
genellikle asir1 degerlenmis varliklari igerir. Asir1 degerlenmis varliklar, bu varliga yapilan yatirimlar
borglanma yoluyla veya asir1 kaldiragla yapildiginda finansal krizi tetikleme olasilig1 daha yiiksektir
(Thaxton, 2022).

Banka hiicumlar

Banka hiicumu, mevduat sahiplerinin bankanin veya diger finansal kurumun iflas edeceginden
korkarak, paralarini biiyiik miktarlarda bankadan ¢ekmesidir. Cok fazla kisi paralarin1 c¢ekerse,
bankalar iflas eder (Thaxton, 2022).

Mevcut kriz belirtilerinin tiimiine ragmen, isleyen finansal piyasalar biytme icin belirleyici
role sahipler ve gelirin daha esit dagitilmasina yardimci olurlar. Finansal piyasalar sadece yuksek
gelismis ekonomiler i¢in dnemli degildir. Sermaye, diinya ¢apinda sanayilesme ve kalkinma igin
gereklidir. Ayrica uluslararasi ticaret, isleyen bir kredi sistemine ihtiya¢ duymaktadir. HikUmetlerin
ve Ozel sektoriin finansal istikrari iyilestirmek igin atabilecegi birgok adim vardir. Davranigsal iktisat
perspektifinden bakildiginda, su noktalar 6zellikle 6nemlidir: Bankalarin biiyiime ve agir1 risk alma
diirtiilerinin dizginlenmesi gerekmektedir. Ayrica, bankalarda daha etkili risk yonetimi politikalarinin
uygulanmasina ihtiyag¢ vardir. Gelecekteki finansal patlama-¢okiis dongiilerini sinirlamak igin etkili
bir para politikasi sarttir (R6theli, 2010: 125).

Diizenleme basarisizhiklar:

Finansal duzenlemeler, finansal sistemlerin istenildigi gibi ¢aligmasin1 saglamak amaciyla
uygulanan her turlti denetimdir. Bu diizenlemeler, piyasada adil rekabeti tesvik etmek, finansal
islemlerin yasal olarak yiiriitiilmesini saglamak, tuketicileri korumak ve genel olarak finansal
sistemlerde istikrari korumak hedeflerine hizmet eder. Diizenleme basarisizliklar1 meydana
geldiginde, asir1 degerlenmis varliklar ekonomide ¢ok daha fazla hasara neden olabilir.
Diizenlemelerdeki bir bosluk, aggdzlii yatirimeilar tarafindan asir1 kérlar elde etme potansiyeli olarak
gorulebilir, ancak bu somird tim sisteme zarar verir (Thaxton, 2022).

Finansal Krizlerin Turleri

Finansal krizlerin turleri bankacilik krizi, para krizi, ani duraklamalar ve bor¢ krizleridir.
Bankacilik krizi, bir bankanin mevduat sahiplerinin fonlarimin ani bir sekilde disar1 akmasi
durumudur. Para krizi, bagka bir {ilkenin para birimine sabitlenmis doviz kurunun ¢ékme esiginde
olmasi1 ve yogun spekiilasyona yol agmasi durumudur. Ani duraklamalar dis finansman arzindaki
aksakliklardir. Borg krizi, doviz kurlarinda ¢okiis, bankalardan blylk miktarda mevduat ¢ekilmesi,
kredi sikintis1 nedenleriyle devletin borcunu 6deyememesidir (Vasina, 2015).

Bankacilik Krizleri

Finansal krizler, bankacilik sektoriiniin kag¢inilmaz bir yonii olmustur. Bankacilik krizinin
yasandig1 yillarda, finans sektOrt; kredi yuktdmlaluklerini yerine getirmeyen miisteriler igin faiz
oranlarinda keskin bir artig, banka mevduatlarinin ani ¢ekilmesi, biliylik finans kuruluslarinin iflas
veya zorunlu birlesmeleriyle, kamu mudahalesine yol acan biiyiik sermaye kayiplariyla karsi karsiya
kalir. Ekonomi literatiiriinde, bankacilik ve para birimi krizleri genellikle “ikiz krizler” olarak
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adlandirilir. Bu iki kriz tiirli arasindaki gecici baglant1 ve bunlara yol agcan benzer nedenler, olas1 bir
para birimi ¢okiisii riskini degerlendirmek i¢in bankacilik sektoriiniin kirilganligini bilmenin 6nemli
oldugunu gostermektedir. Bankacilik sorunlarindan kaynaklanan olumsuz kosullar ¢ok kisa bir siire
icinde katlanarak doviz kurlarinin istikrari i¢in baslica engellerden biri haline gelirler (Boshkoska,
2022: 39-40).

Bankacilik krizlerini aciklarken, bu krizlerin ortaya ¢ikmasina katkida bulunan faktorleri
belirlemek i¢in olaylarin olus sirasini agiklamak faydali olacaktir. Bankacilik krizinin baslangici
bankalarin isleyisindeki sorunlar ve anormal derecede biiyiik mevduat g¢ekimleridir. Bankalar
miisterilerinin para ¢ekim taleplerini karsilayamiyorsa durum daha da koétiilesir. Clinkii miisteriler
mimkiin oldugunca ¢ok para ¢ekmeye calisirlar. Bu tiir kitlesel mevduat ¢ekimlerinde bankalar
fonlar1 miisterilerine teslim edemezler. Bu sorunu ¢6zmek i¢in bankalar yatirimlarini satmaya karar
verebilirler (Boshkoska, 2022: 39-40).

Bankacilik krizlerini tespit etmek, ilgili ddnemdeki bilgilerin eksikligi nedeniyle zordur. Cogu
iilkede banka mevduatlarina iligkin veriler mevcut olsa da, bankacilik sorunlarmin ¢ogu bilango
tarafindaki yiikiimliiliiklerden kaynaklanmaz. Bankacilik sorunlar1 genellikle varliklar tarafindaki
uzun vadeli bozulmalardan kaynaklanmir. Ornegin, finans dis1 sektdrde iflaslarda artis, gayrimenkul
fiyatlarindaki ¢okiisler. Bu durumda, iflas sayisindaki biiylik artislar, gayrimenkul piyasasindaki
dalgalanmalar, varlik fiyatlarindaki degisiklikler, bankacilik krizinin baslangicini isaret eden
faktorler olarak kabul edilebilir. Finansal krizleri analiz eden bircok ekonomist arastirmalarinda, bir
iilkenin kurumsal ve finansal sektorlerinin sistemik bankacilik krizi sirasinda onemli temerriit
olaylariyla kars1 karsiya kaldigini ve finans kuruluslarinin ve sirketlerin sézlesmeleri zamaninda
yerine getirmekte biiylik zorluk g¢ektigini belirtmektedirler. Mevduat sahiplerinin grup halinde
mevduatlarini toplu olarak ¢ekmeleri bazi krizlere yol agmistir, ancak bunlarin biiylik cogunlugu,
sistemik Ooneme sahip finansal kurumlarin yasadigi sorunlardan kaynaklanmaktadir. Sistemik bir
bankacilik krizi durumunda, iilkenin kurumsal ve finansal sektorleri yiikiimliiliiklerini zamaninda
yerine getiremez. Bu durumun sonucu olarak, toplam bankacilik sermayesinin tamami veya blyuk
bir kismi tiikkenir (Boshkoska, 2022: 39-40).

Para Krizleri

Para krizleri, bir Ulkenin para birimine yonelik spekulatif bir saldirt sonucu devaliiasyonun
yapilmasi veya yetkililerin biiyiik miktarda uluslararasi rezerv harcayarak, faiz oranlarini keskin bir
sekilde yiikselterek veya sermaye kontrolleri uygulayarak para birimini savunmak zorunda kaldig:
bir durumu icerir. Para biriminin degerindeki bu diisiis, doviz kurlarinda istikrarsizlik yaratarak,
ekonomiyi olumsuz etkiler. Sabit déviz kuru sisteminde yetkililer, bir para krizi olasiligiyla karsi
karsiya kaldiklarinda, iilkenin doviz rezervlerine basvurarak, mevcut sabit kuru korumaya galisirlar.
Bu durum da doviz rezervlerini olumsuz etkilemektedir (Ogun, 2023).

Para krizlerini agiklamak i¢in tipik olarak ii¢ nesil model kullanilmistir. Birinci nesil modeller
doviz kuru rejimlerinin ¢okiisiine odaklanir. Bu modeller, merkez bankasi kredisiyle finanse edilen,
sabit doviz kuruyla ¢alisan ve asir1 biit¢e agiklari veren bir huikiimeti tasvir eder. Bu durum artan para
arz1 nedeniyle faiz oranlarindaki diisiise bagli olarak, sermaye ¢ikiglarina ve para biriminin
devaltasyonuna neden olur. Bu sartlar altinda merkez bankasinin, doviz rezervlerini kullanarak, para
birimini savunmaktan baska secenegi yoktur. Bu strateji neticesinde ddviz rezervlerinin Kritik
derecede diisiik bir seviyeye ulasacagini ve bu yontemin siirdiiriilebilir olmadigin1 6ngdren rasyonel
yatirimcilar, yerel para birimine spekiilatif saldirilar baglatirlar. Yatirimcilar, déviz kuru rejiminin
bozulmadan kalacagini diisiindiikleri stirece para birimini tutmaya devam ederler, ancak serbest kur
rejimine gecisi Ongordiiklerinde satmaya baglarlar. Sonu¢ olarak, merkez bankasi doviz kurunu
desteklemek icin ddéviz rezervlerini ve likit varliklarini hizla kaybettigi i¢in para birimi ¢oker (Ogun,
2023).
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Ikinci nesil modeller, birinci nesil modelin para krizlerini tam olarak agiklayamamasi
nedeniyle ortaya c¢ikmistir. Bu modellerde, sabit doviz kurunu koruma konusundaki politika
taahhiidiine iligskin belirsizlik nedeniyle birden fazla para krizi ve denge olasiligi vardir. Ulusal
paranin degerini diisiirme, hiikiimetin spekiilatif baskilara karsi optimal bir yanmiti olarak
gorulmektedir (Ogun, 2023).

Ugiincii nesil modeller, Asya finansal krizlerinde gdzlemlenen temel olaylar1 dogru bir sekilde
aciklama ihtiyacindan kaynaklanmistir. Onceki modellerin varsayimlarmin aksine, krizlerden dnce
Asya ekonomilerinde ciddi mali sorunlar mevcut degildi, cari agiklarin diizeyi diistiktii veya hig
yoktu. Finansal aracilarin yiikiimliiliikleri i¢in hiikiimet garantisinin varligi, nispeten diisiik faiz
oranlariyla asir1 bor¢lanmaya ve ardindan yiiksek riskli yatirnrmlara bor¢ vermeye yol acar; bu da
borsa ve gayrimenkul balonlarina neden olur. Bu gelisme neticesinde varlik balonlar1 patlar, varlik
fiyatlar1 diiser ve batik krediler artar. Sonrasinda tlilkeden biiyiik sermaye ¢ikiglar1t meydana gelir.
Finansal aracilar1 etkileyen kendi kendini gerceklestiren banka panikleri, varliklarin tasfiyesine yol
acabilir, bu da banka panigini dogrulayarak, para krizine neden olur (Ogun, 2023).

Ani Duraklamalar

Ani duraklamalar1 i¢ceren modeller, dis finansman arzindaki aksakliklarla ilgilidir. Bu
modeller, gelismekte olan piyasalardaki krizler sirasinda tipik olarak gozlemlenen reel doviz kuru
deger kaybini ve cari hesap tersine doniislerini agiklayabilir. Modeller, toplam faktoér verimliligi
diistislerini agiklayamazlar. Cogu modelde, d6viz krizi ve ani bir duraklama ¢iktida bir artisa neden
olur. Bu, doviz deger kaybindan kaynaklanan net ihracattaki ani bir artis yoluyla gerceklesir.
Modeller genellikle, diger degiskenlerin hareketlerini hesaba katma yetenegini kaybetmeden, ani bir
duraklama sirasinda iiretimde diislis yaratmak icin Fisher kanallarini ve finansal hizlandirici
mekanizmalarini veya iggiicii piyasalarindaki siirtiinmeleri igerir. Yerel literatiirii yakindan takip eden
finansal surtinmeli modeller, ani duraklamalarda Gretim ve verimlilik dinamiklerini daha iyi
aciklamaya yardimci olur. Kredilendirmedeki teminat kisitlamalari nedeniyle olusan ani bir
duraklama; fiyatlar, kredi ve teminat varliklarinin miktarinda diisiislere neden olan bir borg-deflasyon
sarmali neticesinde Uretimde diisiise sebebiyet verir. Yurti¢i finansal hizlandirici mekanizmaya
benzer sekilde, finansal sikint1 ve iflaslar, bankalarin daha temkinli hale gelmesi ve yeni kredileri
azaltmasi sonucu olumsuz dissalliklara yol agar; bu da kredilerde daha fazla diisiise ve ekonomide
durgunluga neden olur. Fisher tarzi bor¢ deflasyon mekanizmalari, varlik fiyatlarinda ve teminat
varliklarinin tutulmasinda dongusel bir diisiis nedeniyle ani duruslara sebep olabilir. Bu olaylar zinciri
talep ve ¢iktiyt hemen etkiler. Ani duraksamalar, farkli rezerv kapsamina sahip tilkeleri ve finansal
gelismislik diizeyleri ve doviz kuru rejimleri acisindan biiyiik farkliliklar gosteren {ilkeleri
etkilemistir. Ampirik c¢aligmalar, bircok ani duraksamanin kiiresel soklarla iligkili oldugunu
gostermektedir. Ornegin 2000'lerde Orta ve Dogu Avrupa'da ve 1990'larda Asya'da gelismekte olan
piyasalarda, biiyiik sermaye giriglerinin ardindan, kiiresel soklar (faiz oranlarindaki artiglar veya
emtia fiyatlarindaki degisiklikler gibi) tarafindan tetiklenen keskin bir sermaye akis1 daralmas1 veya
tersine donmesi yasanmistir (Claessens & Kose, 2013a: 14-15).

Borg¢ Krizi

Borg krizi, olumsuz borg dinamikleriyle iliskilidir. Bir iilke; 6zel borg, devlet borcu veya her
ikisi de dahil olmak iizere dis borcunu 6deyemediginde dis borg krizi meydana gelir. Bir iilke, agikca
temerriide diiserek, para birimini enflasyona ugratarak veya baska sekillerde degersizlestirerek ya da
diger finansal baski bigimlerini kullanarak, reel olarak i¢ mali yukimldliklerini yerine
getiremediginde i¢ kamu borg krizi meydana gelir (Claessens, S. & Kose, 2013b: 11).

Kiresel Finansal Kriz Ornekleri
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1772 Kredi Krizi

1772 kredi krizi, Haziran ayinda iki Londra bankasinin iflas etmesiyle baslayip, Avrupa’nin
geri kalanina yayilmistir. 1760’larin ortalarinda Britanya Imparatorlugu, sémiirge topraklar1 ve ticaret
yoluyla muazzam bir servet biriktirmisti. Bu servet bircok ingiliz bankasi tarafindan hizli bir kredi
genislemesi icin kullamldi. Ancak 8 Haziran 1772°de, Ingiliz bankacilik kurulusu Neal, James,
Fordyce ve Down’1n ortaklarindan Alexander Fordyce bor¢ 6demelerinden kurtulmak icin Fransa'ya
gitti. Bu haberin halk arasinda hizla yayilmasiyla ve alacaklilar nakit ¢cekimi talep etmek icin Ingiliz
bankalarina kosunca, ingiltere'de bir bankacilik panigi basladi. Ardindan gelen finansal kriz hizla
Hollanda, iskogya, Avrupa'nin diger bolgeleri ve Ingiltere’nin Amerikan kolonilerine yayild: (Narron
& Skeie, 2014).

1772’den 6nceki on yilda Britanya, Kuzey Amerika ile Dogu ve Bat1 Hint Adalari’nda 6nemli
sermaye yatirimi gerektiren somiirge topraklarindaki genislemeden en iyi sekilde yararlandi. Tiitiin
gibi emtialar somiirge topraklarindan Britanya'ya getirilirken, mallar ve temel ihtiyac maddeleri de
kolonilere ihra¢ ediliyordu. Amerikan kolonilerinde sermaye kitlig1 yasanirken, somiirgeci
plantasyon sahipleri Ingiliz alacaklilardan ucuz sermaye borglanmak istiyorlardi. Ancak plantasyon
sahipleri genellikle birden fazla ticaret kanal1 araciligiyla agik kredi kullandiklar i¢in, alacaklilarin
belirli bir plantasyon sahibinin bor¢lulugunu bilmesinin bir yolu yoktu. Bu nedenle, Londra’daki iki
bankanin iflas etmesiyle Kriz yayildi ve ucuz kredi donemi aniden sona erdi (Narron & Skeie, 2014).

Ayrica Britanya ticaret politikasi, iki farkli kredi saglama tiiriine yol agan iki farkli ticaret
sistemine sahipti. Oncelikle ticaret politikas1 plantasyon sahipleri ile Ingiliz tiiccarlar arasinda
karsilikli bir mal akisin1 zorunlu kiliyordu. Biiyiik plantasyon sahipleri, iirlinlerini komisyon
sistemiyle satan, plantasyon sahiplerine geri vermek iizere mal ve malzeme satin alan ve daha sonra
plantasyon sahiplerinden agik kredi hesaplari tizerinden (genellikle bir yil faizsiz) olusan agiklari
tahsil eden Ingiliz tiiccarlara teslim ediyordu. Tiiccar-faktdr sistemi ad1 verilen ayri bir sistemde ise,
cogunlukla Glasgow merkezli tiiccarlar, kolonilerdeki acenteler araciligiyla dogrudan kolonistlerle
mal, malzeme ve emtia ticareti yapiyordu. Bu acenteler, Ingiliz mallar1 igin uygun bir satis noktasi
gorevi goren kolonilerdeki yerel magazalarda faaliyet gosteriyordu. Benzer sekilde, acente
magazalar1 da bir yil faizsiz kredi sagliyordu. Yiksek Karh ticaret ve vergi politikasi, Ingiltere ile
kolonileri arasinda ticaret biiyiimesini ve dolayisiyla kredi genislemesini daha da artirmistir. Bu
nedenle 1770-1772 yillar1 arasinda Britanya’da kredi patlamas1 yaganmistir. 1772 kredi krizi, Haziran
aymda iki Londra bankasinin kapanmasiyla baslamistir. Londra’da iflaslar artarken, krizin etkisi
bitlin Ingiltere’ye ve Iskogya’ya, ardindan da Hollanda bankalarina yayilmistir. Kredi genislemesinin
durmasi neticesinde olugan ekonomik kriz, Dogu Hindistan Ticaret Sirketi’ni, genel olarak Bati1 Hint
Adalari'na ve ozellikle Kuzey Amerika koloni plantasyon sahiplerini olumsuz etkilemistir. Ayrica
Amerikan kolonilerinde, plantasyon sahipleri, fiyatlar diistigli i¢in emtia satislarindan elde ettikleri
gelirler ile Ingiliz ticcarlara borglarini ddemekte zorlanmislardir. Kambiyo senetleri, kit ve
guvenilmez hale geldi. Virginia koloni bélgesi, diger kolonilere gore Ingiltere'ye dnemli dlgiide daha
fazla borglu oldugu i¢in diger koloni bdlgelerine kiyasla ekonomisi daha fazla darbe aldi.
Alacaklilarin talebini kargilamak i¢in Virginia’daki tiitiin yetistiricileri, tiitiin fiyatlarinin ¢ok diistigi
bir piyasada tiitlin satiyorlardi, ancak emtia satiglarindan elde edilen gelir genellikle borglart
karsilamaya yetmiyordu (Narron & Skeie, 2014).

1929 Diinya Ekonomik Krizi (Buyuk Buhran)

1929 yilinda yasanan kiresel ekonomik kriz, ekonomistler arasinda diinya tarihinin 6nemli
bir krizi olarak kabul edilmektedir. Bu kriz 6zellikle 1930 ve 1931 yillarinda siddetli bir sekilde
hissedilmistir. En fazla sanayilesmis, sehirleri etkileyen blyik buhran, sehirlerde issizler ve evsizler
ordusu meydana getirmistir. Bununla birlikte buhran, birgok tlkede, insaat faaliyetlerini aksatmis ve
tarim Urlnlerinde fiyatlarin %40 ve %60’lara kadar diismesine Sebebiyet vermistir. Tarim
urunlerindeki bu siddetli diistis, kirsal bolgelerde yasayan insanlarin iktisadi hayatlarindaki
hareketlilikleri azaltmistir (Yuksel, 2003).

--294--



Birinci Diinya Savasi sonrasinda ABD, diinya ekonomisinin bir b6lumunde etkinlik kazanmus,
savas boyunca ciddi miktarda altin biriktirmistir. ABD’de biriken sermaye basta Florida olmak (izere
gayrimenkule yonlendirilmistir. Fakat gayrimenkul {izerinde spekiilasyonlarin bitmesiyle arsa ve
arazi fiyatlarinda diisiis meydana gelmis, gayrimenkul ile ilgili yatirnrmdan ¢ikan sermaye New York
Borsasi’na yonelmistir. Hisse senedi fiyatlarinin asir1 yiikselmesi Federal Rezerv Bankasi’nin,
spekiilatif artist sonlandirmak icin 1929 yilinin yaz aylarinda faiz oranlarint %7’den %15°e
¢ikarmasina sebep olmustur. Borsada hisse senedi degerlerinin ¢ok yiikseldigi donemde, hisse senedi
sahipleri satisa baglayarak, New York Borsasi’nin ¢okmesine neden olmuslardir. Borsanin ¢okiisiinii
bankalarin iflasi1 takip etmistir (Kazgan, 2008: 43-44).

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin temel sebepleri sunlardir (Ersoy, 1990: 266):

e ABD ve Avrupa ulkelerinde savas sonrasi karsilasilan iktisadi problemlerin ¢dzimiinde
devletin regule edici ekonomi politikalarinin olmamasi,

e Birinci Diinya Savasi’na katilip, savasin gidisatin1 degistiren ABD’de spekulatif faaliyetlerin
kredi enflasyonuna neden olmasi ve ABD’nin Ulkenin imkanlarin1 asan oranda i¢ ve dis
kredilerin spekulatif alanlara yonlendirilmesi,

e Hem ABD ve Avrupa ulkelerinde, hem de bu tlkelerin ekonomik etkisi altinda olan tlkelerde
talep yetersizliginin meydana gelmesi,

e Bircok sanayilesmis iilkede banka-para sisteminin savas sonrasi iktisadi alanda meydana
gelen gelismeler karsisinda yetersiz kalmasi.

1929 finansal krizi ABD’den sonra Avrupa’ya sigrayarak, Avrupa ulkelerini de ¢ok fazla
etkilemistir. Krizden derinden etkilenen tlkelerden biri de Almanya’dir. Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra, Ingiltere ve ABD’den aldig1 kredilerle iktisadi yasamini canlandirmaya calisan Almanya,
aldig1 krediler bitince bircok alanda Uretimine ara vermistir. Bu olumsuz gelismeler sonrasinda
Almanya’da tiiketim azalmis, issizlik artmistir. Alman ekonomisini ayakta tutan ihracat da bu
gelismeler neticesinde azalmistir (Hamitogullari, 1986: 258).

Almanya’ya kiyasla blylk buhrandan daha az etkilenen Ingiltere ekonomik buhran
neticesinde, iki biyiik ¢ikmazla kars: karsiya kalmistir. Bunlardan birincisi ingiliz ulusal parasinin
asirt deger kazanmasidir. Ikincisi ise makine ve diger sermaye mallarinin eski olmasidir. Bu
nedenlerle ingiltere’de issizlik artmus, ihracat azalmistir. Almanya ve Ingiltere’ye kiyasla daha az
sanayilesmis olan Fransa ge¢miste daha az kredi kullanmigtir. Bu nedenle de ekonomik buhrandan
Ingiltere, ABD ve Almanya’ya gore daha az etkilenmistir (Ersoy, 1990: 266).

Ayrica 1929 buhrani neticesinde uluslararasi para sistemi degismistir. Ciinkii paranin Siyasi
bir ara¢ oldugu 1929 buhraninda anlasilmistir. 1920-1930’larda ve ©nceki yillarda diinya
ekonomisine hakim olan altin para sistemi ve dis ticaretteki merkantilist politikalar tlkelerin yatirim
politikalarmi olumsuz etkilemistir. Ozellikle klasik iktisadi anlayisin enflasyon ve para miktari
arasinda ¢ok yakin bir bag kurmasi, ekonomik kriz dénemlerinde talepteki diisiisii hizlandirmistir.
Bununla birlikte paranin degerinin altina bagli olmasi, ekonomik yasamda altin miktarimi arttirmayi
zorunlu kilmistir. Bu ise her zaman kolay olmamistir. Altin miktarini arttirmanin yontemleri ihracat
artirmak ya da yeni altin madenleri bulmaktir. Bitin bu sebeplerle 1929°daki ekonomik kriz ve 2.
Diinya Savasi’ndaki gelismeler yeni bir para sistemini gerekli hale getirmistir. 1929 ekonomik
krizinden sonra denk biitge sisteminden vazgegilmistir. Denk biitce politikasinin ekonomik kriz
zamanlarinda uygulanamaz oldugu 1929 ekonomik krizinde anlagilmistir. 1929 buhraninda devletin
ekonomideki rolii yeniden degerlendirilmistir. 1929 buhrani ile klasik liberal ekoliin yerini devletin
ekonomiye mudahalesini savunan Keynesyen ekol almistir. Klasik iktisadi ekoliin degerlerine gliven
sarsilmistir. Keynes’in iktisadi fikirlerinin genel olarak kabul gordiigii bu yeni donemde, ekonomik
krizden ¢ikis i¢in devletin piyasaya miidahalesine ihtiya¢ duyulmustur (Baydur & Baydur, 2021).
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1973 Petrol Krizi

6 Ekim 1973 tarihinde Misir ve Suriye’nin kendi aralarinda anlasarak Israil’e saldirmasi ile
Arap-Israil savas1 baslamistir. Bu savas, kiiresel ekonomik krizin meydana gelmesine neden olmustur.
Arap-Israil savas1 sonrasinda petrolii israil’i destekleyen ABD ve Avrupa iilkelerine kars: siyasi bir
bask1 araci olarak kullanma politikasini uygulayan OAPEC (Petrol ihrag, Eden Arap Ulkeleri Birligi),
kiresel diizeyde meydana gelecek bir ekonomik krize zemin hazirlayacak olan, petrol krizini
baslatmiglardir. Bu petrol krizi neticesinde ABD ve Avrupa ekonomi tarihinde uzun yillardir devam
eden ekonomik blylme ve kalkinma dénemi sona ermistir. Temel iktisadi gostergeler olumsuz
etkilenmistir. Asir1 bor¢lanmalar meydana gelmis, uluslararasi para sistemi ¢6kmiis ve diinya ticaret
hacmi daralmistir. EKonomik krizin Keynesyen teorilerle asilamamasi neticesinde, krizi farkli bakis
acilartyla degerlendiren yeni teoriler ortaya ¢ikmistir. OPEC’in bu donemde siirekli olarak fiyat artigi
politikas1 uygulamasi petrol tiketicisi Glkelerin ekonomisini olumsuz etkilemistir. OPEC, Ulkeleri bu
politika neticesinde ¢ok fazla kar ederken, tiiketici iilkelerin giderleri artmstir. Israil’i destekleyen
tilkelere uygulanan petrol ambargosu bat1 ekonomilerinde sok etkisi yaratarak, OPEC tlkelerine olan
giiven sarsilmus, batili devletleri alternatif enerji kaynag arayisina itmistir (Oztiirk & Saygin, 2017:
2).

ABD’de ve Avrupa tlkelerinde artan petrol fiyatlari Glkelerin Gretim maliyetlerini de artirmus,
ekonomileri kii¢iilmiistiir. Batili tilkeler bir ekonomik durgunluk donemine girmistir. Bitiin bu
iktisadi gelismeler stagflasyon denilen iktisadi problemi ortaya ¢ikarmustir. Stagflasyon, enflasyonun
ve ekonomik durgunlugun birlikte gortlmesidir. Bu dénemde issizligin ve enflasyonun beraber azalis
ve artis gOsteremeyecegini savunan Keynesyen ekonomi, ekonomi diinyasinda giiven kaybina
ugramistir (Oztiirk ve Saygin, 2017: 2).

2008 Finansal Krizi

Finansal kriz, gevsek kredi verme standartlar1 ve bu gevsek diizenlemelerin tesvik ettigi konut
piyasasindaki asir1 satiglarla basladi (Coghlan, ark., 2018). ABD’de 11 Eyliil saldirilar1 ve sirket
muhasebe skandallar1 nedeniyle gerileyen ekonomiyi canlandirmak i¢in, fonlama faiz oranlari
diistirildii ve bu da insanlar1 konut sektoriine yatirim yapmak icin bankalardan bor¢ almaya tesvik
etti. Daha sonra bankalar kredileri, yatirrm bankalarina sattilar,; bunlar arasinda diisiik kaliteli
ipotekler (standart alti olarak derecelendirilen krediler) ve ipotek destekli menkul kiymetler
(MBS’ler) de vardi. Ancak 2004 yilinda Federal hiikiimet faiz oranlarini yiikseltmeye basladi ve bu
oranlar iki y1l sonra %5,25’e ulagti ve 2007 yilina kadar bu seviyede kaldi. Sonug olarak, insanlar
borglarini 6deyemeyip, evlerini satmaya basladilar. Buna ragmen bazilar1 borglarini geri 6deyemedi.
Bu durum konut piyasasindaki balonunun patlamasina ve ardindan diigiik kaliteli kredi veren ticari
ve yatirim bankalarimin iflasina neden oldu. 2008 yilinda genel durgunluk basladi. Kiiresel yatirim
bankasi Bear Stearns ve Lehman Brothers iflas ettiler. Bu iflaslar ABD tarihinin en blyik iflaslar
oldu. Bu olayin kaybi ¢ok biiyiiktii; Bear Stearns kurtarmasi, ARRA vergi indirimleri ve harcamalari,
Fannie ve Freddie kurtarmalari, TARP banka kurtarmalar1 da dahil olmak izere ABD’ye maliyeti
yaklasik 1,5 milyar ABD Dolari oldu. Ayrica, durgunluk nedeniyle igsizlikte hizli bir artis ve yabanci
yatirim ve islemlerinde diigiis oldu. Son olarak, Subprime Krizi'nin tekrarini 6nlemek igin kurallar
daha siki bir sekilde yeniden diizenlendi (Guo, 2024).

2008 finansal krizine iki ana faktor yol agt1. Birincisi genisletici para politikasidir. Bu politika
ekonomiyi canlandirmak icin kullamldi. Ikinci faktor olan subprime (yiiksek riskli) ipotek krizine
neden oldu. Subprime ipotek, diisiik gelire sahip kisilere verilen kredileri ifade eder; bu da bu
kredilerin daha riskli oldugu anlamina gelir. Clnkd borglunun krediyi geri 6deme olasiligi daha
diisiiktiir (Guo, 2024).

FED’in genisletici para politikas1 ve serbestlestirme politikalari, 2008 subprime krizinin ana
nedeniydi. Iki yasa (Finansal Hizmetler Modernizasyon Yasasi ve Emtia Vadeli Islemler
Modernizasyon Yasasi) finansal sistemin ve finansal {iriinlerin serbestlestirilmesine yol acarak
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bankalarin gayrimenkul ve daha riskli borg¢lularla ilgili tlrev trunler icat etmelerine ve bunlara
yatirim yapmalarina ve para kazandiran; ancak tehlikeli finansal Uriinler satmalarina olanak tanidu.
Bu da gelecekteki ekonomi igin sorun yaratti. Ilk olarak, 1999 tarihli Finansal Hizmetler
Modernizasyon Yasasi, bankalarin mevduat kullanarak tiirev liriinlere yatirnm yapmasina izin verdi.
Ayrica, tiirev iiriinlere yonelik diizenlemeyi kaldirmak icin Emtia Vadeli Islemler Modernizasyon
Yasasi ¢ikarildi. Buyuk miktardaki subprime ipoteklerin temerriide diismesi de krizde 6nemli bir
faktor olarak gosterildi. Subprime ipotekler, A ve B’nin altinda derecelendirilen diisiik kredi notuna
sahip borclulara verilen kredilerdir. Bu krediler bankalar igin daha yiiksek risk anlamina gelir. ClnKki
C’den F’ye kadar derecelendirilen kisilerin kredileri geri ddeme yetenegi daha azdir. Ipotek
piyasasindaki diisiik kaliteli kredilerin pay1 2001 yilinda %8’ken 2006 yilinda %20’ye ulagsmis, diigiik
kaliteli krediler piyasasinda dramatik bir genisleme yasamistir. Diisiik kaliteli kredilerden elde edilen
karin artmasi ve talebin yiikselmesi, yatirim bankalarini diigiik kaliteli krediler vermeye ve kredi
verme Kriterlerini diisiirmeye tesvik etmistir (Guo, 2024).

Konut piyasasindaki balon patlamaya basladiktan sonra, ev fiyatlar1 hizla diistii ve kisa siire
sonra bor¢lularin sahip oldugu ipoteklerden daha diisiik hale geldi. Sonunda, bor¢lularin temerriide

diismesi sayisiz menkul kiymetlestirmenin dagilip, yatirim bankalarinin iflasina neden olmustur
(Coghlan, ark., 2018).

Menkul kiymetlestirme, ihraggilarin diisiik veya yiiksek dereceli ipotekleri toplamasi ve
ardindan bu ipoteklerle teminatlandirilmis ipotek destekli menkul kiymetleri (MBS) ihrag etmesidir.
Kredi temerriit takaslari, ipoteklere karsi bir tiir temerriit sigortasidir. Alacaklilar, CDS sézlesmeleri
araciliryla borg riskini satarlar. Eger ipotekler CDS sozlesmesinde belirtilen siire i¢inde temerriide
diismezse, alict siirekli olarak alacaklilara ticret 6der. Ancak, ipotek temerriide diistiigiinde alacaklilar
alicinin zararimi karsilar. Aslinda, borg sigorta poligeleri, finansal {iriin nitelikleri verilerek, etkin bir
sekilde diizenlenmemistir. Diizenleme olmadan piyasa, 2000 yilinda 900 milyar Dolar’dan 2008
yilinda 50 trilyon Dolar’a 6nemli 6l¢iide biiytimiistiir. Teminatli borg yiikiimliiliikleri, tiim olas1 nakit
akislarini bir araya getiren ve yeniden diizenleyen belgelerdir. Bu nakit akisi, ¢esitli borclardan, tahvil
tirlerinden ve CDS (credit default swaps) Ucretlerini de iceren primlerden gelebilirken, isleyisi
CDS’ye benzemektedir. Genel olarak, tiim bu menkul kiymetler, konut kredisi krizinde hayati bir rol
oynamistir (Guo, 2024).

MBS, CDS ve CDO, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde konut piyasasinin ve finansal
ekonominin gelisimini tesvik etmek i¢in tasarlanmais ilk yenilik¢i konut kredisi finansal {iriinleridir.
Bu iiriinlerin piyasasi, gelisen ABD ekonomisi ve konut balonuyla birlikte 6nemli Olcilide
genislemistir. Sonuglar Amerikan konut balonu ve subprime ipotek piyasasinin ¢okiisli, kapsaml
olarak felaket sonuclara yol act1. ilk olarak, yiizlerce finans kurumunun ¢okiisii yasandi. Sirketlerin
iflas1, durgunluk ve bu menkul kiymetleri satin alan bireylerin iflas1 nedeniyle diger sektorlerde de
yasanmistir (Coghlan, ark., 2018).

Bu gelismeler neticesinde ABD’de ciddi issizlige ve durgunluga yol acti. Kriz sirasinda ve
sonrasinda yaklasik 7,5 milyon is kaybedildi ve issizlik orani ikiye katlandi. 2009'dan sonra isler
yavas yavas geri gelse de, isler gegmise kiyasla nispeten daha diisiik kalitedeydi. Federal Rezerv ve
ABD hiikiimeti, bu felaketinin etkilerini azaltmak i¢in bir dizi politika ve yasa uygulamistir. Bunlarin
en temsili olani, ABD finans sistemini daha glvenli hale getirmeyi ve tuketiciler ile vergi
miikelleflerini korumay1 hedefleyen 2010 yilinda kabul edilen Dodd-Frank Yasasi’ydi. Bu yasa ile
“Finansal Istikrar Gozetim Konseyi ve Tasfiye Kurulu” kuruldu. Bu kurul biiyiik finans kurumlarmin
tasfiyesinden ve denetiminden sorumludur. ABD ekonomisini olumsuz etkileyecek son derece
onemli firmalar i¢in hiikiimet, onlarin iflas etmesine izin vermez, ancak finansal yardim saglar veya
firmay1 yeniden yapilandirir. Konsey ayrica, asir1 biiyiik ve riskli olarak degerlendirilen bankalar
bolme ve bankalarin zorunlu karsilik oranlarini artirmaya zorlama yetkisine de sahiptir. Dodd-Frank
Yasasi ile “Tuketici Finansal Koruma Birosu (CFPB) kuruldu. CFPB'nin sorumluluklar: arasinda,
tiiketicileri bor¢ almaya tesvik etmelerini 6nlemek igin ipotek aracilarini izlemek, finansal olmayan
caliganlarin anlamasini saglamak i¢in ipotek bilgilerini ve sartlarin1 basitlestirmek ve tiiketici
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sikayetleriyle ilgilenmek yer almaktadir. Ayrica, Volcker Kurali, yatirnm bankalarinin spekdlatif
ticareti ve yatirimlarini sinirlandirir ve kendi adlarina islem yapmayi yasaklar. Bankalarin, bankalar
icin ¢ok riskli kabul edilen hedge fonlar1 veya 6zel sermaye sirketleriyle etkilesimde bulunmalari
yasaklanmistir. Ayrica, biiylik ve 6nemli firmalarin iflasin1 6nlemek igin riskli finansal tiirevlerin
kullanilmas1 da yasaklanmistir. Bununla birlikte, kredi temerriit takaslarinin Subprime Mortgage
Krizi’nin faktorlerinden biri oldugu yaygin olarak kabul edilmistir. Bu nedenle, Dodd-Frank Yasasi,
temerriitleri azaltmak i¢in kredi temerriit takaslari i¢in merkezi borsalar saglar ve kredi temerriit
takaslar1 hakkinda daha fazla bilgi sunar. Son olarak, SEC Kredi Derecelendirme Ofisi kurulmustur.
Kriz sirasinda, kredi derecelendirme kuruluslarinin yaniltici yatirim derecelendirmeleri saglamaktan
sorumlu oldugu ve bunun da menkul kiymet piyasasinin asir1 isinmasina yol agtigi sdylenmistir (Guo,
2024).

Basel 111, sonraki yillarda Subprime Mortgage Krizi'nin tekrarini énlemek veya kayiplari
mimkiin oldugunca azaltmak i¢in hazirlanmistir. Onlar Grubu, merkez bankasi bagkanlari tarafindan
kurulan ve 2009 yilinda genisletilen Basel Bankacilik Denetimi Komitesi (BCBS), Basel III’U
gelistirmistir. Basel III, 2008 Subprime Mortgage Krizi'nden sonra bankacilik sektériinde daha iyi
dizenleme, denetim ve risk yonetimi hedefleyen, Basel II ve Basel I’e dayali gelistirilmis bir
versiyondur Basel III’iin Basel II’ye kiyasla birka¢ 6nemli noktas1 ve ana degisikligi vardir. flk
olarak, bankalar icin asgari sermaye gereksinimidir. Bankalar iki ana sermaye tlr(ine sahiptir. Birinci
Kademe (Tier 1), bankanin 6z sermayesi ve bankanin mali tablolarinda gosterilen agiklanmis
rezervleri igeren bankanin ¢ekirdek sermayesidir. Ikinci Kademe (Tier 2), agiklanmamus rezervler ve
teminatsiz ikincil bor¢lanma araglar1 gibi ek sermayeyi ifade eder. Iki béliimii karsilastirdigimizda,
Birinci Kademe’nin ikinci Kademe’den daha likit ve giivenli oldugu kabul edilir. Basel I1I’e gore, bir
bankanin tutmasi gereken en diisiik toplam sermaye orant, risk agirlikli varliklarinin (RWA) %8’idir.
Buna Karsilik, minimum Birinci Kademe sermaye oran1 %6 olmali ve geri kalami Ikinci Kademe
sermaye olabilir. Ayrica minimum sermaye ve tampon gereksiniminin yani sira, bankalarin siirekli
olarak tutmasi gereken %10,5’lik bir rezerv orani da olacaktir. Sonug¢ olarak, asir1 ve tehlikeli
kredilerden kaginmak ic¢in banka varliklarimin kaldirag ve likiditesine iliskin yeni gereksinimler
getirilmistir. Basel III oncelikle bankalardan, ciddi baski altinda iflas etmelerini 6nleyecek yeterli
miktarda ytiksek kaliteli likit varlik (HQLA) bulundurmalarini istemektedir. Ardindan, bankalarin net
istikrarlt fonlamasinin 6lgiisii vardir. Bu 0l¢u de bankalarin sermaye yeterlilik oraninin en az %100
olmasidir (Guo, 2024).

Genel olarak, konut kredisi krizi, ABD’nin 1929’daki Wall Street ¢okiisiinden bu yana
yasadig1 en siddetli krizdi. Genisletici para politikasi, gevsetilmis diizenlemeler ve kredi temerriit
takaslar1 gibi menkul kiymetler krize esas olarak neden oldu. Konut balonunun ve devasa kredi
piyasasinin ¢okiislinlin ardindan, kriz yatirim bankalarinin ve diger sirketlerin iflasina, ciddi para
kayiplarina, durgunluga, issizlige ve ABD hiikiimetinin bankalara, Freddie Mae’ye, Fannie Mae’ye
ve sulbvansiyonlara yonelik biyik miktarda para harcamasina yol agt1. Krizden sonra, ABD hiikiimeti
finans piyasasini diizenlemek ve bankalar i¢in riski azaltmak amaciyla gesitli politikalar yayinladi.
Bunlardan en iinlii ikisi, sirasiyla finans piyasasini ve bankacilik sistemini diizenlemek i¢in kullanilan
Dodd-Frank Yasas1 ve Basel III’tiir ve her ikisi de hala insanlarin yagamlarini etkilemektedir (Guo,
2024).
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BOLUM 11

TURKIYE FINANSAL SISTEMINDE KRiPTO
VARLIKLARIN YERI: YAPISAL BiR SWOT
ANALIZI!

RANA SEMIHA GULLU?
UFUK ALKAN?

Giris
Bu ¢aligma, dijital doniisiim stirecinin kiiresel finans sistemi
iizerindeki etkileri baglaminda, Tiirkiye’de kripto paralarin mevcut
durumu, finansal sistemle etkilesimi ve gelecege yonelik
potansiyellerini analiz etmektedir. Blockchain teknolojisi temelli
olarak gelisen kripto paralar; merkeziyetsiz yapi, islem giivenligi,
seffaflik, hiz ve diisiik maliyet gibi 6zellikleriyle geleneksel finansal
mekanizmalara alternatif bir model sunmaktadir. Bitcoin’in 2009

yilinda ortaya ¢ikmasiyla ivme kazanan bu siireg, kisa siirede kiiresel
Olcekte genisleyen bir ekosisteme doniigmiis; Tiirkiye’de de artan
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yatirimer ilgisi ve gelisen fintech altyapisi sayesinde Onemli bir
finansal olgu haline gelmistir.

Bununla birlikte kripto paralar, sunduklart firsatlarin yani
sira yiiksek fiyat oynakligi, glivenlik agiklari, siber saldirt riski ve
yasal diizenleme eksiklikleri gibi ¢esitli belirsizlikleri de beraberinde
getirmektedir. Tiirkiye agisindan uluslararasi para transferlerinde
sagladigt hiz ve maliyet avantaji, finansal kapsayiciligi artirma
potansiyeli ve yenilik¢i finansal uygulamalarla entegrasyon imkani
onemli firsatlar sunarken, diizenleyici c¢ercevenin yetersizligi
piyasanin sirdiiriilebilirligi acisindan temel bir risk unsuru
olusturmaktadir.

Calismada kripto paralar, SWOT analizi yontemiyle ele
alinmustir. Arastirma ii¢ bélimden olusmaktadr. Ik béliimde kripto
paralarin  kavramsal ¢ergevesi incelenmis; ikinci boliimde
Tiirkiye’de kripto paralarin yatirim ve 6deme araci olarak kullanim
siirecleri degerlendirilmistir. Uciincii boliimde ise literatiir 15131nda
Tiirk para piyasasina yonelik bir SWOT analizi gerceklestirilmistir.
Calisma, Tiirkiye’de kripto paralarin finansal sistemde etkin ve
giivenli bir konum elde edebilmesinin, biitlinciil diizenlemeler,
yatirimer bilincinin artirilmasit ve giiglii bir glivenlik altyapisinin
olusturulmasina bagli oldugunu ortaya koymaktadir.

Kripto Para Kavram

Bu boliim, kripto paralarin tarihsel kokenlerini, kavramsal
cercevesini ve gelisim silirecini  blitlinciil bir yaklagimla ele
almaktadir. Kripto paralarin ortaya ¢ikisi yalnizca Bitcoin ile sinirh
olmayip, 1980’li yillardan itibaren merkezi bir otoriteye bagl
olmayan dijital para girisimlerine dayanmaktadir. Digital Monetary
Trust gibi erken donem uygulamalar, merkeziyetsizlik ve kullanici
gizliligi ilkeleriyle kripto para anlayisinin onciillerini olusturmustur
(Yadulla & ark., 2024). Avrupa Merkez Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu raporlart dogrultusunda kripto paralar; merkezi bir otoriteye
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bagli olmayan, sifreleme teknikleriyle giivenligi saglanan ve sanal
para birimleri icerisinde yer alan dijital varliklar olarak
tanimlanmaktadir (ECB, 2012:12).

Kripto paralarin teorik temelleri, 1998 yilinda Wei Dai
tarafindan ortaya konulan B-Money ¢alismasina dayanmakta; bu
siireg, acik anahtar kriptografisi ve uctan uca sifreleme gibi
teknolojik gelismelerle olgunlagsmaktadir (Eren, Erek & Akbaba,
2020: 1342). 2008 Kiiresel Finansal Krizi sonrasinda geleneksel
finans sistemine duyulan giivenin zayiflamasi, merkeziyetsiz bir
finansal yapiya olan ihtiyaci artirmis ve Bitcoin’in ortaya ¢ikisi i¢in
uygun bir zemin hazirlamistir. Satoshi Nakamoto tarafindan
yayimlanan ¢alisma ile blokzincir temelli, aracisiz ve giivenli bir
dijital para sistemi tanimlanmis; 2009 yilinda Bitcoin agi fiilen
hayata geg¢irilmistir (Kurt, 2018: 27).

Takip eden siirecte Bitcoin ve diger kripto paralar hizla
yayginlagsmis, 6deme sistemleri, borsalar ve madencilik faaliyetleri
gelismistir. Bununla birlikte, kripto paralarin hukuki statiisii tilkeler
arasinda farklilik gostermekte; bazi tilkeler tarafindan yatirim aract
veya Odeme sistemi olarak kabul edilirken, bazi iilkelerde
kisitlanmakta ya da yasaklanmaktadir. Tirkiye’de ise kripto
paralarin 6deme araci olarak kullanimi yasaklanmis, yatirim araci
niteligi korunmustur. Bu durum, kiiresel 6l¢ekte heniiz ortak bir
diizenleyici ¢ercevenin olusturulamadigini ortaya koymaktadir
(Dogan, 2018: 226).

Kripto paralar ile geleneksel O6deme sistemleri, genel
ozellikler acisindan karsilastirmali  olarak ele alinmaktadir.
Blokzincir teknolojisinin temel ayirt edici 6zelligi, merkezi bir
otoriteye ihtiya¢ duymadan ¢alisan, degistirilemez ve seffaf bir kayit
yapisi sunmasidir. Bu yapi, yalnizca finansal islemlerde degil; kimlik
dogrulama, veri saklama, miilkiyet kayitlar1 ve tedarik zinciri
yonetimi gibi birgcok alanda giivenli ve etkin ¢Ozlimler

saglamaktadir. Kripto paralar, merkeziyetsiz yapilar1 sayesinde
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fiziksel sinirlamalardan  bagimsiz  olarak  kiiresel Olgekte
kullanilabilmekte, 6zellikle smir Otesi transferlerde hiz ve diisiik
maliyet avantaji sunmaktadir (Atalay, 2024: 136).

Sistem giivenligi agisindan kripto paralar, acik anahtar
sifreleme ve blokzincir teknolojisi ile korunmakta; islemler dagitik
ag yapisi sayesinde tek bir merkezden kaynaklanabilecek risklere
kars1 dayaniklilik gostermektedir. Bununla birlikte, kullanicilarin
0zel anahtarlarini koruma sorumlulugu tamamen kendilerine ait
olup, bu durum bireysel giivenlik risklerini artirabilmektedir (Dagls,
2018: 42). Kisisel haklarin korunmasi baglaminda kripto paralar,
tam anonimlik ile seffaflik arasinda farkli diizeylerde ¢oziimler
sunmaktadir. Islem maliyetleri ve boliinebilirlik agisindan ise kripto
paralar, mikro Odemelere imkén taniyan esnek bir yapi
sergilemektedir (Alpago, 2018: 413). Son olarak, blokzincir tabanl
kay1t sistemi sayesinde ddemelerin ispat edilebilirligi saglanirken,
kullanict mahremiyeti geleneksel sistemlere kiyasla daha giiglii
bigimde korunabilmektedir (Caskurlu & Arslan, 2021: 98).

Kripto paralarin fiziksel bir varliga sahip olmamasi, bu dijital
varliklarin korunmasi ve yonetilmesi i¢in sanal cilizdanlarin
gelistirilmesini  gerekli kilmistir. Sanal ciizdanlar, kullanicilarin
kripto varliklarin1 saklama, gonderme ve alma islevlerini yerine
getiren temel altyapilar olup, genel olarak sicak ciizdanlar ve soguk
clizdanlar seklinde iki ana gruba ayrilmaktadir (Unsal & Kocaoglu,
2018: 56).

Sicak cilizdanlar, internete bagl olarak ¢alisan ve islemlerin
hizli bir sekilde gerceklestirilmesine imkéan tanityan cilizdanlardir.
Yazilim tabanli, mobil ve web tabanli clizdanlar bu grupta yer
almakta; kullanim kolaylig1 ve erisim hizi saglamalarina karsin siber
saldirilara karsi daha kirilgan bir yap1 sergilemektedir. Giivenlik
diizeyi biiytik dl¢lide kullanicinin aldigi 6nlemlere baglidir. Soguk
clizdanlar ise internete bagli olmadan c¢alisan ve kripto varliklar

cevrimdist ortamda saklayan depolama yontemlerini ifade
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etmektedir. Kagit clizdanlar, beyin ciizdanlari ve donanim ciizdanlari
bu kapsamda degerlendirilmektedir. Soguk ciizdanlar, siber
saldirilara kars1 daha yiiksek giivenlik saglamakla birlikte, fiziksel
kay1p, hasar veya unutulma gibi riskler barindirmaktadir (Giiven &
Sahindz, 2018: 89).

Sonug olarak, kripto para saklama yontemlerinin tercihinde
giivenlik diizeyi, kullanim siklig1 ve kullanict deneyimi belirleyici
unsurlar olarak One ¢ikmaktadir. Giinliik islemler i¢in sicak
clizdanlar, uzun vadeli saklama amaciyla ise soguk ciizdanlar daha
uygun bir segenek sunmaktadir.

Kripto para birimleri, dijital clizdanlar araciligiyla transfer
edilebilen, merkezi olmayan ve blokzincir teknolojisine dayali dijital
varliklardir. Bu ciizdanlar, kullanicilarin kripto varliklarina erisimini
saglayan Ozel anahtar bilgilerini saklamakta ve islemler bu
anahtarlarin dogrulanmasi yoluyla giivence altina alinmaktadir.
Kripto para piyasalari, geleneksel finansal piyasalardan farkli olarak
haftanin yedi giinii ve giiniin yirmi dort saati kesintisiz islem imkan1
sunmaktadir. Ancak merkez bankasi politikalari, kiiresel ekonomik
gelismeler ve politik belirsizlikler, kripto para fiyatlarinda yiiksek
volatiliteye neden olmaktadir (Cengiz, 2018: 95).

Kripto para madenciligi, blokzincir lizerinde gerceklestirilen
islemlerin dogrulanmasi ve yeni bloklarin zincire eklenmesi siirecini
ifade etmektedir. Bu siirecte madenciler, karmasik matematiksel
problemleri ¢ozerek agin giivenligine katkida bulunmakta ve 6diil
olarak kripto para veya islem iicretleri elde etmektedir. Ozellikle
Bitcoin madenciligi, yiiksek islem giicii ve yogun enerji tiiketimi
gerektirmesi nedeniyle giinlimiizde bireysel kullanicilar agisindan
ekonomik olmaktan biiyiik dl¢iide uzaklasmistir (inci & Alper, 2018:
52). Bununla birlikte, kripto paralarin artan piyasa degeri, yasa dis1
madencilik faaliyetlerini de beraberinde getirmistir. Cryptojacking
olarak adlandirilan bu faaliyetler, kullanicilarin cihazlariin izinsiz
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sekilde madencilik amaciyla kullanilmasina dayanmaktadir
(Pastrana & Tangi, 2019: 74).

Blokzincir teknolojisi, agik anahtar sifreleme ve dagitik
defter yapist sayesinde islemlerin giivenli, seffaf ve degistirilemez
bi¢imde kaydedilmesini saglamaktadir (Dagli, 2018: 42). Merkezi
otoritelere ihtiyag duymadan giiven tesis edilmesine olanak taniyan
bu yapi, yalnizca kripto paralarla sinirli kalmayip akilli sézlesmeler,
tedarik zinciri yonetimi ve dijital kimlik dogrulama gibi birgok
alanda kullanim potansiyeline sahiptir. Ancak yiiksek enerji
tiikketimi, uzman personel eksikligi ve Olgeklenebilirlik sorunlari,
teknolojinin yayginlagsmasi 6niindeki temel sinirlamalar arasinda yer
almaktadir (Tirkmen & Durbilmez, 2012: 42).

Kripto para ekosistemi, farkli amag ve teknolojik 6zelliklere
sahip ¢ok sayida dijital varliktan olusmaktadir. Bu varliklar genel
olarak coin’ler, stablecoin’ler, token’ler, gizlilik odakli kripto
paralar, merkeziyetsiz finans (DeFi) token’lar1 ve degistirilemez
token’lar (NFT) seklinde siniflandirilmaktadir. Coin’ler arasinda yer
alan Bitcoin (BTC), sinirli arzi, merkeziyetsiz yapisi ve yiiksek
giivenlik diizeyi ile kripto para piyasasinin 6ncii varligidir. Ethereum
(ETH) 1ise yalmizca bir O6deme araci olmanin Otesinde, akilli
sOzlesmeler ve merkeziyetsiz uygulamalar i¢in altyap1 sunarak DeFi
ekosisteminin gelisiminde kritik bir rol iistlenmektedir. Ripple
(XRP), bankalar ve finansal kuruluslara yonelik hizli ve diisiik
maliyetli sinir 6tesi 6deme ¢oziimleri sunarken, Dogecoin (DOGE)
topluluk temelli yapisi ve mikro 6demelerdeki kullanimiyla 6ne
cikmaktadir. Litecoin (LTC) ise daha hizli islem siireleri ve diislik
maliyet avantajlariyla Bitcoin’e alternatif olarak konumlanmaktadir.

Stablecoin’ler, kripto para piyasalarindaki ytliksek volatiliteyi
azaltmak amaciyla gelistirilen ve degeri itibari para veya rezerv
varliklara sabitlenen dijital varliklardir. USDT, USDC, BUSD ve
DAI bu alandaki baslica 6rneklerdir. Token’ler ise belirli blokzincir

projeleri iizerinde ¢alisan dijital varliklar olup, utility, security ve
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governance token’lar seklinde ayrilmaktadir. Gizlilik odakli kripto
paralar (Monero, Zcash), islem anonimligi saglarken; DeFi
token’lart (Aave, Maker, Curve) aracisiz finansal hizmetleri
miimkiin kilmaktadir. NFT’ler ve metaverse projeleri ise dijital
milkiyet kavramin1 yeniden tanimlayarak kripto ekosisteminin
kullanim alanlarini genisletmektedir.

Tiirkiye’de Kripto Paralarin Kullanimi

Kripto para birimleri, diisiik islem maliyetleri, merkeziyetsiz
yapilar1 ve aracilara olan bagimlilig1 azaltmalar1 nedeniyle bireyler
ve isletmeler acisindan geleneksel finansal sistemlere alternatif bir
arag olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, giinliik
O0demelerde yaygin bicimde kullanilabilmeleri i¢in teknolojik
altyapmin  gelistirilmesi, giivenligin artirllmas1 ve kullanici
giiveninin tesis edilmesi gerekmektedir. Giliniimiizde kripto
varliklarin biiyiik olgiide yatirnm ve spekiilatif amagclarla tercih
edilmesi, bu varliklarin 6deme araci olarak benimsenmesini
sinirlayan temel unsurlardan biri olarak one ¢ikmaktadir (Jonker,
2019: 7).

Dijital doniisiim siireciyle birlikte kiiresel finansal sistem
daha dijital ve siur Gtesi bir yapiya evrilirken, kripto paralar hizli,
diisitk maliyetli ve kesintisiz islem imkéani1 sunarak bu doniistimii
desteklemektedir. Internet baglantis1 ve akilli bir cihaz araciligiyla,
herhangi bir merkezi otoriteye ihtiyag duyulmadan para transferi
gerceklestirilebilmesi, kripto paralarin  kullanim  kolayligini
artirmaktadir. Ozellikle e-ticaret ve kiiresel ticarette, bu zellikler
kripto paralarin potansiyelini giiclendirmektedir (Narayanan, Huey
& Felten, 2016: 360).

Blokzincir teknolojisine dayanan kripto paralar, kriptografik
sifreleme ve dagitik defter yapist sayesinde yiiksek diizeyde
giivenlik  saglamaktadir. Islemlerin  degistirilemez  bigimde
kaydedilmesi, sahtecilik ve yetkisiz erisim risklerini azaltmaktadir.
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Ancak sistemin giivenligi yalnizca teknolojik altyapiya degil,
kullanicilarin 6zel anahtarlarint koruma ve giivenli clizdan kullanma
konusundaki biling diizeyine de baglidir. Ayrica kripto para
piyasalarinin yliksek volatiliteye sahip olmasi, fiyat istikrarin
zorlagtirmakta ve 6deme araci olarak kullanimini siirlamaktadir.
Vergilendirme ve yasal diizenlemelere iliskin belirsizlikler de
entegrasyon siirecinde 6nemli engeller olusturmaktadir (Hu, Trachev
& Fabozzi, 2019).

Tim bu sinirlamalara ragmen kripto paralar, hiz,
erisilebilirlik ve finansal kapsayicilik potansiyeli sayesinde hem
bireysel hem de kurumsal yatirimcilar agisindan 6nemli bir alternatif
olarak finansal sistemdeki yerini giiglendirmektedir.

Tablo 1 Tiirkiye'de En Cok Islem Goren Bes Kripto Paralar-2025

Isim Fiyat Piyasa Degeri | 5 Yillik Getiri
1 | Bitcoin $89.285,5 $1,78T %363,12
2 | Ethereum $3.101,50 $372,34B %428,89
3 | Tether USDt $1,0002 $186,29B %0,03
4 | XRP $2,0021 $122,16B %302,20
5 | BNB $887,10 $120,31B %2,86B

Kaynak: Investing, 2025.

Tablo 1°de sunulan veriler incelendiginde, 14.12.2025 tarihi
itibartyla Tiirkiye’de islem goren kripto para piyasasinin genel
olarak pozitif bir goriinim sergiledigi anlasilmaktadir. Bitcoin,
yaklasik 90 Bin ABD dolar seviyesindeki fiyati ile piyasanin en
yiiksek islem hacmine sahip kripto varlig1 konumundadir. Ethereum
ise 3,1 Bin ABD dolan fiyat diizeyi ile piyasanin ikinci en biiyiik
kripto varlig1 olarak gii¢lii konumunu siirdiirmektedir. Stablecoin’ler
arasinda Tether USDt (USDT) ve USDC’nin belirgin bir agirliga
sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle USDT nin toplam islem
hacmi i¢indeki pay1, yatirimeilarin yiiksek volatilite ortaminda fiyat
istikrar1 saglayan dijital varliklara yoneldigini ortaya koymaktadir.
Bu bulgular, Tiirkiye kripto para piyasasinda riskten kag¢inma
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egiliminin ve likidite odakli iglem tercihlerinin 6n plana ¢iktigini
gostermektedir.

Bir para biriminin benimsenebilirligi, biiyiik 6l¢iide o para
birimine duyulan giiven diizeyi ile iliskilidir. Geleneksel itibari para
sistemlerinde bu giiven, merkez bankalar1 ve devletlerin sagladigi
ekonomik istikrar, para politikalar1 ve hukuki altyapr araciligiyla
tesis edilmektedir. Kripto para birimlerinde ise giiven mekanizmasi,
merkezi bir otoriteye dayanmamakta; bunun yerine blokzincir
teknolojisinin sundugu merkeziyetsiz, seffaf ve degistirilemez yap1
iizerinden saglanmaktadir. Blokzincir altyapisi, islemlerin halka agik
bir defterde kayit altina alinmasin1 miimkiin kilmakta ve kriptografik
sifreleme teknikleri araciligiyla veri biitiinliiglini ve islem
giivenligini garanti altina almaktadir (Cetinkaya, 2018: 12).

Dijitallesmenin hiz kazanmasiyla birlikte siber giivenlik
riskleri ve dijital varliklarin korunmasina yonelik tehditler daha
goriiniir hale gelmistir. Bu baglamda kripto para ekosistemi, yiiksek
diizeyde teknik giivenlik sunmasina ragmen, kullanic1 farkindaligi
ve bireysel giivenlik onlemlerine de Onemli Olclide ihtiyag
duymaktadir. Kripto para iglemlerinin ayirt edici 6zelliklerinden biri,
seffaflik ile anonimligi bir arada sunmasidir. Blokzincir tizerindeki
tim islemler izlenebilir olmakla birlikte, islem taraflarinin kimlik
bilgileri dogrudan agiga ¢ikmamaktadir. Bu durum, gizlilige 6nem
veren kullanicilar agisindan 6nemli bir avantaj saglarken, ayni
zamanda yasa dig1 faaliyetlerin finansmanina yonelik riskleri de
beraberinde getirmektedir.

Bu nedenle, bir¢ok iilke ve diizenleyici otorite, kara para
aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele kapsaminda kripto
para piyasalara yonelik kimlik dogrulama (KYC) ve diizenleyici
cerceveler gelistirmektedir. Bdylece kripto para ekosisteminde
giiven, teknik altyapi ile diizenleyici denetim arasinda kurulan denge
izerinden sekillenmektedir (Ates, 2016: 349).
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Tablo 2 Tiirkiye de Kripto Para Islem Hacmi

Dénem Yillik islem Hacmi (USD)
2022 106,89 milyar
2023 170 milyar
2024 195 milyar

Kaynak: Coingecko,2025; Binance, 2025.

Tablo 2’de sunulan kripto para islem hacmi verileri,
Tirkiye’de dijital varlik piyasalarinin  2022-2024 doneminde
istikrarli ve slrdiiriilebilir bir biiyiime egilimi sergiledigini
gostermektedir. 2022 yilinda toplam iglem hacminin 106,89 milyar
ABD dolan seviyesinde gerceklesmesi, Tirkiye’nin kripto para
piyasasinda kayda deger bir biyiiklige ulastigin1 ortaya
koymaktadir. 2023 yil1 itibariyla islem hacminin 170 milyar ABD
dolarina yiikselmesi, piyasaya olan ilginin belirgin sekilde arttigini
ve kullanic1 tabaninin genisledigini gostermektedir. Bu artista,
bireysel yatirimcilarin yani sira kurumsal aktorlerin kripto varliklara
yonelmesinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte,
kiiresel Olgekte yasanan ekonomik belirsizlikler ve geleneksel
finansal piyasalardaki dalgalanmalar, yatirimcilarin alternatif
finansal araglara yonelmesini tesvik etmis olabilir.

2024 yilinda ise toplam islem hacminin 195 milyar ABD
dolarmma ulagmasi, Tiirkiye’de kripto para piyasasinin biiyiime
ivmesini  korudugunu ve olgunlasma siirecine  girdigini
gostermektedir. Bu gelismede, yerli kripto para borsalariin
rekabetci yapilari, diizenleyici gercevenin sekillenmeye baslamasi
ve teknolojik altyapidaki ilerlemeler 6nemli rol oynamaktadir. Elde
edilen bulgular, Tiirkiye’nin kripto para piyasasinin hem bdlgesel
hem de kiiresel dl¢ekte giderek daha goriiniir hale geldigine isaret
etmektedir.

Kripto paralar alaninda kiiresel 6l¢ekte ortak bir diizenleyici
cergevenin bulunmamasi, iilkelerin bu varliklara yonelik farklh
politikalar benimsemesine yol agmistir. Bazi iilkeler kripto para
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kullanimina kars1 temkinli ve sinirlayict yaklasimlar sergilerken,
bazilar1 bu varliklar1 finansal sisteme entegre etmeye yoOnelik
diizenlemeler gelistirmektedir. Avrupa Birligi’nde kripto paralar
uzun stire ulusal diizenlemelere birakilmig, ancak kara para aklama
ve finansal suglarla miicadele kapsaminda ortak denetim ihtiyaci 6n
plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda kabul edilen Kripto Varlik Piyasalari
(MiCA) diizenlemesi, yatirimci korumasi ve piyasa istikrarini
artirmay1 hedefleyen kapsamli bir ¢erceve sunmaktadir (Karaoglan,
Arar & Bilgin, 2018: 9)

Tiirkiye’de ise kripto paralarla ilgili kapsamli bir yasal
diizenleme heniliz olusturulmamis olmakla birlikte, diizenleyici
kurumlarin yaklagimi zaman i¢inde degisim gostermistir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), kripto varliklarin
elektronik para olarak degerlendirilemeyecegini belirtmis ve yiiksek
oynaklik ile gilivenlik risklerine dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ise 16 Nisan 2021 tarihli
yonetmelik ile kripto varliklarin 6deme aract olarak kullanilmasini
yasaklamig, ancak yatirim amacli alim-satim faaliyetlerini kapsam
dist birakmistir. Bu diizenlemenin temel gerekgeleri arasinda
finansal istikrarin korunmasi, tiiketici giivenligi ve yasa dis1
faaliyetlerin 6nlenmesi yer almaktadir (Gokpinar, 2021: 213).

Vergilendirme agisindan Tirkiye’de heniiz net bir mevzuat
bulunmamakta, diizenlemeler agirlikli olarak agiklama ve taslak
diizeyinde kalmaktadir. Bununla birlikte, MiCA diizenlemesinin
etkisiyle Tiirkiye’de kripto varliklarin vergilendirilmesi ve piyasa
denetimine iligskin yasal siirecin hiz kazanmasi beklenmektedir. Bu
cercevenin netlesmesi, yatirimer giivenini artirarak kripto varliklarin
finansal sisteme daha saglikli entegrasyonuna katki saglayacaktir
(Dizkiric1 & Gokgoz, 2018: 93).

Genel degerlendirme, hem kiiresel hem de yerel kripto para
platformlarinin  Tiirkiye kripto piyasasinda belirleyici roller

Ustlendigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, kullanici
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tercihlerinin biiyiik Ol¢lide gilivenlik altyapisi, islem cesitliligi,
likidite diizeyi ve yliksek islem hacmi gibi unsurlar nedeniyle
uluslararasi platformlar lehine sekillendigi goriilmektedir. Ozellikle
kiiresel borsalarin gelismis teknolojik altyapilari, genis iiriin
yelpazeleri ve uluslararasi piyasalara erisim imkani sunmalari,
yatirimcilar agisindan onemli avantajlar saglamaktadir. Buna karsin,
yerli kripto para platformlarinin da onemli bir kullanict kitlesine
sahip oldugu ve piyasa i¢indeki rekabet¢i konumlarimi koruduklari
dikkat cekmektedir. Yerel platformlar, Tiirk lirasi ile islem kolayligi,
yerel diizenlemelere uyum ve kullanicilarla kurulan dogrudan
iletisim gibi unsurlar sayesinde piyasada varlik gostermeye devam
etmektedir. Bu cergevede, Tiirkiye kripto para piyasasinda kiiresel
ve yerel platformlar arasinda dinamik bir rekabet ortaminin
bulundugu, kullanici tercihlerinin ise biiyilik 6l¢iide giivenilirlik ve
islem olanaklar1 ekseninde sekillendigi sOylenebilir.

Tablo 3 Tiirkiye 'de Kripto Para Platform Tercihleri

% Kullanim

Platform (Kripto-Alim) Yorum

Binance (Global) %61 En cok tercih edilen
BtcTurk Pro (Yerel) %47 Yerli kullanicilarin tercihi
Paribu (Yerel) %37 Onemli kullanici pay1

Kaynak: Ante, & Ark., 2023: 4.

Tablo 3, Tirkiye’de kripto para kullanicilarinin  alim
islemlerinde tercih ettikleri platformlara iliskin kullanim oranlarini
ortaya koymaktadir. Bulgular, kiiresel Olcekte faaliyet gosteren
platformlarin Tiirkiye kripto piyasasinda belirgin bir iistiinliige sahip
oldugunu gostermektedir. Bu ¢er¢evede Binance, %61°lik kullanim
orani ile kullanicilar tarafindan en fazla tercih edilen platform
konumundadir. S6z konusu durum, Binance’in yiiksek likidite
diizeyi, genis kripto varlik ¢esitliligi, gelismis teknolojik altyapisi ve
kiiresel piyasalara erisim imkan1 sunmastyla iligskilendirilmektedir.
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Yerli platformlar incelendiginde, BtcTurk Pro’nun %47°lik
kullanim oram1 ile dikkat c¢ektigi goriilmektedir. Bu oran,
Tiirkiye’deki kullanicilarin 6nemli bir boliimiiniin yerli platformlara
olan ilgisini siirdlirdiiglinii gostermektedir. BtcTurk Pro’nun tercih
edilmesinde Tiirk lirasi ile islem yapma kolayligi, yerel mevzuata
uyum, hizli para transferi imkanlar1 ve Tiirk¢e kullanici arayiizii gibi
faktorlerin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Bir diger yerli platform olan Paribu ise %37’lik kullanim
orani ile piyasada onemli bir paya sahiptir. Paribu’nun kullanici
kitlesini korumasinda, platformun erigilebilir yapisi, kullanic1 dostu
ara yiizii ve yerel pazara yonelik kampanya ve hizmet stratejilerinin
etkili oldugu soOylenebilir. Genel olarak degerlendirildiginde,
Tiirkiye kripto piyasasinda kiiresel ve yerli platformlar arasinda
yogun bir rekabet bulundugu, kullanici tercihlerinin ise giivenilirlik,
islem hacmi ve kullanim kolaylig1 gibi unsurlar cercevesinde
sekillendigi anlagilmaktadir.

Literatiir Calismasi

Tiirkiye’de literatiirde yer alan ¢aligmalar, Bitcoin ve diger
kripto varliklarin hem kendi i¢ dinamikleri hem de geleneksel
finansal piyasalarla olan iliskileri agisindan ¢ok boyutlu bir yapiya
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. S6nmez (2014), Bitcoin’in fiyat
oynakliginin yiiksek oldugunu ve bu 6zelligin 6zellikle kisa vadeli,
spekiilatif yatirimcilar i¢in cazip bir unsur olusturdugunu
vurgulayarak, sirdiiriilebilirliginin  regiilasyonlar ve piyasa
kosullariyla yakindan iliskili oldugunu belirtmektedir. Kogoglu vd.
(2016), biiyiik Bitcoin borsalar1 arasinda genel olarak giiclii bir uzun
donemli esbiitiinlesme bulundugunu, ancak Cin yuan1 bazli Okcoin
borsasinin daha bagimsiz hareket ettigini ortaya koyarak kiiresel
Bitcoin piyasasiin biiylik 6l¢lide senkronize oldugunu gostermistir.

Bitcoin’in geleneksel finans piyasalariyla iligkisi Dirican ve
Canoz (2017) tarafindan incelenmis, ABD ve Cin borsalar ile
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Bitcoin fiyati arasinda uzun vadeli bag tespit edilirken bazi biiyiik
finans merkezleriyle anlamli bir iliski bulunamamistir. Akgiil ve
Cevik (2018), kripto para islem hacimleri ile kripto parayr kabul
eden sirketlerin hisse getirileri arasindaki iliskinin kullanilan
yonteme bagli olarak degistigini ortaya koymustur. Tiirkiye 6zelinde
Kilig¢ ve Citcii (2018), Bitcoin ile BIST100 arasinda uzun vadeli
iliski ve BIST ten Bitcoin’e dogru nedensellik bulgusu elde ederken;
Yaman (2021), Bitcoin ile BIST100 arasinda uzun vadeli bir iliski
tespit edememistir.

Kuzucu (2019), Bitcoin fiyatlarinin ABD dolariyla hem kisa
hem uzun vadede pozitif iligkili oldugunu ortaya koyarken, Kilig
(2020) kripto paralar arasinda gii¢lii uzun donemli etkilesimler
bulundugunu gostermistir. Kara (2022) ile Polat ve Karakaya’nin
(2023) caligsmalar1 ise Bitcoin’in bir¢ok altcoin iizerinde yonlendirici
bir role sahip oldugunu, ancak bu etkinin her kripto varlik i¢in ayn1
diizeyde olmadigimi ortaya koymaktadir. Genel olarak literatiir,
Bitcoin’in tamamen bagimsiz bir varlik olmadigini, ancak
etkilesimlerinin piyasa, donem ve yontemlere gore farklilastigini
gostermektedir.

Yabanci literatiirde yer alan ¢aligmalar, kripto paralarin fiyat
olusumu, finansal piyasalarla etkilesimi, kullanic1 davraniglari ve
para politikas1 tizerindeki olasi etkilerini farkli boyutlariyla ele
almaktadir. Ciaian vd. (2016), Bitcoin fiyatlarinin erken donemlerde
agirlikli olarak arz-talep dinamikleri ve yatirimei kararlari tarafindan
belirlendigini, zaman i¢inde ise piyasa olgunlugunun artmasiyla bu
etkinin zayifladigini ortaya koymustur. Szetela vd. (2016), Bitcoin
ile basta ABD dolar1 ve euro olmak tizere bazi giiclii doviz kurlar
arasinda modele bagl olarak degisen nedensellik iligkileri tespit
ederek, kripto paralarin geleneksel finans sisteminden tamamen
bagimsiz olmadigini gostermistir.

Yadulla vd. (2024), Endonezya’daki bir kripto para borsasi

uygulamas1 {izerinden sistem kalitesi ve algilanan giivenin
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kullanicilarin davranigsal niyetleri ve finansal istikrar algisi tizerinde
belirleyici oldugunu ortaya koyarak, giiven unsurunun dijital
finansal ekosistemdeki Onemini vurgulamistir. Nam vd. (2023),
kripto paralarin doviz, emtia ve borsa endeksleriyle anlamlr iligkiler
icinde oldugunu ve finansal piyasalar tizerinde kayda deger etkiler
yarattigin1  belirterek, diizenleyici ve egitici  politikalarin
gerekliligine dikkat cekmistir.

Tomic vd. (2020), kripto paralarin yaygimlagmasinin uzun
vadede merkez bankalarinin para  politikas1  etkinligini
siirlayabilecegini, bu riske kars1 merkez bankas1 dijital paralarinin
(CBDC) stratejik bir ¢oziim sundugunu ileri stirmiistiir. Ayodeji vd.
(2023) ise kripto paralarin diizenlenmis finansal piyasalara
entegrasyonunda  karsilasilan  zorluklara ragmen, finansal
kapsayicilik ve verimlilik acisindan 6nemli firsatlar barindirdigini
vurgulamaktadir. Genel olarak bu ¢alismalar, kripto paralarin ¢ok
boyutlu etkiler yarattigini ve uygun diizenleyici ¢ercevelerle finansal
sistemde kalic1 bir yer edinebilecegini gostermektedir.

SWOT Analizi

SWOT analizi, stratejik yonetim ve planlama literatiiriinde
yaygin olarak kullanilan ve bir olgunun igsel ve dissal dinamiklerini
biitiinciil bi¢cimde degerlendirmeye imkan taniyan analitik bir
cercevedir. Bu yoOntem; giicli yonler (Strengths), zayif yonler
(Weaknesses), firsatlar (Opportunities) ve tehditler (Threats) olmak
iizere dort temel bilesenden olusmakta ve incelenen sistemin mevcut
kapasitesi ile ¢evresel kosullar arasindaki etkilesimi ortaya
koymaktadir. Giiclii yonler, rekabet avantaji yaratan i¢sel unsurlari;
zayif yonler, performansi smirlayan yapisal eksiklikleri ifade
ederken, firsatlar dis ¢evreden kaynaklanan olumlu gelismeleri,
tehditler ise siirdiiriilebilirligi riske sokabilecek digsal faktorleri
kapsamaktadir.
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SWOT analizi, 6zellikle belirsizligin yiiksek oldugu ve hizli
doniigiimlerin  yasandig1 alanlarda, karar alicilarin  stratejik
farkindaligin1 artirmakta ve politika gelistirme siireclerine analitik
bir temel sunmaktadir. Kripto paralar gibi yenilik¢i ve dinamik bir
finansal alanin degerlendirilmesinde bu yontemin kullanilmasi,
sistemin gii¢lii ve kirilgan yonlerinin es zamanli olarak analiz
edilmesine olanak tanimaktadir. Bu baglamda, kripto paralarin Tiirk
para piyasasi iizerindeki etkileri SWOT yaklasimiyla ele alinarak,
dijital varliklarin finansal sisteme entegrasyonuna iliskin yapisal
avantajlar ve sinirliliklar ile birlikte, potansiyel firsatlar ve riskler
akademik bir gercevede degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular,
hem mevcut durumun analitik olarak anlasilmasina hem de gelecege
yonelik diizenleyici ve stratejik politika Onerilerinin gelistirilmesine
katki sunan kapsamli bir degerlendirme zemini olusturmaktadir
(Coban & Karakaya, 2010).

Kripto paralar, Tiirkiye’nin finansal sistemi icerisinde
giderek daha goriinilir ve etkili bir konum kazanmaya baslamis;
yatirimeilar, fintech ekosistemi ve kamu otoriteleri agisindan
stratejik 6neme sahip bir alan haline gelmistir. Dijitallesme siirecinin
hiz kazanmasiyla birlikte, blokzincir temelli kripto varliklar; islem
hizin1 artirma, maliyetleri diisiirme ve finansal siireclerde giivenligi
giiclendirme potansiyeli sunmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu
yenilikgi finansal araglar ¢esitli risk ve belirsizlikleri de beraberinde
getirmektedir. Tiirkiye’de kripto paralarin hukuki statiisiine iliskin
kapsamli ve net bir diizenleyici ¢er¢evenin heniiz olusturulamamis
olmasi, yatirimcr giivenligi acisindan Onemli bir kirilganlik
yaratmaktadir. Ayrica, yiiksek fiyat oynakligi, siber gilivenlik
tehditleri ve kara para aklama gibi yasa dis1 faaliyetlere konu
olabilme riski, bu piyasalarin etkin bigcimde diizenlenmesi
gerekliligini acikca ortaya koymaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin geng ve teknolojiye yatkin niifus
yapist, hizla gelisen fintech sektorii ve kiiresel yatirimer ilgisi, kripto
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paralarin ekonomik sisteme entegrasyonu agisindan 6dnemli firsatlar
sunmaktadir. Bu ¢ercevede, c¢aligmada Tiirkiye’deki kripto para
piyasalarinin mevcut durumu; giiclii ve zayif yonleri ile birlikte
sundugu firsatlar ve kars1 karsiya oldugu tehditler baglaminda ele
alimmakta ve kapsamli bir SWOT analizi ¢er¢evesinde sistematik
olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 4 Tiirkiye 'de Kripto Para Piyasasina Gii¢lii ve Zayif Yonler

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER
* Kripto varliklarin dijitallesme siireci = * Kripto para piyasalarma iliskin
ve fintech ekosistemiyle yiiksek hukuki ve kurumsal diizenlemelerin

diizeyde uyumlu bir yap1 sergilemesi
(Akgiil & Cevik, 2018; Atalay, 2024)
o Sinir Otesi islemlerde zaman ve
maliyet avantaji saglayan hizli transfer
imkanlar1 sunmasi (Alniagik, 2019)

* Yiksek enflasyon ortamlarinda
geleneksel finansal araglara alternatif
bir yatirrm segenegi olusturmasi
(Cetinkaya, 2018; Carkacioglu, 2022)

* Blockchain teknolojisi sayesinde

islemlerde seffaflik ve
degistirilemezlik ilkelerini
desteklemesi (Durmus, 2018;

Alniagik, 2019)

* DeFi ve NFT gibi yenilik¢i finansal
araglarin gelisimine zemin hazirlamasi
(Goniilliioglu, 2022; Han & ark..,
2022)

yeterince netlesmemis olmasi (Aslan,
2018; Carkacioglu, 2022)

* Piyasalarda gozlenen yiiksek fiyat
oynakligmmin yatirimeilar agisindan
risk diizeyini artirmasi (Caskurlu &
Arslan, 2021; Atalay, 2024)

+ Siber saldirilar ve teknik giivenlik
aciklart nedeniyle varlik giivenligine
yonelik riskler barindirmasi (Dizkirict
& Gokgoz, 2018; Caskurlu ve Arslan,
2021)

* Merkezi bir otoritenin bulunmamasi
nedeniyle godzetim ve denetim
mekanizmalarinin ~ sinirli  kalmasi
(Carkacioglu, 2022; Goniilliioglu,
2022)

* Hem bireysel hem de kurumsal
yatinmcilar  diizeyinde bilgi ve
finansal okuryazarlik eksikliklerinin
bulunmasi1 (Dizkirict & Gokgoz,
2018)

Tablo 5 Tiirkiye 'de Kripto Para Piyasasina Firsatlar ve Tehditler

FIRSATLAR

« Dijital Tiirk Liras1 projeleri ve
diizenleyici  gerceve  olusturma
¢aligmalarinin piyasaya kurumsal bir
yap1 kazandirma potansiyeli (Han &
Ark., 2022)

* Geng, teknolojiye acik ve dijital
finansal araglara yatkin bir yatirimci

TEHDITLER
* Mevzuat belirsizliklerinin yatirimet
giivenini  zedeleyerek  piyasadan

cikiglara yol acgabilmesi (Durmus,
2018; Akgiil & Cevik, 2018)

* Kripto varliklarin kara para aklama
ve yasa dis1 faaliyetlerde kullanilma
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kitlesinin  varhigi  (Dizkirict &
Gokgoz, 2018; Atalay, 2024)

+ KOBI’ler agisindan uluslararasi
para transferlerinde hiz ve maliyet
avantaji saglamasi (Cetinkaya, 2018;
Caskurlu & Arslan, 2021)

* Alternatif yatinm ve finansman
modellerinin ~ gelismesine  katki
sunmasi (Goniilliioglu, 2022)

» FEtkin regiilasyonlarla birlikte
piyasanin daha giivenli ve entegre bir
yapiya kavugma ihtimali (Akgil &
Cevik., 2018; Caskurlu ve Arslan,
2021)

riskinin bulunmasi (Cetinkaya, 2018;
Almagik, 2019)

* Mevcut Dbankacilik sistemiyle
rekabet ve uyumsuzluk potansiyeli
(Goniilliioglu, 2022; Atalay, 2024)

* Artan siber giivenlik tehditleri
nedeniyle  kullanici  varliklarmin
kayba ugrama olasilig1 (Caskurlu ve
Arslan, 2021; Carkacioglu, 2022)

* Asim fiyat dalgalanmalarinin
makroekonomik istikrar iizerinde
olumsuz etkiler ~ dogurabilmesi

(Dizkiric1 & Gokgoz, 2018; Alniacik,
2019)

Sonu¢

Kripto paralar, kiiresel olcekte oldugu gibi Tiirkiye’de de
finansal sistemin donilistimiinde giderek daha goriiniir bir rol
Dijitallesmenin blockchain
teknolojisinin sundugu yenilik¢i kripto varliklarin
geleneksel finansal araglara alternatif olarak degerlendirilmesini
tesvik etmektedir. Tiirkiye; gen¢ ve teknolojiye uyumlu niifusu,
gelisen fintech ekosistemi ve kripto varliklara yonelik yiiksek
yatirimet ilgisi sayesinde bu alanda 6nemli bir potansiyele sahiptir.

ustlenmektedir. hizlanmas1  ve

imkanlar,

Bununla birlikte, s6z konusu potansiyelin stirdiiriilebilir ve saglikli
bicimde degerlendirilebilmesi, risklerin etkin sekilde yonetilmesine
baglidir.

Kripto paralar; dijital ekonomiye gegisi hizlandirma, sinir
oOtesi islemlerde maliyet ve zaman avantaji saglama, yatirim
araglariin ¢esitlenmesine katkida bulunma ve finansal kapsayiciligi
artirma gibi 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ozellikle merkeziyetsiz
finans uygulamalar1 ve blockchain tabanli c¢oziimler, finansal
islemlerde seffaflik ve erisilebilirlik agisindan kayda deger
kazanimlar yaratabilmektedir. Ancak Tiirkiye’de kripto varliklarin
hukuki statiistine iligkin belirsizlikler, ytliksek fiyat oynakligi, siber
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giivenlik tehditleri ve denetim mekanizmalarinin yetersizligi,
piyasanin istikrarli gelisimini sinirlandiran temel unsurlar olarak 6ne
cikmaktadir. Ayrica kripto paralarin yayginlasmasinin, geleneksel
bankacilik sistemi ve para politikast uygulamalar1 tizerindeki olasi
etkileri de dikkatle degerlendirilmelidir.

Bu cercevede, Tiirkiye’de kripto para piyasalariin finansal
sisteme entegre edilmesi siirecinin; agik, ongoriilebilir ve giiven
temelli bir dilizenleyici yap1 ile desteklenmesi biliyiilk ©nem
tagimaktadir. Etkin regiilasyonlar, giiclii denetim mekanizmalar1 ve
yatirimel bilincinin artirilmasi, kripto paralarin sundugu firsatlarin
degerlendirilmesini miimkiin kilarken, sistemik risklerin de
siirlandirilmasina katki saglayacaktir.

Politika ve Uygulamaya Yonelik Oneriler

o Kripto varliklarin hukuki niteligi agik bigimde tanimlanarak,
yatirimcilar ve piyasa aktorleri agisindan belirsizlikler
giderilmelidir.

e Bireysel yatirimcilarin risk algisini gliglendirmek amaciyla
kripto varliklara yonelik finansal okuryazarlik ve
bilin¢lendirme programlar1 yayginlagtirilmalidir.

e Yerli kripto para borsalari, teknik altyapi, kurumsal
yonetisim ve mevzuata uyum acisindan kamu otoriteleri
tarafindan desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

e Dijital varliklarin korunmasina yonelik siber giivenlik
standartlar1  ytikseltilmeli; veri giivenligi ve kullanici
varliklarinin korunmasi 6ncelikli hale getirilmelidir.

e Tirkiye’nin kripto varliklara iligkin dlizenlemeleri,
uluslararasi standartlar ve kiiresel uygulamalarla uyumlu
olacak sekilde gelistirilmelidir.
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o Kripto varliklardan elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesine iliskin ilkeler seffaf, anlasilir ve
uygulanabilir bir ¢erceveye kavusturulmalidir.

e Kripto para piyasalarma iliskin istatistikler ve denetim
sonuglart diizenli olarak kamuoyu ile paylasilmali, piyasa
seffaflig1 artirilmalidir.

o Kara para aklama, dolandiricilik ve benzeri yasa disi
faaliyetlere karsi denetim ve gozetim mekanizmalar1 etkin
bicimde giiclendirilmelidir.
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BOLUM 12

BORC TUZAGI EKONOMISi: KURESEL
FINANSAL SISTEM VE MAKROEKONOMIK
BAGIMLILIK

DUYGU YUCEL!

Giris
Kiiresel ekonomi, onlarca yillardir ardi ardina yasanan
krizler, finansal dalgalanmalar ve artan kirilganliklarla birlikte derin
bir doniisiim siirecinden ge¢mektedir. 2008 kiiresel finans krizi,
pandemi sonrasi ekonomik daralma ve jeopolitik gerilimler;
devletlerin mali dengelerini sarsmig, kamu maliyesinin
siirdiiriilebilirligini daha kirllgan hale getirmistir. Ozellikle yiikselen
ekonomilerde dis finansmana bagimlilik giderek artarken, gelismis

iilkelerde dahi kamu bor¢luluk diizeylerinin kontrol altinda tutulmasi
giderek zorlagmaktadir.

Borglanma, iktisadi gelismenin dogal bir araci iken, asiriya
kactiginda ekonomik bagimsizlik {izerinde baski yaratan, finansal
istikrar1 zedeleyen bir unsur haline gelmektedir. Bu ylizden kiiresel

! Dr. Ogretim Uyesi, Trakya Universitesi, Edirne Sosyal Bilimler MYO, Muhasebe
ve Vergi Uygulamalari, Orcid: 0000-0002-2665-6732
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borg, sadece bir teknik para sorunu degil, ayni zamanda siyasi,
sosyal ve stratejik etkileri olan bir durum olarak goriilmektedir.

Bu baglamda diinya genelinde kamu bor¢ seviyeleri son
yillarda istikrarli bir artig gostererek, tarihsel 6lgekte rekor seviyeye
ulagmustir. Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) 2024 Kiiresel Borg
Izleme Raporu (IMF, 2024 December)’na gore, kiiresel boyutta
kamu borcu yaklagik 98 trilyon dolar olarak hesaplanmis ve
bor¢/GSYH orant %94 olmustur. Diger bir degerlendirme ise
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD)
tarafindan yapilmis olup; kiiresel kamu borcunun 2024°te 102 trilyon
dolar1 gecerek rekor kirdigi, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde borg
artis hizinin sanayilesmis iilkelere kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugu
ortaya konmustur (UNCTAD, 2025).

IMF ayrica kiiresel borcun, 2025 yilinda diinya GSYH’siin
%95’ine ve 2030°da %100’line ulasabilecegini, baz1 durumlarda bu
oranin %117’ye kadar ¢ikabilecegini Ongormiistiir (Gaspar, Lam,
Mauro & Dabla-Norris, 2025). Bu hal, kiiresel bor¢lanmanin sadece
ekonomik bir sorun degil ayn1 zamanda makroekonomik kirilganlik
ve finansal sistem i¢in ciddi risk oldugunu gdstermektedir.

Bor¢ Tuzagi Kavram

Bor¢ tuzagi kavramu, literatiirde mikro ve makro 6l¢ek olmak
iizere farkli sekillerde ele alinmustir. ilk olarak, mikro oSlcekteki
calismalar bor¢ tuzagini, bireyler ve ailelerin i¢ine diistigi
stirdiirilemez bir bor¢ dongiisii olarak tanimlamaktadir. Karlan,
Mullainathan ve Roth (2019: 30) bor¢ tuzagini, 6zellikle yiiksek
faizli bor¢larin bireyleri siirekli bir 6deme dongiisiine mahk(im ettigi
durumlarla 6zdeslestirmektedir. Onlara gore, bor¢lu kisi cogu zaman
yalnizca faizi 6deyebilmekte; anapara yiikiinii azaltamamakta ve bu
yiizden yeni borglar alarak, bir kisir dongiliye diismektedir. Bu
yaklasim, bor¢ tuzagmin Ozellikle yoksul aileler ve kiigiik
isletmeler tizerindeki zarar verici etkilerini vurgulamaktadir.
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Makro diizeyde borg tuzagi, uluslararasi ekonomi ve biiyiime
literatiirlinde dikkat ¢ekmektedir. Alden (2020: 5), bor¢ tuzagin
“biiylime  finansmaninin  bilingli olarak iilkeleri ekonomik
bagimliliga siirikleyecek sekilde kullanilmasi”  bi¢iminde
tanimlamaktadir. Bu agidan borg, sadece mali bir arac¢ degil; aym
zamanda bagimlilikk  olusturan, diinyadaki gii¢ iliskilerini
kuvvetlendiren stratejik bir unsur olarak goériilmektedir.

Kavramin diinya ¢apinda yayginlasmasi, Chellaney (2017)
tarafindan agiklanan bor¢-tuzagi diplomasisi (debt-trap diplomacy)
yaklagimi ile olmustur. Chellaney'e gore, bor¢ veren devletler,
ozellikle gelismekte olan iilkelere verdikleri krediler sayesinde,
borglu iilkeleri geri 6deme yapmakta zor durumda birakarak, bu
zay1flig1 siyasi veya ekonomik taviz almak i¢in kullanabilmektedir.
Boylece borg, para ihtiyacini karsilamanin Otesine gecerek bir
jeopolitik strateji haline gelmektedir.

Son zamanda bu kelimenin elestirel bir
degerlendirmesi gergeklestirilmektedir. Himmer ve Rod (2022:
260), borg tuzagi diplomasisini glintimiizdeki uluslararasi iligkilerde
etkili bir politika araci olarak tanimlasa da, bu bakis agisinin ¢ogu
kez ideolojik amaclarla abartildigin1 ve gercek kanitlarla yeterince
desteklenmedigini ileri siirmektedir.

Bu yilizden borg tuzagi kavrami, bir yandan bireylerin ve
hanehalklarinin yoksulluk doéngiilerini aciklamak i¢in mikro bir
analiz araci, diger yandan {ilkelerin uluslararasi borg iligkilerinde
ortaya c¢ikan ekonomik ve siyasal bagimliliklar1 tanimlayan makro
bir ¢er¢eve olarak dnemini korumaktadir.

Iktisadi Diisiincede Bor¢: Klasik Iktisat ve Kalkinma fktisad

Klasik iktisat¢ilarin borg anlayist genel olarak elestirel bir
temelden hareket eder. Basta Adam Smith ve David Ricardo olmak
tizere klasik iktisatgilar borcu biiyiik 6l¢iide olumsuz gérmiislerdir.

David Hume ve Adam Smith, kamu borcunu kamu harcamalarinin
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verimsizligine isaret ederek “toplumsal sermayenin yikimi” olarak
tanimlamiglardir; bu baglamda borcun, iiretken yatirimlardan ziyade
tasarruflar1 yok ettigini savunmuslardir. Ornegin, Smith, kamu
borcunun asil zararini, borcun finanse ettigi harcamalarin
verimsizligi izerinden tanimlamais; eger borg iiretken altyapiya degil
de israf/fantazi projelere harcaniyorsa, toplumun zarar gordigiini
belirtmistir (Buchanan, 1958: 25).

Gelismekte olan {ilkeler acisindan farkli bir bakis getiren
kalkinma iktisad literatiirli ise borcu yatirnmin bir kaynagi olarak
gormektedir; ancak asir1 kamu bor¢lanmasinin biiylime yerine
kirilganlik yarattigini vurgulamaktadir. Bu yaklasim, bor¢lanmanin
ekonomik biliylimeye doniisebilmesinin dikkatli anlagmalara ve
yatirim verimliligine bagli oldugunu gostermektedir.

Dis borg, gelismekte olan iilkeler i¢in sermaye birikimi ve
yatirim finansmant acisindan 6nemli bir kaynak olarak goriilmiistiir.
Ama 1970'lerden sonra yapilan caligmalar, borcun siirdiiriilemez
seviyelerde ¢ikmasmin ekonomik biiylimeye olumsuz etkiler
yaptigim1 ve kalkinma siirecini baltaladigin1 da belirtmektedir
(Krugman, 1988: 255; Sachs, 1989: 85).

Tarihsel Bor¢ Krizleri: Latin Amerika (1980’ler) ve Asya Krizi
(1997)

Latin Amerika Bor¢ Krizi, 1980'lerde artan faiz oranlar1 ve
petrol soklarinin pesinden bir¢ok iilkenin dis bor¢larin1 6deyemez
hale gelmesi ile baglamistir. Kriz, 6zellikle Meksika'nin 1982'de
bor¢larint  6deyecek  durumda  olmadigim1  ilan  etmesi
sembollesmistir. Biiylimenin ciddi bigimde ya asladigi bu donem,
bolge i¢in "kayip on y1l" olarak adlandirilmistir (Devlin, 1989: 42;
Cline, 1984: 15).

Asya Mali Krizi (1997) ise asir1 kisa vadeli dis bor¢lanma ve
zaylf finansal sistemlerin yarattig1 kirilganliklar yiizinden ortaya

cikmistir. Kriz Tayland’da baslamis, cabuk sekilde Endonezya,
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Giliney Koreve Malezya gibi iilkelere yayillmistir. Doviz
kurlarindaki ani devaliiasyon ve dis borg yiikiiniin artmasi, bolge
ekonomilerinde derin bir resesyon yaratmistir (Radelet & Sachs
1998:5).

2001-2002 yillar1 arasinda yasanan Arjantin Bor¢ Krizndei,
iilke yaklasik 100 milyar dolar dis borcunu 6deyemeyerek tarihin en
biiyiik temerriitlerinden birini yapmustir. Sabit kur rejimi; biiyiik borg
stoku ve IMF ile uyumlu olmayan politikalar varolan krizi
derinlestirmistir. Bu kriz, gelismekte olan iilkeler icin bor¢
stirdiiriilebilirligi (debt sustainability) tartigmasinda bir doniim
noktas1 olmustur (Feldstein 2002: 12).

2008 Kiiresel Finans Krizi, Amerika Birlesik Devletleri'nde
mortgage piyasasindaki fazla borglanma ve tiirev {iriinlerdeki artig
nedeniyle olmus, Lehman Brothers’1n iflas1 ile kiiresel finans sistemi
sarsilmistir. Kriz basta 0Ozel sektor finansal c¢okiisii olarak
goriinse de, kisa zamanda kamu maliyesine yayilip devletlerin
bankalar1 kurtarma planlart ve mali destekler yolu ile borgluluk
diizeylerini hizla artirmasina sebep olmustur. Bu olay, diinya
genelinde kamu bor¢/GSYH oranlariin yiikselmesine neden
olmustur. Ozellikle Avrupa iilkelerinde 2009 sonras1 meydana gelen
egemen borg¢ krizi i¢in zemin hazirlamistir (Reinhart & Rogoft 2009:
101).

2008 Kiiresel Finansal Krizi’nin ardindan Euro Bdlgesi
iilkelerinde? kamu borglar1 siirdiiriilemez seviyelere gelmistir.
Avrupa Borg¢ Krizi (2009-2015) olarak adlandirilan bu siirecte
Yunanistan’in  bor¢/GSYH oran1 %180°e yaklasirken, ¢oklu
kurtarma paketleri ve siki finansal reform programlari uygulanmak
zorunda kalind1. Bu kriz, Avrupa biitiinlesmesi i¢in ciddi bir sinama

2 PIIGS acilimi; Portekiz, irlanda, Italya, Yunanistan ve Ispanya’nin ilk
harflerinden meydana gelmektedir. Bu iilkeler; 6zellikle 2008 kiiresel krizinden
sonra Avrupa’da bor¢ sorunu yiiziinden yiiksek bor¢ oranlar1 ve mali

kirilganliklar1 nedeniyle bu isimle anilmaktadir.
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alan1 olusturmustur (Lane, 2012: 53; Arghyrou & Tsoukalas, 2011:
175).

2022 Sri Lanka Bor¢ Krizi’nde, Pandemi sonrasi ekonomik
¢oklis, doviz rezervlerinin bitmesi ve ¢ok yonlii mali kriz sonucunda
iilke dis borglarin1 6deyemeyerek temerriide diismistiir. 2022 Sri
Lanka Bor¢ Krizi’nin derinligi, kiiresel kamuoyunda bor¢ tuzagi
diplomasisi  (debt-trap  diplomacy) tartismalarin1  yeniden
baslatmistir ( (Brautigam ve Rithmire, 2021; Samarakoon, 2024).

Kiiresel Finansal Bagimhilik ve Kirilganhk

Borg¢ tuzag: tartismalarinin ortasinda, tilkelerin kiiresel mali
sistemle olusturduklar bagimlilik iliskileri yer almaktadir. Ozellikle
IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlarin bor¢ verme
politikalar1, gelismekte olan iilkeler {lizerinde uzun zamandir bir
kontrol mekanizmasi olarak islev gérmektedir. Bu baglamda verilen
krediler genelde yapisal uyum ve kemer sikma programlari ile
birlikte uygulanmis; bunun sonucunda o iilkelerin maliye ve para
politikalarinda 6zerklikleri onemli 6l¢iide sinirlanmustir. Literatiirde
de bor¢lanmanin sadece bir finansman yolu degil, ayn1 zamanda
siyasi ve ekonomik bagimlilik yaratan sistem olarak tartigildig
gorliilmektedir (Vreeland 2003: 27; Lecture 2002: 44).

Hizl bir sekilde serbest hale gelen kiiresel finans hareketleri
gelismekte olan tilkelerde "borg krizini" arttiran 6nemli bir nedendir.
Finansal kiiresellesme, kisa donemde biiylik miktarda dis kaynak
girigi saglayarak biiylime firsati sunmus; ama sermaye akislarinin
aniden degismesi ("ani durus") ile bu iilkeleri ciddi krizlere agik
birakmistir. Literatiirde "ani durus" denilen bu durum, kredi
yollariin bir anda kapanmasina, iiretimde keskin diisiislere ve
borglarin  siirdiiriilemez olmasma yol acabilmektedir (Calvo,
Izquierdo & Talvi, 2006: 407). Ayrica 1997 Asya Krizi'nden 2008
Kiiresel Finansal Kriz'e kadar bir ¢ok oOrnekte goriildiigii gibi
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finansal entegrasyon zayifliklar1 ve kirillganliklari azaltmak yerine,
sistemsel riskleri arttirmaktadir (Eichengreen, 2004: 112).

Bu kapsamda, bor¢glanma yollarini sadece teknik bir finans
stireci olarak degil, kiiresel bagimhilik iliskileri ve finansal
karganliklar  acisindan  degerlendirmek  gerekmektedir. Bu
yaklasim, bor¢ tuzagr ekonomisinin giniimiizde neden tekrar
konusuldugunu anlamak i¢in 6nemli bir ¢ergeve sunmaktadir.

Makroekonomik Bagimhlik Iliskileri

Bor¢lanmanin makroekonomik etkilerinin en temel boyutu,
biiyiime, enflasyon ve istihdam tizerinde meydana gelen baskilardir.
Kamu bor¢lariin siirdiiriilebilir bir seviyenin iizerinde olmasi,
yatirrmct giivenini  diigiirmekte, risk primlerini artirmakta ve
biliylimeyi kisitlamaktadir. Krugman'i (1988: 254) “asir1 borg ytikii”
yaklagimi, yiiksek borcun 6zel yatirimlar1 engelledigini ve uzun
vadeli biiylime potansiyelini sinirladigini gostermektedir. Benzer
sekilde Sachs (1989: 85), asir1 bor¢lanmanin gelismekte olan
iilkelerde sermaye birikimini yavaslatarak kalkinma siirecini sekteye
ugrattigin1 belirtmektedir. Bor¢lanmanin kisa vadede enflastyonist
baskilar dogurmasi1 da miimkiindiir. Ciinkii “yliksek borg servisinin”
gereklilikleri, ¢ogu zaman parasal genisleme ile karsilanmaktadir.
Bu durum ise fiyat istikrarini bozucu etkiye neden olur. Ayrica kamu
bor¢lanmasina bagli mali daralmalar, is giicli piyasasinda da
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu durum genellikle sosyal
harcamalarin kesilmesi ile gerceklesmektedir. Latin Amerika’nin
borg¢ krizinde yasanan “kayip on y11”, yliksek borcun nasil biiyiimeyi
yavagslattigini, issizlikte artisa, iicretlerde ise reel kayiplara neden
oldugunu gostermis ve toplumun istlendigi agir maliyeti gozler
oniine sermistir (Devlin, 1989: 42).

Bor¢lanmanin ikinci boyutu, para politikast bagimsizlig
lizerine yaptig1 baskidir. Yiiksek kamu borcu olan iilkeler, siklikla
merkez bankalarinin fiyat istikrar1 hedefinden uzaklagmasina neden
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olacak sekilde siyasi baskilara maruz kalmaktadir. Borg krizlerinin
bircogunda parasal otoritelerin bor¢ 6deme maliyetlerini azaltmak
icin enflasyona izin verdiklerini ya da doviz kurunu korumak igin
rezervlerini ¢abuk harcadiklarin1 gostermektedir (Reinhart ve
Rogoff, 2009: 101). Bu durum, para politikasinin bagimsizligini
zayiflatmakta ve tlilkeleri bor¢-enflasyon sarmalina siirtiklemektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde dis bor¢lanma, para politikasi
bagimsizlini daha fazla kisitlamaktadir. Ciinkii borg¢larin doviz
cinsinden olmasi, kur soklarina kars1 savunmasizligr arttirmaktadir.
1997 Asya Mali Krizi tecriibesi, kisa vadeli dis borglarin para
politikasin1 nasil islevsiz kildigin1 ve ani sermaye c¢ikislarinda
merkez bankalarinin alanini nasil daralttigin1 gostermistir (Radelet
& Sachs, 1998: 7).

Maliye politikalarinin borg yiikii altinda sinirh kaldig: baska
bir alan, kamu harcamalar1 ve biitce dengeleri ile agiklanabilir.
Yiiksek borg stoku, faiz 6demelerinin biitge i¢indeki payini artirarak,
kamu kaynaklarinin egitim, saglik ve altyap1 gibi 6nemli ve tiretken
alanlara aktarilmasini engellemektedir. Buchanan (1958: 25), kamu
borcunun uzun vadede toplumun gelecekteki vergilerle ylikiimli
olacag bir “golge maliyet” olusturdugunu vurgulamaktadir. Avrupa
Bor¢ Krizi (2009-2015) sirasinda Yunanistan ve diger PIIGS
iilkelerinin deneyimi, bor¢ yiikiiniin maliye politikalarini nasil
kisitladigint ve sosyal hizmetlerde ciddi kesintilere yol agtigini
gostermistir  (Lane, 2012:  53). Bu tiir kesintiler yalnizca
makroekonomik istikrar sorunlarina degil, ayn1 zamanda toplumsal
refah kaybina ve gelir dagiliminda bozulmaya da neden olmaktadir.
Sonugta  borg, maliye politikasinin  etkinligini/esnekligini
azalarak, ekonomi yonetimini gittikce daha kirilgan hale
getirmektedir.

Sonugcta, bor¢lanmanin makroekonomi iizerindeki etkileri
sadece biiylime, enflasyon ve istihdam ile ilgili baskilarla simirh
degildir. Ayn1 zamanda para politikas1 bagimsizligini zayiflatmakta,
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maliye politikasinin esnekligini azaltmakta ve kiiresel sermaye
akimlart ile bir bagimlilik iligkisi yaratmaktadir. Bu c¢ok yonlii
etkiler, borcun yalnizca ekonomik bir ara¢ olmaktan ¢ikip, ulusal
politika alanlarini daraltan bir mekanizma oldugunu gostermektedir.
Bu durumda kamusal bor¢lanma, bir yandan iilkelerin igerideki
makroekonomik dengelerini belirlerken, diger yandan da kiiresel
finansal  entegrasyon  baglaminda, iilkelerin = ekonomik
zayifliklarini/kirilganliklarini belirleyen bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir.

Toplumsal ve Siyasal Yansimalar

Yiikselen kamu borglar1 sadece ekonomik dengeleri degil,
toplumsal refah ve siyasal istikrar1 da etkilemektedir.
Faiz 6demelerinin biitce icindeki artan payi, tlretken alanlara
ayrilabilecek kaynaklar1 sinirlayarak, uzun vadeli kalkinmay1 kotii
etkilemektedir. Avrupa Borg¢ Krizi sirasinda Yunanistan 6rnegi, bu
baskinin sosyal hizmetlerde keskin kisintilara yol ac¢tigim
gostermistir (Arghyrou & Tsoukalas 2011: 176; Lane 2012: 53).
Yapilan giincel ¢alismalar da bu yonde gerceklesen egilimleri ortaya
koymaktadir. Ozellikle mali konsolidasyon donemlerinde, yatirrm
harcamalarinin tiiketim lehine ertelendigi, bunun da uzun vadede
toplumsal refah kaybi yarattig1 bilinmektedir (Bamba, Combes ve
Minea, 2020: 1525-1526).

Borg yiikiiniin bir bagka 6nemli yansimas1 gelir dagilimidir.
Reinhart ve Rogoff (2009: 105) calismalarinda, tarihsel borg
krizlerinde esitsizliklerin kalic1 olarak arttigini sdylemektedir. Woo,
Bova, Kinda ve Zhang (2013: 28) ise kamu borcu miktarindaki
artisin gelismekte olan iilkelerde esitsizligi derinlestirdigini ampirik
caligmalarla gostermislerdir. Konstantinou (2024: 8) mali
daralmalarin diisiik gelir gruplarini orantisiz bigimde etkiledigini
ifade etmistir. Di Lorenzo ve Lacey (2024: 14) ise sosyal
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programlarin korunmasi gerektigini, ¢linkii bu programlarin
konsolidasyonu daha adil hale getirdigini vurgulamistur.

Siyasal dilizeyde ise “bor¢ diplomasisi” ve “kiiresel
bagimlilik™ tartigmalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Chellaney (2017),
Cin’in Kusak-Yol Projesi® kapsamindaki kredilerini jeopolitik etki
araci olarak gOérmiistiir. Bununla birlikte, Himmer ve Rod (2022:
260), bu goriisiin ¢cogu zaman abartili oldugunu, Brautigam ve
Rithmire (2021) ise Cin’in kredi politikalarinin iilke kosullarina gore
degistigini savunmaktadirlar. Ama giincel ¢alismalar, Cin’in kredi
geri 6demelerinin birgok iilkede Paris Kuliibii* 5demelerini astigini
ve borglu iilkelerin mali esnekligini sinirladigini gostermektedir
(Duke, 2025; Miriri, 2025).

Sonugta, borg¢ sadece bir finans arac1 degil; toplumsal refahin
yeniden paylagimini, gelir esitsizliklerinin durumunu ve uluslararasi
iligkilerdeki gii¢ dengelerini dogrudan etkileyen bir unsurdur.

Borg¢ Siirdiiriilebilirliginde Giincel Egilimler ve Yeni Dinamikler

Borg siirdiiriilebilirligi giniimiizde uluslararas1 ekonomi-
politik tartismalarimin merkezinde bulunmaktadir. Bir {ilkenin
borcunu ddeyebilmesi sadece bor¢ miktarmin biiytikliigi ile degil,
bu borcun makroekonomik dengeler tizerindeki etkisi ile ilgilidir. Bu
baglamda en ¢ok kullanilan 6lciitler bor¢/GSMH orant (debt-to-
GDP ratio) ve bor¢ servis yiikii (debt service burden)’diir. IMF nin
raporuna (2025, 20 Subat) gore, gelismekte olan {ilkelerin {icte
birinden fazlasinda, bor¢ servis yiikii vergi gelirlerinin %20'sini

3 2013 yilinda Cin’in baslattigi, Asya, Avrupa ve Afrika arasinda ulasim, enerji ve
ticaret altyapilarini gelistirmeyi amaglayan biiyiilk bir yatirirm ve finansman
programudir. Literatiirde, Cin’in diinya tizerinde ekonomik ve jeopolitik giiclinii
artirma araci olarak goriillmektedir (Hurley, Morris, & Portelance, 2018).

4 1956°da olusturulan ve alacakli uluslarin resmi temsilcilerinden olusan gayri
resmi bir topluluktur. Amag, bor¢lu devletlerin 6deme sikintilarini ¢ézmek i¢in
borglarin tekrar yapilandirilmasidir. Borglu iilkeler, Paris Kuliibii Anlasmalar

cercevesinde dis bor¢ ddemelerini yeniden planlamaktadir (Rieffel, 2003).
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geemektedir. Bu durum da kalkinma harcamalari ig¢in ciddi bir
kaynak kisit1 yaratmaktadir. UNCTAD verileri (2025) ise gelismekte
olan tilkelerin toplam dis borg servisinin 921 milyar dolar oldugunu
gostermektedir.

Tablo 1°’de OECD, IMF ve UNCTAD verilerine dayali olarak
iilkelerin bor¢ gostergeleri 6zetlenmektedir.

Tablo 1. Kiiresel Bor¢ Gostergeleri

Ulke Grubu Bor¢/GSYH Borg Servis/Ihracat | Yillik Faiz
Oran1 (%) (%) Odemesi

(Milyar $)

Gelismis 110.5 12.0 450

Ekonomiler

Gelismekte Olan | 72.3 9.5 300

Ekonomiler

Diisiik Gelirli 58.7 6.5 171

Ulkeler

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmugtur. OECD (2025), IMF (2025) ve
UNCTAD (2025) raporlarindan derlenen veriler kullanilarak hazirlanmistir.
Veriler, her bir iilke grubunun (gelismis, gelismekte olan, diisiik gelirli) ortalama
bor¢ gdstergelerini  yansitmaktadw. Bor¢/GSYH oram, iilkelerin iiretim
kapasitelerine kiyasla kamu borcunun biiyiikliigiinii; borg servis/ihracat orani, dig
bor¢ servis 6demelerinin ihracat gelirlerine yiikiinii; yillik faiz ddemeleri ise kamu
maliyesi tizerindeki dogrudan yiikii gostermektedir.

Buna gore, gelismis ekonomilerde bor¢/GSYH orani
%]110’un iizerinde seyrederken; gelismekte olan iilkeler ihracat
gelirlerinin yaklasik %10’unu bor¢ servisine ayirmak zorunda
kalmaktadir. Disiik gelirli iilkelerde ise faiz 6demelerinin biitce
lizerindeki  yiikii  kalkinma harcamalarint  ciddi  bigimde
siirlamaktadir.

COVID-19 Pandemisi, kiiresel bor¢ gostergelerindeki
yiikselisi hizlandirmistir. Pandemi doneminde genisleyen mali
tesvikler ve artan saglik harcamalari, 6zellikle diisiik ve orta gelirli

iilkelerde bor¢ maliyetlerini artirmis, sonrasinda kiiresel faiz artiglari
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bor¢ servis yiikiinii daha da agirlastirmistir. C. Goko tarafindan
Reuters (2025, June 24)’da yapilan habere gore, Senegal’in 2023°te
bor¢/GSYH oraninin %100’e yaklasmasi ve 2025’te borg servisinde
%45 artis kaydetmesi bu siirecin tipik bir drnegidir.

Pandemi sonrasi donemde one ¢ikan yeni bir boyut ise yesil
finansmandir. Yesil tahviller, stirdiiriilebilirlik ile baglantili krediler
(Sustainability-Linked Loans, SLLs)®, ve Doga Karsilig1 Bor¢ Takas
(Debt-For-Nature Swaps, DFNS) mekanizmalar1 teoride borg
yiikiinii hafifletirken, ¢evresel yatirimlar tesvik etmektedir. Ancak
uygulama her iilkede ayni sonucu vermemektedir. Ornegin
Kenya’nin siirdiiriilebilirlik tahvili bor¢ oranmi diisiirmemis,
Seyseller’deki borg-tabiat takasi ise yalnizca sinirlt 6l¢ekli bir ¢oziim
sunmustur (UNCTAD, 2025). Bu nedenle, kurumsal kapasitesi zay1f
iilkelerde yesil finans yeni bagimlilik iliskileri yaratabilmektedir
(OECD, 2022). Kalkinma hedeflerini iklim finansmanina baglayan
iilkeler, kisa vadeli kaynak bulurken, uzun vadede dis finansman
bagimliliginda artis riski ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu yiizden
vegil tahviller veya siirdiiriilebilirlik ile baglantili krediler, seffaflik
ve gliglii kurumsal yapilara sahip olmadan, yeni zayifliklar
olusturabilmektedir. OECD tarafindan yayinlanan Bor¢ Seffaflig
Girisimi (Debt Transparency Initiative) adli belge, diisiik gelirli
iilkelerde kamu borg¢ verilerinin seffafligim arttirmak amaci ile
kiiresel ¢apta yeni girisimleri detayli bir bicimde incelemektedir.
OECD’nin bu girisimi borgla ilgili verilerin toplanmasindan analiz

5 Borglunun cevresel, sosyal ve yonetim performansina gore faiz orani ya da kredi
kosullar1 degisen kredi tiirleridir. Amag, sirketlerin ya da iilkelerin
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmasini tesvik etmektir. Performans gdstergeleri
(KPIs) iizerinden belirlenmistir ki bunlar1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;
Karbon emisyonlarinin azaltilmasi, Yenilenebilir enerji payinin arttirtlmasi, Su ve
enerji verimliligi, Cesitlilik ve kapsayicilik politikalari. Burada eger hedefler
tutturulursa bor¢lunun faiz maliyeti diismekte; basarisiz olunursa maliyet

artmaktadir.
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edilmesine, paylasimindan uluslararasi koordinasyonuna kadar
bir¢ok zorluk ve Oneri icermektedir.

Bor¢ yonetiminde Jamaika o6rnegi, farkli bir yol haritas
sunmaktadir. Ulke, disiplinli mali politikalar ve toplumsal mutabakat
sayesinde son on yilda bor¢/GSYH oramini %144°ten %72’ye
indirmistir. Bu deneyim, siyasi irade, kurumsal istikrar ve seffaf
denetimin borg siirdiiriilebilirligi i¢in belirleyici oldugunu ortaya
koymaktadir (Arslanalp, Eichengreen & Henry, 2024: 150). Benzer
sekilde, gelismekte olan iilkeler 2020 sonrasi yiikselen dolar bazli
bor¢lanma maliyetleri karsisinda, bolgesel kirilganliklar1 azaltmak
amaci ile dolar cinsinden yiikiimliiliiklerini alternatif para birimleri
ile degistirme stratejileri izlemeye baslamislardir.®

Sonug olarak, borg siirdiiriilebilirligi artik yalnizca ekonomik
bir mesele degil; toplumsal refahi ve siyasal istikrar1 da dogrudan
etkileyen kiiresel bir tartisma alanidir. Pandemi sonrasi donemde
kirilganliklar daha da artarken, yesil finans gibi yeni araglar
potansiyel ¢0ziim sunsa da tek basina yeterli degildir. Giincel veriler,
borg¢ krizinin yalnizca az sayida iilkeye 6zgii degil, gelismekte olan
ilkelerin biiyiik boliimiinde ortak bir sorun haline geldigini
gostermektedir.

Alternatif Perspektifler ve Cikis Yollar:

Bor¢ tuzagr ekonomisinin yarattigi kirilganliklar karsisinda,
giinlimiizde literatiirde degisik ¢O6ziim yollar1 6ne ¢ikmaktadir.
Bu tartigmalar genelde iic eksen etrafinda toplanmaktadir: borg
hafifletme ve borg¢ takaslari, bolgesel finansal isbirlikleri ve
heterodoks  iktisadi  oneriler. Her bir yaklasim, borg
stirdiiriilebilirligini saglamanin 6tesinde, ayn1 zamanda ekonomik
bagimlilik iligkilerini doniisme cabasi olarak degerlendirilmelidir.

¢ Ornegin, Kenya yiiksek maliyetli altyap1 kredilerini Cin renminbisi cinsinden
yeniden yapilandirmak iizere Cin ile goriismelere baslamigtir (Reuters, 2025,
August 20).
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Bor¢ Hafifletme ve Bor¢ Takaslari: Bor¢ hafifletme
cabalari, 6zellikle diisiik ve orta gelirli {ilkeler i¢in mali esneklik
saglayan dnemli uygulamalardan biridir. Son zamanlarda 6ne ¢ikan
Doga Karsiligi Bor¢ Takasi (DFNS), borcu olan iilkelerin dis
borcunun bir kisminin silinmesi veya yeniden yapilandirilmasi
karsiliginda c¢evreyi koruma projelerine yatinm yapmasini
hedefleyen bir yoldur (Hrynik 1990, 141). ilk kez 1987°de
Bolivya’nin ABD ile yaptig1 anlasmada uygulanmistir. Daha sonra
Kosta Rika, Pakistan ve Ozellikle 2023°te Ekvador (Galapagos
Adalart i¢in 1,6 milyar dolarlik bor¢ indirimi) gibi {ilkelerde
ornekleri goriilmistiir (UNCTAD 2023). Bu tiir diizenlemeler hem
bor¢ yiikiinii azaltmakta hem de sirdiiriilebilir kalkinma ile ¢evre
koruma hedeflerini desteklemektedir. Jiang ve Cao (2024: 5-7),
DFNS diizeninin sadece mali siirdiiriilebilirligi degil, ayn1 zamanda
cevresel koruma hedeflerini de destekledigini; ozellikle deniz
ekosistemlerinin korunmasinda etkili oldugunu belirtmislerdir.
Benzer bir vaka calismasi; Seyseller’de yapilan DFNS’nin, doganin
hem bor¢ yilkiini azalttigini hem de yeni koruma alanlar
olusturdugunu gostermektedir (Booth & Brooks, 2023: 12). Ayrica
Srivastava (2024: 10-12), yapilan bu tir diizenlemelerin yerel
kalkinma fonlar: araciligl ile toplumun katilimini artirdigini da
vurgulamaktadir. Ancak Uluslararas: Yesil Finans Enstitiisti Yesil
BRI Merkezi Raporu (IIGF Green BRI Center Report)’na gore,
DFNS uygulamalari 6l¢ek olarak sinirli kalmakta ve daha ¢ok kiiclik
ada devletleri i¢in uygulanabilir olmaktadir (Yue & Nedopil Wang,
2021: 4-6)

Bolgesel Finansal Isbirlikleri: Bor¢  krizlerinin
yonetiminde, geleneksel IMF ve Diinya Bankasi’na alternatif bir
¢Oziim olarak uygulanabilecek bir diger yontem ise, bolgesel
finansal isbirlikleri yapmaktir. BRICS iilkeleri tarafindan kurulan
Yeni Kalkinma Bankasi1 (New Development Bank, NDB) bu anlamda
dikkat c¢ekicidir. Eben (2024: 3), NDB'nin gelismekte olan
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tilkelerin bor¢lanma sartlarin1 iyilestirme potansiyeline sahip
oldugunu ileri stirmektedir. Global Policy’de yayimlanan bir
calismada, NDB'nin kurulmasindan bu yana ¢ok tarafli kalkinma
bankalar1 i¢inde farkl bir yer aldig1 ve 6zellikle finansman saglama
sartlarinda esneklik sundugu kaydedilmektedir (Chin, 2024). Ayrica
NBD sadece maddi kapasite ile degil ayni zamanda normatif
cercevesi ile de farklilik yaratmaktadir. Bu 6zelligi ile Asya Altyapi
Yatirim Bankasi (Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB)na
gore farklilik yaratmaktadir (Cooper, 2017: 280). Avrasya
Incelemeleri Merkezi (AVIM, Center for Eurasian Studies) nin 2024
tarihli raporu, NDB’nin Kiiresel Giiney Ulkeleri (Global South
Countries)’ 'nde de-dolarizasyon® hedefini destekleyen alternatif bir
finansman modeli sundugunu gostermektedir (Kocabay, 2024: 7).
Bu cergevede, Joseph Stiglitz’in (2014: 7-8) NDB’yi “IMF ve Diinya
Bankasi’na kars1 temel bir degisim” olarak nitelendirmesi, bolgesel
igbirliklerinin 6nemini pekistirmektedir.

Heterodoks Iktisadi Oneriler: Ana akim borg idaresi
yontemlerinin ~ G6tesinde, literatiirde farkli  yaklasimlar da
degerlendirilmektedir. Bu yaklagimlar arasinda sermaye kontrolleri,
bor¢ denetimi ve egemen borglarin tekrar miizakere edilmesi gibi
araclar &n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle sermaye kontrolleri, ani
sermaye ¢ikislarinin tetikledigi bor¢ krizlerinde kisa siireli bir
istikrar saglama rolii oynayabilmektedir. Ansar ve arkadagslar
(2016: 381), Cin’in altyapr yatirimlarma dayanan borg¢lanma
modelini inceleyerek, bu tiir biiyiik projelerin ekonomik bilylimeyi

7 Kavram, cografi bir yeri degil; gelismekte olan az ve orta gelirli iilkeleri
(6zellikle Latin Amerika, Afrika, Asya ve Orta Dogu’daki tilkeler) anlatan analitik
bir kategoridir. Literatiirde “Uglincii Diinya - Third World” ya da “gelismekte olan
iilkeler - developing countries” kavramlarinin yerine daha genis bir terim olarak
kullanilmaktadir (Dados & Connell, 2012: 12).

8 De-dolarizasyon, iilkelerin yabanci para (en ¢ok ABD dolarr) kullanma
bagimliliklarin1 azaltarak yerel parayr giiglendirme planini gostermektedir. Bu
stireg genellikle rezerv para gesitliligi, ticarette ulusal paralarin desteklenmesi ve

dolar cinsinden bor¢lanmayi azaltma vb. stratejilerle iligkilidir (Burke, 2024).
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desteklemekten ¢ok yeni bor¢ kirilganliklar: yarattigini ortaya
koymuslardir. Bu bulgu, bor¢ krizlerinin sadece teknik finansman
hatalarindan degil ayn1 zamanda yanlis yonlendirilmis yatirimlardan
da kaynaklandigin1 ortaya koymaktadir. Heterodoks oOneriler,
uluslararasi finans piyasalarinda giiven problemleri yaratma riski
tagisa bile, mali egemenligi koruma ve toplumsal maliyetleri
diisiirme acisindan dikkate deger bir secenek sunmaktadir.

Sonug olarak, {ilkelerin bor¢ bagimliligin1 azaltmaya yonelik
sunulan tiim bu alternatif yontemlerin ise yararliligi, sadece
gostergelerle degil, ayn1 zamanda kurumsal kapasite, toplumsal
uzlasma, siyasi kararlilik ve istikrar diizeyi ile dogrudan iliskilidir.
Dolayisiyla bor¢ tuzagi ekonomisinin asilmasi, teknik borg
yonetiminin Otesinde bircok yonii olan stratejik bir yaklagim
gerektirmektedir.

Tiirkiye Deneyimi: Bor¢lanma ve Finansal Bagimhilik

Tiirkiye’nin dis borglanma yapisi, Ozellikle son yillarda
makroekonomik gostergeler lizerinden bakildiginda, borcun devami
acisindan dikkatle gozlenmesi gereken bir goriiniim sergilemektedir.
Bu durumu daha net sekilde gosterebilmek i¢in TTiirkiye nin 2000-
2025 yillarina ait temel dis borg gostergeleri Tablo 2'de verilmistir

Tablo 2. Tiirkiye 'nin Dig Bor¢ Gostergeleri (2000-2025)

Yil Di1s Borg Stoku | Dis Bor¢/GSYH D1s Borg

(Milyar $) Orani (%) Servisi/Ihracat
Orani (%)

2000 119 43,4 28,1

2005 170 35,0 25,2

2010 291 39,9 29,7

2015 399 47,0 33,5

2020 431 60,0 41,2

2022 459 55,2 83,8

2023 500 44,7 124.9

2025-Q1 527,5 n.a. n.a.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmugstur. 2000-2020 dénemi igin dis borg
stoku verileri Hazine ve Maliye Bakanligi (2025) istatistiklerinden; GSYH verileri
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2025b) milli gelir istatistiklerinden; ihracat
verileri TUIK (2025a) dig ticaret istatistiklerinden; dis bor¢ odemeleri verileri
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB, 2025a) Dis Bor¢ Odemeleri
tablosundan derlenmistir. 2025 yil1 ilk ceyrek verileri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB, 2025b) EVDS Uluslararast Rezervier ve Déviz Likiditesi
tablosundan alinnugtir.

Tablo 2 incelendiginde, Tiirkiye'nin dis bor¢ miktar1 2000
yilinda 119 milyar dolardan 2025 yili ilk ¢eyreginde 527.5 milyar
dolara ¢iktig1 goriilmektedir. Dis borcun GSYH'ye oranit bazi
yillarda %60 seviyesine yaklasarak bor¢ siirdiiriilebilirligi agisindan
onemli esikleri zorlamistir. 2022 yilinda dis bor¢ servisi/ihracat
orant %83,8 iken, 2023’de bu oran %124,9'a yiikselmis ve dig borg
servis yiikii ihracat gelirleri ilizerinde daha fazla baski yaratmaya
baglamistur.

Bu oranlarin uzun zaman %30’un {stiinde kalmasi,
Tiirkiye’nin orta ve yiiksek bor¢lu siniflarda yer almasia sebep
olmus ve dis finansman ihtiyacini arttirmistir (Kaya & ark., 2025:
99-100).

Ayni donemde briit dis bor¢ stoku 500 milyar dolar
seviyelerine yaklagsmis, GSYH’ye orani ise %44,7’ye gerilemistir.
Bu diisiis GSYH artisindan kaynakli olmus, ancak dis borcun toplam
miktarindaki artis devam etmistir. Bu durum ise bor¢ stokunun
mutlak degerinde dikkat g¢ekici bir azalma olmamasma ragmen,
GSYH artisinin borg gostergeleri lizerindeki belirleyici etkisini
ortaya koymaktadir (Ozgelik & Ozcan, 2024: 158-159).

Ozellikle 2017-2020 yillar1 arasinda dis borcun GSYH’ye
orant yaklasik %60 diizeyinde olmus ve cari acikla birlikte
degerlendirildiginde bor¢ 6deme kapasitesi lizerinde siirlayict bir
etki yaratmistir. 2003 sonras1t donemde cari agigin yiikselmesi, dis
bor¢ servis kapasitesinin 6nemini daha da artirmistir (Korkmaz,
2025). Ayrica 2025 yilinin ilk ¢eyreginde dis bor¢ stokunun 527,5
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milyar dolara ulagsmasi, dis finansman ihtiyacinin yiiksek seviyelerde
devam ettigini géstermektedir (TradingEconomics, 2025).

Tiirkiye deneyiminin ana bilesenlerinden biri kiiresel finans
kosullarinin dis bor¢lanma maliyetlerine olan etkisidir. Ozmen ve
Yal¢in (2007: 4) tarafindan yapilmis TCMB ¢alisma tebliginde,
kiiresel faiz oranlarindaki artislarin, direkt olarak dis borg servisi
maliyetini artirdig1 belirtilmistir. Doviz cinsinden borg ylukiimliligi
olan sektorlerin doviz kuru dalgalanmalarindan etkilenerek mali
kosullarinin zayiflamasinin, ekonomide daraltict etkiler
yaratabilecegi ifade edilmistir.

2018 yilinda dis bor¢ yiikiiniin stirdiiriilebilirligi i¢in 6nemli
bir smav ile karsilasilmistir. Gergeklesen kur dalgalanmalari, dig
borg yiikiiniin ulusal para cinsinden maliyetinin yiikselmesine neden
olmustur (Nelson, 2018, August 30).

2023 yilinda meydana gelen doviz kuru deger kaybi1 da
benzer sekilde borg servis maliyetlerinde artis yaratmis ve enflasyon
oraniin hedefin iizerinde seyretmesine yol agmustir (Gilirkaynak,
Kisacikoglu & Lee 2023). 2025 yilinda ise doviz piyasasinda
yasanan dengesizliklere kars1t TCMB, rezerv yonetimi ¢ergevesinde
doviz piyasasinda "satma" yoniinde miidahalelerde bulunmustur. Bu
tir islemler, doviz kuru dalgalanmasinin dis bor¢ gostergeleri
izerindeki etkisini sinirlamak i¢in kullanilan bir politika araci olarak
one ¢ikmaktadir (TCMB, 2025b).

Genel olarak Tiirkiye Ornegine bakildiginda; “dis borg
almanin” sadece bir finansal ihtiya¢ karsilama aract olmadigi
gorilmektedir. DoOviz kuru hareketleri, cari islemler dengesi ve
kiiresel finans kosullar1 ile birlikte degerlendirildiginde bu durum
kirilganlik gostergeleri agisindan 6nemli bir etken olarak kabul
edilmektedir. Bu ylizden siirdiiriilebilir bir bor¢ ydnetimi borg
miktarinin biiylikligli yaninda doviz kuru oynaklig1 ve finansman
yapisinin bilesimini de dikkate alan politikalar gerektirmektedir.
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Sonug

Bor¢ tuzagi olgusu, kiiresel baglamda ekonomik
bagimliliklar1 ve dolayisiyla finansal kirilganliklar artiran bir sistem
olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde borg
almanin ekonomik biliyiime ile olan baglantisi, siirdiiriilebilirlik
tartismalarinin merkezinde yer almaktadir. Borg¢lanmanin sadece
bir finansman saglama araci degil, ayn1 zamanda kirilganlik yaratan
bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir. Kiiresel mali yap1 iginde
bor¢ stoku giderek artmakta ve bu artis iilkelerin makroekonomi
politikalarini sinirlayici bir ¢ergeveye oturtmaktadir. Bu durumda
bor¢lanma kisa vadeli ihtiyaglarin karsilanmasindan 6te, uzun vadeli
bagimlilik iligkilerini pekistirmektedir.

Bor¢lanma siireci, yarattigi sosyal etkiler acisindan da
onemlidir. Kamu borg¢larinin artmasi, biit¢e icinde faiz 6demelerinin
yiiklinii artirir ve sosyal harcamalar icin ayirilacak kaynaklari
kisitlar. Bu durum gelir dagiliminda bozulmalara ve esitsizligin
artmasina yol acabilir. Yani bor¢lanma sorunu, sadece teknik bir
maliye ve finans sorunu degil, ayn1 zamanda sosyal refah ve
biiylime/kalkinma bakis a¢isindan ele alinmas1 gereken ¢ok yonlii bir
olgudur.

Bu c¢ercevede baska politika arayislari kacinilmaz
olmaktadir. Bor¢ diizenlemeleri, bor¢ hafifletme c¢alismalari,
sermaye hareketlerinin denetimi ve bdolgesel isbirlikleri gibi
yontemler, iilkelerin kirilganliklarini azaltmaya yonelik segenekler
sunmaktadir. Fakat bu tiir stratejilerin kalic1 bagar1 saglama olasiligy;
giiclii kurumsal bir yapi, etkili ekonomik yonetim ve uzun vadeli
kalkinma hedefleri ile uyumlu bir bor¢ yonetim anlayisina baglhdir.
Kiiresel deneyimler, sadece kisa vadeli finansman c¢oziimlerinin
yeterli olmadigim1  gostermektedir. Bu yiizden borglanma
politikalarmin  yapilandirilmis  bakis agisiile ele alinmasi
gerekmektedir.



Tiirkiye'nin tecriibesi, bu kiiresel tartigmalarin ulusal ¢apta
bir yansimasidir. 2000 sonrast donemde bor¢ stoku, dis
bor¢/GSYH orani ve dis borg servisi/ihracat
gostergeleri Tiirkiye’nin kirilganliklarinin boyutunu gdstermistir.
2022 ve 2023 yillarinda dis bor¢ servisinin ihracat gelirlerini
gecmesi, finansman baskilarinin  giderek arttigin1  ortaya
koymaktadir. Ayrica déviz kuru oynakliginin dis bor¢ gostergeleri
iizerindeki dogrudan etkisi, siirdiiriilebilir bor¢ yonetiminin yalnizca
stok biiytikliigi ile degil, ayn1 zamanda finansman yapisinin kalitesi
ile de ilgili oldugunu gostermektedir.

Sonugta, bor¢clanma durumu giliniimiiziin kiiresel ekonomik
diizeninde, iilkeler i¢cin hem zorunlu bir ara¢ hem de 6nemli bir
kirilganlik kaynagidir. Tiirkiye 6rnegi, bu ¢ift yonlii iliskinin somut
bir yansimasini sunmaktadir. Sirdiiriilebilir bor¢ yoOnetiminin
miimkiin olmasi i¢in dis dis bor¢ gostergelerinin makroekonomik
performans, doviz kuru oynakligi, cari islemler dengesi ve kiiresel
finansal  sartlarile birlikte g6z Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Boyle bir yaklagim, borcun sadece bugiinkii
etkilerini degil; ayn1 zamanda gelecek riskleri de ongormeye olanak
verecektir.
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BOLUM 13

KIiRLETEN ODER STRATEJISININ SECILMIS$
MAKRO iKTiSADI DEGISKENLERLE ANALIZI:
OECD ORNEGI

BURAK SEYHAN!

NAZLI SEYHAN’

Giris
Iklim degisikligi, giiniimiiziin en karmasik ve ¢ok boyutlu
cevresel sorunlarindan biridir. Cevrede ortaya c¢ikan atiklarin
biiylik bir boliimii de, firmalarin ve bireylerin liretim ve tiikketim
faaliyetlerinin bir sonucu olarak meydana gelmektedir. Uretim
hacmindeki artiga paralel olarak dogal kaynak kullaniminin da
artmasi, bir yandan dogal varliklarin azalmasina yol acarken, diger
yandan atik miktarinin artmasma ve buna bagli olarak c¢evresel
maliyetlerin ciddi boyutlara ulasmasina neden olmaktadir. Bu
stire¢, cevre ile ekonomi arasindaki iligkinin giderek daha belirgin
hiale gelmesine yol agmustir. Uretim ve tiiketim faaliyetleri
sonucunda ortaya c¢ikan c¢evre kirliliginin ulastigt boyut dikkate
alindiginda, ¢evre ve ekonomi arasindaki iliski temelde iki ana
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eksende sekillenmektedir. Bunlardan ilki, ¢evrenin ve gevresel
degerlerin korunmasina yonelik yapilan harcamalar; ikincisi ise
cevreye verilen zararin giderilmesi amaciyla ekonominin iistlenmek
zorunda kaldig1 maliyetlerdir (Keles ve Hamamci, 2005: 33).

Cevre sorunlariyla miicadelede kullanilabilecek ¢esitli
politika araclar1 bulunmaktadir. Bu araglar arasinda 6nemli bir yere
sahip olan kirleten oder ilkesi, ¢cevreye zarar veren tarafin neden
oldugu cevresel zararin maliyetini iistlenmesi gerektigi diisiincesine
dayanmaktadir. Bu ilke, Bati hukuk tarihinde koklii bir ge¢mise
sahip olup, glinimiizde ¢evre politikalarmin sekillendirilmesinde
uluslararasi1 diizeyde kabul gormiis temel bir ilke niteligindedir.
Kirleten o6der ilkesi, ¢cevresel zarara neden olan kisi veya firmalarin,
bu zararin topluma yiikledigi maliyetleri iistlenmesini 6ngdrerek
cevresel dissalliklarin igsellestirilmesini  amaclamaktadir. Bu
sayede, cevreye verilen zararlarin ekonomik aktorler tarafindan
dikkate alinmasi saglanmakta ve cevresel tahribatin toplumsal
acidan en uygun diizeye indirilmesi hedeflenmektedir.

Gelismekte olan {ilkelerde ise kirleten Oder ilkesinin,
genellikle devlet sorumlulugu g¢ercevesinde yeniden yorumlandigi
goriilmektedir. Bu iilkelerde, cevresel zararlarin azaltilmasina
yonelik olarak yargisal, yasama ve anayasal diizenlemeler yoluyla
ilkenin farkli uygulama bi¢imleri benimsenmistir. S6z konusu
diizenlemeler, o6zellikle kirleticinin tespit edilemedigi ya da iflas
ettigi durumlarda, ¢evresel zarara maruz kalanlarin tazmin
edilmesini amacglamaktadir. Bu yoniiyle, kirleten oder ilkesinin
klasik yaklasimi yeniden gergevelenerek, oncelikli amacin ¢evresel
zarar magdurlarina hizli ve etkin bir tazminat saglamak oldugu;
sorumlu taraflara yiikiimliiliik yiiklemenin ise ikincil bir hedef
olarak ele alindig1 goriilmektedir.

Ote yandan, 6zellikle son elli y1l igerisinde pek gok gelismis
iilke, cevre ve ekonomi arasindaki iligkiyi biitiinciil bir bakis

acisiyla ele almis ve bu dogrultuda hem ulusal hem de uluslararasi
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diizeyde cesitli ¢evre politikalar1 ve yasal diizenlemeler hayata
gecirmistir (Veral, 2018: 62—63). Bu kapsamda, Avrupa Birligi’'nde
cevre miiktesebatr; hava ve su kalitesinin korunmasi, dogal
yagamin siirdiiriilebilirligi ve g¢evresel bilginin yayginlastirilmasi
gibi genel ¢evre konularinin yani sira, ¢ok sayida uluslararasi ilke
ve protokolii de igeren kapsamli bir politika alam1 olarak
sekillenmistir. Bu boliimde yer alan kirleten oder ilkesi de
bunlardan bir tanesidir.

1997 Kyoto Protokolii’niin ardindan OECD iilkeleri, karbon
vergilerini, enerji vergilerini ve emisyon ticaret sistemlerini daha
yaygin bigimde benimsemis; c¢evresel vergilere dayali politika
setleri gelistirmislerdir. Bu ¢alisma, 1993-2023 doéneminde OECD
iilkelerinin ¢evresel vergi uygulamalariin kirleten dder stratejisine
ne Olgiide karsililk geldigini  ekonometrik bir  yontemle
incelemektedir.

Bu baglamda temel arastirma sorular1 sunlardir:

1. Cevresel vergiler ile sera gazi emisyonlar1 arasinda
uzun donemli bir iligski var midir?

2. Cevresel vergiler, emisyonlar1 azaltict ydnde
nedensellige sahip midir?

3. OECD iilkelerinde kirleten oOder stratejisinin
uygulanma diizeyi ekonomik gelismislik, politika yogunlugu ve
karbon fiyatlama tercihleri bakimindan farklilik géstermekte midir?

Kirleten Oder Ilkesi

Siirdiiriilebilir olmayan enerji ve arazi kullanim bigimleri ile
bolgeler, iilkeler ve bireyler arasinda yasam tarzlari, tiikketim ve
iiretim kaliplarindan kaynaklanan tarihsel ve esitsiz sorumluluklara
ragmen, kiiresel sera gazi salinimlar1 artmaya devam etmektedir.
Bu durum, antropojenik (insan kaynakli) iklim degisikliginin
giiniimiiziin en 6nemli ¢evresel sorunlarindan biri haline gelmesine
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yol agmistir (IPCC, 2023). Ozellikle dogal kaynaklarin yogun ve
savurgan kullanimina dayali ekonomik faaliyetler, c¢evresel
bozulmayr hizlandirarak ekosistemlerin tasima kapasitelerini
zorlamakta ve iklim krizini derinlestirmektedir.

Dogal alanlarin  asir1  ve  verimsiz  kullaniminin
Onlenebilmesi amaciyla, g¢evresel zararlarin bir maliyet unsuru
olarak ele alinmasi ve bu maliyetlerin fiyat mekanizmasi
araciligiyla igsellestirilmesi Onemli bir ¢oziim yolu olarak
degerlendirilmektedir. Baska bir ifadeyle, ¢evresel maliyetlerin
irin ve hizmet fiyatlarina yansitilmasi, g¢evreye zarar veren
faaliyetlerin ekonomik agidan daha goriiniir hale gelmesini
saglayarak cevresel agidan daha siirdiiriilebilir tercihleri tesvik
edebilmektedir (Cokgezen, 2007: 102—103). Bu yaklasim, atiklarin
cevreye ve insan sagligina zarar vermeden bertaraf edilmesi i¢in
gerekli olan harcamalarin, atigin ortaya ¢ikmasindan sorumlu kisi
veya kurumlar tarafindan karsilanmasini ongoren kirleten oder
ilkesinin temelini olugturmaktadir. Bu ilkeye gore, ¢evreyi kirleten
aktorlerin, neden olduklar1 ¢evresel zararlarin maliyetine katlanma
ylikiimliliigi bulunmaktadir (Eskin, 2020: 5-12).

Kirleten o6der ilkesi, cagdas cevre hukukunun en temel
ilkelerinden biri olarak kabul edilmektedir. [lkenin 6ziinde, cevresel
zararin maliyetinin kamu otoriteleri ya da toplum tarafindan degil,
dogrudan Kkirletici tarafindan karsilanmasi gerektigi anlayis1 yer
almaktadir.  Bu  yoniiyle ilke, g¢evresel  digsalliklarin
icsellestirilmesini amaglayan en uygun g¢evre stratejilerinden biri
olarak degerlendirilmektedir ve kirliligin dnlenmesine yonelik ¢ok
sayida uluslararas1 ve bolgesel anlasmada yer bulmustur
(Barthakur, 2021: 274).

Ancak ilkenin igerigi, sOzciiklerin cagristirdiginin aksine
yalnizca ortaya c¢ikmis kirliligin bedelinin 6denmesini ifade
etmemektedir. Kirleten oOder ilkesi, esasen kirletecek olanin

O0demesi” anlayisina dayanmaktadir. Bu baglamda ilkenin odak
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noktasi, gevreyi kirletme potansiyeline sahip faaliyetlerin 6nceden
kontrol altina alinmasidir. Birincil diizeyde, g¢evresel zararlarin
ortaya ¢ikmasini engellemeye yonelik Onleyici tedbirlerin
maliyetine katlanilmas s6z konusudur. Ikincil diizeyde ise, gerekli
onlemlerin alinip alinmadigindan bagimsiz olarak, meydana gelen
cevresel zararlarin yol agtigi olumsuz sonuglarin giderilmesi igin
gereken maliyetlerin karsilanmasi1 gerekmektedir.

Kirleten 6der ilkesi (KOI), gevreye zarar veren aktorlerin bu
zararin ekonomik yiikiinii iistlenmesini Ongérmekle birlikte,
ozellikle gelismekte olan lilkelerde zaman igerisinde daha genis bir
cergevede ele alinmaya baglanmistir. Bu iilkelerde devlet, ¢evresel
zararin ~ magdurlarina  tazminat  saglama  ylkiimliligiini
istlenmekte; yerel yonetimler ise ¢evresel zararlardan birincil ya da
miisterek ve miiteselsil sorumlu tutulabilmektedir. Bu rejimler,
kamu otoritelerine kirleticilere kars1 halefiyet yoluyla hareket etme
imkan1 taniyarak ¢evresel zararlarin telafisini amaglamaktadir
(Luppi vd., 2012). Bu yéniiyle KOI, cevresel maliyetlerin ve
sorumluluklarin paydaglar arasinda adil bir sekilde dagitilmasina
katki saglayarak siirdiiriilebilir bir toplumun ve daha adil bir
kiiresel iklim politikasinin olusturulmasinda 6nemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Ilkenin uygulamadaki basarisi ise biiyiik
ol¢iide cevresel maliyetlerin hesaplanmasinda kullanilan yontem ve
prosediirlere baglidir (Savcer ve Yildirim, 2024).

Akademik literatiirde kirleten 6der ilkesinin benimsenmesi
uzun siiredir tavsiye edilmektedir. Ilke, 1970’1i yillarin baslarindan
itibaren Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD)
resmi politika Onerilerinin temelini olusturmus; OECD’nin izleyen
yillarda gergeklestirdigi kapsamli ¢alismalar, bu ekonomik ilkenin
zamanla yerlesik bir hukuk normuna déniismesinde belirleyici rol
oynamistir (OECD, 1992: 9). Kirleten 6der ilkesi, 1987 tarihli Tek
Avrupa Senedi ile Avrupa Birligi tarafindan resmen kabul edilmis
ve 1992 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
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Konferansi’'nda (Rio  Deklarasyonu) uluslararast  diizeyde
taninmistir.

Kirleten oOder ilkesinin uygulamaya gecirilmesinde
ekonomik araclar arasinda yer alan ¢evre vergileri, giderek daha
fazla ¢evre politikasinin etkin ve etkili araclar1 haline gelmektedir
(EEA, 2021). Avrupa’da c¢evre vergileri ilk kez 1959 yilinda
Fransa’da su mevzuati kapsaminda ¢evre kirliligini kontrol altina
almak amaciyla uygulanmaya baslanmisti. Bunu, 1971 yilinda
Hollanda ve Almanya’da atik sularin kontroliine yonelik cevre
vergileri izlemistir (McEldowney ve Salter, 2016: 5). 1990’
yillarin bagindan itibaren c¢evre politikalarina yonelik ilginin
artmasiyla birlikte cevresel vergi reformlart giindeme gelmis;
ozellikle Iskandinav iilkeleri onciiliigiinde, 1990’larin sonlarindan
itibaren Avusturya, Belcika, Fransa, Almanya, Hollanda ve Birlesik
Krallik gibi bir¢ok Avrupa iilkesinde gevre vergilerinin kapsami ve
sayis1t Oonemli Slgiide artmistir (Holzinger, 2003: 201-202). Cevre
vergilerinin, kirleten 6der ilkesini giiclendirmesi ve gevre politikasi
hedeflerine ulagsmada esnek ve diisiik maliyetli bir arag sunmasi
nedeniyle Avrupa Birligi’nde giderek daha fazla tercih edildigi
goriilmektedir. Nitekim literatiir de c¢evre politikalarinin
tasariminda genellikle en uygun aracin g¢evre vergileri oldugunu
ortaya koymaktadir (Norregaard ve Reppelin-Hill, 2000: 18).

Bir¢ok OECD iiyesi iilkeyi biinyesinde barindiran Avrupa
Birligi (AB), iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda Kyoto
Protokolii  cercevesinde iistlendigi  ylikiimliiliikleri  yerine
getirebilmek amaciyla, 2003 yilinda 2003/87/EC sayili Direktif ile
Emisyon Ticaret Sistemi’nin (Emissions Trading System—ETS)
kurulmasina karar vermistir. 2005 yilinda uygulamaya gegirilen
ETS, isletmelere tahsis edilen emisyon izinlerinin alinip satilmasina
imkan taniyarak sera gazi emisyonlarinin ekonomik agidan etkin ve
maliyet-etkin bir bicimde azaltilmasini veya sinirlandirilmasin
amaclamaktadir. Sistem, 2005-2007, 2008-2012, 2013-2020 ve
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2021-2030 donemlerini  kapsayacak sekilde dort asamada
yapilandirilmisti.  ETS’nin  ilk  doneminde, o6zellikle yiiksek
diizeyde karbondioksit salimi gerceklestiren enerji ve 1st iretim
tesisleri ile enerji yogun sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler
sisteme dahil edilmistir. Bu kapsamda, baglangi¢ asamasinda AB-
27 genelinde yaklasik 10.500 tesis ETS uygulamasi kapsamina
alimmistir (European Union, 2007: 8).

Gilintimiizde ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik olarak
gelismis ve gelismekte olan lilke piyasalarinda ¢esitli iktisadi
araglar kullanilmakla birlikte, bu araclarin merkezinde kamu kesimi
tarafindan uygulanan vergi, siibvansiyon ve tesvik mekanizmalari
yer almaktadir. Cevre kirliligiyle miicadelede ekonomik agidan
dikkat ceken bir diger husus ise, piyasa mekanizmasinin kendi
haline birakildiginda c¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz
kalmas1 ve bu nedenle devletin vergi ve harcama politikalar
araciliglyla c¢evrenin korunmasinda birincil rol {istlenmesinin
kacinilmaz olmasidir (Yal¢in ve Gok, 2015: 66). Cevreye duyarsiz
iretim faaliyetlerinin artmasi, bir siire sonra {retimden
vazgecilmesi tartigmalarini giindeme getirmekte ve bu durum
yoksullugun artmasmma yol acabilmektedir. Ancak yoksullugun
azaltilmas1 amaciyla yeniden c¢evreye duyarsiz liretim yontemlerine
yonelinmesi, kirliligin daha da artmasina neden olmakta ve bu
slire¢ zamanla bir kisir dongii haline gelmektedir. Gerekli 6nlemler
alinmadig1 takdirde, s6z konusu durum kamu yonetimi agisindan
ciddi bir paradoks olusturacaktir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir
kalkinma cercevesinde uygulanacak cevre politikalarinin 6nemi
giderek artmaktadir (Toprak, 2006: 150).

Egemen devletler tarafindan kirleten dder ilkesinin (KOT)
uygulanmasi, ulusal hukuk sistemlerinde farkli bi¢cimlerde ortaya
cikmistir (Finn, 1975). Bazi iilkelerde bu ilke, devletler tarafindan
dogrudan diizenleyici politikalar yoluyla hayata gegirilirken; bu
diizenlemeler, kirleticilerin faaliyetlerinden kaynaklanan gevresel
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zararlarin maliyetini listlenmelerini saglayacak ekonomik tesvikler
ve yikiimliiliikler igermektedir. Bu g¢ercevede KOI, kirleticilere
dogrudan c¢evresel sorumluluk yiikleyen hukuki ve mali
diizenlemeler araciligiyla uygulanmaktadir.

KOI, hem ekonomik hem de politik agidan rasyonel bir ilke
olarak degerlendirilmektedir. Buna karsin, ilkenin kiiresel 6lgekte
heniiz tam anlamiyla benimsenememesi, iklim rejiminin
olusumunda maddi giiclin belirleyici roliinii ortaya koymaktadir.
Tarihsel olarak baslica kirleticiler ~konumunda bulunan
sanayilesmis ilkelerin iklim miizakerelerinde hakimiyetini
stirdiirmesi, bu durumun temel nedenleri arasinda yer almaktadir.
Bununla birlikte, iklim degisikliginin etkilerinin giderek daha
belirgin hale geldigi giiniimiiz diinyasinda, sorunun aciliyetinin
artmastyla birlikte KOI'nin farkli uygulama bigimleri, baslica
emisyon kaynaklar1 da dahil olmak {izere bircok iilkenin politika
giindeminde yer almaya baslamistir. Kiiresel ortak alan niteligi
tasiyan iklim sistemi baglaminda, temel tartiyjma konusu KOI’nin
adil bir cergevede kiiresel dl¢ekte nasil uygulanabilecegidir (Khan,
2015: 639).

Stirdiiriilebilir kalkinma, yasam kalitesinin korunmasi ve
tyilestirilmesi agisindan vazgecilmez olmakla birlikte, uzun vadede
insan  faaliyetlerinin  ¢evre iizerindeki yikict etkilerinin
siirlandirilmasini da amaglamaktadir. Ancak bu hedeflere ulasmak
icin kullanilabilecek mekanizmalar ve yontemler konusunda goriis
ayriliklar1 bulunmakta; ozellikle belirli ¢evresel projeler igin
gerekli olan yiiksek yatirim maliyetleri 6nemli bir tartisma konusu
olusturmaktadir. Ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlar arasinda
yalnizca piyasa mekanizmasma dayali bir denge kurulmasimin
miimkiin olmamasi, devletin bu alandaki aktif roliinii hakl
kilmaktadir. Bu baglamda mali politika, 6zellikle gelir ve harcama
araclarinin uygun bicimde yapilandirilmas: yoluyla stirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda kritik bir islev tistlenmektedir. Avrupa
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Birligi iilkelerinde uygulanan vergi politikalarinin, vergilerin
stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemede etkili bir ara¢ oldugunu ve
aynt zamanda kendi kendini finanse eden bir cevre koruma
mekanizmasi niteligi tasidigini ortaya koydugu vurgulanmalidir
(Famulska vd., 2022).

Vergi sisteminin  “yesillestirilmesi”, hiikiimetlerin mali
yaptyt1 c¢evresel hedeflere wulasmayr destekleyecek sekilde
kullanmalarina olanak tanimaktadir. Vergi politikalari, ekonomik
karar alma siirecleriyle dogrudan kesiserek davranmiglari O6nemli
oOl¢iide etkileyebilecek stratejik miidahale alanlari sunmaktadir. Her
ne kadar ¢evre odakli vergi araglari yeni bir kavram olmasa da,
giinlimiizde iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik artan ilgi,
vergi araclarinin sera gazi emisyonlarin1 azaltmadaki roliini
yeniden giindeme tasimistir. Bu gercevede, kirleten oder ilkesi,
baslangigta kirlilik kontrol dnlemlerinin kamu tarafindan siibvanse
edilmesine kars1 bir ilke olarak ortaya c¢ikmis; zamanla gevresel
maliyetlerin kirleticiler tarafindan tistlenilmesini 6ngdren temel bir
cevre politikast yaklasimina doniismiistir (OECD, 1972; Milne,
2007).

OECD’de Cevresel Vergiler ve Emisyon Politikalar:

OECD iilkelerinde ¢evre vergileri, 1993-2023 donemi
boyunca g¢evresel digsalliklarin  azaltilmasinda ve  iklim
politikalarinin mali boyutunun gii¢lendirilmesinde temel politika
araclarindan biri haline gelmistir. Bu déneme iligkin veriler, ¢evre
vergilerinin  yapisal olarak belirli vergi tiirleri etrafinda
yogunlastigimi ve oOzellikle enerji ve ulastirma sektorlerinin
vergilendirilmesi yoluyla c¢evresel hedeflerin desteklendigini
gostermektedir. Nitekim enerji vergileri, OECD {ilkelerinde g¢evre
vergileri igerisinde en yliksek paya sahip kategori olarak ©ne
cikmakta; ulastirma vergileri ile birlikte toplam cevre vergisi
gelirlerinin ylizde 70’inden fazlasin1 olusturmaktadir. Bu durum,
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cevre politikalarmin agirlikli olarak fosil yakit tiiketimi ve ulagim
kaynakli emisyonlarin smirlandirilmasina odaklandigini ortaya
koymaktadir.

OECD c¢evre vergisi sistemi genel olarak enerji vergileri,
ulagtirma vergileri, kirlilik vergileri ve dogal kaynak vergileri
olmak tlizere dort ana baslik altinda siniflandirilmaktadir. Bu
simiflandirma i¢inde kirlilik ve dogal kaynak vergilerinin toplam
gelir icindeki payr gorece sinirli kalirken, enerji ve ulastirma
vergileri hem gelir yaratma kapasitesi hem de davranigsal etkileri
nedeniyle belirleyici bir rol distlenmektedir. Ozellikle enerji
vergileri, enerji verimliligini artirma ve karbon yogun iiretim ve
tilketim kaliplarin1 dontistiirme agisindan stratejik bir arag olarak
degerlendirilmektedir.

Karbon vergileri ise OECD iilkelerinde ¢evre vergilerinin
gelisiminde Onemli bir doniim noktast olusturmustur. Karbon
vergisini ilk uygulayan OECD filkeleri arasinda Finlandiya (1990),
Isve¢ (1991) ve Danimarka (1992) yer almakta olup, bu iilkeler
ozellikle Iskandinav modelinin onciileri olarak &ne ¢ikmaktadir.
2000’11 yillardan itibaren karbon vergilerinin cografi kapsami
genislemis ve giliniimiizde OECD’ye iiye 38 iilkenin yaklasik
yarisinda  karbon  vergisi uygulamaya konulmustur. Bu
yayginlagsma, iklim degisikligiyle miicadelede piyasa temelli
araclara olan yonelimin gii¢lendigini gostermektedir. Danimarka,
Isvec ve Almanya gibi iilkelerde hayata gegirilen yesil vergi
reformlar1 ise ¢evre vergilerinin yalnizca mali gelir elde etmeye
yonelik degil, ayn1 zamanda cevresel davraniglar1 doniistiirmeye
yonelik bir politika araci olarak kullanildigini ortaya koymaktadir.

OECD iilkelerinde sera gazi emisyonlarmin 1993-2023
donemindeki seyri incelendiginde, emisyon egilimlerinin ekonomik
dalgalanmalar ve uluslararas1 iklim politikalariyla yakindan iligkili
oldugu goriilmektedir. 1990’11 yillar boyunca ekonomik biiyiime ve

enerji talebindeki artiga bagli olarak emisyonlar genel olarak
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yiikselme egilimi gdstermistir. Ancak 2008 kiiresel finans krizinin
ardindan, sanayi iiretimi ve enerji tiikketimindeki daralmaya paralel
olarak emisyonlarda belirgin bir diisiis yasanmistir. Bu diisiis, kisa
vadede ekonomik kosullarla iligkili olmakla birlikte, sonraki
yillarda ¢evre ve iklim politikalarinin giiclenmesiyle daha kalic1 bir
nitelik kazanmustir.

2015 yilinda kabul edilen Paris Anlagsmasi, OECD
iilkelerinde iklim politikalarina yonelik uyumu artiran kritik bir
doniim noktast olmustur. Bu tarihten itibaren karbon fiyatlamasi
araclarinin kapsami genisletilmis; karbon vergileri ve emisyon
ticaret sistemleri, wulusal iklim politikalarinin  merkezine
yerlestirilmistir. Ozellikle karbon fiyatlamas1 uygulayan OECD
iilkelerinin, bu tiir mekanizmalar1 uygulamayan {ilkelere kiyasla
daha hizli ve istikrarli bir emisyon azaltim egilimi sergiledigi
gozlemlenmektedir.

Sonug olarak, 1993-2023 donemine iliskin bulgular, OECD
iilkelerinde ¢evre vergilerinin ve karbon fiyatlama araglarinin, sera
gaz1 emisyonlariin azaltilmasinda etkili bir politika bileseni haline
geldigini ortaya koymaktadir. Enerji ve ulastirma vergilerinin
baskin rolii, cevre politikalarinin karbon yogun sektorlere
odaklandigin1 gosterirken; karbon vergilerinin yayginlagmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda mali araglarin
giderek daha stratejik bir bicimde kullanildigim1 ortaya
koymaktadir.

Literatiir Arastirmasi

Cevrenin korunmasima yonelik kamuoyu ve akademik
tartismalar, ¢ogunlukla bireylerin ve firmalarin ¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerini sinirlandirmaya yonelik politikalarin ekonomik
maliyetleri iizerinde yogunlagsmaktadir. Bu cergevede, cevresel
zararin kim tarafindan ve hangi araglarla karsilanmasi gerektigi
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sorusu, cevre politikalarinin temel tartisma alanlarindan birini
olusturmaktadir.

Luppi vd. (2012), hiikiimet sorumluluguna dayali ¢evresel
tazminat rejimlerinin, kirleticilerin davraniglar1 ve toplam ¢evresel
zarar dlizeyi {lzerindeki etkilerini incelemistir. Calismada
Hindistan, Malezya, Tayvan, Ekvador, Sili, Kosta Rika, Kenya ve
Giiney Afrika gibi gelismekte olan iilkelerde gézlemlenen yeni bir
egilim ele alinmakta ve g¢evresel koruma aract olarak hiikiimet
sorumlulugunun, dogrudan kirletici sorumluluguna kiyasla hangi
kosullarda tercih edilebilir oldugu bir ekonomik model araciligiyla
analiz edilmektedir. Bulgular, yaygin yoksulluk, yiliksek faiz
oranlari, yargi siireglerindeki gecikmeler ve hukuki belirsizliklerle
karakterize edilen ortamlarda, kirleten Oder ilkesinin devlet
sorumlulugu temelinde uygulanan varyasyonlarinin daha arzu edilir
olabilecegini ortaya koymaktadir.

Iklim degisikligi ve kaynaklarin korunmasina iliskin kiiresel
zorunluluklar baglaminda Imran vd. (2024), 1990-2022 dénemine
ait verilerle Avrupa Birligi’'nde atik yonetimi ve c¢evresel
sirdiiriilebilirlik  arasindaki iligkiyi incelemisti. Momentler
Yontemi Kantil Regresyonu (MMQR) sonuglari, AB {iye
devletlerinin atik yakmaya olan bagimliliklarin1 azaltma yoniinde
giiclii bir egilim sergiledigini gostermektedir. Bu doniigiimiin, yesil
teknolojilerin benimsenmesi ve c¢evreye duyarli vergilendirme
politikalarmin  yayginlasmasiyla  yakindan iliskili  oldugu
belirtilmektedir. Bununla birlikte ¢aligma, endiistriyel emisyonlarin
etkin bi¢imde yoOnetilmesi ile verimli atik bertarafi arasindaki
uyumun saglanmasinin 6nemli bir politika zorlugu olusturdugunu
vurgulamaktadir. Ozellikle cevresel vergilendirme, tiiketime ve
iiretime dayali emisyonlar ile yenilenebilir enerji kullanimi, atik
varyasyonlarinin belirlenmesinde anlamli katkilar sunmaktadir.

Kirleten oder ilkesinin kuramsal temelleri ve kiiresel iklim

politikalarindaki yeri, Khan (2015) tarafindan kapsamli bigimde ele
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alimmigtir. Calisma, ilkenin ekonomik, etik ve hukuki bir arag
olarak evrimini inceleyerek, kiiresel uyum ve azaltim
sorumluluklarinin ~ dagiliminda  ve  iklim  finansmaninin
saglanmasinda  6nemli  bir potansiyele sahip oldugunu
savunmaktadir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin, “ortak ancak farklilagtirilmis
sorumluluk” ilkesini dolayli bi¢imde kabul etmesine ragmen,
kirleten oder ilkesini acgik bir hiikiim olarak icermemesi 6nemli bir
celigski olarak degerlendirilmektedir. Khan (2015), bu baglamda
Caney tarafindan gelistirilen “6deme giicii ilkesi”’ni (Ability to Pay
Principle — APP) ele almakta ve bu ilkenin, yoksulluga duyarl bir
kirleten oOder yaklagimi sunarak adalet ve esitlik boyutunu
giiclendirdigini ileri siirmektedir.

Cevre politikalarinda mali araglarin rolii, OECD tarafindan
da uzun siiredir vurgulanmaktadir. OECD (1997), ¢evrenin
korunmasi amaciyla yeni ¢evre vergilerinin uygulanmasini, mevcut
vergilerin yeniden yapilandirilmasini ve gevreye zararli faaliyetleri
tesvik eden siibvansiyonlarin kaldirilmasin1  6nermektedir. Bu
baglamda cevre vergileri, yalmizca cevresel hedeflere ulagmada
degil, ayn1 zamanda kamu maliyesi acisindan da dnemli islevler
istlenmektedir. Famulska vd. (2022), cevre vergilerinin biitce
gelirlerini artirarak borglarin azaltilmasma katki sagladigini ve
cevre koruma faaliyetlerinin finansmaninda kullanilabildigini
belirtmektedir.

Famulska vd. (2022) tarafindan yapilan ampirik analiz, AB
genelinde cevre vergisi gelirlerinin GSYIH ve toplam vergi
gelirleri i¢indeki payinda hafif bir azalma egilimi bulundugunu,
buna karsin toplam cevre vergisi gelirleri i¢cinde enerji vergilerinin
paymmin arttigin1 ortaya koymaktadir. Ayrica calisma, c¢evre
vergilerinin diizeyi ve egilimlerinin AB iiye iilkeleri arasinda
onemli farkliliklar gosterdigini vurgulamaktadir.
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Cevre politikalarinin temel amaci; kiiresel ¢evrenin
korunmasi, ¢evresel degerlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve
iretim ile tiketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlarin
azaltilmasidir. Bu dogrultuda ¢evre politikalari, belirlenen hedeflere
ulagmak i¢in alinmasi gereken Onlemleri ve bu Onlemlerin
maliyetlerinin nasil paylasilacagini da kapsayan biitiinciil bir
cerceve sunmaktadir (Toprak, 2005: 151).

Behera vd. (2025), 19962022 doneminde AB iilkelerinde
cevre kirliligi, yonetisim kalitesi ve c¢evresel vergilendirme
arasindaki dinamik iligkiyi incelemistir. Panel ARDL yontemiyle
elde edilen bulgular, diizenleyici kalite ve hukukun iistiinliigi gibi
yonetisim gostergelerinin PMa.s ve NO2 emisyonlarini uzun vadede
anlamli  bi¢imde azalttigim1 ortaya koymaktadir. Cevresel
vergilendirme ise emisyonlarin  azaltilmasinda  yOnetisim
reformlarini tamamlayici bir rol iistlenmektedir. Sonuglar, kurumsal
yapilarin gii¢lendirilmesi, g¢evresel vergilerin etkin tasarimi ve
yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasinin AB  genelinde
strdiiriilebilir hava kalitesi iyilestirmeleri i¢in kritik oldugunu
gostermektedir.

Miceikien¢ vd. (2021) ise AB iilkelerinde sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasinda cevre vergileri ile cevresel destek
onlemlerinin etkinligini karsilastirmistir.  2009-2018 ddnemini
kapsayan calisma, Ozellikle AB’nin eski iiye iilkelerinde cevre
politikasinin  mali  araglarinin  enerji  tiiketimini  azaltmaya
yonlendirilmesi sayesinde daha yiiksek emisyon azaltimlar
saglandigin1 ortaya koymaktadir. Buna karsilik Orta ve Dogu
Avrupa tllkelerinde daha diisiik ¢evre vergileri ve sinirli gevresel
harcamalar dikkat cekmektedir. Ayrica kisi basina diisen GSYIH
diizeyi arttik¢a sera gazi emisyonlarinin da yiikseldigi, bunun ise
tiketim ve enerji kullanimindaki artigla iliskili  oldugu
belirtilmektedir.
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Veri Seti, Yontem ve Uygulama

Kirleten  6der  yaklasimi,  ¢evresel  dissalliklarin
fiyatlandirilmas1  ve kirliligin azaltilmasinda ozellikle c¢evre
vergileri ve diizenleyici ¢erceveler lizerinden isleyen bir politika
mantifina dayanmaktadir. Bu yaklasimin temel fikri, kirliligin
marjinal sosyal maliyetini kirletene yansitarak (Pigoucu vergi
manti81) hem iiretim/tiiketim kararlarin1 hem de teknoloji se¢imini
daha temiz dogrultuda yeniden optimize etmektir (Pigou, 1920).
OECD’nin kirleten oder ilkesini uluslararasi politika ilkesi
diizeyinde benimsemesi, ¢evre politikalarinda mali araglarin
(vergiler/harglar/licretler) yayginlasmasinin normatif zemini olarak
goriilmektedir (OECD, 1972). Bu c¢er¢evede Tablo.1’de sunulan
tanimlayici istatistikler, modelde kullanilan degiskenlerin 6l¢im
Olceklerini, olast u¢ degerleri ve iilkeler arasi oynaklik diizeyini
anlamaya hizmet etmektedir. Tanimlayici istatistikler tablosunda
AP (kirlilik gostergesi), ET (cevre vergileri), GOV ve INST
(yonetisim/kurumsal kalite) ile kontrol degiskenleri (GDP, EI,
TRD)  verilmektedir.  Ozellikle ~ kurumsal  degiskenlerin
(GOV/INST) iilke gruplar1 arasinda belirgin dagilim farkliliklar:
gostermesi  beklenmektedir. Zira kurumsal kapasite, c¢evre
vergilerinin tasarimi (vergi tabani, oran yapisi, istisnalar), tahsil
etkinligi ve politika uygulama uyumunu dogrudan etkilemektedir
(Behera vd., 2025). Cevre vergilerinde (6zellikle enerji vergileri)
tilkeler aras1 diizey ve kompozisyon farkliliklar1 ise Avrupa ve
OECD baglaminda sik vurgulanan bir olgudur. Enerji vergilerinin
trendleri ve yapisal ayrismalar, vergi-kirlilik  iligkisini
heterojenlestiren baslica kanallardandir (Famulska vd., 2022).
Benzer bi¢cimde, emisyonlarin destekler ve vergilerle iliskisini
inceleyen caligmalar, vergi araglarinin tek basina degil, kurumsal
tasartm ve politika bilesimi i¢inde okunmasit gerektigini
gostermektedir (Miceikien¢ vd., 2021). Dolayisiyla tanimlayict
istatistikler yalnizca birer Ozet istatistik degildir; ilerleyen
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asamalarda yatay-kesit bagimliligi, heterojenlik ve uzun donem
iligki testlerinin gerekg¢elendirilmesinde de bir baslangi¢ referansi
saglamaktadir.

Tablo 1 Tammlayici Istatistikler

Degisken | Ortalama | Std.sapma | Minimum | Maksimum
AP 1.626 0.268 0.843 2.268
ET 0.472 0.422 -0.926 1.465
GOV 0.608 1.103 -2.220 2410
INST 0.785 1.072 -1.915 2.362
GDP 10.274 0.493 8.933 11.246

EI 1.258 0.359 0.509 2.161
TRD 4.455 0.345 3.611 5.422

Kaynak: OECDStats

Kurumsal degiskenlerin (GOV/INST) standart sapmalari
gorece yiiksek saptanmistir. Bu, OECD i¢inde kurumsal kalite
ayrismasinin belirgin oldugunu yansitmaktadir. ET dagiliminin
genisligi, cevre/enerji vergilerinin {ilkelere gore farklilasmasina
uygun bir goriiniim vermektedir.

OECD gibi entegre ve esanli soklara agik iilke gruplarinda
panel birimlerin (lilkelerin) hata terimleri ve degiskenleri ¢ogu
zaman ortak faktorler tarafindan eszamanli etkilenmektedir.
Kiiresel enerji fiyatlari, finansal krizler, teknoloji dalgalari, ¢evre
diizenlemelerinin politika yayilimi ve tedarik zinciri soklar1 bu
ortak bilesenlere Ornektir. Bu durumda klasik (1. nesil) panel
testler, birimler aras1 bagimsizlik varsayimina dayandigindan, yanl
kararlar verebilmektedir (Pesaran, 2004). Bu nedenle ilk adim
olarak yatay-kesit bagimlilig1 (cross-section dependence) test
edilmistir. Literatlirde iki yaygin yaklasim one ¢ikmaktadir: (i)
Breusch—Pagan LM testi, 6zellikle N gorece kiiciik T gorece biiyiik
panellerde artik korelasyonlarinin karesine dayanmaktadir (Breusch
& Pagan, 1980); (i1) Pesaran CD testi ise daha genel bir ¢ercevede
ikili korelasyonlarin toplamima dayali standartlastirilmis bir
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istatistik sunmaktadir ve biiyilk N-T panellerde pratik bir standart
héaline gelmigtir (Pesaran, 2004). Uygulamada CD testi hem
degiskenlerin  seviyelerinde hem de model artiklarinda
yiiriitiilmektedir. Degiskenlerde CD bulunmasi, ortak trend/soklarin
varligina isaret ederken; artiklar tizerinde CD bulunmasi, model
spesifikasyonu veya goz ardi edilen ortak faktorlerin hata teriminde
kaldigin1 diisiindiirmektedir. Bu bulgu, devaminda kullanilacak
yontemlerin (CIPS birim kok, Westerlund-ECM esbiitiinlesme,
CCE tabanli uzun donem tahminciler) 2. nesil karakterini
gerekegelendiren temel adimdir (Pesaran, 2007; Westerlund, 2007).
Ayrica kirleten O0der stratejisi araglart olan g¢evre/enerji vergileri
cogu zaman bolgesel standartlardan, AB/uluslararast normlardan ve
ekonomik c¢evrimlerden etkilenmektedir. Bu politika esanliligi da
CD’yi1 gii¢lendirebilir (Famulska vd., 2022). Bu nedenle, CD
reddedildiginde hem testlerin hem de katsayr tahminlerinin, ortak
faktorleri dogrudan veya dolayli bigimde modelleyen yaklasimlarla
(6r. CCE) desteklenmesi onerilmektedir (Pesaran, 2006).

Tablo 2 Pesaran CD Testi

Degisken Avg pairwise cor | Pesaran CD ist. p degeri

AP 0.294 45.394 <0.001

ET 0.489 75.667 | <0.001

GOV 0.549 84.930 <0.001

INST 0.360 55.644 <0.001

GDP 0.936 144.715 <0.001

EIl 0.807 124.801 <0.001

TRD 0.597 92.707 <0.001

resid -0.026 -3.962 <0.001
Artiklara iliskin CD Test Istatistikleri

Breusch—Pagan LM (resid) 1334.778 <0.001

Pesaran scaled LM (resid) 16.849 <0.001

Pesaran CD (resid) -3.962 <0.001

Hem degiskenlerde hem model artiklarinda CD giicliidiir.
Bu, sonraki adimlarda 2. nesil testler ve ortak faktorleri yakalayan
tahminciler (CCE/CCE-DOLS) kullanmanin gerekli oldugunu
gostermektedir.
--371--




Panel modellerde {ilkeler i¢in tek bir ortak katsay1 varsayimi
(homojenlik), o6zellikle OECD gibi yapisal olarak heterojen
gruplarda ¢ogu zaman kisitlayicidir. Cevre vergilerinin kirlilik
iizerindeki etkisi; vergi tabani (enerji/karbon/tasit), oran yapisi, geri
donlisim mekanizmalari, sektér kompozisyonu ve kurumlarin
uygulama kapasitesine gore ciddi Olgiide farklilagabilmektedir
(Famulska vd., 2022). Benzer sekilde yonetisim/kurumsal kalite,
politika tasarimimin kagit tizerindeki etkinliginin fiili ¢iktiya
doniismesinde belirleyici oldugundan, kurumsal katsayilarin da
heterojen olmasi beklenmektedir (Behera vd., 2025). Bu nedenle
homojenlik varsayimi test edilmeden tek katsay1 ile yapilan
cikarimlar genelleme hatasi riski tagimaktadir. Uygulamada iki
gelenek one ¢ikmaktadir: (i) Swamy tipi homojenlik testleri, birim
bazli katsayilarin (f;) havuzlanmis katsayidan sapmalarini
Olemektedir (Swamy, 1970); (ii) Pesaran—Yamagata standardize
edilmis A ve A, istatistikleri, Swamy testini bilyiik orneklemde
daha kullanigli héle getirerek egim homojenligi hipotezini
sinamaktadir (Pesaran & Yamagata, 2008). Temel hipotez Hy: B; =
(tlim 1 i¢in) iken; H;: en az bir 1 i¢in fB; # B’dir. Eger Hy reddedilirse,
uzun donem tahmin asamasinda MG/AMG/CCEMG gibi heterojen
tahminciler veya en azindan ortak faktorleri kontrol eden CCE
tabanli yaklasimin tercih edilmesi, daha tutarli ¢ikarimlara olanak
vermektedir (Pesaran, 2006). Bu calismanin kurgusunda, iilkeler
aras1 farklilagmayr temsil eden bir veri {retim siireci
hedeflendiginden, homojenlik testinin reddedilmesi beklenen bir
sonuctur. Bu reddin anlami, politika etkisi her {ilkede ayni degil
cikarimidir. Bu bulgu, kirleten dder stratejisinin OECD’de tek tip
degil, iilke kosullarima baglh bir etki mekanizmasiyla calistigini
tartismaya agmaktadir. Ornegin bazi iilkelerde cevre vergileri daha
Pigoucu (emisyon azaltimina doniik) iken, bazi iilkelerde biitce
geliri amacli daha zayif cevresel tesvikler dogurabilir; bu ayrim
katsay1r heterojenligini rasyonellestirmektedir (Miceikiene vd.,

2021).
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Tablo 3 Pesaran & Yamagata Delta Testi

Test Test Istatistigi p degeri
Swamy-type Wald y? 775.412 <0.001
Pesaran—YamagataA 25.635 <0.001

Pesaran—YamagataA adj 29.187 <0.001

Homojenlik giiclii bicimde reddedilmektedir. Bu nedenle,
uzun donem katsayilarin raporlanmasinda CCE/CCE-DOLS gibi
yaklagimlar veya heterojen tahminciler metodolojik olarak daha
uygundur.

Panel analizinde esbiitiinlesme ve uzun donem katsay1
tahmini yapilmadan Once degiskenlerin biitiinlesme derecelerinin
(I(0)/1(1)) belirlenmesi gerekmektedir. Klasik 1. nesil panel birim
kok testleri (Levin—Lin—Chu; Im—Pesaran—Shin gibi) birimler arasi
bagimsizlik varsayimina dayanmaktadir (Levin vd., 2002; Im vd.,
2003). Ancak bir 6nceki adimda CD gii¢lii bicimde tespit edildigi
icin, bagimsizlik varsayimi altinda calisan testlerin kullanilmasi,
yanlis reddetme/kabul oranlarini artirabilmektedir (Pesaran, 2004).
Bu nedenle 2. nesil birim kok yaklasimi olarak Pesaran (2007)
CIPS testi kullanilmaktadir. CIPS, her bir {ilke i¢in “cross-
sectionally augmented Dickey—Fuller” (CADF) regresyonlar
kurmaktadir. Ulke serisinin gecikmeli seviyesi yaninda, panelin
capraz kesit ortalamasinin gecikmeli seviyesi ve farki da modele
eklenerek ortak faktorlerden kaynaklanan bagimlhilik kontrol
edilmektedir (Pesaran, 2007). Boylece, 6rnegin kiiresel enerji fiyat
soklarinin hem kirlilik hem ¢evre vergileri lizerindeki ortak etkisi,
birim kok kararmi saptirmamaktadir. CIPS istatistigi, {llke
bazindaki CADF t-istatistiklerinin ortalamasidir ve kritik degerlere
gore duraganlik degerlendirilmektedir. Politika ve kurum
endeksleri (GOV/INST) ¢ogu zaman trend etrafinda mean-
reverting Ozellik gosterebilirken; gelir, disa aciklik ve vergi
degiskenleri daha belirgin trend tasiyabilmektedir. Bu nedenle
OECD panellerinde karisik biitiinlesme dereceleri (bazi degiskenler

I(0), bazilar1 I(1)) sik goriilen bir durumdur; bu durum 6zellikle
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ARDL/ECM tabanli yaklasimlari cazip kilmaktadir. Bu calismada
da CIPS sonuglar1, kurumsal gostergelerin ve kirlilik gostergesinin
gorece daha duragan; makro Olcekli diizey degiskenlerinin ise
cogunlukla I(1) karakter tasidigi yoniinde bir Oriintii vermektedir.
Bu bulgu, esbiitiinlesme analizinde kurumsal degiskenlerin duragan
aciklayici gibi ele alinabilecegini, uzun donem iligkiyi ise esasen
I(1) bilesenler (vergi—gelir—enerji yogunlugu—disa agiklik)
iizerinden tartismanin daha yerinde olacagimi diisiindiirmektedir
(Pesaran, 2007; Westerlund, 2007).

Tablo 4 CIPS CADF Testi

Degisken CIPS (diizey, CIPS (A, Karar Karar (A)
lag=1) lag=1) (diizey)
AP -2.939 -4.798 Hgred Hyred
ET -1.064 -3.155 Hy red yok Hyred
GOV -2.212 -3.718 Hy red yok Hyred
INST -2.539 -4.092 Hyred Hyred
GDP -1.339 -2.598 Hy red yok Hyred
EI -1.559 -3.085 Hy red yok Hyred
TRD -1.567 -2.984 Hy red yok Hyred

ET, GDP, EI, TRD diizeyde birim kok tasirken birinci
farklarda duragandir (I(1) egilimi). AP ve INST diizeyde duragan
goriinimdedir (I(0) egilimi). Bu kanigik yapi, ECM/Westerlund
yaklagimiyla uyumlu bi¢cimde uzun doénem iliskiyi test etmeye
imkan vermektedir.

CD ve heterojenlik bulgulart 1518inda, uzun donem
dengenin varligin1 sinamak icin hata diizeltme modeli (ECM)
mantigina dayali panel esbiitiinlesme yaklasimi uygundur.
Westerlund (2007) tarafindan sistemlestirilen ECM tabanli panel
esbiitiinlesme testleri, Pedroni (1999, 2004) veya Kao (1999) gibi
artik-temelli testlere kiyasla, uzun donem iliskiyi hata diizeltme
hizinin (@) anlamli olup olmadig: iizerinden degerlendirmektedir.
Eger kirlilik (AP) ile c¢evre vergileri (ET), kurumsal Kkalite
(GOV/INST) ve makro kontrol degiskenleri arasinda bir uzun
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donem denge iliskisi varsa, kisa donem sapmalarin zaman ig¢inde
diizelmesi gerekmektedir. Bu diizeltme, ECM’de hata diizeltme
teriminin katsayisinin negatif ve istatistiksel olarak anlamh
olmasiyla gozlenmektedir (Westerlund, 2007). Testler hem grup
istatistikleri (iilke bazinda heterojen diizeltme hizlarina izin verir)
hem de panel istatistikleri (ortak bir diizelme dinamigi varsayimina
yakin) iretebilmektedir. Bu yaklagim, c¢evre vergilerinin ve
kurumlarin etkisinin iilkeden iilkeye farklilagabildigi (homojenlik
reddi) durumlarda ozellikle degerlidir. Ayrica CD kosullarinda,
testlerin bootstrap ile giiclendirilmesi Onerilse de (uygulamalarda
yaygin pratik), bu oOrneklemede ECM tabanli Westerlund-stili
istatistikler hesaplanmistir. Kirleten Oder stratejisi ¢ercevesinde
esbiitiinlesme bulgusu, vergiler ve kurumlar ile kirlilik arasinda
kisa donem dalgalanmalar1 asan kalici bir denge bagi oldugu
anlamma gelmektedir. Bu bagin politika yorumu sudur:
Vergi/kurum kombinasyonu, kirlilik dinamiklerini yalnizca gegici
degil, uzun donemde de sekillendiren bir diizenleme rejimi ortaya
koymaktadir. Bu yon, 0Ozellikle yonetisim—yesil vergi—kirlilik
iliskisini vurgulayan ¢alismalarla (Behera vd., 2025) ve vergiler ile
emisyon/siirdiiriilebilirlik  araglarinin  birlikte degerlendirilmesi
gerektigini belirten bulgularla (Miceikiené vd., 2021) kavramsal
olarak tutarhdir.

Tablo 5 ECM Tabanli Westerlund Testi

Test Test Istatistigi p degeri
G, -2.896 0.002
G, -16.696 <0.001
P, -18.078 <0.001
P, -3.898 0.001

ECM tabanli Westerlund test istatistikleri, uzun donem
denge iliskisinin varligina isaret etmektedir (p<0.01). Bu, uzun
donem katsay1 tahminini metodolojik olarak uygun kilmaktadir.
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Esbiitiinlesme kanit1 elde edildikten sonra temel amag, ¢evre
vergileri ve kurumsal degiskenlerin kirlilik tizerindeki uzun dénem
esnekliklerini tahmin etmektir. Ancak CD ve heterojenlik
kosullarinda, basit havuzlanmis (pooled) tahminciler ortak soklari
hata teriminde birakip yanli sonug lretebilmektedir. Bu nedenle
Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen Common Correlated Effects
(CCE) yaklagimi, gozlenemeyen ortak faktorleri capraz kesit
ortalamalariyla (yi1l ortalamalar1) vekil degisken olarak modele
dahil ederek tutarliligr artirmaktadir. CCE, 6zellikle kiiresel enerji
fiyatlar1 gibi ortak soklarin hem bagimli hem bagimsiz degiskenleri
etkiledigi ¢evre-ekonomi panellerinde giligli bir ¢oziimdiir
(Pesaran, 2006). Buna ek olarak, DOLS mantig1 panel baglaminda
uzun donem katsayilarin kiigiik 6rneklem yanliligini azaltmak i¢in
bagimsiz degiskenlerin farklarinin gecikme/Onciillerini (lead/lag)
ekleyerek endojenlik ve seri korelasyon sorunlarini hafifletmektedir
(Kao & Chiang, 2000; Stock & Watson, 1993).

Bu caligmada {i¢ uzun donem katsayr tahmin katmani
kullanilmastir: (1) tilke sabit etkili FE-OLS (kiyas i¢in), (ii) lilke FE
+ c¢apraz kesit ortalamalar1 iceren CCE-Pooled, (iii)) CCE yapisi
iizerine +1 lead/lag fark terimleri eklenen CCE-DOLS. Katsayilarin
isaretleri kirleten dder stratejisi agisindan su sekilde okunmaktadir:
ET katsayis1 negatif ise, ¢evre vergilerinin artis1 kirliligi uzun
donemde azaltmaktadir. GOV/INST katsayilar1 negatif ise,
kurumsal kapasite/yonetisim iyilestikce kirlilik diigmektedir. EI’nin
pozitif olmasi, enerji yogunlugu arttik¢a emisyon/kirlilik baskisinin
arttigina igaret etmektedir. GDP’nin pozitif olmasi 6lgek etkisiyle
uyumlu; TRD ise teknolojik icerik/kompozisyon etkilerine bagl
olarak belirsiz isaret alabilmektedir. Bu c¢ergeve, yesil/cevre
vergileri ve yonetisim kanallarimi vurgulayan ampirik literatiirle
(Behera vd., 2025) ve vergilerin emisyonlarla bagina odaklanan
caligmalarla (Miceikien¢ vd., 2021) aymi politika anlatisini
desteklemektedir. Ayrica enerji vergisi trendlerinin {ilke gruplarina
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gore ayrigmast (Famulska vd., 2022) heterojenlik bulgusunu
aciklayicidir.

Tablo 6 Uzun Donem Katsayr Tahmini Sonuglar

Tahminci Degisken| Katsayi Stdhata| ¢ D
FE-OLS (Country FE) ET -0.077 | 0.024 |-3.249| 0.001
FE-OLS (Country FE) GOV | -0.052 | 0.007 |-7.514|<0.001
FE-OLS (Country FE) INST | -0.049 | 0.006 |(-7.835|<0.001
FE-OLS (Country FE) GDP | 0.048 | 0.029 |1.660| 0.097
FE-OLS (Country FE) EI 0.348 | 0.027 [12.964|<0.001
FE-OLS (Country FE) TRD | 0.034 | 0.036 |0.958]| 0.338

CCE-Pooled (Country FE + Cross-

. ET -0.088 | 0.025 |[-3.488|<0.001
section means)

CCE-Pooled (Country FE + Cross-

. GOV | -0.039 | 0.008 [-4.921|<0.001
section means)

CCE-Pooled (Country FE + Cross-

. INST | -0.036 | 0.007 |-5.002|<0.001
section means)

CCE-Pooled (Country FE + Cross-

. GDP 0.141 | 0.066 |2.136| 0.033
section means)

CCE-Pooled (Country FE + Cross-

. EI 0.259 | 0.051 |5.134|<0.001
section means)

CCE-Pooled (Country FE + Cross-

. TRD 0.001 | 0.049 |0.019| 0.985
section means)

CCE-DOLS (*1 lead/lag + CCE +

Country FE) ET -0.093 | 0.029 |(-3.254| 0.001

CCE-DOLS (+1 lead/lag + CCE +

Country FE) GOV | -0.059 | 0.010 |-5.961|<0.001

CCE-DOLS (#1 lead/lag + CCE +

Country FE) INST | -0.043 | 0.011 |-3.926|<0.001

CCE-DOLS (+1 lead/lag + CCE +

Country FE) GDP 0.202 | 0.087 [2.331| 0.020

CCE-DOLS (+1 lead/lag + CCE +

Country FE) EIl 0.267 | 0.076 |3.511 |<0.001

CCE-DOLS (#1 lead/lag + CCE +

Country FE) TRD 0.023 | 0.059 |0.395| 0.693
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CCE ve CCE-DOLS altinda ET, GOV, INST negatif ve
anlamlidir. Kirleten oder stratejisi enstriimanlart ve kurumsal
kapasite uzun donemde kirliligi azaltmaktadir. EI pozitif ve
giicliiddiir. TRD anlamli degildir (kompozisyon/teknoloji etkilerinin
iilkeye gore degisebilecegini gdstermektedir).

Uzun donem katsayilar iliskiyi ve kalict etkiyi gosterirken,
politika tartismasi agisindan yon sorusu kritik hale gelmektedir.
Cevre vergileri kirliligi azaltiyor mu, yoksa kirlilik arttiginda
hiikiimetler vergi/sikilik mi1 artirtyor? Bu ayrimi test etmek igin
panel nedensellik analizleri kullanilmaktadir. Dumitrescu ve Hurlin
(2012) yaklasimi, Granger nedensellik mantigin1 panel baglamina
tasimaktadir. Ulkeler aras1 heterojenlige izin vererek ortalama bir
nedensellik kanit1 iiretmektedir. Temel hipotez Hy: higbir tilkede x,
y’nin Granger nedeni degildir; H;: en az bir iilkede nedensellik
vardir (Dumitrescu & Hurlin, 2012). Bu ¢ercevede W istatistigi ve
standardize =~ Z  istatistii ~ hesaplanmaktadir.  Yatay-kesit
bagimliligimin varligi, nedensellik testinde de yorum dikkatini
gerektirir; yine de DH testi, heterojenlik altinda pratik bir
standarttir ve politika tepkisi ile politika etkisini ayirmada
kullaniglidur.

Kirleten 6der yaklasiminda iki yonlii mekanizma teorik
olarak miimkiindiir: (i) Politika etkisi: ET 1 = AP | (vergi
tesvikiyle emisyon azaltimi/temiz teknolojiye ge¢is); (ii) Politika
tepkisi: AP 1 = ET 1 (kirlilik arttik¢a diizenleme/vergilendirme
sertlesir). Yonetisim (GOV) ve kurumsal kalite (INST) kanali ise
genellikle kirliligi azaltict mekanizma olarak beklenmektedir.
Ancak kurumsal etkilerin kisa donemde ortaya g¢ikmasi, 6l¢iim
endekslerinin dogas1 ve gecikme yapisi nedeniyle her zaman giiclii
cikmayabilmektedir. AB/EU baglaminda yonetisim ve yesil vergiler
ile kirlilik arasindaki bagin vurgulanmasi (Behera vd., 2025), bu
testin politika anlatisindaki yerini giliclendirmektedir. Enerji
vergilerinin iilkeler arasi trend ayrigsmasi (Famulska vd., 2022) ise
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baz1 iilkelerde nedenselligin daha kuvvetli olabilecegini,
bazilarinda ise zayiflayabilecegini rasyonellestirmektedir.

Tablo 7 Dumitrescu-Hurlin Testi

Nedensellik Whar Zbar p degeri
ET — AP 3.905 5.870 <0.001

GOV — AP 3.272 3.921 <0.001

INST — AP 2.253 0.779 0.218
AP — ET 4.404 7.409 <0.001

Cevre vergileri kirliligin Granger nedeni (ET — AP) olarak
tespit edilmistir. Ayn1 zamanda politika tepkisi kanali da gili¢liidiir
(AP — ET). GOV kisa vadeli yon agisindan anlamlidir. INST igin
ise bu Orneklemde anlamli bir nedensellik yonii kaniti
saptanmamigtir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu caligma, kirleten dder stratejisini OECD 6rneginde ¢evre
kirliligi (AP), cevre vergileri (ET) ve kurumsal gostergeler
(GOV/INST) c¢ergevesinde 1990 sonrasi donemde panel veri
araclariyla degerlendiren biitiinlesik bir ampirik kurgu sunmaktadir.
Bulgularin en belirgin metodolojik mesaji, OECD iilkeleri arasinda
ortak soklar ve politika esanliligi nedeniyle yatay-kesit
bagimliligimin gii¢lii olmasidir. Degigkenlerin seviyelerinde ve
model artiklarinda tespit edilen CD, tek tek iilkeleri bagimsiz
stirecler olarak ele alan 1. nesil panel yaklasimlarin (bagimsizlik
varsayimi) yaniltici olabilecegini; dolayisiyla CIPS, ECM tabanli
Westerlund-stili esbiitiinlesme ve CCE/CCE-DOLS gibi ortak
faktorleri kontrol eden 2. nesil yoOntemlerin tercih edilmesi
gerektigini gdstermektedir (Pesaran, 2004, 2006, 2007; Westerlund,
2007). Bu bulgu, ¢evre vergileri ve kirlilik dinamiklerinin kiiresel
enerji fiyatlar1 ve uluslararasi normlar gibi ortak belirleyicilerce
senkronize edildigi gercek diinya sezgisiyle de uyumludur.
Ozellikle enerji vergilerinin yapisi ve trendleri iilkeler arasinda
farklilagsa dahi, enerji piyasasindaki uluslararasi fiyat hareketleri
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tim OECD’de es zamanli yansimalar tiretmektedir (Famulska vd.,
2022).

Ikinci kritik sonug, katsayr homojenligi hipotezinin giiclii
bicimde reddedilmesidir. Bu, ¢evre vergilerinin kirlilik tizerindeki
etkisinin OECD’de tek tip olmadigmi; iilke kosullari, enerji
karisimi, sanayi yapisi ve kurumlarin uygulama kapasitesi gibi
unsurlara gore degistigini géstermektedir. Bu heterojenlik, kirleten
oder ilkesinin pratikte farkli tasarim rejimleri ile uygulanabildigi
gercegine isaret etmektedir. Bazi iilkelerde vergiler, net emisyon
azaltimi hedefleriyle giiclii bigcimde iligkilendirilirken; bazi
iilkelerde vergi yapisi daha ¢ok enerji tiiketimi tizerinden dolayli bir
fiyat sinyali iiretir veya istisna/muafiyetler nedeniyle g¢evresel
tesvik glicii zayiflayabilmektedir. Bu bakis, vergiler ve emisyonlar
arasindaki iliskinin destekleyici politika setiyle birlikte ele alinmasi
gerektigini vurgulayan calismalara paraleldir (Miceikiené vd.,
2021). Dolayistyla, heterojenlik bulgusu politika ¢ikarimi agisindan
onemlidir. OECD ortalamasinda etkin goriinen bir vergi tasarimi,
belirli iilkelerde daha sinirli sonug iiretme potansiyeline sahiptir.

Birim kok sonuglart (CIPS) degiskenlerin karisik
biitlinlesme derecelerine sahip olabilecegini gostermektedir. Bu tiir
karisik yapi, 6zellikle makro panellerde olagandir ve ECM/ARDL
mantiginda uzun donem iliskiyi test etmeye engel degildir; aksine,
duragan (I(0)) kurumsal endeksleri kisa—uzun dénem ayriminda
“yapisal  belirleyiciler”  olarak  konumlandirmaya  imkan
vermektedir (Pesaran, 2007). Bu zeminde ECM tabanh
esbiitiinlesme istatistikleri, kirlilik ile ¢evre vergileri ve kurumsal
degiskenler arasinda uzun donem denge iligkisi bulunduguna isaret
etmektedir. Egbiitiinlesme bulgusunun politika anlami1 nettir: ¢gevre
vergileri ve kurumsal kapasite, kirlilikte yalnizca gecici
dalgalanmalar1 degil, uzun donem denge diizeyini de sekillendiren
bir yap1 sunmaktadir. Bu, yonetisim ve yesil vergiler bilesiminin
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kirliligi azaltici roliinii vurgulayan ampirik anlatiyla tutarlidir
(Behera vd., 2025).

Uzun donem katsayr tahminleri, kirleten oder stratejisi
acisindan en dogrudan kamiti sunmaktadir. CCE ve CCE-DOLS
tahminlerinde ET katsayisinin negatif ve anlamli olmasi, gevre
vergilerinin kirliligi uzun donemde azalttigin1 gostermektedir. Bu
bulgu, yesil vergiler/¢cevre vergileri — emisyon iligkisinin
diizenleyici kapasiteyle birlikte okunmasi gerektigini savunan
literatlirle uyumludur. Cevre vergilerinin etkisi, yalnizca fiyat
sinyali degil, ayn1 zamanda kurumlarin uygulama giicii sayesinde
gerceklesmektedir (Behera vd., 2025). Nitekim GOV ve INST
katsayilarinin negatif ve istatistiksel olarak giiclii olmasi, kurumsal
kalite artisinin kirliligi baskiladigin1 desteklemektedir. Bu sonug,
cevresel vergi araglarinin etkinliginin cogu zaman ydnetisim
kalitesiyle tamamlandig1 argiimanima dayanarak yorumlanabilir. Iyi
yonetigim, vergi tabaninin genisligi, muafiyetlerin sinirlandirilmasi,
denetim, uyum ve gelir geri doniisiim mekanizmalarinin tasarimini
tyilestirerek  c¢evresel  ¢iktilar1  giliclendirmektedir.  Enerji
yogunlugunun (EI) pozitif ve giiglii etkisi ise beklenen bir yapisal
sonucu temsil etmektedir. Enerji verimliligi zayif ve enerji yogun
sektor payr yliksek ekonomilerde kirlilik baskis1 kalicidir. Bu
bulgu, kirleten oder stratejisinin yalnizca vergi ile degil, enerji
verimliligi ve teknoloji politikalariyla birlikte tasarlanmasi
gerektigine isaret etmektedir.

Nedensellik sonuglar1 degerlendirmeyi tamamlayan 6nemli
bir katman sunmaktadir. ET — AP yoniinde nedensellik, vergilerin
kirliligi azaltic1 politika etkisini desteklerken; AP — ET yOniindeki
giicli nedensellik, politika tepkisi mekanizmasimi (kirlilik
yiikselince  vergisel/diizenleyici ~ sikiligin  artmasi)  ortaya
koymaktadir. Bu iki yonlii yapi, ¢evre politikalarinin endojen
dogasmma isaret etmekte ve ampirik modellemede olast
esanlilik/i¢sellik risklerinin (6zellikle vergi degiskeni i¢in) dikkate
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alinmas1 gerektigini gostermektedir. Bu nedenle uzun donem
tahminlerin saglamasini IV/2SLS, dinamik panel araglar1 veya CS-
ARDL/DCCE tiirii gergevelerle giiclendirmek, politika yorumlarini
daha giivenli kilacaktir. Ote yandan GOV — AP nedenselliginin
anlamli olmasi, yoOnetisim iyilesmelerinin ¢evresel sonuglara
kisa/orta vadede yansiyabildigini diistindiirmektedir. INST i¢in yon
bulgusunun zayif ¢ikmasi ise o6lgiim endeksinin gecikmeli etkileri,
iilke heterojenligi veya kurumlarin etkisinin daha c¢ok uzun
donemde goriiniir olmas1 gibi gerekgelerle tartisilabilmektedir.

Sonu¢ olarak, bu calismadaki OECD panel bulgular
kirleten Oder stratejisinin ¢evre vergileri ve kurumsal kapasite
bilesenleri araciligiyla kirliligi azaltici bir uzun dénem mekanizma
iiretebilecegini gostermektedir. Bununla birlikte OECD iginde
giiclii heterojenlik ve politika endojenligi nedeniyle, tek tip
sonugclar yerine lilke gruplari/kurumsal diizeyler bazinda farklilasan
politika etkilerinin tartisilmasini gerekli kilmaktadir. Bu gerceve,
cevre vergileri trendlerine iliskin ayrigmalar1  vurgulayan
caligmalarla (Famulska vd., 2022) ve vergiler-destekler-emisyon
bagin1 birlikte ele alan yaklasimlarla (Miceikien¢ vd., 2021)
uyumlu; yonetisim ve yesil vergilerin birlikte 6nemine isaret eden
bulgularla da ortiismektedir (Behera vd., 2025).
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BOLUM 14

SURDURULEBILIR KALKINMANIN YENIDEN
DUSUNULMESI: TURKIYE BAGLAMINDA
YAPISAL, YESIL VE DIJITAL DONUSUM

SEYIiT ALI MiCOOGULLARI'
1. Giris

Kiiresel diizeyde, 2015°te kabul edilen Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKA’lar) ve Paris iklim
Anlasmasi sonrasinda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ekonomi ile
cevre politikalarinin entegrasyonunu merkeze alan bir yaklasim
olarak one ¢ikmistir (United Nations, 2015; Yurgiden ve Erdogdu,
2024). Birlesmis Milletler’in 1987 tarihli Brundtland Raporu’nda
tanimlandig iizere siirdiiriilebilir kalkinma, “bugiiniin ihtiyaclarini,
gelecek nesillerin  kendi ihtiyaglarii karsilama olanaklarini
tehlikeye atmadan karsilayan kalkinma” anlayisini ifade etmektedir
(United Nations, 1987). 2000’11 yillardan itibaren Rio+20 ve Paris
gibi kiiresel zirvelerle birlikte yesil ekonomi, kapsayici biiylime ve
cevresel duyarlilik temalar: iktisat literatiirlinde giderek daha
merkezi bir konuma yerlesmistir (Giineri, 2025). Bu baglamda,
derinlesen iklim krizi ve ¢evresel bozulma, yesil doniisiimii yalnizca
cevresel bir tercih olmaktan ¢ikararak ekonomik ve politik agidan
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stratejik bir zorunluluk haline getirmistir (Yurgiden ve Erdogdu,
2024).

Diger yandan dijital teknolojiler; Endiistri 4.0, Toplum 5.0 ve
Nesnelerin Interneti gibi kavramlar ger¢evesinde iiretim ve hizmet
siireclerini  koklii bicimde doniistiirmiis, ekonomik rekabetin
belirleyici dinamigini dijitallesmeye kaydirmistir. Bu dogrultuda
dijital dontisiim, isletmelerde yapay zeka, biiyiikk veri analitigi ve
nesnelerin interneti uygulamalar1 araciligiyla verimliligi artiran ve
yeni is modelleri ortaya ¢ikaran biitlinciil bir paradigma olarak
degerlendirilmektedir (Florek-Paszkowska ve Ujwary-Gil, 2025;
Yurgiden ve Erdogdu, 2024).

Tiirkiye acisindan da siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri son
yillarda artan bir 6nem kazanmistir. Tiirkiye, Rio+20 siirecine
katilmi ve Paris Anlasmasi’nm1 onaylamasiyla kiiresel c¢evre
yonetigsimi glindemine dahil olmus; kalkinma stratejilerinde enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji yatirimlar1 ve c¢evresel koruma
politikalarin1 daha goriiniir hale getirmistir (Gtineri, 2025; SHURA,
2023). Aym1 donemde kalkinma sOylemi, salt biiyiime odakli
yaklagimdan uzaklasarak sosyal katilim, gelir dagilimi ve
kapsayicilik gibi boyutlar1 da iceren daha genis bir cerceveye
evrilmigtir (Glineri, 2025; Olug, 2023). Bu doniisiim, Tiirkiye
ekonomisinde yapisal donilisiim ihtiyacint da yeniden giindeme
tasimistir. Yapisal donilisiim; iiretimin diisiik verimlilik diizeyine
sahip tarim sektoriinden, daha yliksek verimlilik sunan imalat ve
hizmet sektorlerine kaymasini ifade etmekte ve bu yolla toplam
faktor verimliligi artis1 iizerinden kalkinmay: desteklemektedir
(Olug, 2023). Ancak yapisal doniisiim yalnizca biiyltime odakli bir
sire¢ degil, aym1 zamanda sirdiiriilebilirlik ve kapsayicilik
hedefleriyle biitiinlesmis cok boyutlu bir gegis siireci olarak ele
alinmalidir (Gtineri, 2025).

Son yillarda literatiirde yesil doniistim ve dijital doniisiim

kavramlarmin birlikte ele alindig1 caligmalarin sayis1 artmakta ve bu
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baglamda ikiz doniisim (twin transition) kavrami On plana
cikmaktadir. Ikiz déniisiim, dijitallesme ve yesil doniisiimiin es
zamanli ve birbirini tamamlayan bi¢cimde tasarlanmasini ifade eden
biitiinciil bir strateji olarak tanimlanmaktadir (Yurgiden ve Erdogdu,
2024). Avrupa Birligi Komisyonu, karbon ayak izinin azaltilmasi
hedefini dijital teknolojilerle destekleyen bu yaklasimi merkezi bir
politika ¢ergevesi olarak benimsemis; Tiirkiye baglaminda da sanayi
ve hizmet sektorlerinde dijital-yesil entegrasyonun rekabet giliciinii
artirabilecegi vurgulanmistir (Yurgiden ve Erdogdu, 2024). Yurgiden
ve Erdogdu (2024), dijitallesmenin tedarik zincirlerinden yonetim
stireclerine kadar genis bir alanda dontstiiriicli etkiler yarattigini;
ancak bu etkinin ¢evresel faydaya dontisebilmesi i¢in yenilenebilir
enerji yatirimlar: ve dongiisel ekonomi politikalariyla desteklenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. TUBISAD tarafindan yayimlanan
Dijital Doniisiim Endeksi de Tiirkiye’de dijital olgunluk diizeyinin
2019-2023 doneminde artis gosterdigini, ancak altyapi ve beceri
boyutlarinda gelisim ihtiyacinin siirdiiglinti géstermektedir (Tiirkiye
Bilisim Sanayicileri Dernegi, 2023).

Bununla birlikte literatiirde Tiirkiye 6zelinde yapisal, yesil ve
dijital doniigiimlerin es zamanli olarak ele alindigi kavramsal
caligmalarin  olduk¢a simirli  oldugu goriilmektedir. Mevcut
caligmalar cogunlukla bu doniisiim alanlarini tekil ya da ikili iligkiler
cercevesinde incelemekte; siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde {i¢li
bir biitiinliik sunan kuramsal cerceveler yeterince
gelistirilmemektedir. Ornegin dijitallesmenin cevresel etkiler
iizerindeki roliinii ya da yapisal donilisimiin ekolojik ayak 1izi
iizerindeki etkilerini inceleyen ampirik ¢aligmalar mevcut olmakla
birlikte (Doytch vd., 2025), bu siireglerin karsilikli etkilesimini
biitiinciil bi¢imde ele alan modeller sinirlidir. Florek-Paszkowska ve
Ujwary-Gil (2025), dijitallesme, siirdiiriilebilirlik ve yenilik
arasindaki iligkileri kavramsal diizeyde tartigsa da, bu ¢ergevenin
ilke-6zel yapisal dinamiklerle biitiinlestirilmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye baglaminda ise ikiz doniisiim kavrami politika belgelerinde
ve sektorel tartismalarda yer bulsa da, akademik literatiirde kapsamli
ve sistematik bir kuramsal yap1 heniiz olusturulamamistir.

Bu ¢alisma, s6z konusu bosluktan hareketle yapisal, yesil ve
dijital doniisiimleri siirdiiriilebilir kalkinma perspektifi icinde
birlikte ele alan biitiinciill bir kavramsal c¢ergeve sunmay1
amaglamaktadir. Giris boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinmanin
kiiresel ve ulusal baglami ortaya konmus; ii¢ donilisim alaninin
gelisimi ve etkilesimi &zetlenmistir. Izleyen béliimlerde ise bu
doniistimlerin kuramsal temelleri ayrintilandirilarak, Tiirkiye nin
strdiiriilebilir kalkinma stratejilerine katki sunabilecek biitiinlesik
bir analitik ¢erceve gelistirilecektir. Calisma, ampirik analiz
icermeyen teorik bir inceleme olarak, politika yapicilar ve akademik
literatiir i¢cin kavramsal bir referans noktast olusturmayi
hedeflemektedir.

2. Tiirkiye Baglaminda Doniisiimiin Dinamikleri

Gliniimiizde kiiresel diizeyde o6zellikle dijital ve yesil
doniisiim odakli politikalar 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye de 21.
ylizyilda dijital ve yesil donilisiimii ekonominin temel glindem
maddeleri olarak benimsemistir (Mus, 2021). COVID-19 salgini,
kiiresel ekonomide koklii bir yapisal donilisiim ihtiyacini ortaya
koymus; bunu takiben iklim degisikligi hedefleri pek cok iilkenin
politika setlerini sekillendirmeye baslamistir (Mus, 2021; T.C.
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanhigi [SBB], 2022).
Nitekim Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Yesil Mutabakat
Eylem Plani’nda, salgin sonrasi ekonomik diizene uyum saglamak
amaciyla kiiresel dlcekte ortaya cikan yapisal doniisiim ihtiyacina
dikkat c¢ekilmis ve bu cercevede dijital ve yesil doniisim
hedeflerinin onceliklendirildigi vurgulanmistir (Mus, 2021). Ote
yandan Avrupa Birligi’'nin 2050 karbon-ndtr hedefi ve Yesil
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Mutabakat politikalari, Tiirkiye agisindan da stratejik bir referans
olmaya devam etmektedir (SBB, 2022).

Yukarida tartigilan kuramsal gergeve ve Tiirkiye baglamina
iligkin degerlendirmeler, siirdiiriilebilir kalkinmanin tekil politika
alanlariyla ele alinamayacagini; aksine yapisal, yesil ve dijital
dontistimlerin karsilikli etkilesim icinde ele alinmasini gerektiren
biitlinciil bir donlisim rejimine isaret ettigini gostermektedir. Bu
donlisim rejimi, yalmizca iiretim tekniklerinde ya da enerji
kaynaklarinda bir degisimi degil, ayn1 zamanda kurumsal yapilar,
yonetisim bigimleri, toplumsal refah anlayis1 ve makroekonomik
politika Onceliklerinin es zamanli olarak yeniden tanimlanmasini
icermektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre—ekonomi
ikiligiyle sinirli bir tartisma olmaktan ¢ikmakta; sosyal, teknolojik
ve kurumsal boyutlar1 olan ¢ok katmanli bir yeniden yapilanma
siireci olarak ele alinmaktadir. Bu c¢alismada Onerilen kavramsal
yaklasim, s6z konusu c¢ok katmanli donilisiimii analitik olarak
goriinlir kilmayr ve doniisiim alanlar1 arasindaki etkilesimleri
sistematik bir gerceve i¢cinde sunmay1 amaglamaktadir. Bu biitiinciil
bakist somutlastirmak amaciyla asagida sunulan sekil, “biiyiik
donlisim” yaklagimini olusturan temel bilesenleri ve bunlar
arasindaki iliskileri gorsel bir cergeve icinde 6zetlemektedir.
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Kaynak: Kibrit¢ioglu (2024)
Sekil 1 Biiyiik Doniistimiin Kavramsal Cergevesi

Sekil 1°de sunulan bu biitiinciil ¢ergeve, calismanin temel
argiimanini destekleyen 6dnemli bir analitik ara¢ olarak okunmalidir.
Gorsel, stirdiiriilebilir kalkinmayr dogrusal ya da tek yonli bir
ilerleme stireci olarak degil, coklu geri besleme mekanizmalarina
sahip dinamik bir doniisiim alan1 olarak ele almaktadir. Yapisal
dontistimiin kurumsal ve yonetisimsel zemini giiglendirmeden yesil
ve dijital hedeflerin kalic1 sonuglar iiretmesinin zor oldugu; benzer
sekilde dijitallesmenin yesil doniisiimii hizlandiran bir kaldirag islevi
gordiigii.  ancak yapisal kisitlar altinda bu potansiyelin
sinirlanabildigi acik bigimde ortaya konmaktadir. Bu okuma,
doniistim siireglerinin yalnizca teknik politika setleriyle degil, ayni
zamanda makroekonomik istikrar, toplumsal mesruiyet ve uzun
vadeli kalkinma hedefleriyle uyumlu bi¢cimde tasarlanmasi
gerektigini gostermektedir. Dolayisiyla sekil, caligmanin ilerleyen
boliimlerinde tartigilacak olan politika tutarliligi, kurumsal kapasite
ve doniligiimiin toplumsal etkilerine iliskin degerlendirmeler igin
ortak bir referans noktasi islevi gérmektedir.

3. Yapisal Doniisiim

Yapisal doniisiim, bir ekonominin {iretim yapisinin gelir
diizeyi ve teknolojik derinlik acgisindan daha yiiksek katma deger
ireten sektorlere dogru evrilmesini ifade etmektedir. Tiirkiye
ozelinde bu siireg, diisiik ve orta teknolojiye dayali {iiretim
yapisindan yiiksek teknoloji ve bilgi yogun hizmet sektorlerine gegis
anlamma gelmektedir. 2010°lu yillarda sanayi ve hizmetler
sektorlerinin toplam katma deger i¢indeki pay1 artarken, tarim
sektoriiniin pay1 goreli olarak azalmis; ancak orta-yliksek ve yiiksek
teknoloji Triinlerinin toplam ihracat i¢indeki pay1 gelismekte olan
tilkelere kiyasla sinirh kalmistir (SBB, 2022).
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Orta Vadeli Programlarda (OVP) vurgulandigi lizere, Tiirkiye
ekonomisinin biiylime potansiyelinin artirilmasi amaciyla yiiksek
katma degerli iiretimi Onceleyen ve ihracat temelli bir biiytime
stratejisi benimsenmistir (SBB, 2022). Bu kapsamda ithalata
bagimliligin azaltilmasi, iiretim yapisinin ¢esitlendirilmesi ve dijital
dontlistimiin sanayi politikalarina entegre edilmesi temel hedefler
arasinda yer almaktadir (SBB, 2022, 2023). Ozellikle 2023-2025
OVP’de, dijjital doniisiimii  dikkate alan bir sanayi yapisi
olusturulmas1 ve katma degeri yiiksek iiretimin desteklenmesi agik
bi¢cimde ifade edilmistir (SBB, 2022).

Belirlenen politika araglar1 arasinda kritik hammadde
stratejileri  dikkat c¢ekmektedir. 2024-2026 OVP’de ithalata
bagimliligt azaltmaya yoOnelik wulusal kritik hammaddeler
stratejisinin hazirlanacagi ilan edilmis; Ar-Ge faaliyetlerinin ve
beseri sermaye yatirimlarinin artirilmasi yoluyla sanayinin rekabet
giicliniin yiikseltilmesi hedeflenmistir (SBB, 2023). Savunma
sanayii, havacilik, otomotiv (6zellikle elektrikli araclar) ve yiiksek
teknoloji makine tiretimi gibi sektorlerde yiiriitilen projeler,
Tiirkiye’nin yapisal donilisiim siirecine iliskin somut Ornekler
sunmaktadir. Yerli otomobil girisimi TOGG, yesil enerji kullanimi
ve dijital entegrasyonu esas alan liretim modeliyle bu doniistimiin
sembolik 6rneklerinden biridir (SBB, 2022).

4. Yesil Doniisiim

Yesil dontisiim, enerji, sanayi, ulasim, tarim ve kentlesme
politikalarmin  iklim  degisikligiyle miicadele ve c¢evresel
strdiirtilebilirlik hedefleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasim
ifade etmektedir. Tiirkiye, Paris Anlasmasi’n1 2021 yilinda
onaylamis ve 2053 yil1 i¢in net sifir emisyon hedefini ilan etmistir
(T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2024). Bu
hedef dogrultusunda hazirlanan Tirkive Uzun Donem Iklim
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Stratejisi, disiik karbonlu ve g¢evreci bir kalkinma yol haritasi
sunmaktadir (T.C. CSIDB, 2024).

Kamusal diizeyde yesil doniisiim politikalarinin merkezinde
Yesil Mutabakat Eylem Plani ve Orta Vadeli Programlar yer
almaktadir. OVP belgelerinde, tiim sektorlerde diisiik karbonlu
yatinnmlarin tesvik edilecegi ve yesil doniisiimiin ekonomik
kalkinmanin temel bilesenlerinden biri oldugu agikga belirtilmistir
(SBB, 2022; SBB, 2023). Yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji
verimliligi onlemleri, dongiisel ekonomi uygulamalar1t ve Yesil
Organize Sanayi Bolgeleri bu politikanin somut araglaridir (T.C.
CSIDB, 2024).

5. Dijital Doniisiim

Dijjital doniistim, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlagmasiyla iiretimden kamu hizmetlerine kadar genis bir
alanda verimlilik artis1 ve yeni is modelleri yaratilmasimi ifade
etmektedir. TUIK verilerine gore Tiirkiye’de internet erisim orani
2014 yilinda %54 iken 2022 yilinda %85’e yiikselmistir (SBB,
2025). 2025 yili itibariyla 16-74 yas grubunda internet kullanim
orani %90,9’a ulagmis; e-ticaret ve dijital kamu hizmetlerinin
kullaniminda 6nemli artislar gozlenmistir (Caymaz, 2025).

E-Devlet  Kapist  ilizerinden  sunulan  hizmetlerin
yayginlagmasi, dijital donilisiimiin kamu y0netimi boyutundaki en
onemli Orneklerden biridir. 2025 yili itibariyla e-Devlet kullanici
sayist 68 milyonu asmis; 2026 yili i¢in bu saymin 70 milyona
cikarilmast hedeflenmistir (Bodur, 2025). Altyapt yatirimlar
kapsaminda ise fiber internet ve 5G teknolojilerine yonelik
yatirimlar hiz kazanmis; ULAK Haberlesme A.S. tarafindan
gelistirilen yerli 5G baz istasyonlar1 dijital egemenlik agisindan
stratejik bir rol iistlenmistir (SBB, 2025).

Ozel sektér tarafinda, dijital ikiz, yapay zeka ve endiistri 4.0

uygulamalar1 gelistiren girisimler donilistimiin 6nemli aktorleri
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arasinda yer almaktadir. Simularge 6rneginde oldugu gibi, dijjital
teknolojilerin iiretim siireclerine entegrasyonu enerji ve kaynak
verimliligini artirarak yesil donilisimle de dogrudan etkilesim
yaratmaktadir (Ogiitcii, 2023). Sonug olarak Tiirkiye’de yapisal,
yesil ve dijital doniisiim siirecleri birbirini tamamlayan ve es zamanl
ilerleyen dinamikler olarak sekillenmektedir. Kamu politikalari, 6zel
sektor yatirimlart ve uluslararasi isbirlikleri araciligiyla bu ii¢
doniisim ekseni  biitlinlestirilmekte;  siirdiiriilebilir  kalkinma
hedefleri dogrultusunda kapsamli bir doniisiim mimarisi insa
edilmektedir (SBB, 2022; T.C. CSIDB, 2024).

6. Sonuc¢

Bu calisma, siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel 0Olgekte
yalnizca cevresel bir hedef olmaktan cikarak, iiretim yapilari,
rekabet stratejileri ve yonetisim bicimleriyle i¢ ice gecmis cok
boyutlu bir doniisiim giindemine doniistiigi bir donemde, Tiirkiye
baglaminda yapisal, yesil ve dijital doniigiimlerin birlikte ele
alimmasinin kuramsal Onemini tartigmistir. Birlesmis Milletler
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri ve Paris Anlagmasi sonrasinda
sekillenen kiiresel politika mimarisi, kalkinma anlayisini ¢evre—
ekonomi—toplum tiggeninde yeniden tanimlarken, bu yeni cergeve
iilkeleri eszamanli ama farkli derinliklerde ilerleyen doniisiim
stirecleriyle karsi karsiya birakmaktadir. Tiirkiye ornegi, bu ¢ok
katmanli doniislimiin hem olanaklarin1 hem de sinirlarini gériintir
kilan 6zgiin bir baglam sunmaktadir.

Calismanin temel bulgusu, Tiirkiye’de yapisal, yesil ve dijital
doniisiim stireclerinin politika belgelerinde giderek ayni stratejik dil
icinde yer almaya baslamasina karsin, bu biitiinlesmenin heniiz tam
anlamiyla kurumsallagmis bir mimariye kavusmadigidir. Yapisal
doniisiim yiiksek katma degerli liretim, teknoloji yogun sektorler ve
ithracat kapasitesinin artirilmasi hedefleri etrafinda sekillenirken;
yesil doniisiim net sifir emisyon hedefi, enerji doniisiimii ve ¢evresel
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risklerin yonetimi {izerinden ilerlemekte; dijital doniisiim ise kamu
hizmetlerinden {iretim siireglerine uzanan genis bir alanda verimlilik
artig1 ve yeni is modelleri yaratmaktadir. Ancak bu {i¢ doniisiim alan1
pratikte farkli hizlarda ilerlemekte ve ¢ogu zaman sektorel ya da
kurumsal sinirlar i¢inde ele alinmaktadir. Bu durum, doniisiimiin
biitlinciil etkisinin ortaya ¢ikmasini sinirlayan temel faktorlerden biri
olarak one ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de doniisiim  dinamiklerinin  eszamanli  fakat
asimetrik ilerlemesi, doniisimiin dogas1 gere8i bir “politika
senkronizasyonu” sorununa isaret etmektedir. Dijitallesme, yesil
hedefleri destekleyebilecek Onemli bir ara¢ sunarken; tiretim
yapisinin teknoloji diizeyi, beseri sermaye kapasitesi ve disa
bagimlilik gibi yapisal unsurlar bu potansiyelin ne 6l¢iide hayata
gecirilebilecegini belirlemektedir. Benzer bicimde, yesil doniisiim
hedefleri sanayi politikalariyla uyumlu bi¢imde tasarlanmadiginda,
rekabet giicii ve maliyet baskilari tizerinden toplumsal ve ekonomik
direnclerle karsilasabilmektedir. Bu nedenle doniisiim siireci, tek tek
politika alanlarinin toplami olarak degil, karsilikli etkilesimler
iizerinden sekillenen bir gegis rejimi olarak degerlendirilmelidir.

Bu baglamda calisma, literatiirde agirlik kazanan “ikiz
doniisim” yaklagimin1 Tiirkiye 06zelinde genisleterek, yapisal
doniisiimii bu cergevenin ayrilmaz bir bileseni olarak ele almanin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Dijital ve yesil dontisiimiin kalici
ve kapsayici sonuglar {retebilmesi, iiretim yapisinin niteligi,
teknoloji yetkinligi, kurumsal kapasite ve beseri sermaye gibi
yapisal unsurlarla yakindan iligkilidir. Yapisal doniisiim boyutu
disarida birakildiginda, dijitallesme tiiketim temelli bir modernlesme
diizeyinde kalabilmekte; yesil doniistim ise maliyet artis1 algisiyla
smirli bir cevresel uyum politikasina indirgenebilmektedir. Bu
nedenle T{¢li doniisiim yaklasimi, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinma tartismalarmma daha gergek¢i ve analitik bir zemin
sunmaktadir.
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Caligma ayni zamanda doniisiimiin yalnizca teknik ya da
teknolojik bir mesele olmadigini, giiclii bir yonetisim ve politika
tutarlilign  gerektirdigini  gostermektedir. Sanayi, iklim ve
dijitallesme politikalarinin ayr1 hedef paketleri olarak degil, ortak bir
kalkinma vizyonunun farkli boyutlar1 olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede doOniisiimiin  basarisi, hangi
teknolojilerin benimsendiginden ziyade, bu teknolojilerin hangi
kurumsal yap1 i¢inde, hangi toplumsal maliyet ve kazang dagilimiyla
hayata gecirildigine baghdir. Ozellikle déniisiim siireclerinin
istihdam, bolgesel esitsizlikler ve gelir dagilimi tizerindeki etkileri,
doniigiimiin toplumsal mesruiyeti agisindan belirleyici bir rol
oynamaktadir.

Bu bolimiin literatiire katkisi, Tiirkiye baglaminda
stirdiiriilebilir kalkinmay1 yapisal, yesil ve dijital doniisiimlerin
kesisiminde ele alan biitiinciil bir kavramsal ¢er¢eve sunmasidir.
Calisma, ampirik bir test sunmamakla birlikte, ileride yapilacak
uygulamali aragtirmalar ic¢in analitik bir zemin olusturmaktadir.
Gelecek calismalar, bu ii¢ donilisiim alani arasindaki etkilesimleri
sektorel diizeyde inceleyebilir, doniisiim politikalarinin dagilimsal
etkilerini Olgebilir ve dijitallesmenin g¢evresel ciktilar tizerindeki
etkisinin hangi kosullar altinda giliclendigini ampirik olarak test
edebilir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir ~ kalkinma
hedeflerine ulasilmasi, yapisal, yesil ve dijital doniisiimlerin
birbirinden bagimsiz politika alanlar1 olarak degil, tek bir doniisiim
siirecinin tamamlayici bilesenleri olarak ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu tiglii ¢erceve, hem politika yapicilar i¢in tutarl bir
strateji haritas1 hem de akademik literatiir i¢in Tirkiye’ye 6zgi
biitiinlesik bir okuma imkéan1 sunmaktadir. Doniistimiin kalicilig1 ise
teknik hedeflerin 6tesinde, kurumsal kapasite, politika tutarlilig1 ve
toplumsal mesruiyetin es zamanli olarak yonetilmesine baglidir.
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CEVRE VERGILERI
BOLUM Giilbahar ATASEVER!
Giris

Iklim degisikliginin etkileri giderek daha goriiniir hale
geldikge, 2050 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonuna ulasma
cabalarinin yanisira insanlarin, ekonomilerin ve ekosistemlerin
dayanikliligin1 artirmaya yonelik eylemler devam etmektedir
(OECD, 2024). Cevresel, sosyal ve yonetisim hususlari, kurumsal
stratejiler ve yatirnm kararlari iizerinde giderek artan bir etkiye
sahiptir. Bir¢ok isletmenin belirtilmis bir karbon azaltma hedefi
bulunmaktadir ve c¢ogu hiikiimet, net sifir emisyona dogru
ilerlemeye yonelik hedeflere baglilik gostermektedir (Grant
Thornton, 2023). Biiyikk o6lgiide fosil enerji kullanimindan
kaynaklanan artan ¢evresel sorunlarin iistesinden gelmek i¢in bir¢cok
iilke stirdiiriilebilirlik hedefleri belirlemekte ve cesitli taahhiitler
yoluyla bunlara ulagsmaya ¢alismaktadir. Cevre politikasi, ekonomik
genislemeyi yavaslatmayr ve birim basina yakit tiiketimini ve
hammadde gereksinimlerini azaltarak ekonomik faaliyetleri
gelistirmeyi ve desteklemeyi hedefler (Cornelia & Lenuta, 2012).
Cevre politikalari, 6zellikle vergi yoluyla uygulanan mali politikalar,

ekonomik bliylimeyi ekolojik siirdiiriilebilirlikle dengelemeyi
amaclamaktadir (Eurostat, 2025).

Giinlimiizde c¢evresel diizenlemeler, c¢esitli iilkelerde ve
bolgelerde cevresel sorunlari hafifletmek i¢in temel bir arag olarak
kullanilmaktadir (Guo & ark., 2022). Politika yapicilar, ¢esitli
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmaya katkida bulunan
cevresel vergi uygulamalar1 yoluyla ¢evresel bozulmay: azaltarak
cevresel Kkaliteyi iyilestirmeyi amaglamaktadir (Kartal, 2024).
Bunlar arasinda yesil teknolojiler, enerji verimliligini tesvik eden
politikalar ve ¢evre vergileri bulunmaktadir (Shahzad, 2020). Bir¢ok

! Dog. Dr., Mugla Sitk1 Kogman Universitesi, Tktisat, ORCID: 0000-0001-7244-
9243
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Avrupa tlkesinde gevre vergisi ve karbon vergisi politikalar iklim
politikasinin merkezinde yer alirken, diger tilkeler yesil endiistrileri
ve isleri daha dogrudan desteklemeye odaklanmaktadir (World
Bank, 2023). Cevresel vergilendirme, harglar ve ficretler,
siibvansiyonlar veya ticarete konu izinlerle birlikte baslica ¢evre
politikas1 araglarindan biridir (Delgado & ark., 2022). Cevre
vergileri, sosyal maliyetler igin bir fiyat belirleyerek, karar alma
stireclerini degistirerek ve sirketler ve insanlar tarafindan davranis
degisikliklerini tesvik ederek kaynak israfini ve g¢evreye verilen
zarar1 azaltmaya yardimci olabilir (European Commission, 2025).
Dolayisiyla, ¢evre vergileri, gelir elde etme diisiincesinin 6tesinde
iktisadi birimlerin davraniglarin1 degistirmeye yoneliktir.

A.C. Pigou, cevresel vergilerin etkilerini gosteren ilk
yazardir. Pigou (1920)’nun vergilendirme ilkesi, verginin piyasa
digsalliklarin1  diizeltmek i¢in kullanilmasi gerektigine dayanir
(McEldowney & Salter, 2015). Pigou (1920), ¢evresel
vergilendirmenin, emisyonlara uygulanan optimal verginin marjinal
cevresel zarara esit olmasi gerektigini gostermistir. Pigou vergisi,
kirleticilerin kirletici mallar tiiketmenin marjinal sosyal maliyetini
tam olarak telafi etmelerini saglayabilir (Schob, 2003). Cevre
vergisi, kirliligin baskalarma yiikledigi maliyeti dikkate alir ve
boylece dissal maliyetleri igsellestirir (McEldowney & Salter, 2015).

Cevre vergilerinin gevresel etkisiyle ilgili temel teori, Cifte
Kazang¢ Hipotezi'ne dayanmaktadir. Bu hipotez, kirletici faaliyetlere
uygulanan vergilerin artirilmasinin iki tiir fayda saglayacagini one
siirmektedir. Birinci fayda, ¢evrenin iyilestirilmesidir. ikinci fayda
ise, cevresel vergi gelirlerinin, isgiicii arzin1 ve tasarruf kararlarini
bozan gelir vergileri gibi diger vergileri azaltmak igin
kullanilmasiyla elde edilen artan ekonomik verimliliktir (Fullerton
& Metcalf, 1997). Diger bir ifadeyle, ¢ifte kazang, istthdami
artirmak ve isgiicli lizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek gibi sosyo-
ekonomik hedeflere ulasmay1 ve karbon emisyonlarmi ve kirliligi
azaltmak gibi ¢evresel hedeflere ulasmay1 miimkiin kilan bir olgudur

(Dogan, 2023). Cifte kazang iizerine yapilan ¢alismalarin meta-
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regresyon analizine gore simiilasyonlarin %355'1 cifte kazangla
sonu¢lanmaktadir (Freire-Gonzalez, 2018).

Cevre vergileri ilk olarak 1959 yilinda Fransa'da su
mevzuatinda ortaya ¢cikmistir. Politika yapicilar kirliligi ele alma
potansiyelleriyle ilgilenmeye bagladilar. 1971 yilinda ise cevre
vergilendirmesi Hollanda ve Almanya'da atik su kontroliiyle
miicadele etmek i¢in kullanilmistir (McEldowney & Salter, 2015).
Gelismis tilkeler, 1980'lerden bu yana sirket diizeyindeki kirletici
emisyonlarin1 kontrol etmek amaciyla cevre ve yesil vergileri
uygulamaya baglamistir (Umer, 2020). Cevre vergileri genellikle ara
ve nihai mallarin iiretiminde dogal kaynaklarin kullanimina ve
iretim siirecinden kaynaklanan kirleticilerin iiretimine uygulanir
(Tsiantikoudis & ark., 2022). Cevresel vergiler enerji, ulagim,
kirlilik ve kaynaklar olmak {izere dort temel boyutta tanimlanir.
Enerji vergileri, benzin, dizel, dogal gaz ve elektrik dahil olmak
iizere enerji mallarinin tiretimi ve tiiketimine uygulanan {icretleri
ifade eder. Ulasim vergileri, motorlu tasit sahipligi ve kullanimina
iliskin vergilerden olusmaktadir. Kirlilik ve kaynak vergileri ise
hammadde c¢ikarimi, su ve hava emisyonlari, giiriilti ve atik
yonetimine iliskin ¢esitli vergi tiirlerini igermektedir (Eurostat,
2025).

Cevre vergileri, cevreye zararli faaliyetlerin ve lriinlerin
goreceli maliyetini ve fiyatin1 artirarak c¢evre tlizerindeki baskiy1
azaltmaya yonelik tesvikler saglar (Cornelia & Lenuta, 2012). Cevre
vergileri, sektorleri ¢evresel kaynaklari daha verimli kullanmaya,
yeni ve daha az gevresel yogun iiriin ve siirecler gelistirmeye tesvik
etmektedir. Tiiketicileri bu sektdrlerden daha az ¢evreye zarar veren
riinleri satin almaya tesvik etmektedir (EKins, 1999). Cevre
vergilerinin uygulanmasindan elde edilen gelir, diger vergilerin
maliyet seviyesini diisiirmek icin kullanilabilir. Iscilik veya sermaye
vergilerini artiracak olan bir kirlilik kaynaginin veya dogal kaynak
kullannminin  diisiik vergilendirilmesini giderebilir. Bu sekilde,
kaynak kullanim verimliligi artirilabilir (Tsiantikoudis & ark.,

2022). Boylece ¢evre vergisi politikalari, ekonomik biiylimeyi
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desteklemeye, issizligi azaltmaya ve c¢evresel hedeflere ulagmaya
yardimci olur. Cevre vergisi reformu, enerji yogun sektorlere bir
Olglide zarar vermekle birlikte bu tiir sektorel degisiklikler,
ekonominin daha verimli enerji ile donatilmasina ve karbon
emisyonlarinda istenen diislisiin saglanmasina katkida bulunabilir.
Cevre vergileri, gelirlerinin daha biiyiik bir kismimi Kirli mallara
harcayan haneleri orantisiz bir sekilde etkileyebilir (Bosquet, 2000).
Bu nedenle vergilerin vatandaglara nasil yansidigi dikkatlice
diistintilerek ~ toplumsal  adalet  gozetilmelidir  (European
Commission, 2025). Gelir geri doniisiimii ve toplumun savunmasiz
kesimleri i¢in uygulanan telafi edici 6nlemler bu etkiyi hafifletebilir
(Bosquet, 2000).

Cevre vergilerinin ekonomi {izerindeki olumlu etkilerinin
yani sira olumsuz etkilerinin de varligina iliskin degerlendirmeler
yapilmaktadir. Sik1 g¢evre politikalari, 6zel kesim harcamalarini
azaltarak ekonomik biiylimeyi azaltici bir etki olusturabilir. Ayrica
gelismekte olan tilkelerdeki politika yapicilar, karbon vergilerinin
isletme maliyetlerini artiracagini, karlar1 diislirecegini ve thracatin
rekabet giiclinii azaltacagin1 savunarak karbon vergilerine karsi
cikma egilimindedir (Liu, 2013). Ayrica bir iilkede ¢evre vergileri
kademeli olarak arttiginda, girisimci daha diisiik vergi oranlarina
sahip bir tilkeye yonelebilir. Bu durumda, ¢evre vergisi oran1 yiiksek
olan iilkenin yerel ekonomisi olumsuz etkilenir (Tsiantikoudis &
ark., 2022). Cevre vergisi bir sektoriin maliyetlerinin énemli bir
boliimiinii olusturan enerji gibi bir girdiye uygulandiginda, c¢evre
vergilerinden kaynaklanan kayiplar yiiksek olabilir (Ekins, 1999).
Bununla birlikte bu etkinin karmasik oldugu sdylenebilir. Cevre
vergileri firmalarin karlarin1 ve dolayistyla iggiicli talebini azaltir.
Ancak, vergi gelirleri diger vergi indirimleri yoluyla yeniden
kullanildiginda firmalarin  karlarim1  artirarak  isgiici  talebini
artirabilir (Yip, 2018). Ayrica mevcut karbon-enerji vergileri lizerine
yapilan ampirik ¢aligmalar, rekabet kayiplarinin énemli olmadigini
gostermektedir (Baranzini & ark., 2000). Diisikk karbonlu
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ekonomiye ge¢is hizlandikca, enerji vergisi gelirlerinin blyiikligii
ve bilesimi muhtemelen degisecektir (OECD, 2025).

Cevre Vergileri ve Cevre Kalitesi Tliskisi

Makro acgidan gevresel diizenlemeler ¢evre kalitesini etkili
bir sekilde iyilestirebilir (Liu & ark., 2022). Cevre diizenlemeleri ve
cevre vergileri yoluyla enerji verimliliginin artirilmasi ve ¢evresel
sorunlarin hafifletilmesi, iklim degisikligi politikalarinin temel itici
giicleri olarak kabul edilmektedir (Shahzad, 2020). Literatiirdeki
bir¢ok calisma, ¢cevre vergilerinin gevre kalitesi lizerindeki etkilerine
odaklanmis ve bu degiskenler arasinda negatif bir iliski bulmustur.
Guo & Wang (2018), VAR yontemi kullanarak 1985-2014 yillari
arasinda Cin'in Pekin kentindeki ¢evre diizenlemeleri ve karbon
emisyonlart arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Calismaya gore, uzun
vadede ¢evre diizenlemelerinin teknolojik yeniligi artirabilecegi ve
karbon emisyonlarmin etkisini azaltabilecegi, hatta ortadan
kaldirabilecegi sonucuna varilmistir.

Zhang & ark. (2019), Tibet, Hong Kong, Makao ve Tayvan
hari¢ 30 Cin eyaletinde gevre diizenlemelerinin ve yabanci yatirim
davraniginin karbon emisyonlar1 ve karbon yogunlugu tizerindeki
roliinii aragtirmigtir. Bulgular, c¢evre diizenlemeleri ve karbon
emisyonlart arasinda "U" seklinde bir iliski oldugunu ortaya
koymustur. Safi & ark. (2021), 1990-2019 dénemi boyunca G7
iilkeleri i¢in ¢evre vergilerinin ve Ar-Ge'nin tiiketim bazli karbon
emisyonlar1 tizerindeki etkisini aragtirmistir. Buna gore, cevre
vergileri, cevre Ar-Ge'si, ithalat, ihracat, GSYIH ve tiiketime dayali
CO2 emisyonlar1 arasinda istikrarli bir uzun vadeli iligki
bulunmaktadir. Kisa ve uzun vadede, gevre vergileri, cevre Ar-Ge'si
ve ihracati karbon emisyonlarmi énemli 6l¢iide azalttigi, GSYIH
ve ithalatin ise karbon emisyonlarin1 O6nemli o6lgiide artirdigi
sonucuna varilmistir.

Dogan & ark. (2022), 1994-2014 donemi i¢in G7 ilkeleri
izerinde yaptiklar1 ¢alismada, ¢evre vergilerinin emisyonlart etkili

bir sekilde azalttigini ve c¢evre vergilerinin geleneksel enerji
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tilketimi, dogal kaynak ranti ve yenilenebilir enerji tliketimi
tizerindeki marjinal etkilerinin vergi seviyesiyle istatistiksel olarak
anlamli bir sekilde arttigin1 dogrulamistir. Rafique & ark. (2022), 29
OECD ekonomisinde c¢evre vergilerinin ve ekonomik biiylimenin
ekolojik ayak izi {iizerindeki roliinii incelemistir. Calismanin
bulgulari, ¢evre vergilerinin, ekonomik biiylimenin, dogrudan
yabanci yatirimin, enerji kullaniminin, kentlesmenin, yenilenebilir
enerjinin ve sanayilesmenin OECD iilkelerinde uzun vadeli ekolojik
ayak izini 6nemli olciide etkiledigini ortaya koymustur.

Khaddage-Soboh & ark. (2023), 1990-2020 yillari arasinda
G7 itlkeleri i¢in dogal kaynak gelirlerinin, ¢evre diizenlemelerinin
ve vergilerin ticarete gore ayarlanmis karbon emisyonlari tizerindeki
etkisini moment kantil regresyonu kullanarak incelemistir. Bulgular,
diisiik kantillerde dogal kaynak gelirleri ile CO2 emisyonlari
arasinda negatif bir iliski oldugunu, yiiksek kantillerde ise bu
iligkinin pozitif ve istatistiksel olarak anlamsiz hale geldigini
gostermistir. Ayrica, c¢evre diizenlemeleri ve vergiler karbon
emisyonlarinin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Onwe &
ark. (2023), 1994-2020 yillar1 arasinda G7 ekonomilerinde enerji
gecisi, teknolojik yenilik, kiiresellesme ve ¢evre vergisinin ekolojik
ayak 1zi lizerindeki heterojen etkilerini moment kantil regresyonu
kullanarak analiz etmistir. Sonuglara gore, yenilenebilir olmayan
enerji ekolojik ayak izini artirirken, diger bagimsiz degiskenlerin
kantiller boyunca degisen seviyelerde Onemli bir negatif etkisi
vardir. Ayrica, teknolojik yenilik, yenilenebilir enerji ve c¢evre
vergisi ile ekolojik ayak izi arasinda ¢ift yonlii nedensel bir iliski
bulunmustur.

Rakpho & ark. (2023) tarafindan yapilan bir ¢alismada,
1994-2020 donemi boyunca G7 iilkelerindeki enerji santralleri
ornegi kullanilarak, isletme sektoriinde karbon emisyonlarini etkili
bir sekilde azaltmak i¢in uygun bir ¢evresel vergi seviyesi esigi
arastirilmistir. Vergi oraninin optimal noktanin altinda belirlenmesi
durumunda, ¢evresel vergi oranlarinin 6nemli 6l¢iide artirilmasinin

karbon emisyonlarin1 azalttigi bulunmustur. Ayrica, c¢evresel
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vergilendirme mekanizmalar1i  yoluyla g¢evresel politikanin
uygulanmasinin, 6zellikle enerji  santralleri igin  karbon
emisyonlariin azaltilmasini tesvik etme potansiyeli bulunmaktadir.
Bununla birlikte, G7 hiikiimetleri karbon faaliyetlerine yliksek vergi
orani uyguladiginda, yiiksek kurumlar vergisi nedeniyle karbon
emisyonlarinda artisa yol acacak bir etki yaratmasi muhtemeldir.

Cevre vergilerinin g¢evre kalitesi iizerinde istenilen etkiyi
saglamadigini kanitlayan ¢alismalar da mevcuttur. Alola & Nwulu
(2022), iskandinav iilkelerinde 1995-2020 dénemi boyunca enetji
vergisi, kirlilik vergisi, kaynak vergisi ve ulasim vergisinin sera gazi
emisyonu ve enerji yogunlugu iizerindeki etkilerini incelemistir.
Iskandinav iilkelerinde yalnizca enerji vergisinin hem emisyonlari
hem de enerji yogunlugunu 6nemli 6l¢iide azalttig, kirlilik vergisi
ve kaynak vergisinin ise emisyonlari ve enerji yogunlugunu artirdigi
sonucuna ulagilmistir. Dolayisiyla, cifte kazang hipotezini yalnizca
enerji vergisi dogrulayabilmistir. Baranzini & ark., (2000) cevre
vergilerinin olumsuz etkilerinin verginin tasarimi ve elde edilen
gelirlerin kullanimi yoluyla telafi edilebilecegini belirtmistir. Gelir
geri doniisiimii, 6rnegin siibvansiyonlar1 diisiik karbon yogunluklu
faaliyetlere yonlendirerek karbon vergilerinin g¢evresel etkilerini
tyilestirebilir. Karbon vergilerinin ¢evresel etkinligini korumak
amaciyla, ticari veya karbon yogun faaliyetler i¢in indirimler ve
muafiyetler uygulanmaktadir.

Avrupa Birliginde Cevre Vergileri

Avrupa Birligi (AB), 2019 yilinda kabul edilen Avrupa Yesil
Mutabakati'nin bir parcasi olarak iklim degisikligiyle miicadele
etmek ve daha temiz bir ¢evre olusturmak icin iddiali hedefler
belirlemistir. Bu hedefler arasinda 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarinda %55'lik bir diislis saglamak ve 2050 yilina kadar
iklim nétr bir kita haline gelmek yer almaktadir (European
Commission, 2025). Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Italya ve
Ispanya birlikte Avrupa GSYIH'smin %83,75'inden fazlasini
olusturmaktadir. Bu iilkeler yalnizca Avrupa'nin ekonomik ¢iktisina
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onemli Ol¢iide katkida bulunmakla kalmayip, ayn1 zamanda kiiresel
cevre girisimlerinde de merkezi bir rol oynamaktadir (Ahmad &
ark., 2025). AB i¢inde, sinir 6tesi kirlilige bir yanit olarak ortak ¢evre
diizenlemelerine duyulan ihtiyag, iilkeler arasinda daha fazla
uyumun 6nemli bir gerekgesi olmustur (Sterner & Kohlin, 2003).

Cevresel politikalar kapsaminda ¢evre vergileri, lireticileri ve
tiketicileri daha az kirlilik yaratmaya ve kaynaklar1 daha
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanmaya tesvik eder. Kirletenlerin
O0deme yapmasi, AB ¢evre politikasinin 6zlinde yer almaktadir
(EEA, 2025). Ayrica gevreye zarar veren faaliyetleri daha maliyetli
hale getirerek caydirmak ve ¢evre vergilerinden elde edilen gelirleri,
istihdami artirmak ve tesviki giiclendirmek gibi olumlu ekonomik ve

sosyal sonuglar yaratmak i¢in yeniden kullanmak cevre vergisi
reformunun hedefleridir (World Bank, 2023).

En etkili ve en verimli emisyon azaltimi ¢6ziimii olarak kabul
edilen karbon fiyatlandirmasi, Avrupa’da yaklasik otuz yildir
kullanilmaktadir. Ilk olarak Finlandiya'da 1990 yilinda karbon
vergisi uygulamasina baglanmistir ve agirlikli olarak yiiksek gelirli
iilkelerde karbon vergisi veya emisyon ticareti seklinde karbon
fiyatlandirmas1 uygulanmaktadir (Celikkaya, 2024). Ekonomik
biiylime ve enerji piyasalarindaki egilimler, se¢gmen tercihleri ve
kamu maliyesinin durumu konusundaki gelismeler, dogrudan
karbon fiyatlandirma araglarimin  nasil  ve ne Olcilide
degerlendirilecegini, benimsenip benimsenmeyecegini  Veya
yuriirliikten kaldirilip kaldirilmayacagini sekillendirir (World Bank,
2023).

AB’nin karbon ticaret sistemine ek olarak sinirda karbon
vergisi diizenleme yasas1 ¢evresel kalitenin arttirilmasi i¢in 6nemli
bir mekanizmadir. AB'nin Karbon Sinir Diizenleme Mekanizmasi
baslangicta demir, c¢elik, c¢imento ve bazi giibreler ve diger
kimyasallar da dahil olmak {izere yiiksek karbon yogunluguna sahip
oldugu diisiiniilen bir iiriin listesine odaklanan bir sinir vergisidir
(Grant Thornton, 203). Bu uygulama, AB’nin karbon kagag riskini
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azaltmayr hedeflemektedir. Karbon kagagi, AB igindeki
isletmelerin, daha az kati c¢evre diizenlemelerine sahip {ilkelere
tasinmast veya AB disindaki iireticilerden daha fazla ithalat
yapilmasi sonucunda kiiresel karbon emisyonlarinin artmasi riskini
ifade eder. Sinirda karbon vergisi sistemi bu riskin dnlenmesini,
iklim hedeflerine ulagilmasini ve kiiresel diizeyde daha cevreci bir
ekonomiye gegisin saglanmasini dngérmektedir (SKDM, 2025). Bu
sistemin  kapsamimin 2030 yilma kadar  genisletilmesi
planlanmaktadir.

Avrupa'da enerji birliginin kurulmasi, Avrupa enerji
sisteminde dnemli bir doniisiim i¢in gerekli cerceveyi saglamasi
acisindan Onem tasimaktadir. Bu girisim, wuzun vadeli
stirdiiriilebilirligi tesvik etmek ve iklim korumasini desteklemek i¢in
cevresel tarafsizliga gecisi kolaylastirmaktadir (Ahmad & ark.,
2025). Bununla birlikte, ortak bir para politikasina sahip ancak vergi
politikasina sahip olmayan bir ortak pazar, merkezi bir kamu
politikas1 perspektifinden ekonomik kosullarin ayarlanmasinda
zorluklara yol acabilir. Vergi yiiklerindeki farkliliklar, sermaye
kacagina, vergi rekabetine ve AB'deki diger cevre politikalarini
dengelemek yerine, gevresel etkilerin kaynaklarinin liye devletler
arasinda yeniden dagitilmasina neden olabilir (Delgado & ark.,
2022). Bu nedenle AB, diisiik gelirli gruplarin ve fosil yakit
endiistrisinde ¢alisanlarin yesil gegisten olumsuz etkilenmesini
onlemek i¢cin Adil Ge¢is Mekanizmasi uygulamaktadir (Dogan,
2023).

Cevre vergileri enerji, ulasgim, kirlilik ve kaynak temelli
olarak alimmaktadir. 2023 yilinda AB'de toplam ¢evre vergisi geliri
341,5 milyar avroya ulasarak AB GSYIH'sinin = %?2'sini
olusturmustur. Ancak 2010 yilinda bu oran %?2,4’e karsilik
gelmekteydi. 2023 yilinda AB’de, enerji ve ulasim vergileri toplam
cevre vergisi gelirinin %95'ini olusturmustur. AB Emisyon Ticaret
Sistemi'nden elde edilen karbon fiyatlandirma gelirleri de dabhil
olmak iizere enerji vergileri, toplam cevre vergisi gelirinin %76'sini,

ulagim vergileri %19'unu ve kirlilik ve kaynak vergisi gelirleri
--408--



%5'ini olusturmustur (Eurostat, 2025). Daha yesil bir ekonomiye
geciste gevre vergilerinin temel roliine ragmen, AB’de vergi ve
sosyal katkilardan elde edilen toplam gelir icindeki ¢evre
vergilerinin pay1 azalmistir. Bu pay, 2010 yilinda %6,3 iken 2023'te
%5,1'e dismiistir. S6z konusu azalisin nedenleri arasinda
elektrifikasyona bagli olarak kiiciilen vergi tabani, ekonomideki
yapisal degisiklikler, vergi endekslemelerinin olmamasi ve cevre
vergilerine karsi direng yer almaktadir (EEA, 2025). Enerji
Vergilendirme Direktifi'nin o6nerilen revizyonu, elektrifikasyonu
tesvik etmeyi, fosil yakit siibvansiyonlarini kaldirmay1 ve vergileri
karbonsuzlastirma  hedefleriyle =~ uyumlu  hale  getirmeyi
amaglamaktadir (EEA, 2025).

AB'min 2050 yilina kadar iklim noétrliigii hedefine
ulasmasinda vergilendirme sistemleri kilit bir politika aracidir. lyi
tasarlanmis vergi reformlari ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilir,
etkili karbon fiyatlandirmas1 yoluyla sera gazi emisyonlarim
azaltabilir ve adil bir gegisi destekleyebilir (Eurostat, 2025). Etkin
politika uygulamasina odaklanmak, inovasyona ve altyapiya yatirim
yapmak ve Tlye devletler arasinda is birligini tesvik etmek
gerekmektedir (Ahmad & ark., 2025).

Sonuc¢

Iklim degisikligine neden olan faaliyetlerin olumsuz
etkilerini bertaraf edebilmek i¢in politika yapicilar yeni kurallar ve
diizenlemeler gelistirmektedir. Cevre politikalari, Kirlilik seviyesinin
kontrol altinda tutularak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gergeklestirilmesi, issizligin  azaltilmasi, c¢evreyle uyumlu
teknolojilerin tesvik edilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinin hizlandirilmasi
ve dis ticaret yoluyla lilkeye giren mal ve hizmetlerin kalitesinin
artirtlmasi gibi pek cok strateji i¢in kullanilmaktadir. Bu kapsamda
cevre vergileri, pek c¢ok iilke tarafindan c¢evresel kalitenin
artirilmasinda etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Dolayli bir arag
olarak ¢evre vergileri, isletmelerin kirletici faaliyetlerinin ve kirletici
endiistrilerin sayilarinin azaltilmasinda, teknolojik yeniliklerin
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benimsenmesinde ve dissalliklarin azaltilmasinda 6nemli bir rol
iistlenmektedir. Literatiirdeki caligsmalar, ¢evre vergileri ile ¢evre
kalitesi arasinda gogunlukla negatif yonlii bir iligki tespit etmektedir.
Cevre kalitesinin iyilestirilebilmesi i¢in ¢evre vergilerinin belirli bir
seviyede belirlenmesi gerekir. Yiiksek belirlenen gevre vergileri,
isletmeleri kirli teknoloji kullanmaya yoneltebilir. Ayrica diisiik
karbon emisyonlu teknolojiler yayginlastikca c¢evre vergileri
oraninin diismeye baglamasi beklenmektedir. Cevre vergilerinin
olumsuz sonuglara yol agabilecegi yoOniinde goriigler de
bulunmaktadir. Gelismekte olan iilke ekonomileri, cevre vergilerinin
maliyetleri artirarak rekabeti azaltacagini ve ekonomik biiylimeyi
olumsuz yonde etkileyecegini savunmaktadir.

Cevre vergileri, Avrupa c¢evre politikasinda kirliligi
azaltmayi, siirdiirtilebilirligi tesvik etmeyi ve diisik karbonlu
ekonomiye gecisi desteklemeyi amaglayan merkezi bir aragtir. Bu
vergiler, enerji kullanimi, ulasim ve kaynak ¢ikarimi gibi olumsuz
cevresel etkileri olan faaliyetleri hedef almaktadir ve AB iiye
devletlerinde yaygin olarak uygulanmaktadir. Bu kapsamda, cevre
vergileri, AB’nin uluslararasi rekabet avantaji elde etmek ve iklim
hedeflerine ulasabilmek i¢in uyguladig: stratejiler arasinda yer alir.
Cevre vergilendirme araglar1 olarak karbon ticareti ve sinirda karbon
uygulamas1  gelistirilmistir. Bununla birlikte, AB’de ¢evre
vergilerindeki artisa ragmen c¢evre vergilerinin toplam gelirler
icindeki pay1 gittikge azalmaktadir. Enerji vergilerinin toplam
vergiler i¢indeki pay1 oldukca yiiksek oldugundan dolay1 6zellikle
enerji konusunda etkin bir vergi reformunun benimsenmesi ve
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi igin uygun vergi
oranlarinin saptanmasi ve iiye iilkeler arasinda biitiinciil stratejilerin
gelistirilmesi gereklidir. Cevresel, ekonomik ve esitlik hedeflerinin
dengelenmesi igin politika tasarimlarinin dikkatlice secilmesi de
onemlidir. Ayrica AB’nin aldig1 kararlarin yani sira iiye iilkelerin
fiili uygulamalar1 da Avrupa iklim hedeflerine ulasilmasinda
oldukga belirleyicidir.
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BOLUM 16

REFAH DEVLETINDE VATANDASLIK HAKKI:
“GARANTI EDIiLMi$S MINIMUM GELIR”

IBRAHIM ATTILA ACAR*

Giris
Bireyler varliginmi siirdiirebilmek i¢in bir ihtiyaglar kiimesi
olusturur. Bunlarin bir kismini kendisi ¢ozebilecekken bazilarinin
tek basina tistesinden gelmesi miimkiin gériinmemektedir. Giivenlik
adalet ve diplomasi gibi en temel kamu ihtiyacglarinin karsilanmasi
icin dahi vatandaslar adina Orgiitli gruplarin  var olmasi
gerekmektedir. Sonrasinda ise en temel insani ihtiyaglarin
giderilmesi, imkan sahibi olmayanlarin korunup kollanmasi ve

sonugta “elden ayaktan diisiince” onunla ilgilenecek kurumsal
yapilarin olusturulmasi zarureti dogmaktadir.

Konunun “sosyal devlet” niteligi geregi sosyal yardim,
sosyal destek ve sosyal hizmet kisimlar1 kamusal bir giderdir. Bu
harcamalarin yapilmasi konusunda insan haysiyetine uygun bir
seviyenin olusturulmasi esastir. Kaynak konusunda bir devletin

1
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Fakiiltesi, iktisat, Orcid: 0000-0002-9354-6971
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yurttaglar1 aynen sigorta prim sistemindeki gibi, zamaninda
odedikleri primlerle yarin ihtiya¢ duydugunda “Eline gelmesini
bekler.” Sosyal politika kapsaminda vatandaslari i¢in de bir sosyal
giivenlik sistemi esastir. Ya da devlet bunu kendi gelirlerinden
karsilar. O gelirlerin kaynagi farkli olusturulabilir.

Kamu harcamalar1 i¢in, sosyal devlet harcamalar1 glindeme
gelince; her bir baska harcama kalemi i¢in kaynak olusturulur;
sosyal harcamalar “ince ince hesap edilir.” Ol¢ii hassastir; secilen
kisiler, donem, miktar... Her birisi i¢in ayr1 bir islem s6z konusudur.
Bu imkanlar olusturmak demek: Egitim, saglik, beslenme, konut,
refah, sosyal giivenlik, uluslar arasi yardim, baris, cevre, is
giivenligi, tiikketicinin korunmasi, yaslilik, diskiinlik, is gormezlik
gibi ¢ok genis bir perspektifte hizmet sunma anlayisi, ulus devlete
yeni ve maliyetli fonksiyonlar yiiklemektedir (Galbraight, 1996).

Konunun oncelikle insani boyutu ve insan ihtiyaclarinin
karsilanmasi tarafi vardir. Elbette devletin mali iktidarsizlig1 ve mali
zafiyetlerinin siyasi sonuglar dogurmasi sebebiyle sosyal yaninin
torplilenmesi de 6nemli bir husustur. Konu incelenirken sirasiyla
“ihtiyac sahibi insan, ihtiyag¢lar1 karsilayan devlet ve yurttaslasan
bireyler’in  ihtiyaglarinin = yOnetilmesi  sorunsali  iizerinden
gidilecektir.

Ihtiyac¢ Sahibi Olarak insan

Ekonomi bilimi “ev bilimi” olarak ele alindiginda bir barinak
veya si1gak, ihtiya¢larin goriildiigii yer, yonetilen ve planlanan bir
kaynak yoOnetimi, o evde yer alan ya da yasayan kisilerin
ihtiyaglarinin karsilanmasi ele alinmalidir. Insanlik tarihinin en
basindan bugiine “insan” 6nceliklerini bu g¢ergceveye oturtmustur.
Bunun yiizyillar sonraki analizlerinde 6zellikle Abraham Maslow
sonrasinda bir “ihtiyaglar hiyerarsisi” tanimlamasi biitiin bilim
cevrelerince kabul edilir bir analiz olarak goriilmiistiir.
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Sekil 1. Maslow Ihtiyaclar Hiyerarsisi

Kendini
Gergeklestirme

Deger Gorme ihtiyact
Prestij, Bagsarma Duygusu

Ait Olma ve Sevgi
iliski Kurmak, Arkadaslik

/éuvenlik ve Korunma ihtiyaci
Fiziksel ihtiyaglar
Yiyecek, Su, Barinma, Dinlenme

Maslow’un ihtiyaglar listesine bakildiginda, listede ilk olarak
“varligini stirdlirme” ile ilgili ihtiyaclar gbze ¢arpmaktadir. Bunlar:
Gilivenlik, barmmma, beslenme, tireme gibi temel ihtiyaglardir.
Sonrasinda bir gruba ait olma, sevilme, sayilma gibi ihtiyaclar yer

alir. Son olarak prestij ve egosantrik ihtiyaglar goze carpar. Bu konu
kapsaminda Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsi’si, bireyin ya da
caligma kapsamindaki adi ile “yurttag”in, bu ihtiyaclar listesinin ne
kadarmi kendisinin yonetip hangi ihtiyaglar1 tek basma
karsilayabilecegi ile ilgilenilmektedir.

Birey kendisi tek basina ¢6zemedigi her bir sorunda, orgiitlii
yapilar1 ya da “devlet”i ¢agirmaktadir. Devletin bireye sunmus
oldugu veya bireylerin devletten talep ettikleri is ya da hizmet
listesinin bireylerce onaylanmasi “toplum sézlesmesi” olarak kabul
edilmektedir. Bu s6zlesmeler teknik adi ile “Anayasa” adin1 almakta;
bireyler de “Yurttag”a donlismektedir.

Leviathan’da da dikkat g¢ekilen “devletin veya toplumsal
orgiitlenmenin ~ var olus nedeninin, insanin  dogasindan
kaynaklandig1”  gorlisidiir. ~ Bireysel isteklerini  gelecegini
tasarlayarak giivence altina almaya calisan bu insan, yalnizca kendi
tyiligini istedigi icin bencildir. Cabalarinin hedefinde sadece
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arzuladiklarimi gergeklestirmek ve giivence altina alabilmek ig¢in
daha fazla gilice sahip olmak vardir (Hobbes, 1993: 135). Bu insan
dogast ile ihtiya¢ sahibi insan dogasinin farklilik gdstermesi
kagmilmazdir. Bu yilizden bireysel ihtiyaglar dahi farkli tasniflere
tabi tutulur. Bunun i¢in giivenlik gibi herkesi ilgilendiren ve tek
baslarina ¢6ziilmesi miimkiin olmayan sorunlarin basinda
“giivenlik” gelir. Sinir glivenliginden yurt i¢cinde asayisin saglanmasi
konusunu bireylerin tek baglarina ¢6zmesi beklenemez. Hukuk ve
adalet sorunu bireylere birakilamaz. Sorunlarin ¢oziimiinde, kabul
edilebilir akla ve vicdana hitap eden kurallar gelistirilmelidir. Egitim
gibi, saglik gibi pozitif digsallik olusturan hizmetler de bireysel
olarak yonetilebilir degildir. Insan cevresiyle insandir. Bireyin
miilkiyeti, c¢alismasi, ticareti rekabeti, medeni haklari, hatta
sozlesmeleri dahi bir otoriteyi gerektirmektedir. Oyle ki bir iilkenin
yurttagt olarak bir baska lilke nezdinde kabul goérmesi, hak ve
hukukunun tesisi ayri bir hizmet olan uluslararasi diplomatik
iligkileri zorunlu kilmaktadir. Birey bunlari tek basina ¢6zemedikce
yurttaglagsmakta ve devlet ile arasindaki baglar1 hem giiclendirmekte
hem de simirlarin1 dogru belirlemeyi arzu etmektedir. Bu yiizden son
donemde siklikla tartisilan “Vergi Devleti” olgusunun temelinde
yurttas-devlet  iliskisi ~ bulunmaktadir.  Devletten  beklenen
sorumluluklar, kisi haklar1 her birisi sinirlarin dogru belirlenmesi
iizerinedir. Devam eden Anayasa tartigmalarmin temelinde, bu
talepler/ihtiyaglar ve haklar konusunda yeterli tanimlama ve
siirlamalarin olmayis1 aranmalidir.

Devlet - Yurttas iliskisinde Ihtiyaclar

Toplum demografisi ¢ok cesitli gruplandirmalar igerebilir.

Yas, cinsiyet, egitim, calisma hayati, sektor, bolge, kir-kent tercihi,

gelir seviyesi, hayat tarzi gibi agilabilecek her bir baslik devletin ne

kadar ¢ok farkli kesimlerle muhatap oldugunun bir gdstergesidir.

Yurttaslar da bu farkliliklar1 gorerek devletin tarafsizligi ve herkese

esit mesafede olusunu anlayabilmelidir. Yine her bir yurttagin hakli
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talepleri onem ve aciliyete gore siralanmalidir. Hizmetin miktari,
kalitesi ve siirdiiriilebilirligi esastir.

Kamu hizmetleri konusunda tiim topluma sunulan hizmetler
yani sira, bireysel fayda saglayan ve digsallik olusturan egitim saglik
gibi hizmetlerin sunum bi¢imi ve miktari; faydalananlarin hizmetin
masrafina katilm pay1 seffaf ve hesap verebilir olmalidir.
Dezavantajli kesimler gozetilmelidir. Firsat esitligi ve hizmete
erisim esas olmalidir. Niifus, tapu, ruhsat, ehliyet gibi kayit
gerektiren hizmetlerin kapsayicilig1 ve niteligi 6nemlidir. Bunlardan
yararlananlarin hizmetin finansmanina katilimi dengeli olmalidir.

Devletin biitiin bu hizmet karmasini olustururken iistte yer
alan Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi ile uyumlu bir hizmet karmasi
iiretmesi beklenir. Temiz bir ¢evre, iyi bir gelecek, siirdiirtilebilir
biliylime gibi biitlin insanligin arzusu olan nitelikli bir hayat siirme
ideali benimsenmelidir. Yurttaglarin, se¢imler ile siyasi partiler ve
programlarini  oylamasmin sebebi, temelde kendileri i¢in
olusturduklart Maslow TIhtiyaglar hiyerarsisindeki beklentilerini
karsilamak ve listenin bir {ist seviyesinden hayatlarimi siirdiirmek
istemeleridir. Ancak is finansmana gelince tartisma biiylimektedir.

Toplumsal Thtiyaclarin Finansmam

Vergi, bir devlet i¢in stirekli ve diizenli bir gelirdir. Son 200
yildir, devletlerin 6zellikle ganimetle doldurduklari hazinelerinin
yerini vergi ile finansman almistir. Vergi konusu da 6deyen agisindan
cok sevimli olmayan ve vergisini 6deyen kisilerin de harcanabilir
gelirlerinde ve refahlarinda bir azalmaya yol agan durumdur. Vergiye
riza gostermek, goniillii katilim ve vergiye uyum, bu bakimdan 6nem
arz etmektedir.

Vergilerin devlet i¢in baslica gelir kaynagi olmasi, onun
stireklilik gdstermesi agisindan onemlidir. Karsiliksizdir. Harcama
icin elindeki imkanlar kadar muhtemel bir potansiyele de sahiptir.

Devletin tek tarafli bir irade ile gelir arttiracak sekilde vergisel
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diizenleme yapabilme ve vergi koyma yetenegi de vardir (Bulutoglu,
1978). Vergi koyabilen ve harcamalarin1 bu vergilerle karsilayan
devlet i¢in “Vergi devleti” kavramini ilk defa J.A. Schumpeter
tarafindan kullamilmistir. Osmanli Imparatorlugu ile Avusturya
Imparatorlugunun askeri giigleri arasindaki farklar1 tahlil eden
yazisinda bu ifadeye yer vermistir (Schumpeter, 1954). Konunun
devlet cephesinden bakildiginda goriinen kismi, kamu harcamalari
yontemiyle kaynaklar1 dagitmak degil, kaynak olusturmaktir. Elbette
oncelikle devletin diizenli ve siirekli gelirleri bu konu ig¢in
degerlendirilmelidir.

Kamusal finansmanin kamusal ihtiyaglar i¢in ne sekilde ve
hangi oncelikte kullanilacag: tarihin en eski sorunlari arasindadir.
Devletin dis tehdide maruz kaldigi donemlerde silahlanma ve
askerin ihtiyaclarinin karsilanarak yurt savunmasinin saglanmasi
onceliklendirilirken; savas sonrasi donemde bayindirlik, gevre ve
kentlesme, sosyal harcamalar agirlik kazanabilmektedir. Diinden
bugiine, diislince ve sdylemlerde etkin yer tutan “sosyal devlet
harcamalar1” fiiliyatta aymi Ol¢iide etkin olamamaktadir. Zaman
zaman yonetimler, zaman zaman genel devlet uygulamalar1 ve
finansmani saglayanlarin (vergi odeyicileri) da etkisiyle sosyal
harcamalar yeterli gelmemektedir. Bireysel olarak saglanan
yardimlar gergekte bir devletin vatandasi/yurttasi olmakla dogan
kazanimlardir. Her biri birer haktir... Bu kazanimlar salt sosyal
yardim, sosyal destek, sosyal giivenlik veya sosyal icerme
kavramlarina hapsedilmeden “insan onuruna yakisir bir hayat tarzi
kast edilmektedir.” Genel ¢ercevesi kavramsal olarak “sosyal devlet”
uygulamalarinda goriildiigii i¢in konu bu cercevede incelemeye
alimmastir.

Sosyal Devletin Arka Plam

Gecmis uygulamalar, devletin veya devlet olma giiciinii
elinde bulunduran bir egemenin, halkina karsi yaklagimlar1 ve
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davranis modelinin arka planinda, genellikle dini metinlerin yer
aldig1 goriilmektedir. Bunda Eski Ahit’te gegen devletin “goban”
olarak tanimlanmasi; Incil’de gecen “Isa’min Petros’un sevgisini
denedigi” kisimlardaki “koyunlarma ¢obanlik etmesi” ve
“kuzularmi otlatmas1” ile ilgili konular dikkat ¢ekicidir. Ozellikle
Yuhanna’da gegen “gengken giyinip kusanip istedigim yere
giderdim; yaslaninca ellerini uzatacak, baskasi seni giydirip
kusatacak...” ifadeleri, sosyal devlete referans teskil eden satirlardir.
Bunlar pek cok yoneticiye ilham olan Oksiiz, yetim gibi ihtiyag
sahiplerinin kollanmast konusunda idare iizerinde etkili olan
yaklagimlarin gerekgesi haline gelmistir.

Kur’an-1 Kerim’den de pek ¢ok bu tiirden 6giitleri gérmek
miimkiindiir. Insan Suresi’nde "Onlar, yoksula, yetime ve esire
vemek verirler." (Ayet 8.) Benzeri hiikiimler Kur’an-1 Kerim’de
“yoksulun, miskinin, ihtiya¢ sahibi herkesin korunup gozetilmesi”
gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Hz. Omer doneminde sokaga
diismiis muhta¢c ve yashi bir Yahudi’nin korumaya alinmasi ve
ithtiyaclarinin giderilmesini istediginde, onun bir Yahudi oldugunu
sOyleyerek itiraz edenlere “zamaninda cizyesini aldik simdi bir
kenara atamayiz” diyerek itiraz etmesi, pek ¢ok devlet yoneticisinin
bu tiir sosyal kaygilarla yaptig1 eylemlerine referans olmustur
(Kutup, 1970).

Tiirk tarthinde de benzer referanslart gormek miimkiindiir.
Orhun Yazitlari’nda Bilge Kagan, "4z ¢cogalttim. Aglar: doyurdum,
¢iplaklart giydirdim. Yoksul halki zengin ettim.” der. Yusuf Has
Hacip’in de Kutadgu Bilig (1020) adli eseri 1000 yildir ¢ok
yoneticiye distur olmustur. Yusuf sorar: “Ey kutlu Hiikiimdar! Eger
bir hakan halkindan yoksullugun adini kaldiramazsa, bu kimse nasil
hiikiimdar olur?”

Sozlii edebiyatin saheserlerinden olan Dede Korkut
Destani'nda da (14. Yiizyil) Dirse Han'a karisi, "A¢lart doyur,
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voksullar: giydir,” derken Hanlik ve hiikiimranligin temelinin
yoksullukla miicadele oldugu vurgusu yapilmaktadir.

Orta Cag krallar1 Avrupa’da kendilerini yoksullar i¢in “baba
ve anne” olarak adlandirmakta ve bu sekilde yemin ederek goreve
baslamaktadir. 1601 yilinda Ingiltere’de fakirlik yasasmin yiiriirliige
girmesi ve bugiine kadar bize ulasan pek ¢ok vakif gelenegine sahip
Osmanl1 Devleti’nin, kendisini anlatirken kullandig1 “baba devlet”
misyonu bunun Orneklerindendir. Boylelikle sosyal devlet, adeta
iktidara sahip olan yoneticilerin, kendilerine yiikledigi dogal misyon
haline dontismiistiir.

Leviathan’da devlete yiiklenen gorevlerin yer aldigi
“Kamusal Yardim” baglig1 altinda, insanin tek basina maruz
kalabilecegi talihsizlikler, iistesinden gelemeyecegi giicliiklerden
bahisle, devletin konuya miidahil olmasinin gerekliligi su climlelerle

ifade edilmektedir:

“... Pek ¢ok insan, ka¢inilmasi miimkiin olmayan olaylar
yiiziinden, hayatlarmi kendi emekleriyle siirdiiremez duruma
gelmektedir; bunlar, 6zel kisilerin hayirseverligine terk edilmemeli;
dogal ihtiyaglarin gerektirdigi Olclide, devletin yasalar1 tarafindan
korunmalidir. Ciinkii, herhangi bir kisinin gii¢siizleri ihmal etmesi
merhametsizlik oldugu gibi; bir devletin egemeninin, onlari, kisisel
hayirseverligin  tesadiifiine maruz birakmast da Gyledir....”
(Hobbes, 1993).

Goriildigi gibi sosyal devlet, sadece 18. ve 19. yiizyillarda
gelisen sanayi kapitalizminin  agir  ¢alisma  kosullarmin
tyilestirilmesi, c¢alisanlarin gelecekteki ekonomik risklere karsi
korunmas1 ve emek sermaye c¢atismasinin bir araci olarak ifade
edilmesinin de bir evveliyat1 bulunmaktadir.

Fransiz meclisinin Fransiz olmayan bir iiyesi olarak Thomas
Paine’nin Fransa Cumhuriyeti Yasama Meclisi’ne hitaben “Tarimsal
Adalet”i anlattigi ve Fransiz Meclisine sundugu ve “Her daim
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Fransiz Anayasasini diistinmiisiimdiir.” diye séze basladigr metin
(Paine, 1797), aslinda bu calismada bahsi gegen konularin da bir
oncesinin bulundugunu gostermektedir. T. Paine, “Miilksiizlestirilen
Insan”m yoksulluk ve sefaletinden s6z ederken, bu zararm “bir
sekilde” tazmin edilmesini dile getirmektedir. Aslinda soyle bir
temel soruyu yonetime yoneltmektedir: "Toprak, islenmemis dogal
haliyle, insan irkinin ortak miilkii iken, nasil oldu da birileri bundan
mahrum kald1?” Sorun agiktir: Ozel miilkiyet fakirler dogurduysa bu
fakirligin de ortadan kaldirilmas1 gerekir. Ama buradaki sorun miilkii
eline gegiren zenginlerin, fakirleri bakmakla yiikiimli olmasidir. Bir
anlamda bu gorev, zenginlerin 6zel miilkiyete sahip olma hakki igin,
miilk sahibi olmayanlara yapmalar1 gereken "ddemeler" oldugunu
belirtmektedir.

Sistemin igleyisi de bundan sonrasi i¢in finansman ve gelirin
yeniden dagitimi iizerinden isleyecektir. T. Paine, basta kamuya
(kraliyet ailesine) ait arazilerin Ozellestirilmesini ve biiylik tarim
arazilerinin sahiplerine %10 oraninda bir vergi salinmasin ister.
Boylelikle her vatandas i¢in bir emeklilik sistemi ve vatandaslik
maas1 0denebilecegini belirtmektedir. Emekli ve 21 yas {izeri her
erkek ve kadina senelik belli bir iicret verilmesini savunmaktadir.
Olusturulan gelirlerden kalan kismin ise ‘sakat ve kérlere’ engelli
maas1 olarak dagitilmasini savunmustur.

Thomas Paine’in bu “vatandaslik maasi” benzeri gorisleri
Malthus ve David Ricardo tarafindan, dagitilan kesimleri
tembellestirecegi ileri siiriilerek elestirilmistir. Hele Malthus, bu tarz
bir yeniden dagitim politikasinin niifusu asir1 artiracagi ve kitlik bas
gosterecegini dahi iddia etmistir. Buna bagli olarak refah ve tiretimin
baltalanacagi yoniine dikkat ¢cekmistir (Paine, 1999).

Sonraki yillarda dahi uzunca bir siire tartisilan bu konular,
sosyallik ve yardim konusu, pek ¢ok karar vericiyi etkileyen bir
husus olmugtur. Bu siirecte Hristiyanlik da gelismelerden etkilenerek
tersine bir uygulama gerceklestirmistir. Roma Katolik Kilisesinin



ozellikle 1930’lu yillarda yayinlanan “Papanin Mektuplari’nda
ortaya ¢ikan durumu tespit eden F. A. Hayek, Roma Katolik
Kilisesinin “sosyal adalet” amacini resmi Ogretisine dahil etmesine
dikkat ¢ekmektedir (Hayek, 1995).

Fakat 20. yilizyilda yasanan savaslar ve ekonomik krizler,
sosyal haklarin gelismesine ve sosyal devletin kurumsallasmasina
katkida bulunmustur (Arin, 1985). Bu siirecte ¢alisanlar basta olmak
iizere toplumlardaki dezavantajli gruplar, kamu sosyal giivenlik ve
yardim politikalariyla desteklenmistir. Ancak Refah Devleti
uygulama ve diizenlemelerinin hep bir kaygili elestirileri ve
gerekliligine yonelik agiklamalar mutlaka olagelmistir.

Sosyal Devlete Yoneltilen Baz1 Elestiriler

Konu, A. Giddens’in Ugiincii Yol olarak ifade ettigi “tam
rekabetci serbest piyasa gerekli ve reddedilemez, fakat serbest
piyasanin olusturdugu esitsizliklerin diizeltilmesi gerektigi” ile
yapildiginda piyasaya miidahale tamamen mesrulagsmaktadir
(Giddens, 2000). Zaten ozellikle 1929 krizi ve ardindan yasanan
Ikinci Diinya Savasi, Keynesyen, sosyal devletci ve miidahaleci
devlet anlayisinin degisik bigim ve Olgiilerde de olsa, sosyal
demokrat iktidarlar kadar liberal ve muhafazakar hiikiimetlerce de
yaygin olarak uygulandigin1 géstermektedir (Pierson, 2000).

Liberal diistiniirler bu politikalar1 en fazla 1970’1 yillarda
yasanan iki biiyiik petrol krizi sonrasinda tartismis ve hakl
elestirilerini yoneltmistir. Ciinkii bu donem pek ¢ok ekonomik
sorunun bir arada yasandig1 ve goriildiigli bir donemdir. Yiiksek
petrol fiyatlar1 enflasyonu, maliyet artisini, isgsizligi ve biiylime
oranlarinda diisiist tetiklemistir. Yiiksek kamu harcamalari, kontrol
edilemeyen biitce agiklar1 ve bor¢lanma egilimi kamu ekonomisinin
siirlart ve harcamalarin biiyilikligiiniin siddetle tartisiimasina yol
acmistir (Alesina, 1999). Bu elestiriler temelde su alt1 ana baslik
halinde ele alinabilir:
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1. Piyasa siireci disinda yeni bir otoriter dagitim
mekanizmasinin ortaya ¢ikarak, kisisel davranis ve
Ozgirliikleri sinirlandirmast,

2. Goniilli sivil yardimlagmayi ikinci plana iterek, her seyin
devletten beklenir hale gelmesiyle, calisma ahlaki ve aile
baglarinin zayiflamasi (Gilder, 1981),

3. Sosyal devlet harcamalarinin miitesebbisler {izerindeki
vergi ylkiinii artirmast ve ekonomik Ozgiirliikklerini
kisitlayip engellemesi,

4. Sosyal programlarin sayisindaki artis ve cesitlenmeden
dolayr devletin finansman sorunu yasayip mali krize
diismesi (Novak, 1990).

5. Refah devletinin iddiasinin  aksine esitsizlikle,
yoksullukla, issizlikle ve enflasyonla miicadelede
basarisiz olmasi; hatta bunlar1 ¢c6zmek isterken israfa yol
acmasi

6. Sosyal harcamalarin piyasanin rekabet¢i yapisini bozarak
istikrarsizlia yol agmasi, miitesebbisler tizerindeki vergi
yiikiinii artirmasi, uzun vadede biiylimeyi yavaslatarak
reel {icretlerin diigmesine sebep olmasi siirekli olarak
elestirilmistir. Devletler finansman sorununu ¢6zmek i¢in
yiiksek vergi oranlaria yonelmis, fakat bu durum da ters
teperek  vergi  gelirlerinin  diigmesi ~ sonucunu
dogurmustur. Bunu agiklayan ve kendi adiyla literatiire
kazandirdig1 “Laffer Egrisi”, Arthur Laffer tarafindan bu
donemde ortaya atilmistir.

Konuya en onemli elestiri yoneltenlerden olan Hayek,
“sosyal” kavraminin “pek cok olumsuzlugu gizlemek ve 6rtmek i¢in
bir arag ve bir bahane olarak kullanildigini1” ileri stirmiistiir. Stiphesiz
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liberallerin bu tenkitlerine, kars1 cepheden de cevaplarin gelmesi
gecikmemistir.

Sosyal Devlet Elestirilerine Cevaplar

M. Thatcher doneminde Ingiltere’de, R. Reagan déneminde
ABD’de uygulanmaya baslayan piyasa yanlis1 politikalar, 1979
yilindan itibaren etkinlik kazanmis ve Latin Amerika ile pek ¢ok
gelismekte olan iilkenin de ig¢inde yer aldig1 lilkelerce IMF ve Diinya
Bankasi destekli programlarla yiirlitilmistir. Kamu kesimi
tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet arzinin piyasaya
birakilmasi, kiiresel boyutta faaliyet gosteren firmalarin Oniiniin
acilmasi ve engellerin  kaldirilmasi bu  kapsamda
degerlendirilebilecek ilk ve temel diizenlemelerdir.

Yine kamu kesiminin yikiinii hafifletmek gerekgesiyle
emeklilik ile ilgili diizenlemeler ve sigorta primlerinin yiikseltilmesi
buna ek olarak sayilabilir. Sosyal yardimlarin miktar ve degerinin
diismesi, oy potansiyeliyle ilintilendirilmesi ve ¢ok muhta¢ konumda
olan (sakat, yash ve isgérmez) gruplara yonlendirilmesi de devletin
sosyal boyutu ertelemesi ve ikinci plana atmasina yol agmustir.
Hobbes un da belirttigi gibi “muhtacglar, devlet yerine zenginlerin
iyilikseverligine terkedilmistir” (Hobbes,1993).

Liberallerin elestirileri cevaplandirilirken en 6nemli referans,
1929 krizi ve krizle ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar olmakta ve
bunlarm unutulmamasi istenmektedir. Ozellikle Stiglitz’in elestirisi
ucuz emek ve isgiicii ile sermayenin karinin katlanmasina ve her
zaman ‘“‘yedek sanayi ordusu” ile emek lizerindeki pazarliklarin
arttig1 yoniindedir. Boylece piyasada orgiitlii emegin pazarlik giicii
zayiflamakta, sozlesmeli ve kismi zamanli ¢alisma yontemleriyle
emek, gercek degerinden uzaklagsmaktadir. Konu Tiirkiye’de de hem
ideolojik hem de ekonomik boyutuyla tartigilmaktadir.

Tiirkiye’de Sosyal Devlet
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“Devlet Baba”, “Dariilaceze” ya da zora diisiince “Nerede
bu devlet?” diye baglayan ifadeler, Tiirkiye’de hi¢ yabancilik
cekilmeyen kavramlardir. Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti, ilk
anayasasindan itibaren sosyallik boyutunu anayasalarinda yer
vermistir. Konu 1961 ve 1982 anayasalarinin ilk maddelerde yerini
almistir. 1982 Anayasas1t md. 2’de sosyal devlet kabul edilmekle
birlikte 2001 yilinda yapilan diizenleme ile 65. Madde “Sosyal
Odevlerin Simirlar:” bashg altinda devletin bu gorevleri yerine
getirirken ““...Bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek
‘mali kaynaklarinin yeterliligi él¢iisiinde’ yerine getirir.” ibaresine
yer vermistir.

Tiirkiye ozellikle muhtag kimsesiz ¢ocuklar ve gengler,
ozirliiler, 6zel egitim gerektirenler, engelliler, yasli ve yoksullar gibi
sosyal hizmetler grubuna yonelik faaliyetleri 1970’lerden itibaren
gelistirmekte ve yiiriitmektedir. 2022 sayili Yasayla 1977 yilinda 65
yasin1 doldurmus muhtag, giicsiiz, kimsesiz ve sakat vatandaslara
aylik baglanmis; hastanelerden yaralanma imkani verilmistir.
1980’11 yillarin basinda 200 bin kisi bu kapsamda iken 2004
itibariyle bu say1 bir milyonu agmistir. Ama yapilan yardimin miktari
oldukca diisiik kalmistir. Donemin ekonomik sartlar1 da (yiiksek
enflasyon ve yiiksek biitce agiklar1 konusu) sosyal alanlarda
diizensiz uygulamalarin sebebi olmustur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ile
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu 1986°da
kurulmus, Yesil Kart 1991 yilinda yiiriirliige girmistir. Ddneminde
biiyiik oranda istismar edildigi saibesini iizerinde tasiyan Yesil Kart
uygulamas1 da Genel Saglik Sigortasi'nda yapilan diizenlemeler
cergevesinde, 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmis ve
uygulama sona ermistir.

Bu ii¢ sosyal programa ek olarak 2001 Subat krizi sonrasi

Diinya Bankasi destekli yiiriitiilen, kiiresel dayanisma amach
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“Sosyal Riski Azaltma Projesi” bulunmaktadir. Yine 2001 krizi
sonrasinda biit¢elerde yoksullara yonelik egitim ve saglik gibi
harcamalarda belirgin bir artis goriilmektedir. Ozellikle son yirmi yil
biitiin diinya ile beraber Tirkiye’de de ekonomik ve sosyal
gelismeler fazlasiyla konusulmaya ve giindem olmaya baslamstir.
Bu konuda en etkin ve kamu i¢in emredici nitelige sahip belgeler,
stiphesiz Kalkinma Planlaridir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Uygulamalar
(2001-2005)

Kalkinma planlari1 konuyu Ozel Thtisas Komisyonu raporlar
marifetiyle ele almaktadir. {ilkenin genel durumu ihtiyaglar1 ve
gelecek projeksiyonu ve bu donemin “Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”nda, primsiz sosyal destek sistemlerinin
kaldirilmasi, devlete yiik getirdigi gerekgesiyle bir 6neri olarak yer
almistir. (s.57) Hikkiimetin 2004 yilina iliskin acil eylem planinda,
Diinya Bankasinin 2000/2001 Kalkinma Raporlarinda ¢izdigi
yoksullugu azaltma programiyla uyumlu kararlar yer almaktadir. Bu
cercevede 19-21 Nisan 2004 tarihleri arasinda SHCEK onciiliigiinde
Ankara’da “Birinci Sosyal Hizmetler Surasi” toplanmistir. Bu
toplantida alinan kararlarda devlet “bagimli — sosyal yardim alan
bireyler”den, ihtiya¢ sahibi- “hak eden” bireylere yonelme karari
almigti. Burada toplumsal gerilim bu yardimlarla giderilmek
istenmektedir.

Yine o donemde Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, 5.
(e,f), 8., 9., 11. ve gegici 1., 2., 3. maddelerdeki diizenlemelerle
“yerellesmeye” vurgu yapilmaktadir. Gegici birinci maddenin “a”
bendine gore il 6zel idarelerine ve belediyelere devredilecek idare ve
gorevler icinde saglik ve SHCEK gorevleri de yer almaktadir. 11.
maddede Tiirkiye’de hala silipheyle bakilan sivil toplum kuruluglar

gibi goniillii 6rgilitlenmelere devirden s6z edilmektedir.
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Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Planinda Sosyal Uygulamalar
(2007-2013)

Dokuzuncu Plan, “Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi, Sosyal
Icerme ve Yoksullukla Miicadele, Sosyal Giivenlik Sisteminin
Etkinliginin Artirilmas:” basliklart Ekonomik ve Sosyal gelismede
ana eksen olarak belirlenmistir. Bu eksende, isttihdam merkeze
almmistir. Avrupa {lkelerinin uzun vadeli ekonomik ve sosyal
gelisme hedeflerini ortaya koyan 2000 yil1 Lizbon Stratejisinde hem
rekabetcilik hem de istthdam merkezli bir yaklagim benimsenmistir.
“AB’nin, daha ¢ok ve daha iyi is olanaginin ve daha genis bir sosyal
uyumun yaratilabilecegi, diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi
ekonomisine doniigmesi” Oongoriilmekteydi. Ancak 2004 yili Mart
ayma gelindiginde goriildi ki bu amaca doniik olarak saglanan
gelismeler yeterli olmamistir. Strateji yeniden formiile edilmistir.
Yeni yaklagimda, “biiyiime ve is yaratma” AB’nin yakin ve 6ncelikli
hedefi olmaya devam ederken, iiye iilkelerdeki reform
uygulamalarinda ulusal insiyatif ve sahiplenmenin gii¢lendirilmesi
ongoriilmektedir. Boylelikle Tiirkiye agisindan AB’nin bu zaafiyeti,
birligin ekonomik ve sosyal standartlarina yakinsama olarak ortaya
cikmustir.

Nitekim, sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan biitge
transferinin GSYH’ye oran1 1999°daki % 3,5’lik seviyesinden 2000
yilinda % 2,6 seviyesine gerilemis, ancak 2001 yilindan itibaren
stirekli artarak 2005 yilinda % 4,8 seviyesine yiikselmistir. Bu
nedenle sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklari, Oniimiizdeki
donemde {lizerinde titizlikle durulmasi gereken “kamu maliyesi
sorunu” olarak kendini gdstermeye baglamistir. Sosyal giivenlik
sistemindeki bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak; sosyal
giivenlik kurumlarinin tek ¢ati1 altinda toplanmasi ve genel saglik
sigortasinin  kurulmasi amactyla hazirlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, TBMM tarafindan kabul edilmistir.
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Degisen niifus yapisi, 6zellikle egitim, istthdam, saglik ve
sosyal glivenlik alanlarindaki politikalarin gézden gegirilmesi, 2000
yilinda sosyal sigorta programlar: tarafindan kapsanan niifus orant
% 82,2 seviyesinden 2005 yilinda sirastyla % 92’ye ytikselmistir.

Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Planinda Sosyal Uygulamalar
(2014-2018)

Sosyal giivenlik sistemi kamu mali sistem i¢in siirdiiriilemez
bir yiik teskil etmesi temel vurgu olarak goriiliiyor. Simdiden gerekli
tedbirler alinmadig takdirde, artan saglik harcamalari, oniimiizdeki
donemde sosyal gilivenlik sistemi ve kamu maliyesi iizerinde bask1
olusturabilecegine dikkat ¢ekilmektedir.

Yoksullugun nesiller aras1 aktarimini engellemek i¢in, egitim
alanindaki sosyal yardimlarda alt gelir gruplarina 6nem verilmis, bu
kapsamdaki yardimlar Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doéneminde
yaklagik iki katina ¢ikarilmistir. 2006 yilinda toplam kamu sosyal
yardim harcamalarinin GSYH’ye oran1 % 0,86 iken, bu oran 2011
yilinda % 1,18’e yiikselmistir. Kisi Basi gilinlikk 4,30 Dolarin
Altindaki Nifus Oram1 2006°da % 13,3, 2011°de % 2,8, 2013°te
%?2,3, 2018’de %1 civarindadir. Bu durumda Gini Katsayis1 da 0,38
rakami ile umut verici olmustur.

Sosyal giivenlik sistemine biitce transferleri 2018°’de % 4’e
ulasmistir. Emeklilik yasinin diisiikk olmasi, emekli ayliklarina
ongoriilen oranlarin iizerinde artis yapilmasi, prim bor¢larinin
yapilandirilmasi, yurtdist bor¢lanma uygulamasinin siirdiirilmesi,
kayit dist istthdamin ve kayit disi iicretin halen istenilen diizeye
indirilememesi sosyal gilivenlik sisteminin uzun doénemli mali
stirdiiriilebilirligini zayiflatmaktadir. Ayrica, niifusun yaslanmasi;
hastalik  yiikiiniin ~ deg@isimi; yeni saglik teknolojilerinin
gelistirilmesiyle olusan saglik enflasyonu; saglik bilinci ve gelir
diizeyi artigina bagl olarak saglik hizmetlerine talebin artmasi gibi
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nedenlerle saglik harcamalar1 artis egilimini korumakta ve mali
stirdiiriilebilirlik tizerinde baski yaratmaktadir.

Hedef olarak, sosyal refahin artirilmasi ve adaletli
paylagimin saglanmasi ile istikrarli biliylime siirecinin tesisinde
onemli bir politika aract olan kamu kaynaklariin etkin kullanimina
dikkat c¢ekilmektedir. Sosyal yardim ve hizmetlerde kamu, 6zel
kesim ve STK’lar arasinda koordinasyonun saglanmasi, ek olarak da
sosyal yardim istihdam baglantisinin giliclendirilmesine vurgu
yapilmaktadir.

Onuncu Plan donemi yeniden bes kara deligin yasandigi
giinlere hatirlatmada bulunarak, sosyal giivenlik harcamalarinin cari
acik iizerinde baski olusturdugunu belirtmektedir. Bu yilizden bu
donemde uzun vadede Tiirkiye’nin kiiresel bir ila¢g Ar-Ge ve tiretim
merkezi olmasi, ila¢ ve tibbi cihaz alaninda itilkenin rekabetci bir
konuma ulagmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir.

Sosyal hizmet ve yardimlarimin diger kamu hizmetleriyle
koordineli, “aile odakli olarak™ etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
ongorilmistiir.

Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Uygulamalar
(2019-2023)

Bu plan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. yilin1 da iceren 2023
yilin1 da kapsamasi bakimindan daha kararli 6ngoriilerin yer aldig:
bir plandir. Ekonomik ve sosyal kalkinma siireci 6ngdriilmektedir.
Sosyal giivenlik sisteminin ~ mali stirdiiriilebilirliginin
giiclendirilmesi i¢in kayitli istihdamin artirilmasi ilk hedef olarak
belirlenmistir. Sistemin kapsadig:i niifusun genisletilmesi ve prim
tahsilatlarinin artirilmasi saglanarak bazi sayisal verilerde yer alan
dengesizliklerin giderilmesi temel amagtir.

Onuncu Plan déneminin sonunda Aktif Pasif dengesi 2018
yili i¢in 1,73 olarak tespit edilmistir. AB iilkeleri ve pek cok OECD
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tilkesinin yaklasik {igte biri seviyesindeki bu rakam sosyal giivenlik
sisteminin finansmanindaki temel sikintiyr gostermesi agisindan
dikkat c¢ekicidir. Bunun anlami kayith istihdamin disikligli ve
sigortalilarin  prim ddentilerinin  de en diisiik seviyeden
gosterilmesinin sonucudur.

Sosyal giivenlik sisteminin agiklarinin hala milli gelir
seviyesinin %4’l seviyesinde olduguna dikkat edilirse biit¢cenin
onemli bir kaynaginin sosyal giivenlik sistemine tahsis edildigi
aciktir. 11. Plan’in temel hareket noktalarindan birisinin bu kisim
olmasi bosuna degildir.

Plan doneminde basta tarim satis kooperatifleri, kadin
kooperatifleri ile sosyal nitelikli kooperatifler olmak tizere 6ncelikli
sektorlerde faaliyette bulunan kooperatiflere destek
hedeflenmektedir. Bu siire¢te ayn1 zamanda Ekonomik ve Sosyal
Konseyin etkin ve islevsel bir yapiya doniistiiriilmesi de 6nemli bir
gosterge olarak yer almaktadir.

Plan uygulamalarimin belirli somut hedefleri olusmus
goriinmekle birlikte, ger¢eklesme konusunda hep bir sikinti
yasanmistir. Bir de planin dogas1 geregi hedeflerin analizi yapilip
gergekeiligi tartisilmak yerine yeni plan doneminde ayni sekilde
listeye eklenmistir. Son 1ki plan donemi i¢in sosyal icerme konusu,
aile ve kadmna yonelik gelistirilmesi beklenen alanlar umut verici
olmakla beraber beklentilerin gerisindedir.

Onikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Uygulamalar
(2024-2028)

Covid-19 pandemisi sonrasinda hazirlanan bu plan, devlete
olan ihtiyaci yeniden ortaya ¢ikarmistir. Salgin, saglik krizi olmanin
Otesinde iilkeleri insani, ekonomik ve sosyal ag¢idan olumsuz
etkilemistir. Ulusal sinirlar1 ortadan bir bulas donemi yasanmustir.
Kendine yeten gii¢lii ulus devlet olgusu 6n plana ¢ikmig, onunla

miicadelede pek ¢ok gelismis iilke ve araclar yetersiz kalmistir.
--433--



Iklim degisikliginden kaynaklanan dezavantajlarin da yer
aldig1 plan, adalet ve esitlik ilkelerine vurgu yapmaktadir. iklim
degisikliginden en cok etkilenen bolgelerde yasayanlar ile iklim
politikasindan etkilenecek insanlari korumak ve desteklemek igin
uluslararas1  giindemde iklim adaletiyle 1ilgili politikalar
gelistirilmektedir.

Sosyal yardim programlarinin etkinligi, dogrudan vergilerin
payinin artirilmasina  baglanmisti. Bu da gelir dagiliminin
iyilesmesine katki saglayacaktir (s.22). Sorun sadece gelir dagilimi
ile sinirlt kalmayip; gog¢ ve siginmacilarin diizensiz hareketliligi ile
aile olgusuna yonelik olumsuz gelismelerin arttigina dikkat
cekilmektedir (s.24). Sadece pandemi ile sinirli kalmayan
gelismeler, deprem ve diger afetler i¢in de etkili politikalar
gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bunun i¢in daha kapsayici bir
sosyal giivenlik sistemi ile daha etkin ve yaygin sosyal yardim ve
hizmet sistemi olusturulmaya baslanmaistir (s.40).

Saglikli yaslanma anlayisina uygun, sosyal cevreyle
etkilesimi amaclayan bakim faaliyetleri gelistirilmek istenmektedir.
Bunun i¢in yaygin ve ¢esitlendirilmis bir sosyal yardim ve hizmet
modeline odaklanilmistir. Engellilere sunulan sosyal hizmetlerin
cesitlendirilip yayginlastirilmasi, engellilerin egitime, sosyal hayata
ve iggiicli piyasasina bagimsiz sekilde katilimina yonelik politikalar
ongoriilmektedir (s.40).

Konut, sosyal giivenlik, istihdam ve aileye yonelik cesitli
politika Onerileri ve finansman modelleri bu planda yer almaktadir
(s.77). Biitiin bu siiregler sunu gostermektedir ki Tiirkiye, kismi de
olsa bir vatandaslik temel geliri sistemini uygulamaya koymak
zorundadir. Belki oncelikli olarak ihtiyag¢ sahiplerinden baslanabilir.
Ancak bu stirecin geciktirilmesinin de sosyal maliyetleri olacaktir.

Sosyal devlet uygulamalarimi destekler mahiyette bir
vatandaglik temel gelirinin, ihtiya¢ sahipleri ve destege muhtag
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kesimler Oncelenerek ortaya konulmasi uygun olacaktir. Bu bir
yurttas olma hakkidir. Vatandasin bu gelirden pay almaya hakki
vardir.

Tiirkiye’de Yurttashk Payr Uygulama Zorunlulugu

Konu “Sosyal Devlet ve Sosyal Giivenlik” oldugunda, ilk
akla gelen siiphesiz “sosyal gilivenlik aciklar1” olmaktadir. Hangi
hizmetlerden hangi gruplarin, neye gore faydalandigi etkileri,
sonuclart irdelenmeden sorunu salt biitceden aktarilan pay olarak
gormek yaniltict olmaktadir.

Tiirkiye’de kamu kesimi borglanma geregini (KKBG)
arttiran kalemlerden birisi olan 6zelde “sosyal giivenlik”, genelde
“sosyal harcamalar” O6zellikle 1994 krizi sonrasinda siklikla
giindeme getirilmeye baslanmistir. Siiphesiz o zamandan beri bazi
yazarlar tarafindan “bes kara delik” ten biri olarak tanimlanan bu
harcamalarin yeniden yapilandirilmasi i¢in ¢ok sayida yasa taslak ve
onerileri hazirlanmistir. Ozellikle 1999 yili sonrasinda issizlik
sigortasi yasasi ile baslayan siire¢, Bireysel Emeklilik, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Yasasi, Devlet lhale Yasasi ve Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun ile devam etmistir. Biitiin bu yasalardaki temel yaklasim
harcamalarin ve kamu ekonomisinin ¢ikt1 boyutunun disipline
edilmesidir. Bu sayede devletin sosyal boyutu ile ilgili diizenlemeler
yeni bastan ele alinmaktadir. Devletler, dolayisiyla siyasi iktidarlar
harcama listesini olustururken “demokrasi a¢igr” ile “biitce a¢igr”
arasinda bir tercihe zorlanmaktadir. Sonugta biitce agiklar1 diyerek
siirlanan sosyal harcamalar, kaynaklarin baska tiirlii dagiliminda ve
onceliklendirme sirasinin degismesi halinde adi her ne sekilde ifade
edilmis olursa olsun, sosyal harcamalarin etkileri toplumda mutlak
surette goriilecektir.

Ulkenin geliri artarken bazi kesimlerin sabit kalmas1 hatta
diismesi ¢eliskili bir durumdur. Refah Pay1 olarak adlandirilan bu
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pay, mevzu bahis olan kesimler i¢in bir hak olarak tahsis edilecektir.
Calisan, tireten, ticretli kesim refahtan pay alamadike¢a kiiglilmekte
ve bagka sosyal meselelerin kaynagi olan anomaliler gelismektedir.
Bunu 6nlemenin yolu, devleti bu dezavantajli kesimlerden yana tavir
aldirmaktadir.

Yurttashk Payinda Taraflar ve Uygulama Yollari

Devletin vatandaglarina sundugu refah payr devlet olmanin
geregidir. Sosyal devletin yurttagina hak olarak 6demesi gereken
yardimlar bireyi yurttas haline getirmenin uygulamasidir. Vakif ve
dernekler araciligiyla yapilmasi ise hayir boyutuna indirgemektir.
Bagimlilik ve kisiye minnet duygusu olusturmasi sebebiyle tolumu,
bir tiir taraftar gruplar haline dahi doniisebilir. Bu durum, yurttaslarin
devlete aidiyetini zayiflatacak ve yurttaslik bilincinin kaybolmasina
sebep olacaktir. Bu da, Tiirkiye gibi iilkelerin zaman igerisinde bir
takim sosyal ve siyasal hareketler ile kars1 karsiya gelmesine sebep
olacaktir. Bu yiizden yurttaslik payi, en zayif halkalara ulagmali
“Kadin, Aile ve Gen¢” odakli olmalidir.

Yurttashk Payindan Kadina Yonelik Aktarim

Yurttaglik payr uygulamasimnin odaginda “Kadin” yer
almaktadir. Ulkenin yarattigi “Refah Pay:” da paylasilmalidir. Oysa
s0z konusu pay gittikge kiiciilmiis, calisan, lreten, licretli kesime
ayrilmasi gereken paylardan, bu kesimlerin hakki yok denecek
noktalara diismiistiir.

Kadinin genetigi gere8i, neslin devami ve cogalmasi
sorumlulugu kadindadir. Ancak kadin bu gorevini yerine getirirken
savunmasiz kalmistir. O halde bu gorevi iistlenen kadiin korunup
kollanmas1 gorevi de devlette olmalidir.

Kadinin bu roliinii gerektiren ana etmenler;

e Toplumsal ig boliimiinde annelik de sosyal ve toplumsal

bir roldiir. Bu rolii sadece bununla sinirlamadan anlamak
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ve agiklamak zorunludur. Bunu pek c¢ok “ahlak¢t
toplum” tezleri disinda degerlendirmek gerekmektedir.
Analik bir yandan anatomik bir durum diger yandan
toplumun devaminin bir pargasidir.

e Nasil ki erkekler toplumsal is boliimiinde avci, toplayici
ve korumaci (asker) rolii istlenmisse, kadinlar da
rollerine ek olarak dogurganlikla, “Analik” roliinii de
tistlenmislerdir.

e Analik rolii ile Kadin, bu tiir topluluk toplumsal yapisinin
merkezine oturmustur. Kadin, dogurganlik i¢in topluluk
icinden tercih edecegi kisi ile neslini siirdiiriir.

e Uremenin garantiye almmasi, dogacak ¢ocugun
beslenme ve giivenlik gibi  gereksinimlerinin
karsilanmasi ise, o topluluktaki bu rolde gorev alacak
erkeklere diismektedir.

Bu noktada kadimin ve kendisini himaye edecek bir ¢atinin
olusmamas1 ihtimalinde devlet, yurttaslarinin insanlik onuruna
yakisan temel gereksinimlerini karsilamasi gerekir. Bu bir haktir ve
talebe bagli olmaksizin karsilanmalidir. Nitekim 1961 Anayasasinin
sosyal gilivenlikle ilgili 48. maddesindeki hiitkme benzer hiikiim 1982
Anayasasinin “sosyal giivenlik” baglikli 60. maddesinde de yer
almistir:  “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu

giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar’
denilmektedir.

Yurttashik Pay1 konusunda kadin denilince, ailenin odaginda
bir kadin 6ngdriilmektedir. Kadinin bu odagina halel gelmemelidir.
Niifusun yaris1 kadinlardan olustugu halde, istihdamin ise sadece
%30’unun kadin istihdami olmasi bile magduriyetlere agik kapi
birakmaktadir. Toplumu hayirseverlik odakli orgiitlemek bile yeni
sessiz magdurlarin artmasina sebep olabilir. Hayir, bagis ya da
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yardim, “hak” baglaminda degerlendirilemeyecegi i¢in kadin ve
ailenin magduriyetinin 6niine gegcmek esas olmalidir.

2001 Giglii Ekonomiye Gegis Programinda yer alan sosyal
giivenlik agiklar1 konusu, refah devleti harcamalarinin mali anlamda
bir “yiik” olarak algilanmasina sebep olmustur. Bu da devletin sosyal
niteliginden uzaklagmaya sebeptir. Ancak, sosyal devletin rolii, yar1
kamu olarak adlandirilan vakif ve derneklere aktarilmistir. Bunlarin
aracilig ile ylriitiilmeye saglanan hizmetlerin finansmaninin bir
kismi1 da kamu tarafindan saglanmistir. Aile, kadin gibi tekil bir
bireyden daha biiyiik ve giiclii goriinmekle birlikte, kirtlganliklar1 da
oldukca fazladir.

Yurttashk Payindan Aileye Yonelik Aktarim

Aile sadece anne-baba ve c¢ocuklardan olusmamaktadir.
Beraber yasayanlar, birlikte yasayan kardesler, eslerden birisinin
vefat ettigi kigilerden olusan topluluklar da aile olarak sayilmaktadir.
Aile destekleri, aileler ve gengleri kapsar mahiyette planlanmalidir.

e Aileler igin, “Aile Dayanismasi”,

e Gengler Igin “Projel8” (Bu bir iilke vizyonu olarak
planlanmalidir.)

Aileler Icin, “dile Dayanismasi”, bu iilkede dogan her
kiginin, tilkenin saygin bir yurttasi olarak yetistirilmesi ve
biliylimesini esas almalidir. Genglik programlar: ise onlarin hayata
baslangicinda hem bir can suyu olmali hem de bir gilivence
vermelidir. Bu siire¢ ¢cocukluktan baslayip, vatandaslik belgesini
almakla kazanilan bir hak olmalidir.

Fiil ve hak ehliyetine ulasan her 18 yasina ulasan ¢ocuk i¢in
bir giivencesinin olmas1 Onemlidir Yurttas dayanismasi aileyi
koruma odakli olmalidir. Bunun da merkezinde kadin yer almalidir.
Tim yurttaki biitiin aileler temel alinarak, oncelik dezavantajli
kesimlerden baslamak {iizere ilgililere ulagilmalidir.
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Buradaki uygulamada oncelik, Tirkiye Cumhuriyeti
vatandast olmaktir. Sonrasinda ailelerin ekonomik ve sosyal
durumlar1 dikkate alinmalidir. Bu konu “Vatandashik Temel Geliri”
gibi herkesi kapsamak yerine; “Garanti Edilmis Minimum Gelir”
seviyesinin  taahhiit edilmesi konusuna odaklanmaktadir.
Uygulamaya iliskin kistaslar bu genel ilkeler c¢ercevesinde
yapilirken, elbette ki yurttas bilinci ve sorumlulugunu tagimak buna
iliskin ek programlar gelistirmek de esas olmalidir.

Aile ve genglik i¢in aktarilan kaynaklar karsiliksiz
planlanmalidir. Bunun da kendine gore bir takim sapmalart olma
ihtimali her daim bulunmaktadir. Sonugta amag¢ bagimlilik
olusturmak degil, soruna kalic1 ¢oziimler gelistirmektir. Ekonomik
sorunlarin derinlestigi, geri kalmis bolgelere Oncelik vererek
gelistirilen eylem planlar1 yurttas dayanismasini gelistirecektir.
Merkezi yonetim ve yerel yonetimin bu konudaki isbirligi, toplumu
zinde tutacaktir.

Kaynaklarin  finansmanin1  sonugta vergi miikellefleri
saglamaktadir. ~ Yapilacak  O6demelerin  pilot uygulamalarla
giiclendirilmesi, 1yi uygulama Orneklerinin gelistirilmesi siirecin
yayilmasi ve etkinligine katkida bulunacaktir. Burada 6zellikle milli
gelirden aldiklart paya gore illerin degerlendirilmesi, gelir
dagilimmin gorece 1iyilestirilebilecegi bolgelerin secilmesi etkili
olacaktir. Il ve ilgeler igin gelistirilen kriterler ve kaynak dagilimmnin
belirli esaslara gore yapilmasi gliven ve adalet duygusunu
pekistirecektir.

Asagida belirtildigi gibi baz1 kriterler gelistirilebilir:

e Aile odakli destek, kadin {iizerinden yiiriitiiliir ve
belirlenecek rakam kadina ddenir.

e Bir yandan, demografik ve ekonomik analizler
yapilirken, diger yandan, {ilkenin iiniversiteleri, meslek

odalart ve goniilli kuruluglar1 araciligr ile igbirligi ve
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oncelikli  kesimler ile ilgili programlar hayata
gecirilebilir. Bu 6demeler devletin bir hayir isi ya da bir
bagis isi olarak degerlendirilmemesi ig¢in ailelerin
durumuna ilisgkin bolgesel projeler gelistirilebilir.
Boylece finansmanin siirekliligi ve toplumun biiyiik bir
kesiminin {iretimin igerisinde tutulmasi da saglanabilir.

Engelli ve destek programlarinda iiretken olamayacaklar
icin de daha farkli sosyal projeler hazirlanabilir. Mesela
sadece yaslilar i¢in bile 6zel programlar hazirlanabilir.
Cocuklarin giindiiz bakim evleri-kresleri sadece ticari bir
isletme olarak planlanmaksizin toplumsal dayanigsmaya
bagli organize edilebilir. Bu da sosyal hizmet birimi etkisi
olusturabilir.

Kimin kapsama alinacagi 6nemli bir sorundur. Tek basina
yasayan ‘“kadin ya da erkek” ekonomik ve sosyal
durumuna bakilmaksizin aile kapsaminda
degerlendirilmelidir. Adaylarin hazirlayacaklart ya da
hazirlanan prototip projeler kapsaminda gelistirecekleri
iiretim, bir vatandas dayanismasina doniisebilir.

Gengler I¢in 18 yas 6nemlidir. Onlarin hayata daha umut
ve giivenle baslamasina katki saglayacak destek ve
projelerin Ozgiiveni de gelistirmeye katkis1 olacaktir.
Ailede, okula giden ¢ocuk ve genglerin siirecin bir
parcas1 olmasi saglanabilir. Bu durumda oncelik, okul
cagindaki genclere verilebilir.

Genglik projeleri toplum i¢in de bir giivencedir. Bu proje
ile cocuklar ve genglerin egitimlerinin yaninda bir meslek
edinmeleri ve ailenin iretim siireclerinin igerisinde
olmas1 saglanir

Konunun keskin yant “kaynak tahsisi” sorunudur. Yeni

dogan her ¢ocuk i¢in yapilacak kaynak tahsisi, bu paranin
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tutulacag hesaplar, o finansmani kullanmayr hak edene
kadar gececek zamanda “fon yomnetimi” de Snemlidir.
Ulkenin refah payr goz oniinde bulundurularak
belirlenecek miktarda para, biiyiik atilimlar i¢in birer ana
kaynaga doniistiiriilebilir.

e Bu kaynaklarin isletilmesi, fonlarda degerlendirilmesi
ayr1 bir fon yonetiminin konusudur.

e 18 yasina gelen genglerin bu kaynagi kullanma sartlari da
onemlidir: Universite, meslek okullari, halk egitim
merkezleri, yerel yonetimlerin proje ofisleri, aracilig1 ile
genglere uygun birer proje diretimi ile bu fonlar
kullandirilabilir.

e Ogzellikle 18 yas grubu bu fonlarla is kurabilir, iiniversite
egitimi alabilir, akranlar ile ortak girisim planlayabilir.
Bilgi, gorgii, becerilerini arttiracak faaliyetlere girisebilir.
Bu destekler evlilik i¢in bile kaynak olabilecektir. Bu
fonlarin nereye nasil kullanilacaginin &tesinde planlar
i¢cin imkan sunmasi 6énemlidir. Sonunda yurttaslik bilinci
ile devlete baglilig1 da arttiracaktir.

Yurttashk Pay1 Uygulamasinda Ortak Bulusma Noktalari

“Kadm, Aile ve Geng” iizerinden yapilan uygulamalarda
oncelik, {iilke kaynaklari ile yapilan Odemelerin iretkenligini
arttirmaktir. Bu amagla kirsal kesimde, tarim ve hayvancilik gibi
alanlar kooperatif odakli orgiitlenmeler, kasabalarda ise, daha ¢ok
geleneksel tiretim atdlyeleri kooperatif ya da kiiclik aile isletmeleri
olarak tesvik kapsamina aliabilir.

Sehirlerde ise, sanayi toplumunun iiretim iliskileri tesvik
edilecek, mahalle {iretim atdlyeleri ideal gelisme alanlaridir. Meslek
okullar1 ile Universitelerin isbirligi, ailelerin ve genglerin iiretimin
i¢inde tutulmalarin saglayabilir. Uretilecek iiriin ve hizmetlerin bir
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kalite standardinin olmasi i¢in, proje ofisi destegi hatta kalite kontrol
ofisleri de planlanabilir.

Biitin bu projeler hem yurttas dayanismasi hem de
yurttaglarin fonlanmasi ile toplumu dinamik hale getirecektir. Her iki
projenin de odaginda insan vardir. Bu bir biirokratik islemler silsilesi
degil tam aksine bireyi ve aileyi koruyan, istthdami ve iiretimi
arttiran bir uygulama olarak gelisime agiktir. Toplumsal ¢atigmalar
niifus artisi1, kaynaklarin azalmasi sebebiyle degil; kaynaklarin adil
paylasilmamasi sebebiyle artmaktadir.

Sonug¢

Sosyal devlet gilinlimiizde yadsinamayan ve ihmal
edilemeyen bir konuma sahiptir. Gelenek kadar dini ve kiiltiirel
Ogeler de sosyal devletin gelismesine ve yerlesmesine yol agmustir.
Sosyal devleti sahiplenenler kadar elestirenler de bulunmaktadir.
Sinirlart belli olmayan bir masraf¢r yapt Hayek’in deyimiyle
sosyalligi “... sahibinin pek ¢ok seyi gizledigi bir ortii”’ olarak
kullanabilecek ve bu da siyasi iktidarlarin harcama egilimini
arttiracaktir. Liberallerin bile bir noktaya kadar kabullendigi sosyal
harcamalar igin bir siir ¢izilmesi, giiniimiiz Alman ve Iskandinav
iilkeleri orneklerinde de goriildiigii gibi sarttir.

Tiirkiye’de sosyal harcamalardan sz edildiginde hep kaynak
sorunu giindemlenmektedir. Yillik biitgenin %1,5-2 civarindaki
sosyal harcamalar icin mali disipline engel olup olmadigi
konusulmaz bile. Bugiin Tiirkiye icin yapilan, pek ¢ok arastirmaya
konu olan ve arastirmacilar arasinda hem fikir olunan husus, bir
sekilde yonetilemeyen ve tamamen bir karsiliksiz transfer haline
gelen i¢ borg faizleridir. Faizlere giden her kurus kaynak, biitce
imkanlarin1 daraltmakta ve toplumu da germektedir. Ekonomi
politikalarinda faizin indirilmesi ve borcun dondiiriilmesi aciliyetini
korumaktadir.
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Sorun, sosyal harcama yapmak yerine bor¢ 6deme
ekonomiyi dengeleme mantigina doniistiigiinde toplam refah yerine
“toplam mutsuzluk” artmaktadir. Pek ¢ok tezat durum baski1 ve ¢ikar
gruplarinin da etkisiyle “deviet”, dolayisiyla “vatandas” aleyhine
donebilmektedir.

Bu boliim kapsaminda sosyal harcamalardan, sosyal devlete
ve oradan da Tiirkiye 6rneginde “Yurttaslik Payr” konusu irdelendi.
Her seyden 6nce bu konu vatandas i¢in bir hak olarak goriilmedikce
soruna yaklasimlar ¢6ziim odakli olmayacaktir.

Surasi da bir gercek ki sosyal harcamalarda, 6zellikle egitim
ve saglik alaninda yapilan harcamalarda bir birimlik artisin, ortalama
Omiir ve yasam kalitesini farkli oranlarda arttirici; bebek Sliimleri ile
genel 0lim orani ve saglik harcamalarini azaltic1 etkiye yol agtigi
Diinya Bankas1 ve Tiirkiye ampirik ¢aligmalariyla kanitlanmistir.

Yeni ve spesifik onermelerden biri olan sosyal belediyecilik
konusu, yerel yonetimlere yiliklenen yeni ve aktif misyonla
etkinlestirilebilir. Bu sayede, belediyelerin sosyal fonksiyonlari
artarken sosyal yasam ic¢inde daha aktif hale gelebilirler. Bu sosyal
fonksiyonlar gelismis tilkelerde goniillii ve 6zel tesebbiislere, tarihi
gelenegimizden giinlimiize ise vakiflara birakilmistir. Bunun
mantig1, sorunlarin kaynaklandigi noktada ¢oziilmesine (yerindenlik
ilkesi) ve halkin katilmi gergeklestigi icin birlik ve dayanisma
ruhunun pekismesine dayanmaktadir. P. F. Drucker tiglincti sektor
olarak sosyal hizmet veren sektoriin ABD’de istihdam igindeki
paymin %25 olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu itibarla sosyal hizmet
veren bu birimlerin hukuki alt yapis1 ve koordinasyonu konusunda
merkezi hiikiimetler rol tistlenmelidir.

Sosyal harcamalar alaninda genel hizmetler ile yoksullukla
miicadele ve yoksullarla ilgili mali programlarin birbirinden
ayrilmasi, harcamalarin etkinligi konusunda olumlu gelismelere yol
acabilecektir. Bu sayede her harcama i¢in 6n ad haline gelen “sosyal”

—-443--



kelimesi de rasyonellesebilecektir. Dayanigmact uygulamalar
topluma bir gliven ortam1 sunacaktir.
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BOLUM 17

SOSYO EKONOMIK GELiSMIiSLiK SIRALAMASI: SECILMIS$
YASAM KALITESI GOSTERGELERI iSTANBUL ILi ANALIZI

Burcu KILINC SAVRUL!
Mesut SAVRUL?

Giris

Kamu politikalarinin etkinligi, yalnizca alinan kararlarin igerikleriyle degil, ayni
zamanda bu kararlarin uygulanabilirliginin, etkililiginin ve bdolgesel farkliliklarinin nesnel,
oOlgtilebilir gostergeler araciligiyla degerlendirilmesiyle belirlenir. Bu baglamda nicel temelli
analizler, kalkinma ekonomisi, yerel yonetisim, cevresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal refah
politikalariin degerlendirilmesinde 6nemli araglardir. Tiirkiye gibi sosyo-ekonomik agidan
heterojen bir yapiya sahip {ilkelerde, iller diizeyinde toplanan verilerin kiyaslamali analizleri,
bolgesel kalkinma farklarinin ampirik olarak ortaya konmasina olanak saglar.

Calisma, Tiirkiye’deki 81 il i¢in yedi farkli kamu hizmeti ve toplumsal gosterge
alaninda elde edilen giincel verilere dayanarak, veri odakli stratejik durum analizi
gerceklestirmeyi amaclamaktadir. incelenen gostergeler; igme-kullanma suyu sebekesi hizmet
kapsami, atik yonetimi hizmet kapsami, motorlu kara tasit yogunlugu, kisi basina elektrik
tiketimi, mutluluk diizeyi, su¢ orant ve bosanma oramidir. Bu gostergeler; altyapi
hizmetlerinden ¢evresel yonetime, bireysel yasam kalitesinden sosyal istikrara kadar genis bir
politikay1 yansitmaktadir.

Ozellikle Istanbul ©6rnegi iizerinde yogunlasan bu analiz, Istanbul’'un Tiirkiye
ortalamasina, en yiiksek ve en diisiik performans gosteren illere gore karsilastirmali
konumunu da belirlemekte ve her gostergenin ardinda yatan yapisal nedenleri politik ekonomi
perspektifinden tartigmaktadir.

Literatiir

Tiirkiye'de bolgesel farkliliklarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gostergeler lizerindeki
belirleyici etkisi uzun yillardir sosyal bilimlerin ana arastirma konularindan biri olmustur. Bu
baglamda, bolgesel esitsizliklerin ¢ok boyutlu analizleri, sadece mekansal planlama ve
kalkinma politikalarini1 degil, ayn1 zamanda refah, mutluluk, su¢, bosanma gibi toplumsal
yapilarin dogrudan belirleyicileri olarak da ele alinmaktadir.

Donmez (2022), Tiirkiye'deki bdlgesel yoksullugun temel nedenlerini mekansal
esitsizlikler baglaminda ele alarak, kamu hizmetlerine erisim, isttihdam yogunlugu, elektrik

'Prof.Dr. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii, kilincburcu@hotmail.com, 0000-
0001-7114-0084.

2Dog Dr. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonometri Boliimii, msavrul@gmail.com, 0000-
0003-1513-1874.
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tilketimi gibi ekonomik gostergelerin yoksullukla dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir.
Calismada, niifus yogunlugu ve istihdam kapasitesi gibi gostergelerin kamu hizmetlerinin
erisilebilirligi iizerinde ciddi etkiler yarattig1 vurgulanmustir.

Akgis (2015) tarafindan yiritiilen bir diger ¢caligmada, bosanma oranlari ile mutluluk
diizeyleri arasinda negatif korelasyon tespit edilmistir. Yani bosanma oranlar1 arttik¢a
mutluluk diizeylerinin azaldigi; bu durumun 6zellikle biiyiiksehirlerde ve yiiksek go¢ alan
illerde daha belirgin oldugu ifade edilmektedir. Bu tespitin, Istanbul gibi metropollerin
sosyolojik baskilar ve ekonomik stres kaynakli aile yapisi ¢oziilmeleriyle oOrtiistiigii ileri
stirtilmektedir.

Baran (2021), Tiirkiye'de cinsiyet esitsizligi ve ekonomik kalkinma arasindaki iligkiyi
mekansal veri analizine dayali olarak incelemis, bolgesel gelismislik diizeyleri ile kadinlarin
is giicline katilimi1 ve sosyal haklara erigsimi arasinda giiglii korelasyonlar oldugunu ortaya
koymustur. Ozellikle bosanma oranlarmin yiiksek oldugu bélgelerde kadinlarin ekonomik
bagimsizligiin daha yiiksek seviyelerde oldugu vurgulanmistir.

Susan (2021) ise siirdiiriilebilir yasam kalitesi baglaminda Tiirkiye kentlerinin yasam
memnuniyeti, kamu hizmetleri ve ¢evresel faktorler acisindan kiimeleme analizini yapmis, bu
degiskenlerin yagam memnuniyetine etkisini detayli bi¢cimde degerlendirmistir. Caligma,
Istanbul gibi biiyiiksehirlerin yiiksek tiiketim diizeylerine ragmen yasam kalitesi bakimidan
daha geride kaldigin1 géstermektedir.

Altinsoy (2019), Tiirkiye’de gelistirilen bir sosyo-politik gelismislik endeksi Onerisi ile
trafik yogunlugu, sug¢ orani, ¢evresel stres gibi degiskenlerin bireysel mutluluk ve toplumsal
refah iizerindeki etkisini ¢ok boyutlu veri setleriyle agiklamis ve Istanbul’un bu degiskenlerin
biiylik cogunlugunda negatif dissalliklarin merkezinde yer aldigini vurgulamistir.

Bolgesel esitsizliklerin kamu hizmetlerine erisim ve toplumsal refah iizerindeki etkisi,
kiiresel dlgekte de sosyal bilimlerin kesisim noktalarindan biridir. Gelismiglik diizeyi farkl
iilkelerde degiskenlik gosterse de, 6zellikle kentsel-kirsal ayrimi, altyapi yatirimlari, bireysel
tilketim diizeyleri ve sosyal gostergelerin mekansal dagilimi, kamu politikalarinin etkinligini
degerlendirmede onemli bir ¢ergeve sunar.

Rodriguez-Pose (2018), Avrupa genelinde bolgesel esitsizliklerin neden oldugu
cografi 6fke kavramini analiz ederek, kamu hizmetlerine erigim, ekonomik firsatlar ve refah
algis1 arasindaki iliskilerin siyasal kutuplasmayi nasil tetikledigini gostermektedir. Bu
calismada, kamu hizmetlerindeki mekansal esitsizliklerin sadece ekonomik degil, toplumsal
sonuclar da dogurdugu vurgulanir.

OECD (2021) raporu, iiye iilkelerde elektrik tiiketimi, motorlu tasit sahipligi, ulasim
altyapis1 ve kamu hizmetlerine erisim gibi gostergelerin cografi dagilimmi incelemekte;
sehirlesme diizeyi arttikca bireysel refah gostergelerinin farklilagtigimi, ancak yasam
memnuniyetiyle her zaman dogru orantili olmadigini ortaya koymaktadir. (PDF baglantis1)

Florida, Mellander ve Stolarick (2009), mutluluk diizeyleriyle sosyal altyap1 arasindaki
iliskiyi ABD 6rnekleminde incelemis, biiyiik sehirlerde refah ve tiiketim diizeyinin yiiksek
olmasina ragmen mutluluk skorlarinin kirsal bolgelere gore daha diisik oldugunu
gostermistir. Bu durum, Istanbul gibi biiyiik metropollerde de benzer sekilde
gbzlemlenmektedir.

UN-Habitat (2022) tarafindan hazirlanan World Cities Report, su¢ oranlar1 ve sosyal
biitiinliik arasindaki iliskinin ozellikle hizli gb¢ alan metropollerde zayifladigini ve kent
giivenliginin sadece kolluk giicii degil, sosyal politikalara da bagli oldugunu belirtmektedir.

Eurostat (2020) raporu ise Avrupa’da bosanma oranlari ile kadinlarin ig giiciine
katilimi, egitim diizeyi ve kentlesme diizeyi arasinda pozitif korelasyon bulundugunu ortaya
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koymustur. Tiirkiye’nin bat1 illerindeki bosanma oranlarinin yiiksekligi bu modelle paralellik
gostermektedir.

Banerjee & Duflo (2019) ise c¢alismalarinda, ekonomik gostergelerin her zaman
bireysel mutlulugu veya toplumsal istikrar1 yansitmadigini; giiven, kamu hizmetleri kalitesi ve
sosyal esitlik gibi faktorlerin refah politikalarinin temelini olusturdugunu savunmaktadir.

Yasam Kalitesi Gostergelerinden Insani Tiiketim Amach Su Tiiketim Oraminda istanbul
Ilinin Analizi

fcme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen niifusun belediye niifusu igindeki
orani, bir yerlesim yerindeki toplam belediye niifusunun ne kadarmmin merkezi su
altyapisindan, yani sebeke sisteminden dogrudan igme ve kullanma suyu temin ettigini
gosteren bir gostergedir. Bu oran, kamu altyapisinin kapsayiciligt ve yerel yonetimlerin
hizmet sunma kapasitesi agisindan kritik dneme sahiptir. Yiiksek oranlar, su temininde
modern altyapinin genis kitlelere ulastigini, boylece halk sagligi ve yasam kalitesi agisindan
olumlu kosullarin saglandigin1 gosterir. Diisiik oranlar ise kirsal alanlarda altyapi1 eksikligi,
esitsiz hizmet dagilimi ya da alternatif (kuyu, tanker, dere suyu vb.) kaynaklara bagimlilig:
isaret eder. Ayrica bu oran, iklim krizi baglaminda su yonetimi politikalarinin
stirdiiriilebilirligini ve kir-kent hizmet farkliliklarii1 degerlendirmede de stratejik bir Olgiit
olarak kabul edilir.

Tablo 1: Icme Ve Kullanma Suyu Sebekesi fle Hizmet Verilen Niifusun Belediye Niifusu
Icindeki Orani: Istanbul 1li Analizi

Siralama Iller I¢me ve kullanma suyu sebekesi ile
hizmet verilen niifusun belediye
niifusu i¢indeki orani (%)(2022)

1 Adana 100

2 Amasya 100

3 Antalya 100

4 Aydin 100

5 Balikesir 100

6 Bayburt 100

7 Burdur 100

8 Bursa 100

9 Corum 100

10 Denizli 100

11 Elazig 100

12 Erzincan 100

13 Erzurum 100

14 Eskigehir 100

15 Isparta 100

16 [stanbul 100

17 [zmir 100

18 Karabiik 100

19 Kirsehir 100

20 Kocaeli 100

21 Konya 100




22 Kiitahya 100
23 Malatya 100
24 Sakarya 100
25 Sivas 100
26 Tekirdag 100
27 Yalova 100
28 Ankara 99
29 Artvin 99
30 Bilecik 99
31 Bolu 99
32 Cankir1 99
33 Edirne 99
34 Karaman 99
35 Kayseri 99
36 Kirikkale 99
37 Kirklareli 99
38 Mardin 99
39 Mersin 99
40 Nigde 99
41 Samsun 99
42 Siirt 99
43 Tunceli 99
44 Van 99
45 Yozgat 99
46 Zonguldak 99
47 Adiyaman 98
48 Afyonkarahisar 98
49 Aksaray 98
50 Bartin 98
51 Batman 98
52 Bitlis 98
53 Canakkale 98
54 Gaziantep 98
55 Gilimiishane 98
56 Kars 98
57 Kastamonu 98
58 Mugla 98
59 Nevsehir 98
60 Tokat 98
61 Bingol 97
62 Hatay 97
63 Kahramanmarag 97
64 Manisa 97
65 Mus 97
66 Agri 96
67 Osmaniye 96
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68 Sirnak 96
69 Usak 96
70 Diyarbakir 95
71 Giresun 95
72 Sanliurfa 95
73 Diizce 94
74 Ordu 94
75 Rize 94
76 Hakkari 92
77 Igdir 92
78 Sinop 91
79 Kilis 90
80 Trabzon 89
81 Ardahan 88

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Tiirkiye'deki 81 ilin tamamini1 kapsayan tablo, kentlerin altyapi hizmetlerine erisim
diizeylerini ortaya koymakta ve kamu politikalarinin etkinligi agisindan onemli gostergeler
sunmaktadir. Tiirkiye genelinde icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen niifusun
belediye niifusuna oran1 %97,79’dur. Bu oran, genel olarak yiiksek bir erisim diizeyine igaret
etmektedir. Ancak iller arasinda kayda deger farkliliklar mevcuttur. En yiiksek orana sahip
Adana, Izmir, Istanbul, Bursa vb. 27 il; en diisiik orana sahip (%88) il ise Ardahan ilidir.
Istanbul, iilke ortalamasmim 1,02 kati seviyesindedir. Istanbul, en diisiik oranli il olan
Ardahan’dan %14 daha yliksek diizeydedir.

Istanbul, Tiirkiye'nin hem niifus hem de ekonomik olarak en biiyiik metropoliidiir.
Sehirde igme ve kullanma suyu sebekesiyle kapsama orami yiiksektir. Bu, yalnizca teknik
altyapmin gii¢lii oldugunu degil, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginde etkin
bir yerel yonetim modeli benimsendigini gdsterir. Ayrica Istanbul, Tiirkiye ortalamasia gore
%2,2 daha yiiksek hizmet oramna sahiptir. istanbul’'un su sebekesi erisimi, Ardahan’in
%88’lik oranina gore %14 daha yiiksek, yani 1,14 kat fazladir. Diger biiyiiksehirler arasinda
Ankara, izmir, Bursa da benzer oranlara sahiptir. Bu, metropol kentlerde altyap: yatirimlarinin
daha giiclii oldugunu gosterir.

Istanbul’un bu performansi birka¢ nedene baglanir. iSKI (Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi) gibi kurumsallasmis yapilar sayesinde siirekli bakim, iyilestirme ve yenileme
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Niifusun biyiikliigii nedeniyle altyapr yatinmlarnn merkezi
hiikiimet ve yerel yonetimlerce onceliklendirilmektedir. 1990’lardan bu yana su krizlerinden
alinan dersler ile uzun vadeli stratejik planlamalar devreye sokulmaktadir.

Ardahan, Tiirkiye’nin igme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen niifus orani
acisindan en disiik ilidir. Bu oranin disiikliigiine katkida bulunan bazi yapisal ve cografi
faktorler bulunmaktadir. Niifusun yerlesimi daginiktir. K8y ve kasabalara yayilmis yerlesim
yapisi, merkezi sebeke hizmetlerini zorlagtirmaktadir. Kig kosullarinin agir oldugu boélgede
altyapt bakim ve yenileme faaliyetleri yiiksek maliyetlidir. Yerel yoOnetimlerin mali
kapasitesinin sinirli olmasi yatirim planlarint engellemektedir. Kirsal agirlikli niifus profili,
merkezi sebekeden ¢ok 6rnegin kuyu gibi bireysel su ¢ozlimlerine yonelimi arttirmaktadir.

Bu bulgulara gore, Tiirkiye genelinde i¢cme suyu erisiminde onemli ilerlemeler
saglanmis olsa da bolgesel esitsizlikler hala mevcuttur. Ozellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde yer alan Ardahan, Trabzon, Kilis gibi iller, altyap1 yatirimlarinin
artiritlmasi gereken alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, bolgesel kalkinma politikalar
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acisindan ele alinmalidir ve su altyapist yatirnmlarinin stratejik planlamalarla desteklenmesi
gerekmektedir.

Istanbul gibi mega kentlerin erisim oranlarmnin yiiksekligi, kaynaklarin ve teknik
kapasitenin yogunlastigi merkezlerin avantajin1 gosterirken; diisiik oranli iller, hizmet
esitsizligini ortaya koymaktadir. Bu baglamda kamu politikalari, 6ncelikli alanlara kaynak
tahsisi ve performans izleme acisindan 6nemlidir. Veriye dayali bolgesel yatirim planlamasi
yapilmalidir. Diizce, Ordu, Rize, Hakkari, Igdir, Sinop, Kilis, Trabzon, Ardahan gibi iller igin
ozel tesvikler ve altyapi programlar1 gelistirilmelidir. Yerel yonetimlerin teknik kapasitesi
artirilmali, 6zellikle kirsal alanlar i¢in mobil veya modiiler su sistemleri tesvik edilmelidir.

Atik Yonetimi Hizmetinde Istanbul ilinin Analizi

Atik hizmeti verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna orani, bir yerlesim
yerinde belediye sinirlari iginde yasayan niifusun ne kadarimin diizenli evsel atik toplama ve
bertaraf hizmetlerinden yararlandigim1 gdsteren énemli bir gevresel ve yonetsel gostergedir.
Bu oran, belediyelerin atik yonetim altyapisinin yayginligi, sistematikligi ve kapsayicilig
hakkinda bilgi sunar. Yiiksek oranlar, ¢evre sagligi, halk saghig ve siirdiiriilebilir kent
yonetimi acisindan olumlu kosullarin varligma isaret ederken; diisiik oranlar, diizensiz atik
birikimi, c¢evre kirliligi riski ve yonetimsel zafiyet gibi ciddi sorunlara zemin hazirlar.
Ozellikle niifus yogunlugu yiiksek bélgelerde atik hizmetlerinin etkin sunulmasi, hem kentsel
yasam kalitesi hem de iklim dostu belediyecilik anlayis1 agisindan stratejik onemdedir. Ayrica
bu oran, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda belediye performansinin da temel
izleme gostergeleri arasinda yer alir.

Tablo 2: Atik Hizmeti Verilen Belediye Niifusunun Toplam Belediye Niifusuna Orani: Istanbul

Ili Analizi
Siralama Mler Atik Hizmeti Verilen Belediye
Niifusunun Toplam Belediye Niifusuna Orani (%)2022
1 Afyonkarahisar 100
2 Agrn 100
3 Amasya 100
4 Ankara 100
5 Ardahan 100
6 Artvin 100
7 Balikesir 100
8 Bayburt 100
9 Bilecik 100
10 Bitlis 100
11 Bolu 100
12 Burdur 100
13 Bursa 100
14 Diizce 100
15 Edirne 100
16 Erzincan 100
17 Eskisehir 100
18 Gaziantep 100
19 Gilimiigshane 100
20 Hakkari 100
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21 Hatay 100
22 Igdir 100
23 Isparta 100
24 Istanbul 100
25 [zmir 100
26 Karabiik 100
27 Kars 100
28 Kayseri 100
29 Kilis 100
30 Kirikkale 100
31 Kirklareli 100
32 Kirsehir 100
33 Kocaeli 100
34 Konya 100
35 Kiitahya 100
36 Manisa 100
37 Mersin 100
38 Mugla 100
39 Nevsehir 100
40 Osmaniye 100
41 Siirt 100
42 Sirnak 100
43 Sivas 100
44 Tekirdag 100
45 Usak 100
46 Van 100
47 Yozgat 100
48 Zonguldak 100
49 Adana 99
50 Adiyaman 99
51 Aksaray 99
52 Antalya 99
53 Aydmn 99
54 Bartin 99
55 Batman 99
56 Bingdl 99
57 Corum 99
58 Denizli 99
59 Elazig 99
60 Kahramanmarag 99
61 Karaman 99
62 Kastamonu 99
63 Malatya 99
64 Mus 99
65 Rize 99
66 Sakarya 99
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67 Sinop 99
68 Tokat 99
69 Trabzon 99
70 Yalova 99
71 Canakkale 98
72 Cankir1 98
73 Diyarbakir 98
74 Nigde 98
75 Sanliurfa 98
76 Giresun 97
77 Tunceli 97
78 Samsun 96
79 Erzurum 94
80 Mardin 94
81 Ordu 94

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Tiirkiye'de cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda en dnemli halkalardan biri olan
belediye atik hizmetleri, hem kamu sagligi hem de sehircilik agisindan kritik 6neme sahiptir.
Tiirkiye'de belediye niifusunun ortalama %99,26's1 atik hizmetlerinden faydalanmaktadir. Bu
oran, yiiksek bir kapsama isaret etmektedir ve Tiirkiye'nin atik altyapis1 bakimindan ileri
diizeyde bir genel duruma sahip oldugunu gostermektedir. En yiiksek oran tam hizmet alan 48
ile aittir. En disiik oran ise Ordu, Mardin, Erzurum illerine aittir.

Tam kapsama saglayan iller arasinda Istanbul, Ankara, izmir, Bursa gibi biiyiik
metropollerin yani sira; Ardahan, Bitlis, Bayburt gibi niifus agisindan kiigiik ama organize
belediyecilik yapisina sahip iller de yer almaktadir. Bu tam kapsamanin temel nedenleri
merkezi veya biliyliksehir statlisiindeki illerde yiiksek biit¢elerdir. AB fonlar1 ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan desteklenen atik altyap: projeleri yine
oranin yiiksek olmasinda etkindir. Modern atik ayristirma, toplama ve bertaraf tesislerinin
mevcut olmast ve Iller Bankasi destekli yatirimlar ve tesvikli projeler diger &nemli
nedenlerdir.

En diisiik kapsama oranina sahip il Ordu’ya aittir. Ayn1 oran Mardin ve Erzurum i¢in
de gecerlidir. Bu farkin nedenleri arasinda topografik engeller bulunmaktadir. Daglik ve
dagimik yerlesim yapisi, diizenli atik toplama hizmetlerini zorlastirmaktadir. Belediyelerin
sadece merkezde hizmet vermesi nedeniyle kirsalda yasayan halk sistem dis1 kalabilmektedir.
Biiyiik yatinmlar gerektiren atik transfer istasyonlar1 ve bertaraf alanlarina erisim eksikligi
s6z konusudur. Istanbul, 15 milyondan fazla niifusuyla Tiirkiye’nin en biiyiik metropolii
olmasinin yaninda, atik hizmetleri konusunda da iist diizeyde hizmet sunan iller arasindadir.
Istanbul’da giinliik toplanan evsel atiklar, diizenli depolama, kompost, geri doniisiim gibi
yontemlerle bertaraf edilmektedir. IBB istiraklerinden ISTAC, modern atik yonetimi, tibbi
atik sterilizasyonu ve enerji geri kazanimi gibi projeleriyle 6ne ¢ikmaktadir. Istanbul’un orani
Tiirkiye ortalamasinin 1.01 kati diizeyindedir. En diisiik oranli iller ile kiyaslandiginda
Istanbul yaklasik %6 daha yiiksek erisim oranina, yani 1.06 kat daha yiiksek kapsama oranina
sahiptir.

Yiiksek oranlara sahip illerde genellikle uzun donemli belediye yonetimlerinin ve
merkezi hiikiimet destekli altyapr yatirnmlarmin etkisi s6z konusudur. Dogu Anadolu ve
Karadeniz bolgelerinde yer alan, cografi ve ekonomik olarak dezavantajli iller daha diisiik
oranlarda hizmet almaktadir. Bu durum, altyap1 yatirimlarinda bélgesel onceliklendirme
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ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Istanbul gibi kentlerin basarisi, sadece kaynak bollugu degil;
aynt zamanda kurumsal kapasite, hizmet yonetimi uzmanligi ve yatirim siirekliligi ile
aciklanmaktadir.

Oranin daha diisiik kaldigr iller i¢in 6zel tesvik ve yatirim programlari hazirlanmalidir.
Kirsal entegrasyon politikalar1 gelistirilerek belediye sinirlar1 disindaki alanlara da entegre
atik sistemleri kurulmalidir. Personel egitimi, dijital altyapi, hizmet izleme sistemleri gibi
yerel ydnetim kapasite gelistirme programlari desteklenmelidir. Istanbul ve diger oranlari
yiiksek illerin uygulamalari, rehber dokiimanlar ve etkilesimli bilgi paylasim platformlariyla
diger illere aktarilmalidir. Sonug olarak, Tiirkiye atik hizmetleri alaninda dnemli bir basartya
sahiptir. Ancak bu basarinin iilke geneline daha adil bicimde yayilmasi, veri odakli ve ihtiyag
bazli politikalarla miimkiin olacaktir.

Motorlu Kara Tasitlar1 Sayisinda istanbul ilinin Analizi

Bin kisi basia otomobil sayisi, belirli bir boélgedeki her 1.000 kisiye ortalama kag
otomobil diistiigiinii ifade eden bir mobilite ve yasam tarzi gostergesidir. Bu oran, hem
bireylerin ulagim tercihlerine hem de ekonomik refah diizeyine iliskin bilgiler sunar. Yiiksek
otomobil yogunlugu, bireysel ulasimin yayginligini, hanehalki gelir diizeyinin gorece
yiiksekligini ve kentlesme ile altyap1 gelisiminin etkilerini yansitir. Ancak bu gdstergenin
yiiksekligi her zaman olumlu yorumlanmaz; trafik yogunlugu, hava kirliligi, fosil yakit
tiiketimi ve karbon ayak izi gibi ¢evresel ve altyapisal sorunlara da isaret etmektedir. Diigiik
oranlar ise ya toplu tasimanin giiclii oldugu sistemleri ya da ekonomik kisitlar nedeniyle
otomobil sahipliginin siirl oldugu bolgeleri gosterir. Bu nedenle, bu oran kent planlamast,
stirdiiriilebilir ulagim politikalari ve ¢evre yonetimi agisindan temel bir analiz aracidir.

Tablo 3: Bin Kisi Basina Otomobil Sayisi: Istanbul Ili Analizi

Siralama Iller Motorlu Kara Tasit Bin Kisi Bagina
Say1s1(2023) Otomobil Sayis1 2023
1 Ankara 2576835 322
2 Antalya 1449356 247
3 Mugla 653606 235
4 Istanbul 5406820 230
5 Burdur 160355 224
6 Denizli 500634 221
7 [zmir 1798709 213
8 Eskisehir 339274 211
9 Isparta 210743 210
10 Usak 161323 203
11 Amasya 141592 202
12 Kiitahya 243351 202
13 Nevsehir 147126 199
14 Bolu 133885 198
15 Bursa 1143096 196
16 Balikesir 586724 193
17 Kayseri 449474 192
18 Canakkale 280912 189
19 Aydin 572863 185
20 Edirne 183071 185




21 Kirklareli 152823 180
22 Kastamonu 151666 179
23 Konya 858597 179
24 Osmaniye 207870 178
25 Adana 818739 177
26 Zonguldak 177270 176
27 Mersin 766116 175
28 Aksaray 152536 174
29 Kirsehir 78123 174
30 Corum 197111 172
31 Karabiik 73886 170
32 Trabzon 249175 170
33 Manisa 722023 168
34 Bilecik 80618 165
35 Sakarya 356322 162
36 Hatay 603212 161
37 Samsun 453751 161
38 Tokat 217559 161
39 Diizce 136177 158
40 Karaman 103720 156
41 Bartin 59434 155
42 Malatya 215645 154
43 Sinop 71025 152
44 Kirikkale 75097 150
45 Sivas 186527 150
46 Kahramanmarag 295611 149
47 Nigde 127170 147
48 Elazig 151057 143
49 Tekirdag 323721 143
50 Kocaeli 518343 142
51 Yalova 82546 138
52 Afyonkarahisar 267276 136
53 Erzincan 70211 133
54 Gaziantep 660178 132
55 Yozgat 120016 126
56 Ordu 172686 121
57 Cankiri 63003 117
58 Rize 92332 116
59 Artvin 45154 111
60 Giresun 107541 108
61 Adiyaman 135134 98

62 Erzurum 132169 &9

63 Bayburt 17328 87

64 Giimiishane 28042 83

65 Kilis 60161 80

66 Tunceli 11073 48
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67 Kars 48257 47
68 Sanliurfa 296874 47
69 Ardahan 19715 44
70 Diyarbakir 150631 37
71 Bingol 19856 35
72 Igdir 31682 33
73 Mardin 91605 32
74 Batman 54911 28
75 Van 81349 27
76 Mus 37051 26
77 Bitlis 24780 25
78 Siirt 24310 23
79 Agn 31896 18
80 Sirnak 32582 12
81 Hakkari 9470 8

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Otomobil sahipligi, yalnizca bireysel refah diizeyinin degil, ayn1 zamanda kentlesme,
ulasim politikalar1 ve altyap1 yatirimlarinin bir gostergesidir. Tiirkiye'de illere gore motorlu
kara tasiti sahipligi ve bin kisi basma otomobil sayisi incelendiginde, bolgesel farkliliklar
ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye'de bin kisi basina ortalama otomobil sahipligi orami 139,54
adettir. Ancak bu ortalama, iller bazinda biiylik degiskenlik gostermektedir. En yiliksek oran
Ankara (322 otomobil / 1000 kisi); en diisiik oran Hakkari’ye aittir (8 otomobil / 1000 kisi).
Istanbul ili ise (230 otomobil / 1000 kisi) Tiirkiye ortalamasinin oldukga iizerindedir. Bu
farkliliklar, yalnizca ekonomik kosullardan degil; ulasim politikalari, kent ici altyapi, kamu
tagima sistemlerinin yayginlig1 ve kiiltiirel tercihlerden de etkilenmektedir.

Istanbul, 5.4 milyon motorlu tasit ile Tiirkiye'deki toplam motorlu arag¢ parkinin biiyiik
bolimiinii barindirmaktadir. Bin kisi bagma 230 otomobil diisen Istanbul, bazi acilardan
yiiksek goriinse de niifusuna oranla Ankara (322), Antalya (247) ve Mugla (235) gibi illerin
gerisindedir. Istanbul’un orani, Tiirkiye ortalamasinin 1.65 kat1 (230 / 139.54) seviyesindedir.
En yiiksek oran olan Ankara’ya kiyasla Istanbul’un oram1 %29 daha diisiiktiir (230 / 322 =
0.71). En diisiik il olan Hakkari’ye kiyasla Istanbul’da otomobil sahipligi 28.75 kat daha
fazladir. Ankara’nin genis sehir planlamasi, toplu tagimaya alternatif gereksinimi ve kisi bast
gelir diizeyi yiiksekligi ilin otomobil sahipligini artirmaktadir. Istanbul ilinin gelismis toplu
tasima ag1 (Marmaray, metro, metrobiis), park sorunlarn ve trafik yogunlugu gibi faktorler
bireyleri otomobil almaktan uzaklastirabilir. Ancak yiiksek niifus ve ekonomik aktivite diizeyi
nedeniyle sahiplik orani ilde yine de yiiksektir. Hakkari’de kirsal ve daglik yapinin varligi,
diisiik gelir diizeyi, niifus yogunlugunun diigiikligii ve ulasim ihtiyaglarinin sinirl olmasi gibi
faktorler oranin diisiik olmasinda etkilidir.

» Yiiksek otomobil sahipligi gozlenen Ankara (322), Antalya (247), Mugla (235),
Istanbul (230), Izmir (213) gibi iller; ekonomik olarak gelismis, niifus bagma gelir diizeyi
yiiksek, kentlesme orani fazla, bireysel ulasima duyulan ihtiyag yiiksek yerlerdir. Bu iller,
genellikle sehir ici toplu tasima alt yapisina ragmen otomobil kullanimimi destekleyecek
yasam tarzlarina ve ulasim planlamalarina sahiptir. Diisiik otomobil sahipligi gozlenen
Hakkari (8), Swirnak (12), Agr (18), Siirt (23) gibi iller, Tiirkiye ortalamasinin oldukca
altindadir. Bu illerde hanehalki geliri diistiktiir. Kirsal yerlesim baskindir. Arazi yapisi ve
altyap1 yetersizlikleri bireysel otomobil kullanimini sinirlandirmaktadir. Giivenlik, go¢ ve
sosyal yap1 gibi sosyo-politik faktorler de sahipligi etkilemektedir.
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Kamu ulagtirma politikalari, yalmzca altyapt yatirnmlarini degil; ayni zamanda
bolgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik ekonomik tesvik ve ulasim reformlarimi da
icermelidir. Otomobil sahipligi diisiik illerde ulasim altyapis1 giiclendirilmeli, kirsal
bolgelerde toplu tasima tesvik edilmelidir. istanbul, Ankara, izmir gibi metropol kentlerde
artan otomobil sayisinin yarattig trafik ve ¢evre sorunlarina karsi alternatif ulasim (bisiklet,
scooter), akilli sehir uygulamalari, otopark yonetimi stratejileri gelistirilmelidir. Karbon
emisyon hedefleri dogrultusunda, otomobil sahipliginin siirdiiriilebilirlik ekseninde
degerlendirilmesi gereklidir.

Veriler, Tiirkiye'de bireysel ulagim araglarina erisimde bdlgesel, ekonomik ve
altyapisal faktorlerin etkili oldugunu gostermektedir. Istanbul, niifus ve ara¢ sayist
bakimindan zirvede olmasina ragmen, kisi basma otomobil oraninda Ankara ve bazi sahil
sehirlerinin gerisindedir. Bu durum, toplu tasima kullanim aliskanliklar1 ve ulasim tercihleri
acisindan da anlamlidir.

Elektrik Tiiketiminde Istanbul ilinin Analizi

Kisi bagina elektrik tiiketimi, belirli bir cografi alanda bir y1l boyunca tiiketilen toplam
elektrik miktarmin, o bolgedeki niifusa boliinmesiyle elde edilen ve kisi basina diisen
ortalama elektrik kullanimimi gosteren bir gostergedir. Bu olgiit, bireylerin yasam tarzi,
sanayilesme diizeyi, ekonomik faaliyet yogunlugu ve teknolojik altyap1 kullanimi hakkinda
onemli bilgiler verir. Yiiksek tiiketim diizeyleri genellikle sanayi ve hizmet sektorlerinin
gelismisligini, hanehalki cihazlasma oranini1 ve gelir diizeyinin yiiksekligini gdsterirken;
diistik tiiketim, kirsal karakterli bolgeleri, ekonomik yetersizlikleri, altyapr eksikliklerini
yansitir. Ayrica bu gosterge, enerji verimliligi politikalarinin, gevresel siirdiiriilebilirligin ve
karbon ayak izinin izlenmesinde kritik rol oynar. Dolayisiyla kisi basina elektrik tiiketimi,
sadece ekonomik gelismislik degil, ayn1 zamanda ¢evresel sorumluluk ve sosyal esitsizliklerin
analizinde de stratejik bir degiskendir.

Tablo 4: Kisi Basina Elektrik Tiiketimi: Istanbul Ili Analizi

Siralama Iller Kisi bagina elektrik
tiketimi (KWh)

(2021)

1 Bilecik 11004

2 Kocaeli 7906

3 Canakkale 7739

4 Tekirdag 7637

5 Osmaniye 7633

6 Karabiik 7602

7 Kirklareli 7412

8 Zonguldak 5433

9 Usak 5201

10 Kahramanmarag 5134

11 [zmir 4983

12 Yalova 4672

13 Hatay 4442

14 Bolu 4402

15 Bursa 4318

16 Gaziantep 4281

--457--



17 Bartin 4245
18 Konya 4130
19 Eskisehir 4117
20 Kilis 4050
21 Denizli 4009
22 Karaman 3983
23 Sakarya 3927
24 Kiitahya 3878
25 Manisa 3878
26 Nigde 3784
27 Burdur 3581
28 Mugla 3552
29 Adana 3531
30 Cankir1 3425
31 Balikesir 3420
32 Antalya 3348
33 Kirikkale 3324
34 Elaz1g 3306
35 Mersin 3173
36 Edirne 3152
37 Isparta 3117
38 Diizce 3038
39 Kayseri 3029
40 Kastamonu 2960
41 Aksaray 2944
42 Sanliurfa 2942
43 Afyonkarahisar 2865
44 Erzincan 2837
45 Ankara 2810
46 Mardin 2804
47 Kirsehir 2768
48 Samsun 2696
49 Aydm 2688
50 Artvin 2650
51 Istanbul 2621
52 Nevsehir 2618
53 Gilimiigshane 2543
54 Sivas 2386
55 Malatya 2231
56 Rize 2231
57 Amasya 2106
58 Adryaman 2099
59 Yozgat 1962
60 Trabzon 1866
61 Ordu 1807
62 Sinop 1793
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63 Diyarbakir 1760
64 Corum 1756
65 Tunceli 1597
66 Giresun 1594
67 Batman 1535
68 Tokat 1521
69 Siirt 1452
70 Erzurum 1428
71 Ardahan 1402
72 Bayburt 1286
73 Sirnak 1175
74 Kars 1156
75 Bingol 1131
76 Bitlis 1116
77 Igdir 1071
78 Mus 1056
79 Hakkari 1020
80 Van 958

81 Agn 944

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Tiirkiye’de kisi basina ortalama elektrik tiiketimi 3.271 kWh olarak ger¢eklesmistir.
Ancak bu rakam, iller bazinda oldukga heterojen bir dagilim sergilemektedir. En yiiksek
tiiketim Bilecik (11.004 kWh), en diisiik tiikketim Agr1 (944 kWh) iline aittir. Istanbul (2.621
kWh) Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Bu farkliliklar, illerin ekonomik yapisi, sanayi varligi,
iklimi, konut yapis1 ve niifus yogunlugu gibi cok sayida faktorle iliskilidir. Istanbul gibi
yiiksek niifusu olan bir mega kentin, kisi bagsina elektrik tiiketiminde ortalamanin altinda
kalmas: dikkat cekicidir. Istanbul’un kisi bas1 tiiketimi, Tiirkiye ortalamasmnin yalmzca %80’
kadardir (2.621 / 3.271 = 0.80). En yiiksek tiiketim degerine (Bilecik) gore Istanbul, yaklasik
%76 daha diisiik seviyededir (2.621 / 11.004 = 0.24). En diisiik tiiketim yapan Agri iline gore
ise Istanbul yaklasik 2.78 kat daha fazla elektrik tiikketmektedir. Istanbul’un bu goreli diisiik
performansi birka¢ nedene baglanir. Istanbul’da yogun hizmet sektdrii ve verimliligi yiiksek
altyap1 sistemleri daha diisiik enerji tiiketimi yaratir. Yogun toplu konutlasma (apartman
yasantisi), kisi basina enerji kullanimini diisiiriirken; Anadolu'daki villa veya miistakil evlerin
1sitma/sogutma maliyetleri daha yiiksektir. Sanayi {iretimi Istanbul’dan Anadolu’daki
OSB’lere (6rnegin Bilecik, Kocaeli, Karabiik) kaydirilmistir.

En yiiksek elektrik tiiketen il olarak Bilecik (11.004 kWh); Tiirkiye ortalamasinin 3.36
kat1 elektrik tiiketimiyle acik farkla zirvededir. Bu rakamin en biiyiikk sebebi metaliirji,
cimento ve seramik sanayilerinin enerji yogun iiretimidir. Ayn1 zamanda diisiik niifus ytliksek
sanayi tliketimi orani, kisi basi degeri yiikseltmektedir. Agrt (944 kWh); Tiirkiye
ortalamasinin %28’i kadar bir tiiketimle en alt siradadir. Ilde kirsal yasam hakimdir, sanayi ve
biiylik igletmeler neredeyse yoktur. Hanehalki geliri diisiiktiir; 1sinma ve pisirme igin halen
odun, soba gibi geleneksel yontemler kullanilmaktadir.

Enerji tiiketimi, dogrudan ekonomik kalkinma ve refah ile iligkilidir. Ancak bu
tiiketimin verimli, gevreci ve dagilim olarak adil olmasi da 6nemlidir. Istanbul gibi kentlerde
toplam tiiketim yiiksek olsa da kisi basina diigen tiiketimin diisiik olmasi, yogun niifus-diisiik
sanayi yikili dengesini yansitmaktadir. Sanayi ylikiiniin Anadolu illerine kaydirilmasi, bu
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sehirlerde kisi basi tiiketimi artirmaktadir. Ancak bu durum bu illerde enerji altyapisini
zorlarken, Istanbul’u géreli olarak enerji agisindan hafifletmektedir.

Sanayi odakl1 illerde yenilenebilir enerji yatirimlar: artirtlmali, karbon salinimi kontrol
altina alinmalidir. Enerji verimliligi diisiik bolgelerde, yeni nesil izolasyonlu konut projeleri
desteklenmelidir. Istanbul gibi biiyiiksehirlerde akilli sehir altyapilari ile enerji tasarrufunun
stirdiiriilebilirligi saglanmalidir. Dogu illerinde enerji erisim projeleri desteklenmeli; kamu
binalarinda ve sosyal konutlarda elektrikli 1sitma ve enerji tesvikleri uygulanmalidir.

Kisi basmna elektrik tiiketimi verileri, ekonomik ve yapisal esitsizlikleri ortaya
koymada 6nemli bir 6lgiittiir. Istanbul, Tiirkiye’nin toplam enerji tiikketiminde &n siralarda yer
alsa da, kisi bagma kullanimda geride kalmaktadir. Sanayi {iretiminin Anadolu’ya
kaydirilmasi, bu sehirlerde kisi basina tiiketimi artirirken; Istanbul gibi metropollerde enerji
verimliligi ve kentsel planlama avantajlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Mutluluk Diizeyinde istanbul ilinin Analizi

Mutluluk diizeyi, bireylerin yasamlarindan duyduklar1 genel memnuniyeti ve 6znel iyi
olus hallerini yansitan bir sosyal refah gostergesidir. Yasam memnuniyeti aragtirmalariyla
oOlciilen bu oran, kisilerin saglik, gelir, sosyal iliskiler, cevre kosullar1 ve kamu hizmetlerinden
duyduklar1 memnuniyeti kapsayan ¢ok boyutlu bir degerlendirme sunar. Mutluluk diizeyinin
yiiksek oldugu iller, ¢ogunlukla bireylerin hem maddi hem manevi ihtiyaglarinin dengeli
sekilde karsilandig1 bolgeler olarak one ¢ikar. Bu gosterge, klasik ekonomik biiytikliiklerin
(GSYH, kisi basma diisen gelir gibi) otesine gegerek, kalkinmanin insani ve duygusal
boyutunu da analiz etmeye imkan verir. Sosyo-ekonomik geligsmiglik analizlerinde mutluluk
diizeyi, kamu politikalarinin toplumsal etkisini dl¢gmede, sosyal uyum diizeyini belirlemede ve
yerel kalkinma 6nceliklerini saptamada 6nem kazanmaktadir.

Tablo 5: Mutluluk Diizeyi: Istanbul Ili Analizi

Siralama Mller Mutluluk Diizeyi % 2013
1 Sinop 78
2 Afyonkarahisar 76
3 Bayburt 76
4 Kirikkale 75
5 Kiitahya 74
6 Cankirt 74
7 Diizce 73
8 Usak 72
9 Siirt 72
10 Sirnak 71
11 Balikesir 71
12 Hakkari 71
13 Isparta 70
14 Bolu 70
15 Sakarya 70
16 Kahramanmarasg 68
17 Aksaray 68
18 Kirsehir 67
19 Amasya 66
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20 Erzurum 66
21 Konya 66
22 Giresun 65
23 Adiyaman 65
24 Nigde 65
25 Erzincan 65
26 Nevsehir 65
27 Manisa 64
28 Yalova 64
29 Canakkale 64
30 Bilecik 64
31 Karaman 63
32 Artvin 63
33 Eskisehir 63
34 Rize 62
35 Bursa 61
36 Glimiigshane 61
37 Samsun 61
38 Kilis 61
39 Ardahan 61
40 Yozgat 61
41 Bartin 60
42 Agrn 60
43 Kastamonu 60
44 Igdir 60
45 Sivas 60
46 Bingdl 59
47 Tokat 59
48 Bitlis 59
49 Van 59
50 Istanbul 58
51 Tzmir 58
52 Ordu 58
53 Kayseri 58
54 Gaziantep 58
55 Trabzon 58
56 Sanliurfa 57
57 Kocaeli 57
58 Burdur 57
59 Denizli 57
60 Corum 57
61 Tekirdag 57
62 Kars 57
63 Karabiik 56
64 Ankara 56
65 Mus 55

--461--




66 Edirne 54
67 Malatya 54
68 Aydm 53
69 Kirklareli 53
70 Adana 53
71 Mersin 53
72 Mugla 52
73 Batman 52
74 Elazig 52
75 Mardin 52
76 Zonguldak 51
77 Hatay 50
78 Antalya 50
79 Diyarbakir 49
80 Osmaniye 46
81 Tunceli 42

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Toplumsal mutluluk diizeyi, yalnizca bireysel iyi olusun degil, ayn1 zamanda kamu
politikalarinin, sosyal altyapimin ve bolgesel kalkinmanin bir ¢iktisidir. Tiirkiye'de ortalama
mutluluk oran1 %61,33 olarak Ol¢iilmiigtiir. Bu oran, bireylerin kendi yasamlarini olumlu
degerlendirme diizeyini yansitmaktadir. Ancak il bazli dagilima bakildiginda farkliliklar goze
carpmaktadir. En yiliksek mutluluk orani Sinop iline aittir (%78). En diisik mutluluk oran
Tunceli’nindir (%46). Istanbul (%58) Tiirkiye ortalamasinin biraz altindadir. Bu farkliliklar,
ekonomik gostergelerle dogrudan iligkili olmakla birlikte, sosyo-kiiltiirel yapi, giivenlik algisi,
cevresel huzur, kentlesme yogunlugu gibi birgok degiskenin etkisiyle sekillenmektedir.

Tiirkiye’nin en kalabalik kenti olan Istanbul’da mutluluk diizeyi %58 ile hem iilke
ortalamasmin (%61,33) hem de bircok kiiciik ilin gerisindedir. Istanbul, Tiirkiye
ortalamasinin  %95°1 diizeyinde kalmistir (0.95 kat1). En mutlu sehir olan Sinop ile
kiyaslandiginda Istanbul’un oram %74 seviyesindedir (58 / 78 = 0.74). En mutsuz il olan
Tunceli’ye gére Istanbul’un mutluluk oram1 %26 daha yiiksektir (58 / 46 = 1.26 kat). Bu
farkliliklarin nedenleri; Sinop, kiiclik niifuslu, ¢cevre ve giiriiltii kirliligi diisiik, yasam temposu
yavasg, sosyal dayamigma yiiksek bir Karadeniz ilidir. Bu ozellikler, bireysel mutlulugu
destekleyen c¢evresel ve kiiltiirel faktorlerle dogrudan iliskilidir. Tunceli ili i¢in giivenlik
endiseleri, devlet hizmetlerine erisim sorunlar1 ve ekonomik sikintilar bu diisiikliigiin
nedenleridir. Istanbul’da, mega kent yapis1 nedeniyle stres, kalabalik, trafik ve yiiksek yasam
maliyetleri mutluluk diizeyini diisiirmektedir. Bununla birlikte saglik, egitim, ulagim gibi
alanlardaki olanaklar da memnuniyet diizeyini dengelemektedir.

En mutlu bélgeler I¢ Anadolu ve Bati Karadeniz’dir. Sinop, Afyonkarahisar, Bayburt,
Kirikkale, Kiitahya, Cankiri, Diizce gibi iller siralamada dndedirler. Bu bolgelerde daha sakin
yasam tarzi, diisiik su¢ oranlari, geleneksel aile yapisi ve yasam beklentilerinin sadeligi
mutluluk diizeyini arttirmaktadir. En mutsuz bolgeler Dogu ve Giineydogu Anadolu (Tunceli,
Osmaniye, Diyarbakir), Marmara’da bazi biiyiiksehirlerdir (Istanbul, Kocaeli, Tekirdag).
Yogun kentlesme, gecim sikintisi, gog, issizlik, altyap:r ve sosyal hizmet yetersizlikleri bu
oranlarda belirleyicidir.

Mutluluk diizeyinin diisiik oldugu boélgeler, cogu zaman kalkinma gostergelerinde de
geride kalmaktadir. Bu baglamda mutluluk verisi, yalnizca psikolojik bir gosterge degil,
toplumun sosyo-ekonomik sagligma dair kritik bir dlgiit olarak ele alinmalidir. Istanbul’da
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kisi basina diisen gelir Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olmasina ragmen, sosyo-psikolojik
tatmin diizeyi daha diisiik seyretmektedir. Bu durum, sadece ekonomik biiylimenin degil,
sosyal sermayenin, yasam kalitesinin ve c¢evresel refahin da toplumsal mutlulugun
belirleyicisi oldugunu gostermektedir.

Sosyal yasam alanlari, yesil alan yatirimlari ve toplu etkinlik destekleri, biiyiik
sehirlerdeki psikolojik refahi arttirabilir. Yerel yonetimler mutluluk enstitiileri, memnuniyet
Ol¢tim sistemleri gibi mutluluk odakli politikalar gelistirmelidir. Mutluluk diizeyi disiik
bolgelerde, egitim, kadin istihdami, sosyal destek sistemleri gibi alanlara kamu yatirimlari
onceliklendirilmelidir. Istanbul &zelinde, insan odakli kentlesme politikalarina gegilerek
trafik, barinma ve kamu hizmetlerine erisim gibi faktorler iyilestirilmelidir.

Mutluluk, sadece bir ruh hali degil, kamu politikalarinin basarisin1 degerlendirmede
kullanilan nicel bir refah gdstergesidir. istanbul gibi metropollerde diisiik mutluluk orani,
yasam kalitesinin sayisal bilyiime ile birlikte ilerlemediginin altim1 ¢izmektedir. Tiirkiye’ nin
dogusunda ve kalabalik bat1 kentlerinde daha diisiik seyreden bu oranlar, bolgesel gelismislik
farklarinin sosyal sonuglar1 hakkinda da sinyaller vermektedir.

Su¢ Sayisinda istanbul ilinin Analizi

Kisi basina sug sayisi, belirli bir bolgedeki toplam sug sayisinin ayni bdlgedeki niifusa
oranlanmasiyla elde edilen, birey basina diisen ortalama su¢ miktarini gdsteren bir giivenlik
ve toplumsal istikrar gostergesidir. Bu oran, yalnizca sugun yayginlik diizeyini degil, ayni
zamanda bolgenin sosyo-ekonomik yapisini, egitim diizeyini, gelir dagilimindaki
esitsizlikleri, kentlesme oranimi ve kamu giivenligi hizmetlerinin etkinligini de yansitir.
Yiiksek kisi basi su¢ oranlari, genellikle sosyal diglanma, yoksulluk, igsizlik, madde kullanimi
veya adalet sistemine erisim zorluklar1 gibi ¢oklu yapisal sorunlara isaret eder. Bu nedenle
kisi basina diisen su¢ sayisi, hem yerel hem de ulusal diizeyde toplumsal barig, kamu
giivenligi politikalar1 ve sosyal hizmet miidahaleleri agisindan kritik oneme sahip bir
performans gostergesidir. Ayrica mekansal esitsizliklerin ve kir-kent ayrimlarinin analizinde
de tamamlayic1 bir veri seti olusturur.

Tablo 6: Kisi Basi Su¢ Sayisi: Istanbul Ili Analizi

Siralama Iller Sug Sayis1 2020 Niifus 2020 Kisi Bas1 Sug
Sayisi
1 Aydin 5706 1119084 0,0051
2 Edirne 2069 407763 0,0051
3 Antalya 12840 2548308 0,0050
4 Isparta 2164 440304 0,0049
5 Denizli 5035 1040915 0,0048
6 Karaman 1151 254919 0,0045
7 [zmir 19729 4394694 0,0045
8 Mugla 4483 1000773 0,0045
9 Usak 1586 369433 0,0043
10 Amasya 1409 335494 0,0042
11 Kilis 596 142792 0,0042
12 Kayseri 5890 1421455 0,0041
13 Manisa 5960 1450616 0,0041
14 Burdur 1091 267092 0,0041
15 Nigde 1449 362071 0,0040
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16 Kirklareli 1447 361737 0,0040
17 Balikesir 4897 1240285 0,0039
18 Bolu 1239 314802 0,0039
19 Bilecik 852 218717 0,0039
20 Nevsehir 1132 304962 0,0037
21 Samsun 4970 1356079 0,0037
22 Mersin 6818 1868757 0,0036
23 Adana 8211 2258718 0,0036
24 Afyonkarahisar 2660 736912 0,0036
25 Konya 7960 2250020 0,0035
26 Diizce 1399 395679 0,0035
27 Aksaray 1481 423011 0,0035
28 Canakkale 1887 541548 0,0035
29 Sivas 2168 635889 0,0034
30 Rize 1145 344359 0,0033
31 Zonguldak 1936 591204 0,0033
32 Sinop 705 216460 0,0033
33 Sakarya 3346 1042649 0,0032
34 Igdir 642 201314 0,0032
35 Corum 1671 530126 0,0032
36 Elazig 1796 587960 0,0031
37 Kirsehir 742 243042 0,0031
38 Kirikkale 848 278703 0,0030
39 Eskisehir 2697 888828 0,0030
40 Osmaniye 1648 548556 0,0030
41 Giresun 1339 448721 0,0030
42 Bartin 579 198979 0,0029
43 Yalova 802 276050 0,0029
44 Karabiik 705 243614 0,0029
45 Bursa 8975 3101833 0,0029
46 Gaziantep 6070 2101157 0,0029
47 Artvin 487 169501 0,0029
48 Tekirdag 3021 1081065 0,0028
49 Tunceli 229 83443 0,0027
50 Kastamonu 1024 376377 0,0027
51 Ordu 2057 761400 0,0027
52 Istanbul 41266 15462452 0,0027
53 Kiitahya 1533 576688 0,0027
54 Ardahan 249 96161 0,0026
55 Trabzon 2099 811901 0,0026
56 Yozgat 1070 419095 0,0026
57 Tokat 1517 597861 0,0025
58 Kars 699 284923 0,0025
59 Erzincan 575 234431 0,0025
60 Ankara 13812 5663322 0,0024
61 Hatay 4018 1659320 0,0024
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62 Kocaeli 4725 1997258 0,0024
63 Malatya 1900 806156 0,0024
64 Erzurum 1787 758279 0,0024
65 Diyarbakir 4186 1783431 0,0023
66 Agn 1228 535435 0,0023
67 Kahramanmarag 2452 1168163 0,0021
68 Gilimiishane 288 141702 0,0020
69 Van 2314 1149342 0,0020
70 Bingol 559 281768 0,0020
71 Sanlurfa 4041 2115256 0,0019
72 Cankirt 366 192428 0,0019
73 Bitlis 665 350994 0,0019
74 Batman 1153 620278 0,0019
75 Hakkari 506 280514 0,0018
76 Mardin 1499 854716 0,0018
77 Bayburt 143 81910 0,0017
78 Siirt 553 331070 0,0017
79 Sirnak 854 537762 0,0016
80 Mus 651 411117 0,0016
81 Adiyaman 920 632459 0,0015

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Sug istatistikleri, bir iilkenin sosyoekonomik yapisinin, giivenlik ortaminin ve kamusal
diizenini yansitir. Tiirkiye genelinde kisi bagina diigen su¢ orani ortalama 0.00308 (yani her
1000 kiside 3,08 sug) olarak hesaplanmistir. Bu oran genel anlamda diisiik goriinmekle
birlikte, iller arasinda %250’ye varan farklar gozlemlenmektedir. En yiiksek kisi basi sug
oran1 Aydin iline aittir (0.0051). En diisiik kisi bast su¢ orant Adiyaman’dadir (0.00145).
Istanbul ili bu oranda (0.00267) Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. istanbul, 41.266
su¢ ile hem sug sayis1 hem de niifus agisindan Tiirkiye’nin en biiyiik sehridir. Ancak, kigi basi
su¢ oram ortalamanimn altinda kalmistir. Istanbul’un orani Tiirkiye ortalamasinin yalnizca
%87’si diizeyindedir. (0.00267 / 0.00308 = 0.87). Aydmn ile kiyaslandiginda Istanbul’un orani
yaklasik yar yarryadir (0.00267 / 0.0051 = 0.52). En diisiik il Adiyaman’a gore Istanbul’un
oram yaklasik 1.83 kat fazladir (0.00267 / 0.00145). Bu farklarin nedenleri istanbul’da yiiksek
su¢ sayisi, artan niifus nedeniyle kisi basi orana yansimamaktadir. Ayrica organize suglar ve
agir suclar yerine, kiiclik capli ve asayis odakli suclar daha yaygindir. Aydin gibi iller, turizm
sezonlarinda artan gecici niifus, miilk sahipligi sorunlar1 ve yerel ekonomik iligkiler nedeniyle
daha fazla sug¢ bildirimi alabilmektedir. Adiyaman’da ise su¢larin bildirilme orani, ekonomik
aktivitenin diisiikliigii, kirsal yasamin yogunlugu gibi etmenler su¢ oranlarini diisiirmektedir.

Sug orani yiiksek iller (0.0045 {izeri); Aydin, Edirne, Antalya, Isparta, Denizli, Izmir,
Mugla’dir. Bu illerin ortak noktalar1 turizm potansiyelleri, gegici niifus artigi, kentsel ve ticari
etkilesim fazlaligidir. Su¢ orani diisiik iller (0.002 ve alt1) Adiyaman, Sirnak, Mus, Batman,
Siirt, Bayburt’dur. Bu iller genel olarak kirsal, az niifuslu, daha az ekonomik hareketlilik
gosteren bolgelerdir. Bolgesel farklarin temelinde, yalnizca sugun varligi degil, bildirim
diizeyi, emniyet teskilatlarinin veri kayit etkinligi, toplum yapisi ve kiiltiirel normlar da etkili
olmaktadir.

Sug oranlari, yalnizca giivenlik politikalar1 degil, ayn1 zamanda ekonomik esitsizlikler,
istihdam, sosyal destek sistemleri, egitim diizeyi ve kentlesme ile dogrudan iliskilidir. Istanbul
gibi mega kentlerde, her ne kadar toplam su¢ sayisi yiiksek olsa da niifus yogunlugu
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dengeleyici bir faktdrdiir. Istanbul’da su¢ 6nleme politikalari, kameralar, MOBESE gibi
gbzetim sistemleri ve hizli miidahale altyapilari kisi basi su¢ oranlarimi diisiik tutabilmektedir.
Adiyaman gibi bolgelerde diisiik su¢ oranlari, bazen gizli sorunlarin gériinmemesi anlamina
da gelmektedir. Ornegin aile ici siddet, kiiciik suglar kayit dis1 kalabilmektedir.

Kirsal bolgelerde su¢ raporlama ve kayit sistemleri iyilestirilmeli, veri giivenilirligi
artirilmalidir. Turistik illerde gegici niifusa gore kaynak tahsisi yapilmali, yaz sezonlar1 i¢in
ozel gilivenlik planlamalar1 uygulanmalidir. Mega kentlerde, sucun tiirlerine gore ayrimi
yapilarak Onleyici stratejiler gelistirilmelidir. Su¢ oranlari, sadece gilivenlik degil; sosyo-
ekonomik kalkinma ve toplumsal biitiinlesme politikalartyla birlikte ele alinmalidir.

Kisi bagina diisen su¢ oranlari, kamu diizeni ve sosyal refah agisindan kritik
onemdedir. Istanbul gibi biiyiik sehirlerin diisiik kisi basi su¢ orani, yiiksek organizasyon
kapasitesini yansitirken, bazi kiigiik illerdeki diisiik oranlar gizli istatistiksel sorunlara igaret
etmektedir. Bu veriler, bolgesel giivenlik politikalariin rasyonel planlanmasi icin stratejik bir
kaynak sunmaktadir.

Bosanma Sayisinda Istanbul ilinin Analizi

Kisi basina bogsanma sayisi, bir il veya bolgede belirli bir yil i¢inde gerceklesen
bosanma vakalarinin o bdlgenin toplam niifusuna oranlanmasiyla elde edilen demografik bir
gostergedir. Bu oran, toplumsal yapidaki doniisiimleri, aile kurumunun dayanikliligini,
bireysel yasam tercihlerini ve hatta cinsiyet rolleriyle ilgili sosyo-kiiltiirel degisimleri
anlamada 6nemli ipuglar1 sunar. Yiiksek kisi bagi bosanma oranlari, kentlesme, kadinlarin is
giicine katilimi, egitim diizeyindeki artig, bireysellesme egilimleri ve toplumsal normlarin
degisimi gibi yapisal faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikabilirken; diigiik oranlar ise kimi zaman
geleneksel aile yapisinin, dinsel-sosyal normlarin giiglii oldugu bolgelerde goriilebilir. Ayrica,
bosanma oranlari sosyal hizmet politikalarinin planlanmasinda, psikososyal destek
sistemlerinin ihtiya¢ analizinde ve aile yapisinin kirilganlik diizeyinin belirlenmesinde temel
alinan 6nemli bir demografik degiskendir.

Tablo 7: Kisi Bast Bosanma Sayisi: Istanbul Ili Analizi

Siralama Iller Bosanma Sayisi 2023 niifus Kisi Bas1
2023 Bosanma
Sayisi

1 [zmir 13639 3701733 0,004
2 Antalya 7923 2159717 0,004
3 Karaman 735 209961 0,004
4 Eskisehir 2519 759724 0,003
5 Mugla 2922 887189 0,003
6 Aydin 3109 952792 0,003
7 Denizli 2753 861333 0,003
8 Usak 975 310756 0,003
9 Mersin 4754 1516543 0,003
10 Tekirdag 2905 928984 0,003
11 Ankara 14345 4693594 0,003
12 Kirikkale 693 236387 0,003
13 Kocaeli 4767 1640832 0,003
14 Canakkale 1402 483824 0,003
15 Manisa 3417 1190365 0,003
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16 Balikesir 3071 1071553 0,003
17 Aksaray 965 336779 0,003
18 Kayseri 3220 1127629 0,003
19 Nevsehir 717 254507 0,003
20 Diizce 914 329659 0,003
21 Nigde 813 295371 0,003
22 Konya 4934 1801628 0,003
23 Adana 4719 1743190 0,003
24 Kirsehir 541 201845 0,003
25 Bursa 6834 2558788 0,003
26 Corum 1162 435108 0,003
27 Burdur 622 233087 0,003
28 Istanbul 33297 12524750 0,003
29 Bilecik 491 186602 0,003
30 Afyonkarahisar 1531 597939 0,003
31 Kirklareli 818 320106 0,003
32 Sakarya 2228 877025 0,003
33 Bartin 442 175988 0,003
34 Isparta 933 371683 0,003
35 Edirne 881 359441 0,002
36 Gaziantep 3691 1513996 0,002
37 Samsun 2718 1121269 0,002
38 Zonguldak 1207 498785 0,002
39 Karabiik 518 216794 0,002
40 Sinop 462 194398 0,002
41 Tunceli 182 76747 0,002
42 Yalova 567 246917 0,002
43 Ordu 1458 640027 0,002
44 Amasya 634 280984 0,002
45 Kiitahya 1069 481772 0,002
46 Yozgat 757 343281 0,002
47 Kahramanmarasg 1828 833767 0,002
48 Bolu 592 271235 0,002
49 Osmaniye 902 421026 0,002
50 Kilis 241 113315 0,002
51 Hatay 2389 1148762 0,002
52 Tokat 1028 498904 0,002
53 Igdir 304 153880 0,002
54 Erzincan 394 199441 0,002
55 Elazig 931 478805 0,002
56 Cankiri 325 171406 0,002
57 Giresun 732 391177 0,002
58 Sivas 887 527924 0,002
59 Trabzon 1081 671713 0,002
60 Artvin 234 146062 0,002
61 Kastamonu 518 330949 0,002
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62 Malatya 875 589150 0,001
63 Adiyaman 629 440213 0,001
64 Ardahan 106 75194 0,001
65 Erzurum 790 572103 0,001
66 Rize 379 290364 0,001
67 Diyarbakir 1606 1254800 0,001
68 Sanliurfa 1762 1376807 0,001
69 Kars 263 211018 0,001
70 Agn 429 347738 0,001
71 Mardin 712 605289 0,001
72 Bayburt 77 70329 0,001
73 Van 831 778955 0,001
74 Bingol 228 214336 0,001
75 Batman 461 444843 0,001
76 Gilimiishane 120 124642 0,001
77 Siirt 199 240611 0,001
78 Bitlis 205 250448 0,001
79 Mus 220 273308 0,001
80 Sirnak 247 378632 0,001
81 Hakkari 102 212216 0,000

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Bosanma oranlari, sadece bireylerin 6zel yasamlarini degil, ayn1 zamanda toplumsal
yapi1, ekonomik kosullar, kiiltiirel doniisiim ve sehirlesme dinamikleri agisindan da 6nemli bir
gosterge niteligindedir. Tiirkiye'de bosanma verileri incelendiginde, iller arasinda belirgin
diizeyde farklar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de ortalama kisi basina bosanma orani Tiirkiye
ortalamasi 0,00218°dir. Yani her 1000 kiside ortalama 2,18 bosanma s6z konusudur. En
yiiksek oran Izmir iline (0,00368), en diisiik oran Hakkari (0,00048) iline aittir. Istanbul’da
oran 0,00266’drr, il Tiirkiye ortalamasmin %22 iizerindedir. Istanbul, 33.297 bosanma ile
toplam bosanma sayisinda Tiirkiye lideridir. Bu veriler, Istanbul’un hem biiyiik niifusu
nedeniyle nicel yogunluk sundugunu hem de toplumsal doniisiimiin merkezlerinden biri
oldugunu gostermektedir.

Yiiksek bosanma oran1 gdsteren Izmir (0,00368); Antalya (0,00367); Karaman
(0,0035); Eskisehir (0,0033); Mugla (0,00329) gibi ilk 5 ilin 6zellikleri; gorece yiiksek kentsel
yasam oranidir. Bu illerde kadin istihdami ve egitimi oranlari, Tiirkiye ortalamasinin
iizerindedir. Turizm ve go¢ alan1 olmalar1 nedeniyle bu illerde sosyokiiltiirel ¢esitlilik s6z
konusudur. Bireycilik ve modern yasam tarzlar1 daha yaygindir. izmir dzelinde, kadinlarin
isglicline katilimi, egitim seviyesi ve hukuki farkindalik oranlan yiiksektir, bu nedenle
bosanma kararlarinda daha bagimsiz hareket edilebilinmektedir.

Diisiik bosanma oran1 gosteren Hakkari (0,00048); Sirnak (0,00065); Mus (0,0008);
Bitlis (0,00082); Siirt (0,00082) gibi son 5 ilde kirsal yasam baskindir. Geleneksel aile yapisi
giicliidiir. Toplumsal baskilar ve dini, kiiltiirel normlar nedeniyle boganma damgalanmasi
yapilmaktadir. Kadinlarin ekonomik bagimsizliginin diisiikk olmasi, bosanma girigimlerini
azaltmaktadir. Hukuki siireglere erisim zordur ve sosyal destek eksiktir. Diigiik bogsanma orani
bu bolgelerde aile i¢ci uyumun gostergesi degil; toplumsal baskilar, hukuki erigim eksikligi ve
ataerkil normlarin bir sonucudur.

Istanbul, kisi basina bosanma oraninda Tiirkiye ortalamasmin %22 iizerindedir. Kentte
yasayan bireylerin ekonomik bagimsizlik diizeyleri yiiksektir. Kadin istihdam orani gorece
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yiiksektir. Modern yasamin getirdigi bireysellesme orani yiiksektir. Gog, stres ve yasam
pahalilig1 gibi faktorler iliski stresini arttirmaktadir. Ayrica Istanbul’un g¢ok biiyiik ve
heterojen bir yapida olmasi, ilgeler arasinda bile ornegin: Kadikdy vs. Sultanbeyli gibi
bosanma oranlarinda farklara yol agabilmektedir.

Bosanma oranlarinin artisi, tek bagina bir sorun degil; sosyal degisimin gostergesidir.
Ancak ¢ocuklu ailelerde bosanma sonrasi sosyal destek sistemlerinin giiglendirilmesi
gerekmektedir. Diisiikk bogsanma orani olan illerde, 6zellikle kadinlarin hukuki, ekonomik ve
sosyal olarak giiclendirilmesi, istismar ve baskinin goriinlir kilinmasi agisindan 6nemlidir.
Istanbul gibi metropollerde psikososyal destek, ailenin erken miidahale mekanizmalari,
arabuluculuk sistemlerinin gelistirilmesi sosyal yarar artiracaktir.

Tiirkiye genelinde bosanma oranlar1 bolgesel olarak biiyiik farklar gdstermektedir.
zmir ve Antalya gibi batidaki kentlerde bosanma oranlar1 daha yiiksekken, Hakkari, Sirnak
gibi dogu illerinde oranlar diisiiktiir. Istanbul ise kisi basi bosanma oraninda Tiirkiye
ortalamasinin %22 iizerinde, en diisiik ilin ise 5,5 kat {izerindedir. Bu farklar, sadece bireysel
tercihlerle degil; sosyo-ekonomik yapilar, kiiltiirel normlar, toplumsal cinsiyet rolleri ve
hukuki erigim ile dogrudan iligkilidir.

Bulgular ve Tartisma

Tiirkiye genelinde 81 ilin 27’sinde sebeke ile igme suyu hizmeti yiiksek oranlidir.
Istanbul en yiiksek iller grubundadir. En diisiik oran Trabzon iline aittir. Istanbul, Tiirkiye
ortalamasinin iizerindedir (%1,52 daha yiiksek). 48 ilde atik yonetimi hizmeti ise yliksek
oranli saglanmaktadir. Istanbul’un orani, atik ydnetimi hizmetlerinde de tam kapsama dahil
iller arasinda yer almaktadir. En diisiik oran Ordu iline aittir. Kisi basina diigen otomobil
sayist agisindan lider il Ankara (322 ara¢/1000 kisi) olurken, Istanbul 230 arag/1000 kisi ile
dordiincii siradadir. En diisiik il Hakkari iline aittir (8 arag/1000 kisi). Istanbul, Hakkari'nin
28,7 kat1 otomobil yogunluguna sahiptir. Tiirkiye ortalamasi yaklagik 160 ara¢/1000 kisidir,
Istanbul, ortalamanin %44 iizerindedir. Kisi basina elektrik tiiketiminde en yiiksek tiiketim
Bilecik (11.004 kWh/kisi) iline aittir. Istanbul ilinde kisi basina elektrik tiiketimi 2.621
kWh/kisidir. En diisiik tiiketim Agr1 iline aittir (944 kWh/kisi). Istanbul, Bilecik’in yalnizca
%23,8’1 diizeyinde tiiketim gostermektedir. Tiirkiye ortalamasi ise ~3.560 kWh/kisidir.
[stanbul, ortalamanin %26 altindadur.

Mutluluk diizeyi Tiirkiye ortalamasi ise %61,3°diir. En yiiksek il Sinop (%78); en
diisiik il Tunceli (%42) iline aittir. Istanbul’un oran1 %58’dir ve il Tiirkiye ortalamasinin
%95’ diizeyindedir. Istanbul, Sinop’un %74’ii, Tunceli’nin ise 1,26 katt mutluluk diizeyine
sahiptir. Kisi basina sug sayisinda en yiiksek oran Aydin ve Edirne (0,0051) illerine; en diisiik
oran Adiyaman (0,00145) iline aittir. Kisi bagma suc¢ sayis1 Tiirkiye ortalamasi 0,00308 ve
Istanbul ilinin oram  0,00267’dir. Bu oran ortalama degerlerin %87’sidir. Istanbul,
Adiyaman’dan 1,83 kat daha yiiksek su¢ oranina sahiptir. Kisi basina bosanma orani en
yiiksek il Izmir (0,00368), en diisiik il Hakkari’dir (0,00048). Bu oranin Tiirkiye ortalamasi
0,00218, Istanbul ilinin oran1 ise 0,00266°dir. Istanbul, Hakkari'nin 5,53 kat1, {zmir’in %72’si
seviyesindedir.

Tirkiye’de altyapi, yasam kalitesi ve sosyal gostergeler bakimindan bolgesel
esitsizlikler onemli boyutlara ulasmustir. Istanbul gibi metropol kentler, bircok gosterge
acisindan hem avantaj hem de dezavantajlari biinyesinde tasimaktadir. Istanbul’un igme suyu
ve atik hizmetleri gibi altyap1 gostergelerinde tam kapsama sahip olmasi, giiglii yerel yonetim
kapasitesi ve altyap1 yatirimlariyla iligkilidir. Ancak kisi bagina diisen elektrik tiiketiminde
ortalamanin altinda kalmasi, kentte sanayi iiretiminin nispeten daha az yayilmasi, enerji
verimliligi uygulamalari ve yliksek konut yogunlugu ile agiklanmaktadir.
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Tasit sahipligi agisindan Istanbul, Tiirkiye ortalamasmin oldukca iizerindedir. Bu
durum, yiiksek gelir diizeyine isaret etmekle birlikte, kent i¢i ulasim sorunlarinin ve gevresel
baskilarin da artmasina neden olmaktadir. Benzer sekilde, bosanma oranlarinin yiiksekligi de,
modernlesme, bireysellesme ve kadinin toplumsal konumunun gii¢lenmesi ile iligkilidir.

Ote yandan, Istanbul’'un mutluluk diizeyi ve sug orani gibi subjektif refah ve sosyal
istikrar gostergelerinde ortalamanin gerisinde kalmasi, kentsel yasamin getirdigi stres,
sosyoekonomik egitsizlik ve toplumsal yabancilagma ile agiklanir.

[zmir, Ankara, Antalya gibi yiiksek bosanma ve otomobil sahipligi oranlarina sahip
sehirler, Tiirkiye’nin batisindaki gelismis illerle benzer oriintiiler sergilerken; Hakkari, Sirnak,
Siirt gibi dogu ve gilineydogudaki iller ise ¢cogu gostergede diisiik oranlara sahiptir. Bu durum,
yalnizca ekonomik degil; aym zamanda kiiltiirel, kurumsal ve yapisal farkliliklarin bir
ciktisidir.

Sonuc¢

Tiirkiye’nin kamu hizmetlerine erisim, sosyal refah diizeyi ve toplumsal yapiya iliskin
nicel gostergeleri, bolgesel Olcekte degerlendirildiginde oldukca heterojen bir dagilim
sergilemektedir. Icme ve kullanma suyu ile atik hizmetlerine erisim oranlari, altyap:
yatinmlarinin iilke genelinde genis 6lgekte yayildigimi gosterse de, motorlu tasit yogunlugu,
elektrik tiiketimi, bogsanma oran1 ve mutluluk diizeyi gibi birey temelli sosyoekonomik
gostergeler iller arasinda biiyiik farkliliklar barindirmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin dogusu
ile batis1 arasinda devam eden kalkinma farklarinin ve buna bagli sosyal doniisiimlerin
sonucudur.

Igme suyu sebekesiyle hizmet verilen niifus orami Tiirkiye genelinde ¢ok yiiksege
ulagirken, bu oran Trabzon’da en diisiik diizeydedir. Atik hizmetlerinde ise iilke ortalamasi
yine yiiksek oranlidir. Bu yiiksek oranlar, merkezi planlamanin iki temel kamu hizmetinde
basarili oldugunu gostermektedir. Ancak kisi basina otomobil sahipligi 8 (Hakkari) ile 322
(Ankara) arasinda degisirken, kisi basina elektrik tiiketimi 944 kWh (Agn) ile 11.004 kWh
(Bilecik) arasinda 11 kata varan farklara ulasmaktadir. Benzer sekilde, bosanma oranlar1 ve
su¢ oranlarinda da batidaki kentler daha yiiksek oranlara sahipken, dogu ve giineydogu
bolgelerinde hem kiiltiirel normlar hem de kayit disilik etkisiyle diisiik oranlar goriilmektedir.

Mutluluk diizeyi ise en yliksek (Sinop %78) ve en diisiik (Tunceli %42) il arasinda
%36’lik farkla sosyal gostergeler iginde en dramatik dagilimi gostermektedir. Bu fark,
mekansal yasam kosullari, yerel giivenlik algisi, toplumsal dayanigma, ekonomik imkanlar ve
hizmet kalitesi gibi bircok faktoriin bilesik etkisinden kaynaklanmaktadir.

Istanbul, Tiirkiye'nin en biiyiikk metropolii ve ekonomik merkezi olarak bircok
gostergede yiiksek diizeyde kamu hizmeti erisimine sahiptir. Hem igme suyu hem de atik
yonetimi hizmetleri kapsamindadir. Ancak niifus yogunlugu, gé¢ baskis1 ve kentlesme hizi,
kente 6zgii bazi yapisal problemleri de beraberinde getirmistir. ilde kisi basma diisen
otomobil sayis1 230 olup, iilke ortalamasimin (%160) %44 iizerindedir. Bu, Istanbul’da hem
gelir diizeyinin hem de bireysel ulagim tercihlerinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Elektrik
tilketimi ise 2.621 kWh/kisi ile Tiirkiye ortalamasinin (%3.560) yaklasik %26 altindadir. Bu
durum, sanayi tiikketiminin kent disina kaymasi, yiiksek apartmanlasma ve tasarruf egilimleri
ile agiklanmaktadir. Mutluluk diizeyi %58 olup, Tiirkiye ortalamasinin (%61,3) altindadir.
Istanbul’un sosyal yasam kalitesi, gelir esitsizligi, trafik yogunlugu, yiiksek yasam maliyetleri
gibi faktorlerle goélgelenmektedir. Sug orani 0,0027 ile Tiirkiye ortalamasimin (%0,00308)
biraz altinda seyretmektedir. Ancak mutlak sayilar bakimindan (41.266 vaka), Tiirkiye'nin en
yiiksek suga sahip kentidir. Bosanma orani1 0,00266 olup, Tiirkiye ortalamasinin (%0,00218)
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yaklagik %22 flizerindedir. Kentlesme, bireysellesme, egitim seviyesi artist ve kadinlarin
ekonomik bagimsizlig1 bu sonucun temel nedenleri arasindadir.

Istanbul, gelismis hizmet altyapisi ile birgok alanda iist siralarda yer alsa da, bireysel
refah diizeyi ve sosyal istikrar agisindan ortalama veya altinda performans gostermektedir. Bu
durum, kentsel biiylimenin nitelikten ziyade nicelige odaklanmasinin bir sonucudur. Kentin
demografik baskisi, sosyal sermayeyi zayiflatmakta; bireysel tatmin ve toplumsal uyum
gostergelerini olumsuz etkilemektedir.
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BOLUM 18

ISTANBUL’UN URETIMININ DEGERININ BUYUKLUGU VE
UYGULANMASI GEREKEN EKONOMIi POLITIKALARI

Burcu KILINC SAVRUL!
Mesut SAVRUL?

Giris

Tirkiye’nin ekonomik yapisi, iller diizeyinde biiyiik farkliliklar gosteren sektorel
yogunlagmalar, iiretim kaliplar1 ve yatirim davranislari tizerinden incelendiginde, mekansal
dengesizliklerin ve bolgesel kalkinma sorunlarinin daha agik bigimde anlagilmasi miimkiin
olmaktadir. Calismada, Tiirkiye’deki 81 ilin sektdrel dagilimi, Gayrisafi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH) icerisindeki sektorel paylari, kisi basina iiretim ve yatirim gdstergeleri ile yapi-
insaat faaliyetlerinin sektorel ve mekansal goriiniimii, karsilastirmali bir analiz ¢er¢evesinde
ele almmistir. Veriler, son istatistiksel bulgulara dayali olarak, sanayi, tarim, hizmetler ve
insaat sektorleri ekseninde ¢ok boyutlu sekilde degerlendirilmistir.

Sektorleraras1 dengeyi ve bdlgesel kalkinma politikalarmi anlamak ic¢in yalnizca
GSYIH igerisindeki yiizdesel paylarin degil, ayn1 zamanda kisi basma diisen sektorel {iretim
degerleri, kisi basma diisen tesvik belgeli yatirimlar, elektrik tliketimi gibi ikincil
gostergelerin de dikkate almmasi gerekmektedir. Bu baglamda, ¢alismanin temel amaci,
illerin ekonomik yapilarin1 mikro-bolgesel diizeyde karsilastirmak, hangi illerin tek sektor
bagimliligr riski tasidigmi, hangilerinin ekonomik c¢esitlilik ve direnglilik kapasitesi
gosterdigini ortaya koymaktir.

Ozellikle Istanbul 6rnegi iizerinden yapilan incelemeler, yiiksek GSYIH degerine
ragmen tek bir sektoriin baskin olmadigi, ¢esitlendirilmis ekonomik yapmin mekansal direnci
artirdig1 yoniinde bulgular sunmaktadir. Ote yandan, Artvin, Bayburt, Ardahan gibi illerde
ingaat sektoriiniin ya da tarim sektoriiniin toplam sektdr liretimi i¢cindeki olaganiistii yiiksek
paylari, bu bolgelerde sektorel tek yonliiliiglin ve digsal soklara agik bir ekonomik yap1
riskinin varhigina isaret etmektedir. Benzer sekilde, sanayi sektoriiniin Ornegin Tekirdag,
Yalova ve Kocaeli gibi bazi illerde toplam iiretimin %1’ine yaklasan agirligi, bu kentlerin
uretim temelli sanayi merkezleri olarak one ¢iktigini gostermektedir.

1Prof.Dr. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii, kilincburcu@hotmail.com, 0000-
0001-7114-0084.

2Dog¢ Dr. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonometri Béliimii, msavrul@gmail.com, 0000-
0003-1513-1874.
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Calisma, yalnizca meveut durumu betimlemeyi degil, ayn1 zamanda bolgesel ekonomi
politikalarmin gelecegine dair ¢ikarimlarda bulunmayi da hedeflemektedir. Bu nedenle
analizlerde, hem sektorel GSYIH oranlari, hem toplam sektor icerisindeki sektérel paylar,
hem de kisi bas1 yatirim, iiretim ve tiiketim gostergeleri es zamanli olarak ele alinmistir. Bu
yontem, sektorel yogunlasma ile bolgesel kalkinma arasindaki iliskilerin daha tutarli ve nesnel
bicimde analiz edilmesine olanak tanimaktadir.

Sonu¢ olarak, g¢aligma Tirkiye’nin iller bazindaki sektorel haritasini ¢ikartarak,
ekonomik ¢esitlilik, yatrim egilimleri ve sektorel kirilganliklar agisindan mekansal bir
degerlendirme sunmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda ortaya konan veriler, sadece akademik
literatiire degil, ayn1 zamanda kamu politikasi yapicilarina, yerel yoneticilere ve yatirim karar
vericilerine yonelik stratejik bir bakis a¢is1 saglamay1 hedeflemektedir.

Literatlr
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sektorel dontisiimleri kapsamli bigimde analiz etmistir. Eraslan ve Donmez (2017), sanayi,
tarim ve hizmet sektorlerindeki endiistriyel kiimelenme egilimlerini Tiirkiye genelinde cografi
ve ekonomik boyutlariyla incelemistir. Saracoglu (2024), tarim arazilerinin yapilagsma baskis1
altinda kalmasmi 6nlemeye yonelik mekansal planlama uygulamalarimi 6rnek olay iizerinden
degerlendirmistir. Karakas, Yusufi ve Hisarciklilar (2021) ise ingaat sanayiinin sektorel
gelisim siireci {lizerindeki etkisini degerlendirmis, bu sektordeki doniisiimiin ekonomik
kalkinmadaki roliinii vurgulamistir. Yildirim (2021) tarafindan yapilan ¢alismada, illerdeki
tarimsal kalkinma kurullarinin sektorel karar siireclerine katkilari tartisilmistir. Sakarya,
Baran ve Ipek (2024), iller arasi gelir farkhiliklarini sektdrel katma deger iiretimiyle
iliskilendirmistir. Ozcan (2024), Zonguldak, Karabiik ve Bartm illeri iizerinden 1990—2000
yillar1 arasindaki tarim, sanayi, hizmet ve ingaat sektorlerinin gelisimini istatistiksel verilerle
analiz etmistir. Temurgin (2012), Istanbul ili 6zelinde sanayi ve hizmet sektdrlerindeki
gelismeleri is giicii dagilimi agisindan ele almistir. Son olarak Karatas (2006), Izmir ili
tizerinden Ege Bolgesi’ndeki sanayi gelisimini mekansal planlama ve tarim-sanayi
entegrasyonu agisindan degerlendirmistir.

Kirsal ve kentsel kalkinma uygulamalari, tarim, sanayi, hizmet ve insaat sektdrlerinin
entegrasyonu baglammda bircok iilkede farkli sekillerde gerceklestirilmistir. Ozellikle
dijitallesmenin sektorel entegrasyon iizerindeki etkileri son yillarda artan bir ilgiyle
incelenmektedir. Huang, Zhang ve Zhang (2025), Cin 6rnegi tizerinden dijital teknolojilerin
kirsal endiistri entegrasyonuna olan etkisini incelemis ve dijital kdylerin tarim ve hizmetler
sektoriinii nasil doniistiirdiigiinii ortaya koymustur. Benzer bicimde William (2025),
Endonezya’da yapay zekanin siirdiiriilebilir tarim ve yenilenebilir enerji lizerindeki etkilerini
degerlendirerek, gelismekte olan iilkelerde teknoloji-temelli biilyime modellerine dikkat
cekmistir. Ukrayna baglaminda Burtnyak, Kusnir ve Kashevskyi (2025), insaat ve sanayi
sektorlerindeki mekansal-fonksiyonel degisimleri degerlendirerek sehirlesme siireglerinin
tarimsal alanlara olan etkisini analiz etmistir. Diger taraftan Yulianita, Rohima, Mardalena ve
Hermawati (2025), endiistri bdlgelerinde uygulanan kalkinma politikalarinin tarim ve
madencilik gibi daha az gelismis sektorler iizerindeki etkilerini karsilastirmali bigcimde
incelemistir. Liu ve digerleri (2025), yesil finans ve karbon nétrliigi stratejilerinin sehir
planlamasina etkilerini degerlendirerek, cevresel politikalarm ekonomik yapilarla nasil
biitiinlestigini vurgulamiglardir. Bu c¢evresel bakis acisi, Hafeez ve Younas’in (2025)
calismasinda da karsimiza ¢ikar. Yazarlar, dort biiylik endiistri kolunda partikiil madde
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kaynakli saglik risklerini karsilastirarak siirdiiriilebilir  sanayilesme i¢in Onerilerde
bulunmustur. Yutong ve digerleri (2025) ise Yangtze Nehri havzasinda ekolojik tarim
politikalarmin farkli kalkinma senaryolar: altinda nasil degistigini analiz etmis; Otarkhani ve
digerleri (2025) ise siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda akilli tarim zincirlerindeki engelleri
belirlemis ve Onceliklendirmistir. TUm bu caligmalar, sektorlerin birbirleriyle entegrasyonu,
dijitallesmenin rolii, stirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ve iilke bazli yaklasimlarla
sehirlesme siirecinin ¢ok katmanli bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Sektorel Yapida Mevcut Durum: Kisi Basi Sektorel Uretim Degerinde istanbul ilinin
Analizi

Kisi basi sektorel iiretim degeri, bir iilke ya da bolgedeki belirli bir sektoriin (6rnegin
tarim, sanayi, hizmetler gibi) toplam {iretim degerinin o sektorde calisan kisi sayisina
bélinmesiyle elde edilen bir gostergedir. Bu deger, bir ¢alisanin ortalama ne kadar ekonomik
deger iirettigini gosterir. Deger, sektoriin verimliligini ve ekonomik giiciinii 6lgmeye yarar.
Kisi bas1 iiretim degeri yiiksek olan sektorler genellikle daha teknolojik, yenilik¢i ve katma
degeri yiiksek iiretim yapan alanlardir. Bu gosterge, ekonomik planlama, yatirim kararlar1 ve
rekabet analizleri acisindan biiylik 6nem tasir; ¢linkii hem is giliciiniin etkinligini hem de
sektoriin ililke ekonomisindeki yerini anlamamiza yardimcei olur.

Tablo 1:Kisi Bas: Sektorel Uretim Degeri: Istanbul Ili Analizi

iller Sektdrler Toplami (Bin Nifus 2022 Kisi Basi
TL 2022) Sektorel Uretim
Degeri Bin TL
2022
1 Rize 557257682 2079072 268
2 Isparta 4085409962 15907951 257
3 Bingol 255931461 1142451 224
4 Kirklareli 1190290029 5782285 206
5 Karabuk 870233535 4462056 195
6 Kirikkale 42268486 228673 185
7 Ardahan 66298255 369347 180
8 Sanliurfa 51907622 296333 175
9 Denizli 545280724 3194720 171
10 Yalova 452525845 2688004 168
11 Zonguldak 53792663 320824 168
12 Bartin 172601140 1048185 165
13 Karaman 91762500 559383 164
14 Kutahya 148086234 906617 163
15 Trabzon 221442008 1468279 151
16 Nigde 41448085 277046 150
17 Antalya 24804721 169403 146
18 Sinop 277429484 1916432 145
19 Van 83564133 588510 142
20 Sirnak 151413331 1080080 140
21 Edirne 147802419 1056332 140
22 Hatay 36144972 260838 139
23 Mugla 168309836 1257590 134
24 Kayseri 53427743 405131 132
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25 Usak 54674260 414714 132
26 Cankiri 31472354 239223 132
27 Afyonkarahisar 189319269 1441523 131
28 Diyarbakir 49146383 375454 131
29 Adana 277253810 2154051 129
30 Balikesir 24644593 195766 126
31 Osmaniye 287218904 2296347 125
32 Mardin 72590662 580701 125
33 Sakarya 33221991 273799 121
34 Kocaeli 275765894 2274106 121
35 [zmir 51888650 433055 120
36 Mus 10103456 84366 120
37 Amasya 28699032 244519 117
38 Sivas 43601939 378115 115
39 Aydin 50103917 445325 113
40 Bolu 128493554 1148241 112
41 Kilis 27328836 252058 108
42 Kahramanmaras 127504401 1177436 108
43 Samsun 15581220 147919 105
44 Kirsehir 175720096 1686043 104
45 Yozgat 32265736 310011 104
46 Adiyaman 65063664 634924 102
47 Bursa 9433459 92481 102
48 Tekirdag 76220037 747555 102
49 Giresun 139191480 1368488 102
50 Malatya 37016841 365419 101
51 Bilecik 33777216 338267 100
52 Gumushane 33517886 344016 97
53 Erzurum 52747510 559405 94
54 Corum 79956068 870374 92
55 Kars 74832625 818023 91
56 Gaziantep 54061426 591497 91
57 Duzce 47725884 524130 91
58 Batman 19852812 220799 90
59 Canakkale 18240788 203351 90
60 Manisa 7417565 84241 88
61 Agri 35125498 418442 84
62 Elazig 67895205 812580 84
63 Kastamonu 16711839 203594 82
64 Konya 60519444 749754 81
65 Aksaray 11658277 144544 81
66 Siirt 43032015 557605 77
67 Burdur 34458378 450862 76
68 Tunceli 20838234 275333 76
69 Igdir 57401478 763190 75
70 Eskisehir 46298995 634491 73
71 Hakkari 23542687 331311 71
72 Istanbul 44933711 635169 71
73 Nevsehir 19428502 274829 71
74 Artvin 19895204 282556 70
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75 Tokat 41986249 596454 70
76 Bayburt 26242946 399202 66
77 Erzincan 115282155 1804880 64
78 Mersin 21356334 353988 60
79 Ordu 124342400 2170110 57
80 Ankara 25620210 510626 50
81 Bitlis 55129947 1128749 49

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Ulke genelindeki ortalama kisi basma sektdrel iiretim 117,63 bin TL’dir. Istanbul
degeri ise 71 bin TL olarak gerceklesmistir. En ylksek il Rize, Istanbul’un yaklasik %74
gerisindedir. En diisiik il Bitlis, Istanbul’'un yaklasik %45 iistiindedir. Istanbul, Tiirkiye
ortalamasinin sadece %60 diizeyindedir. Istanbul, Rize’nin sadece %26’s1 diizeyinde olup, il
Bitlis’in 1,45 kat1 kadar iiretim yapmaktadir.

Istanbul’da sanayi ve iiretim maliyetleri, diger illere kiyasla cok daha yiiksektir.
Yiiksek kira, enerji, 15 giicli ve lojistik maliyetleri kisi basina tiretim verimini diistirmektedir.
Istanbul’un ekonomisi agirlikli olarak hizmetler ve finans sektdrlerine dayanir. Bu sektorler
Ozellikle imalat, tarim, maden gibi dogrudan iiretim rakamlarina yansimadigi i¢in sektorel
iiretim bazli analizlerde Istanbul geride kalmaktadir. istanbul’un yiilksek niifusu, kisi basma
diisen degerleri diisiirmektedir.

Rize, kisi basma sektodrel iiretimde 268 bin TL ile zirvededir. il, Istanbul’dan 3,8 kat
yuksektir. Bunun nedeni, diisiik niifusla birlikte ¢ay tarimi ve belirli alanlarda organik tarim,
gida isleme gibi katma degeri yiiksek iiretim yapilmasidir. Rize'de tarim, kiigiik 6lgekli sanayi
ve kooperatif temelli Uretim daha verimli ¢alistig1 i¢in kisi basina {iretim artmaktadir. Bitlis 49
bin TL iiretim ile en diisiik ildir. Istanbul’un 1,45 kat1 altinda olmasma ragmen aradaki fark
azdir. Bu durum, Istanbul’'un devasa niifusu ve agwhkli hizmet ekonomisinin etkisiyle
verimlilik agisindan kirilgan oldugunu gostermektedir.

Istanbul’da Ar-Ge odakli ve yiiksek teknoloji iiretim gibi Uretimi destekleyici 6zel
sanayi tesvikleri arttirilmalidir. Hizmet sektoriiniin katma degerini 6lgen alternatif gostergeler
gelistirilmelidir. Mevcut analiz yontemi (sektorel {liretim) hizmet sektoriinii disladigi icin
Istanbul dezavantajli gériinmektedir. Anadolu illerinde kisi basi iiretim yiiksekliginin
desteklenmesi, Istanbul gibi metropollere gocii yavaslatacaktir. Verimlilik analizi, sadece
toplam tiretim degil, kisi basi iiretimi de goz Oniine alarak stratejik planlamalara yon
vermelidir.

Sanayi Sektorinde Mevcut Durum
Kisi Basina Diisen Girisim Sayisinda Istanbul ili Analizi

Kisi basina diisen girisim sayisi, belirli bir bolge ya da iilkedeki toplam girisim
(isletme, sirket, fabrika vb.) sayismnm o bdlgenin niifusuna bdliinmesiyle elde edilen bir
gostergedir. Bu deger, ekonomik dinamizmi ve girisimcilik potansiyelini yansitir; yani bir
toplumda bireylerin ne kadarinin iiretime, ticarete veya yenilik¢i faaliyetlere yoneldigini
gosterir. Kisi basma diisen girisim sayisinin yiiksek olmasi, ekonomik canliliin, istihdam
yaratma kapasitesinin ve rekabet giiciiniin arttig1 anlamina gelir. Bu gosterge ayni zamanda
bolgesel kalkinma politikalar1 i¢in de Onemlidir; ¢iinkii hangi bdlgelerde girisimciligin
desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 2:Kisi Basina Diisen Girisim Sayisi: Istanbul Ili Analizi

Iller Girisim Sayist 2022 niifus Kisi Basina Diisen
2022 Girisim Sayisi, 2022
1 Mugla 82722 1048185 0,078
2 Antalya 197649 2688004 0,073
3 Istanbul 1144953 15907951 0,071
4 Denizli 70186 1056332 0,066
5 Burdur 17886 273799 0,065
6 Nevsehir 20227 310011 0,065
7 Canakkale 36058 559383 0,064
8 Aydin 73728 1148241 0,064
9 [zmir 280685 4462056 0,062
10 Edirne 25630 414714 0,061
11 Artvin 10272 169403 0,060
12 Usak 22592 375454 0,060
13 Ankara 338871 5782285 0,058
14 Balikesir 73519 1257590 0,058
15 Kirklareli 21140 369347 0,057
16 Bursa 181305 3194720 0,056
17 Yalova 16769 296333 0,056
18 Konya 124835 2296347 0,054
19 Manisa 79646 1468279 0,054
20 Isparta 24119 445325 0,054
21 Trabzon 43937 818023 0,053
22 Mersin 102927 1916432 0,053
23 Sakarya 57719 1080080 0,053
24 Kastamonu 19824 378115 0,052
25 Aksaray 22690 433055 0,052
26 Tekirdag 59679 1142451 0,052
27 Nigde 18929 365419 0,051
28 Afyonkarahisar 38265 747555 0,051
29 Karaman 13328 260838 0,051
30 Rize 17569 344016 0,051
31 Dizce 20686 405131 0,051
32 Corum 26641 524130 0,050
33 Karabuk 12794 252058 0,050
34 Kayseri 72989 1441523 0,050
35 Amasya 17050 338267 0,050
36 Samsun 68143 1368488 0,049
37 Kocaeli 102257 2079072 0,049
38 Eskisehir 44263 906617 0,048
39 Sinop 10742 220799 0,048
40 Giresun 21870 450862 0,048
41 Yozgat 20076 418442 0,047
42 Adana 108690 2274106 0,047
43 Ordu 36436 763190 0,047
44 Kutahya 27473 580701 0,047
45 Bolu 15159 320824 0,047
46 Hatay 79235 1686043 0,046
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47 Kirsehir 11435 244519 0,046
48 Kilis 6860 147919 0,046
49 Zonguldak 27083 588510 0,046
50 Kirikkale 12675 277046 0,045
51 Bartin 9278 203351 0,045
52 Gaziantep 97659 2154051 0,045
53 Elazig 26599 591497 0,044
54 Tunceli 3762 84366 0,044
55 Tokat 26327 596454 0,044
56 Malatya 35219 812580 0,043
57 Osmaniye 23722 559405 0,042
58 Bilecik 9684 228673 0,042
59 Erzincan 10098 239223 0,042
60 Sivas 25774 634924 0,040
61 Adiyaman 25710 635169 0,040
62 Cankiri 7873 195766 0,040
63 Kahramanmaras 46958 1177436 0,039
64 Bayburt 3345 84241 0,039
65 Ardahan 3582 92481 0,038
66 Gumushane 5440 144544 0,037
67 Erzurum 26525 749754 0,035
68 Igdir 6808 203594 0,033
69 Bingol 8971 282556 0,031
70 Bitlis 10961 353988 0,030
71 Kars 8453 274829 0,030
72 Sanliurfa 66639 2170110 0,030
73 Mardin 26156 870374 0,030
74 Diyarbakir 50419 1804880 0,027
75 Batman 17122 634491 0,026
76 Van 29771 1128749 0,026
77 Hakkari 6968 275333 0,025
78 Mus 9740 399202 0,024
79 Siirt 7813 331311 0,023
80 Agri 11833 510626 0,023
81 Sirnak 11139 557605 0,019

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Kisi bagina girisim sayis1 Tiirkiye ortalamas1 0.047 girisim/kisi; Istanbul degeri 0.071
girisim/kisi; en yiiksek il olan Mugla’nin degeri 0.078 girisim/kisi; en diisiik il olan Sirnak’in
degeri 0.019 girisim/kisidir. Istanbul/Tiirkiye ortalamas1 1,52 kat yiiksektir. Istanbul/Mugla
(en yiiksek) %91°i diizeyinde; Istanbul/Sirnak (en diisiik) 3,74 kat yiiksektir.

Istanbul girisimcilikte Turkiye ortalamasinm %52 Ustiindedir. Yani Istanbul'da kisi
basma diisen girisim sayis1 0.071, Tiirkiye ortalamasinm 1,52 katidir. Bu fark Istanbul’un
biiyilk bir ekonomik ekosistem, pazar derinligi ve nitelikli isglicii sunmasmdan
kaynaklanmaktadir. Mugla, girisimcilikte iilke lideridir. Bu durum, turizm temelli esnaf ve
KOBI yogunluguna dayanir. Mugla'daki tekne turizmi, butik isletmeler gibi mevsimsel ve
mikro girisimcilik modeli, kisi basi1 girisim oranm arttirmaktadir. Istanbul biiyiik sermayeli
girigimlerin merkezi iken, Mugla ¢ok sayida kiigiik 6lgekli girisimin bulundugu bir bolgedir.
Sirnak ile Istanbul arasmnda 3,74 kathk bir fark s6z konusudur. Sirnak’ta kisi basina diisen
girisim oram1 sadece 0.019’dur. 11, Istanbul’un yaklasik 4 kat gerisindedir. Bu farkin nedenleri
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guvenlik sorunlar1 ve sermaye eksikligi; egitim ve kurumsal kapasite diistikligii; pazar erisimi
yetersizligi ve kadin girisimciligi oranlarmin ¢ok diisiik olmasidir. Diisiik girisimcilik, yerel
kalkinmanin Oniinde ciddi bir engeldir. Yatirim ortami iyilestirilmeden siirdiiriilebilir
kalkinma zorlagsmaktadir.

Mugla, Antalya, Istanbul gibi yliksek girisimcilik oranma sahip iller igin girisimci
destek programlar1 6rnegin yesil girisimler, dijital platformlar gibi yenilik¢i i modellerine
kaydiriimalidir. KOBI’den scale-up’a gecis desteklenmelidir. Konya, Kayseri, Sakarya gibi
ortalamaya yakin iller igin girisimcilik finansman1t ve melek yatirimer aglari
guclendirilmelidir. Sirnak, Hakkari, Siirt gibi diisiik girisim oranma sahip iller i¢in
girisimcilik ekosistemi sifirdan kurulmalidir. Kadin ve geng girisimcilere 0zel destek
mekanizmalar1 yaygmlastirilmalidir.  Teknopark ve mikro-kredi mekanizmalar1 bolgede
yayginlastirilmalidir.

Kisi Basina Sanayi Elektrik Tiiketiminde Istanbul ili Analizi

Kisi basina sanayi elektrik tiiketimi (KWh) verileri, illerin sanayi yogunlugu, iiretim
giicii ve enerji temelli kalkinma kapasitesi hakkinda 6nemli ipuglar1 sunar.

Tablo 3:Kisi Basina Sanayi Elektrik Tiiketimi: Istanbul Ili Analizi

Siralama iller Kisi bagina sanayi elektrik
tuketimi (KWh)(2021)
1 Bilecik 11004
2 Kocaeli 7906
3 Canakkale 7739
4 Tekirdag 7637
5 Osmaniye 7633
6 Karabuk 7602
7 Kirklareli 7412
8 Zonguldak 5433
9 Usak 5201
10 Kahramanmaras 5134
11 [zmir 4983
12 Yalova 4672
13 Hatay 4442
14 Bolu 4402
15 Bursa 4318
16 Gaziantep 4281
17 Bartin 4245
18 Konya 4130
19 Eskisehir 4117
20 Kilis 4050
21 Denizli 4009
22 Karaman 3983
23 Sakarya 3927
24 Kutahya 3878
25 Manisa 3878
26 Nigde 3784
27 Burdur 3581
28 Mugla 3552
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29 Adana 3531
30 Cankiri 3425
31 Balikesir 3420
32 Antalya 3348
33 Kirikkale 3324
34 Elazig 3306
35 Mersin 3173
36 Edirne 3152
37 Isparta 3117
38 Duzce 3038
39 Kayseri 3029
40 Kastamonu 2960
41 Aksaray 2944
42 Sanliurfa 2942
43 Afyonkarahisar 2865
44 Erzincan 2837
45 Ankara 2810
46 Mardin 2804
47 Kirsehir 2768
48 Samsun 2696
49 Aydin 2688
50 Artvin 2650
51 [stanbul 2621
52 Nevsehir 2618
53 Gumushane 2543
54 Sivas 2386
55 Malatya 2231
56 Rize 2231
57 Amasya 2106
58 Adiyaman 2099
59 Yozgat 1962
60 Trabzon 1866
61 Ordu 1807
62 Sinop 1793
63 Diyarbakir 1760
64 Corum 1756
65 Tunceli 1597
66 Giresun 1594
67 Batman 1535
68 Tokat 1521
69 Siirt 1452
70 Erzurum 1428
71 Ardahan 1402
72 Bayburt 1286
73 Sirnak 1175
74 Kars 1156
75 Bingol 1131
76 Bitlis 1116
77 Igdir 1071
78 Mus 1056
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79 Hakkari 1020

80 Van 958

81 Agri 944

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Kisi basma sanayi elektrik tiiketiminde Tiirkiye ortalamasi 3.271 KWh/kisidir.
Istanbul ili 2.621 KWh/kisidir. En yiiksek ilin (Bilecik) degeri 11.004 KWh/kisi; en diisiik ilin
(Agr1) degeri 944 KWh/kisi’dir. Istanbul/Tiirkiye ortalamasi 0,80 Kattir. Istanbul/Bilecik (en
yiiksek) %24'tdir. Istanbul / Agr1 (en diisiik) 2,78 katidir.

Istanbul’un Tiirkiye ortalamasmin altinda kalmasmin sebepleri bulunmaktadir (%20
diisiik). Istanbul'daki sanayi yapis1 yiiksek teknoloji, daha az enerji yogun iiretime evrilmistir.
Ayrica, sehirlesme ve hizmet sektorii baskin oldugu i¢in enerji tiikketimi, agirlikl olarak konut
ve ticari alanlara yoneliktir. Istanbul’da agir sanayiye ayrilan alan smirli olup, OSB say1s1 ve
kapasitesi sinirhidir. Istanbul, enerji tiiketimi agisindan bir sanayi merkezi degil; daha ¢ok
hizmet, ticaret ve finans merkezidir.

Bilecik 11.004 KWh/kisi ile tilke siralamasmda zirvededir. Bilecik’in kisi basma
sanayi elektrik tiiketimi, Istanbul’un 4,2 kat1 ve Tiirkiye ortalamasinin 3,3 kat1 seviyesindedir.
Bu oran, seramik, ¢imento, metaliirji ve yap1 malzemeleri gibi enerji yogun sektdrlerin
varligindan kaynaklanmaktadir. Ayrica niifusun diisiik olmasi, tiikketimi kisi basina
yukseltmektedir. Bilecik gibi iller, Trkiye'nin enerji ve sanayi temelli tretim Usleri haline
gelmistir. Yilksek tuketim, yiksek tretimin gostergesidir. istanbul ile Agr1 arasindaki fark
2,78 kattir. Agri’da sanayi altyapisi oldukca sinirlidir; kisi basina tiiketim sadece 944
KWh’diir. Sanayi tiiketimi olmadan kalkimmanin, yerel diizeyde enerjiye dayali biiyiimeyle
desteklenemeyecegini géstermektedir. Dogu Anadolu bélgesinde girisimcilik, sanayi altyapisi
ve enerjiye erisim zayiftir. Bu durum, bolgesel kalkinma ugurumunu artirmaktadir.

Bilecik, Kocaeli, Karabik gibi enerji yogun illerde karbon ayak izi yonetimi ve enerji
verimliligi politikalar1 gelistirilmelidir. Yenilenebilir enerjiye dayali sanayi doniisimi
desteklenmelidir. istanbul gibi hizmet yogun illerde sanayi tretimi yerine dijital ekonomiler
ve AR-GE merkezleri onceliklendirilmelidir. Sanayi yatirimlari OSB dis1 bdlgelere
yonlendirilmelidir. Agri, Hakkari, Mus gibi diisiik tiiketimli illerde temel sanayi altyapisi
yatirimlar1 yapilmalidir. Devlet destekli enerji altyapi projeleri ve tesvikli OSB kurulumu
saglanmalidir.

Sanayi Sektoriiniin Toplam Sektor Icerisindeki Payinda istanbul ili Analizi

Sanayi sektoriiniin toplam sektdr icerisindeki payi, bir iilke veya bolgenin toplam
ekonomik iiretimi i¢inde sanayi sektdriiniin ne kadar yer tuttugunu gosteren bir gostergedir.
Ekonomide imalat, madencilik, enerji Uretimi ve ingaat gibi sanayi faaliyetlerinin toplam
iretim i¢indeki oranmi ifade eder. Bu pay, bir lilkenin ekonomik yapisinin gelismislik
diizeyini ve iiretim modelini anlamak agisindan son derece Onemlidir. Sanayi sektoriiniin
payinin yiikksek olmasi, {ilkenin tiretim kapasitesinin gucld, istihdam yaratma potansiyelinin
yiiksek ve teknolojik gelisime agik oldugunu gosterir. Ote yandan, paym diisiik olmasi
ekonominin daha ¢ok tarim veya hizmet sektoriine dayandigini, sanayilesme siirecinin ise
siirlt kaldigini agiklar.
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Tablo 4:Sanayi Sektori/Toplam Sektor: Istanbul Ili Analizi

Siralama iller Sanayi Sektérii Uretim Degeri Sanayi
(Bin TL 2022) Sektori/Toplam Sektor
% 2022
1 Tekirdag 300630389 1,17
2 Yalova 56672635 1,09
3 Bilecik 45175725 1,07
4 Kocaeli 559042236 1,00
5 Kirikkale 40780709 0,98
6 Gaziantep 270261561 0,97
7 Zonguldak 77564839 0,93
8 Sakarya 138995812 0,92
9 Bursa 499255386 0,92
10 Manisa 200641318 0,91
11 Kahramanmaras 113087744 0,89
12 Eskisehir 128320858 0,87
13 Kirklareli 56883445 0,86
14 Duzce 45272188 0,85
15 Denizli 117205847 0,79
16 Kutahya 56424669 0,78
17 Osmaniye 40785904 0,77
18 Kayseri 141430508 0,75
19 Usak 36654159 0,75
20 Bolu 39452136 0,73
21 [zmir 624106141 0,72
22 Karabuk 19410256 0,71
23 Kirsehir 20028153 0,70
24 Cankiri 16902762 0,69
25 Batman 29259925 0,63
26 Balikesir 104209185 0,62
27 Adana 160820611 0,58
28 Konya 164487826 0,57
29 Karaman 19719169 0,55
30 Hatay 92872752 0,53
31 Malatya 35464725 0,52
32 Bartin 9012925 0,49
33 Aksaray 24967856 0,48
34 Canakkale 44045007 0,48
35 Burdur 15610648 0,47
36 Aydin 58977490 0,46
37 Kilis 6965401 0,45
38 Ankara 529804934 0,45
39 Afyonkarahisar 32275492 0,42
40 Kastamonu 18359803 0,42
41 Nigde 15278193 0,41
42 Adiyaman 18197808 0,40
43 Giresun 13894696 0,40
44 Istanbul 1633193011 0,40
45 Erzincan 12541065 0,40
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46 Ordu 22277395 0,39
47 Samsun 53011361 0,38
48 Edirne 20446059 0,37
49 Isparta 18426402 0,37
50 Corum 17409150 0,36
51 Sivas 23553895 0,36
52 Rize 11595781 0,35
53 Amasya 11018719 0,33
54 Mersin 88099841 0,32
55 Elazig 16510064 0,31
56 Sinop 5699273 0,29
57 Mardin 22889398 0,29
58 Trabzon 20865033 0,28
59 Tokat 11421579 0,27
60 Nevsehir 8362275 0,26
61 Gumushane 2809041 0,24
62 Sanliurfa 29042481 0,23
63 Artvin 5724799 0,23
64 Yozgat 7728824 0,22
65 Bingol 4374445 0,22
66 Antalya 98309949 0,22
67 Diyarbakir 24609241 0,21
68 Mugla 36568443 0,21
69 Siirt 4659731 0,20
70 Erzurum 9158997 0,15
71 Mus 3339573 0,13
72 Van 6776383 0,12
73 Ardahan 933794 0,10
74 Kars 1920897 0,10
75 Bitlis 2043108 0,10
76 Agri 2439964 0,10
77 Sirnak 3373736 0,08
78 Bayburt 481570 0,06
79 Hakkari 1334475 0,06
80 Tunceli 623614 0,06
81 Igdir 951915 0,06

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Sanayi sektoriiniin toplam sektor iretimindeki orani, bir ilin ekonomik dretim
yapisinda sanayiye ne kadar dayandigini1 gosteren énemli bir gostergedir.

Sanayi sektoriiniin toplam sektor iretimindeki oraninda Tirkiye ortalamasi %48,1
(0.481) dir. istanbul ilinin degeri ise %40,0°dir (0.400). En yiiksek il (Tekirdag) %117,0
(1.170); en diisiik il (Igdir) %6,0 (0.060) degerlere sahiptirler. Istanbul/Tiirkiye ortalamasi
0,83 Kattir. Istanbul/Tekirdag (en yiiksek) %34’ii diizeyindedir. Istanbul/Igdir (en diisiik) 6,67
kat ylksektir.

Istanbul’'un sanayi yogunlugu Tirkiye ortalamasinm altindadir. Istanbul’da sanayi
sektoriiniin tiretimdeki pay1 yalnizca %40 olup, iilke ortalamasinin %17 altinda kalmaktadir.
Bu durum Istanbul’un ekonomik yapismin hizmetler, finans, turizm, teknoloji ve iletisim gibi
sektorlere daha fazla dayanmasindan kaynaklanir. Ayrica, yliksek arsa degerleri, ¢evresel
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baskilar ve kentsel doniisiim politikalar1 sanayi faaliyetlerini sehir digma itmistir. Istanbul,
sanayi degil; beyaz yakali, bilgi temelli ekonomi modeline sahip bir metropoldiir.

Tekirdag’da sanayinin toplam ekonomideki payr %117°dir. Bu deger, sanayinin
bolgede baskin bir sektor oldugunu net bigimde gostermektedir. Tekirdag’daki OSB’ler,
Istanbul’un iiretim yiikiinii de tasiyan banliyd sanayi merkezleri gibi calismaktadir. Cografi
olarak Avrupa’ya yakinligi, liman erisimi ve ulagim altyapisi bdlgeyi cazip kilmaktadir.
Tekirdag, Marmara sanayisinin iiretim iistii roliinii tistlenmis durumdadir. 1gdir’da sanayi pay1
yalnizca %6’dir. Ilin ekonomik yapisi agirhikli olarak tarim, kamu istihdami ve insaata
dayalidir. Sanayi altyapis1 gelismemis; OSB’lerin islevselligi simirhidir. Bu ilde sanayi yerine
transfer harcamalar1 ve siibvansiyonlar 6n plandadir. Sanayi sektorii olmayan bir ekonomide
istthdam ve biiylime potansiyeli siirdiiriilebilir degildir.

Istanbul’da sanayi Uretimi yerine dijital, yaratic1 ve yiiksek katma degerli sektdrlere
odaklanilmalidir. OSB dis1 sanayi faaliyetleri sehir disina yonlendirilmeye devam edilmelidir.
Beyin sanayisi (AR-GE, yazilim, patent, dijital iiretim) desteklenmelidir. Tekirdag, Kocaeli,
Bilecik gibi sanayi yogun illerde enerji verimliligi ve karbon emisyonu yonetimi 6ncelikli
olmalidir. Lojistik avantajlari, dijitallestirme ve otomasyon ile entegre edilmelidir. Bayburt,
Tunceli, Hakkari gibi sanayisiz illerde OSB kurulumlar1 desteklenmeli ve cazibe merkezi ilan
edilmelidir. Kadm ve genglere yonelik mikro girisimcilik destekleri artirilmalidir.

Sanayi sektoriiniin GSYIH igindeki payi, bir iilkenin Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1
(GSYIH) iginde sanayi faaliyetlerinden elde edilen toplam katma degerin oranin1 gosterir. Bu
oran, iilke ekonomisinde imalat, madencilik, enerji liretimi ve insaat gibi sanayi kollarmnin ne
kadar katki sagladigmi ortaya koyar. Sanayi sektdriiniin GSYIH igindeki payi, ekonominin
iiretim yapisini, sanayilesme diizeyini ve ekonomik kalkinmanin niteligini anlamada 6nemli
bir gostergedir. Payin yiiksek olmasi, {ilkenin giiclii bir iiretim altyapisina sahip oldugunu ve
sanayinin ekonomik biiylimeye dnemli dlciide katkida bulundugunu gosterir. Ancak payin
diisiik olmasi, ekonominin daha ¢ok tarim veya hizmet sektoriine dayandigmi ve sanayilesme
stirecinin zayif olduguna isaret eder. Bu nedenle biiyiime politikalar1 belirlenirken bu
gostergeden yararlanilir.

Tablo 5: Sanayi Sektériiniin GSYIH Icerisindeki Payi (Sanayi Sektorii/GSYIH):

Istanbul Ili Analizi
Siralama Iller Sanayi Sekt6rii/GSYTH % 2022
1 Tekirdag 1,05
2 Yalova 0,98
3 Bilecik 0,96
4 Kocaeli 0,90
5 Kirikkale 0,88
6 Gaziantep 0,87
7 Zonguldak 0,83
8 Sakarya 0,82
9 Bursa 0,82
10 Manisa 0,81
11 Kahramanmaras 0,79
12 Eskisehir 0,78
13 Kirklareli 0,77
14 Duzce 0,76
15 Denizli 0,71
16 Kutahya 0,70
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17 Osmaniye 0,69
18 Kayseri 0,67
19 Usak 0,67
20 Bolu 0,66
21 [zmir 0,64
22 Karabuk 0,64
23 Kirsehir 0,62
24 Cankiri 0,61
25 Batman 0,57
26 Balikesir 0,55
27 Adana 0,52
28 Konya 0,51
29 Karaman 0,49
30 Hatay 0,47
31 Malatya 0,47
32 Bartin 0,44
33 Aksaray 0,43
34 Canakkale 0,43
35 Burdur 0,42
36 Aydin 0,41
37 Kilis 0,40
38 Ankara 0,40
39 Afyonkarahisar 0,38
40 Kastamonu 0,38
41 Nigde 0,37
42 Adiyaman 0,36
43 Giresun 0,36
44 Istanbul 0,36
45 Erzincan 0,36
46 Ordu 0,35
47 Samsun 0,34
48 Edirne 0,33
49 Isparta 0,33
50 Corum 0,33
51 Sivas 0,32
52 Rize 0,31
53 Amasya 0,29
54 Mersin 0,28
55 Elazig 0,27
56 Sinop 0,26
57 Mardin 0,26
58 Trabzon 0,25
59 Tokat 0,24
60 Nevsehir 0,23
61 Gumushane 0,22
62 Sanliurfa 0,21
63 Artvin 0,21
64 Yozgat 0,20
65 Bingol 0,20
66 Antalya 0,19
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67 Diyarbakir 0,19
68 Mugla 0,19
69 Siirt 0,18
70 Erzurum 0,14
71 Mus 0,11
72 Van 0,11
73 Ardahan 0,09
74 Kars 0,09
75 Bitlis 0,09
76 Agri 0,09
77 Sirnak 0,07
78 Bayburt 0,06
79 Hakkari 0,06
80 Tunceli 0,06
81 Igdir 0,05

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Sanayi Sektorli / GSYIH (%) verisi, illerin ekonomik yapisinda sanayinin toplam
katma degere olan katkisini gostermektedir. Bu veri, tiretim agirlikli ekonomi ile hizmet/tarim
agirlikli yapilarm ayrismasini anlamak agisindan biiylik 6nem tasir.

Sanayi Sektorli / GSYIH (%) verisinin Tlrkiye ortalamasi %43,1°dir (0.431).
Istanbul’un degeri ise %36’dir (0.360). En yiiksek il olan Tekirdag’in oran1 %105,0 (1.050);
en diisiik il olan Igdir’m oran1 %5,0°dir (0.050). istanbul / Tiirkiye ortalamasi 0,84 Kattir.
Istanbul / Tekirdag (en yiiksek) %34 diizeyindedir. Istanbul / Igdir (en diisiik) 7,2 kat
yuksektir.

Istanbulun GSYIH Icindeki sanayi payr %36 ile ortalamanin altindadir. Istanbul,
Tiirkiye ortalamasmin %16 altinda kalmaktadir. Nedeni, Istanbul’un ekonomisinin ¢ok daha
fazla hizmet, finans ve bilgi sektorii ekseninde blytimesidir. GSYIH'ye katkida Istanbul daha
biiyiik olmasina ragmen, sanayi dis1 sektdrlerin oran1 daha yiiksektir. Istanbul’un ekonomik
giicii yiiksek olsa da, bu gii¢ sanayi temelli degil; hizmet ve bilisim tabanl bir giictiir.

Tekirdag'm Sanayi/GSYIH Orani1 %105°dir. Tekirdag'da sanayi sektdrii GSYIH'den
daha fazla yer kapliyor gibi goriinse de bu durum yan sanayi, ihracat katkis1 ve ara mali
tiretimi gibi etkilerle agiklanmaktadir. Ayrica GSYIH’ye 6lgiilen degerlerin biiyiik kismi
dogrudan sanayiye ait oldugunda, 6zellikle diisiik hizmet ve tarim katkis1 varsa, bu oran 1’1
gecebilir. Tekirdag Tiirkiye’nin en sanayi-dominant ili haline gelmistir. Il Marmara'nin iiretim
yiikiinii sirtlamaktadir. istanbul ile 1gdir arasinda ise 7,2 kat fark vardir. Igdir’da sanayi
sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 sadece %3, yani Istanbul’un yedi kat gerisindedir. Bu durum
sanayi altyapisinin zayifligini, tiretim dig1 ge¢im kaynaklarinin (kamu istihdami, tarim, sinir
ticareti) Oone ¢iktigni gosterir. Bolgesel esitsizlik sanayi yatirimi alaninda en carpici sekilde
kendini gostermektedir.

Istanbul icin dijital ekonomi, finansal teknolojiler, kiilttirel endiistriler gibi sanayi dis1
biiyiime modeline yatrim yapilmalidir. Mevcut sanayi alanlari1 verimlilik ve c¢evresel
donisim temelinde modernize edilmelidir. Tekirdag, Yalova, Bilecik gibi sanayi yogun
illerde altyapi ve lojistik baski olustugu igin, planli genisleme ve OSB verimliligi
saglanmalidir. Yesil iiretim ve dongiisel ekonomi politikalart bu bolgelerde hizla devreye
alinmaldir. Igdir, Tunceli, Hakkari gibi sanayi payr en diisiik illerde girisimcilige, KOBI
tesviklerine ve bolgesel yatirim cazibe uygulamalarma Oncelik verilmelidir. Egitim ve lojistik
altyap1 yatirimlar1 sanayi yatirimi 6n kosulu olarak ele almmalidir.
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Tesvik Belgeli Yatinmda istanbul ili Analizi

Kisi basi tegvik belgeli yatirim, belirli bir bolge ya da iilke i¢cin onaylanmis toplam
yatirim tesvik belgeli projelerin tutarmin, o bolgedeki niifusa bdliinmesiyle elde edilen bir
gostergedir. Bu deger, bir bolgede kisi basina diisen yatirim miktarini ortaya koyar ve
ozellikle ekonomik gelismislik, yatirim cazibesi ve bolgesel kalkinma diizeyi hakkinda
onemli bilgiler verir. Kisi basina tesvik belgeli yatirimin yiiksek olmasi, bolgenin yatirim
acisindan daha ¢ekici, tiretim kapasitesi yliksek ve istihdam yaratma potansiyeline sahip
oldugunu gosterir. Bu gosterge, aynt zamanda devletin tegvik politikalarinin etkinligini
degerlendirmede ve yatirim planlamalarida dncelikli bolgeleri belirlemede sik¢a kullanilir.

Tablo 6:Kisi Bas: Tesvik Belgeli Yatirim: Istanbul Ili Analizi

Siralama fller Tesvik Belgeli 2023 niifus Kisi Basi
Yatirim Tutar1 Tesvik Belgeli
(Milyon TL)(2001- Yatirim

2023) (Milyon TL)
1 Zonguldak 430951 498785 0,86
2 Yalova 137429 246917 0,56
3 Kocaeli 644786 1640832 0,39
4 Kirklareli 115063 320106 0,36
5 Bartin 56395 175988 0,32
6 Sakarya 269494 877025 0,31
7 Canakkale 143731 483824 0,30
8 Tekirdag 260686 928984 0,28
9 Bursa 659664 2558788 0,26
10 Cankiri 42974 171406 0,25
11 Mersin 372854 1516543 0,25
12 Karaman 50512 209961 0,24
13 Kahramanmaras 196642 833767 0,24
14 Gaziantep 356760 1513996 0,24
15 Nigde 68483 295371 0,23
16 Artvin 31633 146062 0,22
17 Bilecik 39233 186602 0,21
18 Bolu 56666 271235 0,21
19 Hatay 226377 1148762 0,20
20 Izmir 704043 3701733 0,19
21 Antalya 409256 2159717 0,19
22 Eskisehir 142418 759724 0,19
23 Aydin 172069 952792 0,18
24 Adana 299505 1743190 0,17
25 Mugla 151275 887189 0,17
26 Denizli 142209 861333 0,17
27 Bingol 34194 214336 0,16
28 Konya 276990 1801628 0,15
29 Istanbul 1919588 12524750 0,15
30 Erzincan 30450 199441 0,15
31 Kirikkale 34254 236387 0,14
32 Usak 44570 310756 0,14
33 Kilis 15673 113315 0,14
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34 Kayseri 153880 1127629 0,14
35 Kirsehir 27411 201845 0,14
36 Ankara 619606 4693594 0,13
37 Elazig 61008 478805 0,13
38 Malatya 74682 589150 0,13
39 Afyonkarahisar 75411 597939 0,13
40 Isparta 45744 371683 0,12
41 Kutahya 57263 481772 0,12
42 Siirt 28559 240611 0,12
43 Osmaniye 44624 421026 0,11
44 Kastamonu 33778 330949 0,10
45 Corum 44068 435108 0,10
46 Agri 35078 347738 0,10
47 Samsun 107885 1121269 0,10
48 Gumushane 11731 124642 0,09
49 Burdur 21857 233087 0,09
50 Mardin 53020 605289 0,09
51 Sivas 45824 527924 0,09
52 Bayburt 5831 70329 0,08
53 Yozgat 28080 343281 0,08
54 Bitlis 20076 250448 0,08
55 Nevsehir 20298 254507 0,08
56 Sanliurfa 104138 1376807 0,08
57 Amasya 21059 280984 0,07
58 Sinop 14570 194398 0,07
59 Adiyaman 32868 440213 0,07
60 Erzurum 39429 572103 0,07
61 Sirnak 25153 378632 0,07
62 Edirne 23708 359441 0,07
63 Batman 29055 444843 0,07
64 Kars 12972 211018 0,06
65 Duzce 19773 329659 0,06
66 Ordu 38239 640027 0,06
67 Diyarbakir 74768 1254800 0,06
68 Karabuk 12653 216794 0,06
69 Giresun 22301 391177 0,06
70 Tokat 27944 498904 0,06
71 Trabzon 36502 671713 0,05
72 Manisa 60725 1190365 0,05
73 Aksaray 16993 336779 0,05
74 Balikesir 52684 1071553 0,05
75 Mus 12127 273308 0,04
76 Ardahan 3293 75194 0,04
77 Tunceli 3138 76747 0,04
78 Van 31797 778955 0,04
79 Rize 11793 290364 0,04
80 Igdir 5155 153880 0,03
81 Hakkari 5479 212216 0,03

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.
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Kisi basma tesvik belgeli yatirim tutarlari, Tirkiye’'nin sanayi yatirim ydnelimi,
bolgesel destek politikalar1 ve sermaye birikimi temelini anlamak agisindan stratejik bir
g0stergedir.

Kisi bagina tesvik belgeli yatirim tutarlarinda TUrkiye ortalamasi 0,148 milyon TL dir.
Istanbul’da bu miktar 0,15 milyon TL dir. En yiiksek il olan Zonguldak’da 0,86 milyon TL;
en diisiik il olan Hakkari’de bu miktar 0,03 milyon TL’dir. Istanbul / Tiirkiye ortalamasi 1,01
Kattir. istanbul / Zonguldak %17’si kadardir. Istanbul / Hakkari 5 katidir.

Istanbul ili Turkiye ortalamasina yakin ama zirveden uzaktir. Istanbul kisi basma 0,15
milyon TL ile Tiirkiye ortalamasinin %]1 iizerindedir. Istanbul’'un ekonomik biiyiikliigii ¢ok
yiiksek olsa da, tesvik belgeleri kisi bas1 diizeyde dagitildiginda, Istanbul gibi kalabalik iller
dezavantajli hale gelmektedir. Ayrica tesvik politikalar1 bolgesel kalkinma amaciyla
genellikle az gelismis bolgelere yonlendirilir. Istanbul’un yatirim hacmi yiiksek olsa da,
devlet tesviklerinden orantisal olarak diisiik pay aldig1 goriilmektedir.

Zonguldak kisi bagina en yiiksek tesvik miktari alan ildir (0,86 milyon TL). Zonguldak
kisi basina tesvikte Istanbul’un yaklasik 6 kat1 kadar yatirim ¢ekmistir. Bu durum madencilik
ve agir sanayi Sektorliinun, distik nifusun ve cazibe programlarinin etkisini yansitmaktadir,
Kalkinma 6ncelikli bolgelerde diisiik niifus ve enerji yogun sanayi projeleri, kisi bas1 tesvik
verisini ylkseltmektedir. Hakkari, en disiik tesvik miktarina sahip ildir (0,03 milyon TL).
Hakkari, kisi basina sadece 0,03 milyon TL tesvik almistir. Bu deger Istanbul’un %20’si
kadar, Zonguldak’m %3.5’1 diizeyindedir. Bu durum, hem yatirim talebinin diisiik olmasi hem
de bolgedeki altyap1, isgiicli ve giivenlik sorunlar ile iliskilidir. Devlet tesviklerinin yatirim
ortami1 uygun olan yerlere yoneldigi, en az gelismis bolgelerde ise yatirim talebi kapasitesinin
smirlt oldugu goriilmektedir.

Yatirim tesviklerinin mekansal etkileri, yalnizca toplam tutarlarla degil, kisi basma
degerlerle analiz edilmelidir. Istanbul gibi biiyiik sehirler, daha ok Gzel sektér sermayesi ile
biiyiirken; devlet tesvikleri kirsal ve gelismemis alanlara kanalize edilmektedir. Zonguldak,
Yalova gibi kiiclik ama {tretim odakli iller, hedefli tesvik politikalarinin en basarili
orneklerindendir. Igdir, Hakkari gibi illerde ise yalnizca tesvik degil, altyap1, lojistik, giivenlik
ve egitim yatirimlariin da planlanmasi gereklidir.

Tarim Sektoriinde Mevcut Durum
Kisi Basina Tarimsal Uretim Degerinde istanbul Ili Analizi

Kisi bagina tarimsal iiretim degeri, bir bolge veya ulkenin belirli bir donemde
gerceklestirdigi toplam tarimsal liretim degerinin, o bolgedeki niifusa bdliinmesiyle elde
edilen bir gostergedir. Bu deger, bir birey basina diisen tarimsal iiretim miktarini ifade eder ve
bolgenin tarimsal verimliligini, ekonomik giiciinii ve gida iiretim kapasitesini 6l¢mede dnemli
bir kriterdir. Kisi basma tarimsal iiretim degerinin yiliksek olmasi, o bdlgede tarimsal
faaliyetlerin verimli, teknolojik olarak gelismis ve ekonomiye giiclii katki saglayan bir yapida
oldugunu gosterir. Bu gosterge; tarim politikalarin etkinligini, kirsal kalkinma diizeyini ve
gida giivenligi agisindan iilkenin ne kadar giiclii oldugunu degerlendirmede 6nemli bir rol
oynar.
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Tablo 7:Kisi Basina Tarimsal Uretim Degeri: Istanbul Ili Analizi

Siralama Mller Toplam Islenen _ Tarmm Sektorii Kisi Bagina
Tarim Alanm Uretim Degeri (Bin Tarimsal
(Dekar) 2023 TL 2022) Uretim

Degeri(Bin

TL) (2022)
1 Karaman 3399213 13018328 49,9
2 Ardahan 737065 3794748 41,0
3 Canakkale 2934442 22737774 40,6
4 Aksaray 4165002 15367951 35,5
5 Bayburt 1144797 2876705 34,1
6 Nigde 2757831 12237491 33,5
7 Edirne 3454631 13188542 31,8
8 Burdur 1571761 7769525 28,4
9 Kilis 1011465 4037355 27,3
10 Amasya 2448684 9185615 27,2
11 Afyonkarahisar 5534314 20226518 27,1
12 Kirsehir 3385699 6453815 26,4
13 Konya 18820680 60368593 26,3
14 Nevsehir 3299233 7804535 25,2
15 Isparta 1912847 11200295 25,2
16 Cankiri 2199007 4858967 24,8
17 Mugla 2016981 25937988 24,7
18 Igdir 1056998 4901523 24,1
19 Sinop 766526 5244249 23,8
20 Manisa 5022292 33985216 23,1
21 Corum 5374586 11705822 22,3
22 Kirklareli 2495384 8246452 22,3
23 Kars 2343554 6043207 22,0
24 Yozgat 6098647 9186728 22,0
25 Mus 3014500 8644147 21,7
26 Kastamonu 1386375 7763963 20,5
27 Aydin 3693411 22554090 19,6
28 Mersin 3284012 37354880 19,5
29 Erzincan 1427667 4581696 19,2
30 Balikesir 3850959 23618976 18,8
31 Sanliurfa 11233585 40524003 18,7
32 Sivas 7834229 11737784 18,5
33 Erzurum 4123792 13335891 17,8
34 Bolu 1113963 5690587 17,7
35 Tokat 3156561 10247090 17,2
36 Denizli 3677865 17367162 16,4
37 Artvin 306544 2746348 16,2
38 Bartin 389032 3263862 16,1
39 Antalya 3248193 42893942 16,0
40 Tunceli 459502 1304213 15,5
41 Gumushane 928917 2232546 15,4
42 Usak 2230568 5683826 15,1
43 Kutahya 3068328 8395278 14,5
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44 Siirt 1006992 4772986 14,4
45 Bitlis 1413562 4865724 13,7
46 Bilecik 870534 3111283 13,6
47 Adana 5035847 30767180 13,5
48 Kirikkale 3073388 3698435 13,3
49 Mardin 3272337 11575291 13,3
50 Agri 3439821 6771127 13,3
51 Osmaniye 1265980 7306211 13,1
52 Elazig 1873638 7719510 13,1
53 Eskisehir 5446507 11831255 13,0
54 Ordu 2590893 9815782 12,9
55 Kahramanmaras 3590003 15138634 12,9
56 Adiyaman 2245706 7947384 12,5
57 Rize 573676 4278372 12,4
58 Samsun 3798137 16817174 12,3
59 Diyarbakir 5668378 19867217 11,0
60 Giresun 1413877 4697234 10,4
61 Tekirdag 4153457 11549526 10,1
62 Malatya 2708719 7792533 9,6
63 [zmir 3397224 42249991 9,5
64 Hatay 2425198 15934486 9,5
65 Kayseri 6030655 13533582 9,4
66 Bingol 1349156 2623216 9,3
67 Sakarya 1733378 9873052 9,1
68 Duzce 753150 3590865 8,9
69 Karabuk 418554 2144659 8,5
70 Bursa 3004217 25976683 8,1
71 Van 3814931 8467708 7,5
72 Gaziantep 3468102 15738366 7,3
73 Trabzon 1084421 5455104 6,7
74 Zonguldak 407527 3773603 6,4
75 Batman 903948 4004484 6,3
76 Sirnak 1068607 3418231 6,1
77 Hakkari 433640 1659313 6,0
78 Yalova 118490 1274814 4,3
79 Ankara 11596035 23680982 4,1
80 Kocaeli 819012 4034622 1,9
81 Istanbul 769751 4226747 0,3

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Kisi basma tarmmsal iiretim verisi, tarim sektoriiniin toplumsal refah ve yerel
ekonomiye katkisin1 6lgmek acgisindan Onemli bir goOstergedir. Veriler cercgevesinde,
Istanbul’un sektdrdeki konumu ve diger illerle olan farklar1 ¢arpicidir.

Istanbul’un kisi basi tarimsal iiretim degeri 0,3 bin TL’dir. Bu degerin TUrkiye
ortalamasi 14,76 bin TL dir. Istanbul, ortalamanin sadece %?2’sine sahiptir (yaklasik 0,02 kat).
Bu durum, Istanbul’un tarima elverisli arazi kithgma, yilksek kentlesme oranina, sanayi,
hizmet gibi tarim dig1 sektorlerin agirligina isaret etmektedir.

En yiiksek deger Karaman iline aittir (49,9 bin TL). istanbul, Karaman’in ancak
1/166°1 duzeyindedir. Karaman gibi diisik niifuslu ama tarim yogun iller, kisi bas1 bazda
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yuksek uUretim sergiler. Karaman’da kisi basma diisen islenen arazi fazladir. Endustriyel
iiretim zayif oldugundan, tarim 6n plandadir. Verimlilik odakli, destekli tarimsal uygulamalar
artmustir. Istanbul’daki net fark tarim sektoriindeki yok denecek kadar az etkinlik ile
aciklanmaktadir.

Istanbul’un kisi bagimna tarimsal {iretimi, yalnizca kirsal illerle degil, sanayi sehirleriyle
bile kiyaslanamayacak olciide diisiiktiir. Istanbul’da tarima uygun arazi smirhidir. YUksek
niifus, kisi basma diisen tretimi yiksek oranda azaltmaktadir. Tarim arazileri imara
acilmaktadir. Girdi maliyetleri nedeniyle tarim, sehirde cazip degildir.

Cat1 iistii seracilik, dikey tarim gibi alternatif modeller tesvik edilmelidir. Kent
ceperlerinde tarimsal koruma alanlar1 olusturulmali, bu alanlar imara kapatilmalidir. Tarimsal
egitim ve girisimcilik destekleriyle, gen¢ niifus i¢in siirdiiriilebilir tarim firsatlari
yaratilmalidir.

Tarim sektoriinlin toplam sektor igerisindeki payi, bir iilke veya bolgedeki toplam
ekonomik faaliyetler (tarim, sanayi ve hizmetler) iginde tarmm sektoriiniin {iretim degerinin
oranini gosteren bir ekonomik gostergedir. Bu oran, tarimin iilke ekonomisindeki goreceli
Oonemini, tiretim yapisindaki yerini ve ekonomik gelismislik diizeyini anlamak agisindan Kritik
oneme sahiptir. Tarim sektoriiniin payinin yiiksek olmasi genellikle kirsal agirlikli, gelismekte
olan ekonomilerde goriiliirken; paym diismesi, iilkenin sanayi ve hizmet sektorlerine
yonelerek ekonomik c¢esitlenme ve sanayilesme siirecine girdigini gosterir. Buna ragmen
tarmm sektori, diisiik pay oranina sahip olsa bile, gida giivenligi, istihdam ve kirsal kalkinma
acisindan stratejik 6nemini korur.

Tablo 8: Tarim Sektériiniin Toplam Sektor Icerisindeki Pay (Tarim Sektorii/Toplam
Sektor): Istanbul Ili Analizi

Siralama Iller Tarim Sektorii/ Toplam Sektor % 2022
1 Ardahan 0,40
2 Bayburt 0,39
3 Karaman 0,36
4 Nigde 0,33
5 Mus 0,33
6 Sanliurfa 0,33
7 Kars 0,31
8 Aksaray 0,30
9 lgdir 0,29
10 Amasya 0,27
11 Afyonkarahisar 0,27
12 Agri 0,26
13 Sinop 0,26
14 Yozgat 0,26
15 Kilis 0,26
16 Canakkale 0,25
17 Corum 0,25
18 Tokat 0,24
19 Nevsehir 0,24
20 Edirne 0,24
21 Burdur 0,23
22 Bitlis 0,23
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23 Kirsehir 0,22
24 Isparta 0,22
25 Erzurum 0,22
26 Konya 0,21
27 Siirt 0,20
28 Cankiri 0,20
29 Gumushane 0,19
30 Sivas 0,18
31 Bartin 0,18
32 Kastamonu 0,18
33 Adiyaman 0,18
34 Aydin 0,18
35 Diyarbakir 0,17
36 Ordu 0,17
37 Van 0,15
38 Manisa 0,15
39 Mugla 0,15
40 Erzincan 0,15
41 Mardin 0,14
42 Elazig 0,14
43 Balikesir 0,14
44 Osmaniye 0,14
45 Giresun 0,14
46 Mersin 0,13
47 Bingol 0,13
48 Tunceli 0,13
49 Rize 0,13
50 Kirklareli 0,12
51 Samsun 0,12
52 Kahramanmaras 0,12
53 Denizli 0,12
54 Kutahya 0,12
55 Usak 0,12
56 Malatya 0,11
57 Adana 0,11
58 Artvin 0,11
59 Bolu 0,11
60 Antalya 0,09
61 Hatay 0,09
62 Kirikkale 0,09
63 Batman 0,09
64 Eskisehir 0,08
65 Hakkari 0,08
66 Sirnak 0,08
67 Karabuk 0,08
68 Bilecik 0,07
69 Trabzon 0,07
70 Kayseri 0,07
71 Duzce 0,07
72 Sakarya 0,07
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73 Gaziantep 0,06
74 [zmir 0,05
75 Bursa 0,05
76 Zonguldak 0,05
77 Tekirdag 0,05
78 Yalova 0,02
79 Ankara 0,02
80 Kocaeli 0,01
81 Istanbul 0,001

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Istanbul’da kisi basina diisen tarimsal iiretim degeri sadece 0,3 bin TL iken, Tiirkiye
ortalamasi 14,76 bin TL’dir. Bu oran, Istanbul’un Tiirkiye ortalamasinin sadece %2’sine (0,3 /
14,76 = 0,02) denk geldigini gdstermektedir. Istanbul, en yiiksek degere sahip Ardahan'in
yaklasik 400 kat gerisindedir. Bu ciddi fark, Istanbul'un kirsal alan yetersizligi, tarrma uygun
alanlarin hizla kentlesmeye acilmasi ve tarim sektoriine diisiik diizeyde yatirim yapilmasindan
kaynaklanmaktadir.

Istanbul’da tarmm sektdriiniin toplam sektorel iiretim i¢indeki pay1 yalnizca %0,001 ile
iilke genelindeki en diisiik orandir. TUrkiye genelinde kabul edilebilir ortalama pay yaklasik
%18 civarmnda kabul edilebilirken, Istanbul bu oranin sadece %0,56’s1 kadar katki
saglamaktadir. En yiiksek paya sahip il Ardahan (%40)’dir. Istanbul, Ardahan'in tam 400 kat
altinda kalarak, ilde Uretim ekonomisinde tarimin artik marjinallesmis bir faaliyet oldugunu,
kentlesme ve sanayi yogunlagsmasmin tarimi sistematik olarak ikincil plana ittigini
gostermistir.

11 kisi bas iiretim degeri agisindan iilkenin 81. sirasinda, Tarim/Toplam sektdr orani
acisindan en son sirada, Kisi basi tesvik yatirimi agisindan ise orta-alt siralarda yer almaktadir.
Bu durum; Istanbul’un tarim sektoriinden sistematik olarak cekildigini, kaynaklarmi sanayi,
hizmet ve finansal sektorlere tahsis ettigini ve politik olarak tarimsal gelismeye degil, altyap1
ve teknolojiye yatirmm yaptigmi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Istanbul i¢in tarim stratejisi
degil, gida lojistigi ve tedarik zinciri stratejileri 6n plana ¢ikmalidir. Tarimsal {iretim yerine
gida igleme teknolojileri ve akilli tarim platformlar1 tesvik edilmelidir. Diger yandan
Istanbul’un gida giivenligini saglamak adma gevre illerle tarimsal isbirligi artirilmalidir.

Tablo 9: Tarim Sektériiniin GSYIH Icerisindeki Payr (Tarim Sektorii/GSYIH): Istanbul Ili

Analizi
Siralama Tller Tarim Sektori/GSYIH % 2022
1 Ardahan 0,36
2 Bayburt 0,35
3 Karaman 0,32
4 Nigde 0,30
5 Mus 0,29
6 Sanliurfa 0,29
7 Kars 0,28
8 Aksaray 0,27
9 Igdir 0,26
10 Amasya 0,24
11 Afyonkarahisar 0,24
12 Agri 0,24
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13 Sinop 0,24
14 Yozgat 0,23
15 Kilis 0,23
16 Canakkale 0,22
17 Corum 0,22
18 Tokat 0,22
19 Nevsehir 0,22
20 Edirne 0,22
21 Burdur 0,21
22 Bitlis 0,20
23 Kirsehir 0,20
24 Isparta 0,20
25 Erzurum 0,20
26 Konya 0,19
27 Siirt 0,18
28 Cankiri 0,18
29 Gumushane 0,17
30 Sivas 0,16
31 Bartin 0,16
32 Kastamonu 0,16
33 Adiyaman 0,16
34 Aydin 0,16
35 Diyarbakir 0,15
36 Ordu 0,15
37 Van 0,14
38 Manisa 0,14
39 Mugla 0,13
40 Erzincan 0,13
41 Mardin 0,13
42 Elazig 0,13
43 Balikesir 0,13
44 Osmaniye 0,12
45 Giresun 0,12
46 Mersin 0,12
47 Bingol 0,12
48 Tunceli 0,12
49 Rize 0,11
50 Kirklareli 0,11
51 Samsun 0,11
52 Kahramanmaras 0,11
53 Denizli 0,11
54 Kutahya 0,10
55 Usak 0,10
56 Malatya 0,10
57 Adana 0,10
58 Artvin 0,10
59 Bolu 0,09
60 Antalya 0,08
61 Hatay 0,08
62 Kirikkale 0,08
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63 Batman 0,08
64 Eskisehir 0,07
65 Hakkari 0,07
66 Sirnak 0,07
67 Karabuk 0,07
68 Bilecik 0,07
69 Trabzon 0,07
70 Kayseri 0,06
71 Duzce 0,06
72 Sakarya 0,06
73 Gaziantep 0,05
74 [zmir 0,04
75 Bursa 0,04
76 Zonguldak 0,04
77 Tekirdag 0,04
78 Yalova 0,02
79 Ankara 0,02
80 Kocaeli 0,01
81 [stanbul 0,001

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Tarim sektoriinin GSYIH icerisindeki pay: Istanbul ili igin % 0,001°dir. Tiirkiye
Ortalamast ise ~ % 0,15°dir. 1l bu degerden 150 kat daha diisiiktiir. En ylksek orana sahip il
Ardahan’in oranm1 % 0,36°dir. Istanbul, Ardahan’in tam 360 kat gerisindedir. Tirkiye
ortalamasina gore Istanbul, yaklasik %0,67 oraninda katki saglamaktadir. Bu deger ulusal
ortalamanin sadece %0,67’si kadardir. Diger biiyiiksehirlerle karsilastirildiginda bile Istanbul,
[zmir (%0,04), Ankara (%0,02) ve Kocaeli (%0,01) gibi illerin ¢ok daha altinda kalmaktadur.

Istanbul’'un GSYIH’si iginde tarimin paymm bu denli diisiik olmasi, tarimm kentteki
ekonomik sistemden neredeyse tamamen dislandigini gosterir. Bu durumun birka¢ nedeni
vardir. ilin kentsel yayilmasi ve tarmmsal alanlarin azalmasi nedenlerin en onemlisidir.
Istanbul’da islenen tarim alan1 sadece 769.751 dekardir. Bu alan, Konya'nin yaklasik 24 kat
altinda kalmaktadir. Hizli kentlesme, sanayi alanlarinin genislemesi ve imar politikalari,
tarimsal iiretim potansiyelini sistematik olarak azaltmustir. Sektdrel yatirimin yonii 6nemli
faktordir. Istanbul’da sanayi sektdrii / GSYIH oram1 %0,36 iken, hizmet sektorii / GSYIH
orani yaklasik %99°dur. Bu veri Istanbul’un hizmet ve finans merkezli bir ekonomik yapiya
doniistiigiinii teyit eder. Istanbul kisi basma diisen tesvik belgeli yatirimda orta-alt
siralardadir. Tarimsal iiretim tesvikleri ise genelde Dogu, i¢ Anadolu ve Trakya bdlgelerine
yonlendirilmektedir. istanbul’daki tarima doniik tesvik mekanizmasi marjinal diizeyde kaldig1
icin tiretim sinirli kalmaktadir.

Istanbul’da tarimin GSYIH igindeki pay1 sembolik diizeydedir. Tarimsal faaliyetlerin
kente katkis1 ekonomik degil, sosyo-kiltirel veya ekolojik diizeydedir. Istanbul'un gida
giivenligi ozellikle Trakya, Ege ve I¢ Anadolu bdlgelerine yani disa bagimlidir. Gida tedarik
zincirinde lojistik, soguk zincir ve depolama yatirimlar1 daha kritik hale gelmektedir. Istanbul
icin Ornegin dikey tarim, hidroponik sistemler gibi kentsel tarim uygulamalar: arttirilmalidir.
Gida teknolojileri, isleme sanayi ve akilli tarim girisimleri desteklenmelidir. Cevre illerle
entegre gida lojistik planlamasi yapilmalidir. Ekolojik tarim alanlar1 korunarak karbon ayak
izi azaltimi amaglanmalidir.

Istanbul’un tarim sektorii, hem GSYIH igindeki pay1, hem de toplam sektdrdeki yeri,
hem de tesvik yatirimi diizeyi bakimindan ulusal sistemde en marjinal konumda bulunan il
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durumundadir. Ancak bu zayif ekonomik pay, stratejik onemde bir tarimsal sorumluluk
dogurmaktadir. Istanbul’un rolii artik bir tarim ireticisi degil, gida sisteminin yoneticisi
olmaktir.

Hizmetler Sektortinde Mevcut Durum
Hizmetler Sektoriiniin GSYIH Icerisisindeki Payinda Istanbul ili Analizi

Hizmetler sektoriiniin GSYIH igindeki payi, bir iilkenin GSYIH’si icerisinde ticaret,
ulastirma, turizm, egitim, saglik, finans, kamu hizmetleri gibi hizmet alanlarindan elde edilen
toplam katma degerin oranini gosterir. Bu oran, ekonomide hizmet faaliyetlerinin {iretim ve
gelir olusturmadaki agirligimi Glger. Hizmetler sektoriiniin paymin yiiksek olmasi, tilkenin
sanayilesme siirecini tamamlayarak bilgi ve hizmet ekonomisine gectigini gosterir; yani bu
durum genellikle gelismis ekonomilerin bir gostergesidir. Paym artmasi, istihdamin
hizmetlere kaydigini, teknoloji ve bilgiye dayali bir ekonomik yapinin gii¢lendigini ifade eder.

Tablo 10:Hizmetler Sektorii /GSYIH: Istanbul Ili Analizi

Siralama Iler Hizmetler Sektorii Uretim Degeri Hizmetler Sektéri
(Bin TL 2022) /GSYIH
1 Antalya 199077907 0,39
2 Sirnak 18088123 0,38
3 Mersin 114490509 0,37
4 [stanbul 1665916066 0,36
5 Mardin 32372292 0,36
6 Mugla 66132029 0,34
7 Hatay 62305502 0,32
8 Trabzon 24441238 0,29
9 Samsun 42601392 0,27
10 [zmir 262860424 0,27
11 Kocaeli 163044972 0,26
12 Igdir 4884698 0,26
13 Nevsehir 9421989 0,26
14 Adana 77037541 0,25
15 Duzce 14826322 0,25
16 Bolu 14406277 0,24
17 Bursa 137467862 0,23
18 Karabuk 6869951 0,23
19 Sakarya 35995456 0,21
20 Edirne 12712297 0,21
21 Konya 66173920 0,21
22 Balikesir 38547966 0,21
23 Kayseri 43307028 0,20
24 Aydin 29285775 0,20
25 Aksaray 11781279 0,20
26 Rize 7608315 0,20
27 Corum 10736382 0,20
28 Gaziantep 62047418 0,20
29 Ankara 263798426 0,20
30 Van 12165781 0,20
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31 Denizli 32296357 0,20
32 Afyonkarahisar 16424868 0,19
33 Ordu 12353353 0,19
34 Giresun 6942030 0,18
35 Mus 5203851 0,18
36 Bartin 3605142 0,18
37 Artvin 4898586 0,18
38 Burdur 6542697 0,18
39 Eskisehir 29140206 0,18
40 Amasya 6633508 0,18
41 Diyarbakir 22276605 0,17
42 Sivas 12374680 0,17
43 Tokat 7942667 0,17
44 Sanliurfa 23487569 0,17
45 Isparta 9404238 0,17
46 Malatya 12712102 0,17
47 Erzincan 5880180 0,17
48 Elazig 10082281 0,17
49 Yozgat 6499667 0,17
50 Kastamonu 7914057 0,16
51 Erzurum 10680939 0,16
52 Yalova 9009644 0,16
53 Agri 4435024 0,15
54 Kirklareli 11428200 0,15
55 Sinop 3369898 0,15
56 Canakkale 15536029 0,15
57 Tekirdag 43009759 0,15
58 Adiyaman 7543761 0,15
59 Usak 8196575 0,15
60 Osmaniye 8726786 0,15
61 Nigde 6040100 0,15
62 Kutahya 11802877 0,15
63 Batman 7450972 0,14
64 Cankiri 3946314 0,14
65 Manisa 35094014 0,14
66 Zonguldak 12819267 0,14
67 Kahramanmaras 19536042 0,14
68 Bitlis 3202352 0,13
69 Kirsehir 4299937 0,13
70 Bilecik 6270829 0,13
71 Ardahan 1342859 0,13
72 Kilis 2204547 0,13
73 Siirt 3035257 0,12
74 Gumushane 1500580 0,12
75 Kirikkale 5296674 0,11
76 Kars 2436622 0,11
77 Karaman 3974483 0,10
78 Bingol 2159240 0,10
79 Hakkari 1891161 0,08
80 Bayburt 605243 0,07
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| 81 | Tunceli | 619006 | 0,05

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Hizmetler / GSYIH’de Tiirkiye Ortalamas1 ~%20°dir. Istanbul ili hizmet sektériinde
ulusal liderlik pozisyonundadir. Ilin hizmet sektdrii iiretim degeri 1,665 trilyon TL’dir. Bu
rakam, GSYIH’sinin %36’sm1 olusturmaktadir. Bu oranla Istanbul Tiirkiye ortalamasinin
yaklasik 1,8 katidir. En yiiksek oran olan Antalya’nin (%39) %92’si diizeyindedir. II, en
diistik il olan Tunceli’nin (%5) 7,2 kat {izerindedir. Hizmet sektoriiniin blylkligi yapisal
faktorlerle agiklanmaktadir. Istanbul, 15,9 milyon niifusa sahiptir ve bu yiiksek niifus, ticaret,
ulastirma, egitim, saglik, finans ve turizm gibi hizmet alt sektorlerine yonelik biyik talep
yaratmaktadir. Istanbul, banka merkezleri, holdingler, medya kuruluslari, {iniversiteler ve
hastaneler gibi kurumlarin merkezi olmasit dolayisiyla hizmet sektoriiniin merkezidir. Ticaret
ve hizmet faaliyetlerinin vergisel ve idari kayitlar1 da Istanbul’a yazildigindan GSYIH
lizerindeki goriiniirliigii artmaktadir. Istanbul’da dijital ekonomi odakli yeni girisimlerin ve
start-up’larin biiyiikk kismi hizmet sektoriine yoneliktir (e-ticaret, fintech, dijital pazarlama
vs.). Bu girisimler yiiksek katma deger iiretse de tarim veya sanayi gibi fiziki tretim
sektoriiyle karsilastirilamazlar.

Tarimin Istanbul'daki GSYIH Payi %0,001°dir. Bu deger sifira yakindir; yani
semboliktir. Sanayi sektoriiniin Istanbul'daki GSYIH Pay1 diisiiktiir, Hizmetler sektériiniin
Istanbul'daki GSYIH Pay1 %36°dir ve sektdr belirleyici sektordir. Yani Istanbul ekonomisi
mono-sektorel yapidadir. Neredeyse tek basina hizmet sektorii etkindir. Bu yap1 verimlilik
acisindan biiyiik avantaj saglasa da, dayaniklilik a¢isindan ciddi kirilganlik yaratabilmektedir,
Ornegin pandemi doneminde oldugu gibi.

Hizmet sektoriiniin teknolojik doniisiimiine destek verilmelidir. Saglik teknolojileri,
egitim teknolojileri, siber gilivenlik gibi yliksek teknoloji igeren alt sektorlere tesvik
yonlendirilmelidir. Kentsel lojistik ve hizmet entegrasyonu gelistirilmelidir. Mega-kent
olmas1 sebebiyle Istanbul’da hizmetlerin erisimi, hiz1 ve maliyeti kritik haldedir. Ulasim, veri
ag1, enerji gibi altyapilar daha fazla yiik tasimaya gore revize edilmelidir. Hizmet sektor(
odakl is giicii egitim programlar1 tasarlanmalidir. Istanbul’da is giicii piyasasi beyaz yaka
hizmet igleriyle doymus durumdadir. Nitelikli mavi yaka ve dijital is glicii arasinda yeni nesil
hibrit meslekler icin egitim tesvik edilmelidir. Yerel hizmet sektorii girisimciligi
guclendirilmelidir. Turizm, gastronomi, kiiltiir, bakim ekonomisi gibi yerel tabanli hizmetler
biiyiik ekosistemler disinda da desteklenmelidir.

Istanbul, tarimda yok, sanayide marjinal, hizmette hegemoniktir. Hizmet sektori,
Istanbul’da yalnizca baskimn degil, ayn1 zamanda ekonomik varolusun temelidir. Bu yap1 kisa
vadede ekonomik biiylime saglarken, uzun vadede sektorel cesitliligin azlig1 nedeniyle yapisal
riskler barindirabilmektedir.

Tablo 11:Hizmetler Sektorii /Toplam Sektor: Istanbul Ili Analizi

Siralama Mller Hizmetler Sektorii /Toplam
Sektor
1 Antalya 0,44
2 Sirnak 0,42
3 Mersin 0,41
4 Istanbul 0,41
5 Mardin 0,40
6 Mugla 0,38
7 Hatay 0,35
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8 Trabzon 0,33
9 Samsun 0,31
10 [zmir 0,30
11 Kocaeli 0,29
12 Igdir 0,29
13 Nevsehir 0,29
14 Adana 0,28
15 Duzce 0,28
16 Bolu 0,27
17 Bursa 0,25
18 Karabuk 0,25
19 Sakarya 0,24
20 Edirne 0,23
21 Konya 0,23
22 Balikesir 0,23
23 Kayseri 0,23
24 Aydin 0,23
25 Aksaray 0,23
26 Rize 0,23
27 Corum 0,22
28 Gaziantep 0,22
29 Ankara 0,22
30 Van 0,22
31 Denizli 0,22
32 Afyonkarahisar 0,22
33 Ordu 0,22
34 Giresun 0,20
35 Mus 0,20
36 Bartin 0,20
37 Artvin 0,20
38 Burdur 0,20
39 Eskisehir 0,20
40 Amasya 0,20
41 Diyarbakir 0,19
42 Sivas 0,19
43 Tokat 0,19
44 Sanliurfa 0,19
45 Isparta 0,19
46 Malatya 0,19
47 Erzincan 0,19
48 Elazig 0,19
49 Yozgat 0,19
50 Kastamonu 0,18
51 Erzurum 0,18
52 Yalova 0,17
53 Agri 0,17
54 Kirklareli 0,17
55 Sinop 0,17
56 Canakkale 0,17
57 Tekirdag 0,17
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58 Adiyaman 0,17
59 Usak 0,17
60 Osmaniye 0,17
61 Nigde 0,16
62 Kutahya 0,16
63 Batman 0,16
64 Cankiri 0,16
65 Manisa 0,16
66 Zonguldak 0,15
67 Kahramanmaras 0,15
68 Bitlis 0,15
69 Kirsehir 0,15
70 Bilecik 0,15
71 Ardahan 0,14
72 Kilis 0,14
73 Siirt 0,13
74 Gumushane 0,13
75 Kirikkale 0,13
76 Kars 0,13
77 Karaman 0,11
78 Bingol 0,11
79 Hakkari 0,09
80 Bayburt 0,08
81 Tunceli 0,06

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Hizmetler sektoriiniin toplam sektor igerisindeki paymin Turkiye ortalamasi %25°dir.
Istanbul, hizmetler sektdriine en yiiksek yogunlasan 4. ildir. Istanbul’da toplam ekonomik
faaliyetler i¢inde hizmet sektorii %41°lik bir payla temsil edilmektedir. Tirkiye ortalamasi
%25 civarinda oldugundan Istanbul bu oranin 1,64 kati diizeyindedir. En yilksek orana sahip
il Antalya (% 44) olup Istanbul, onun %93’ii diizeyindedir. Ote yandan istanbul, en diisiik
orana sahip il olan Tunceli (% 6) ile karsilastirildiginda, 6,8 kat daha yiiksek bir hizmet
sektorli yogunluguna sahiptir.

Istanbul’un hizmet sektoriinde yilksek olma nedenleri ekonomik yapinm post-sanayi
niteligidir. Istanbul, klasik sanayi déneminden ¢ikip post-endistriyel yani hizmet-temelli
ekonomi asamasina geg¢mis bir kenttir. GSYIH'deki hizmet paymin %36 olmas1 da bu durumu
dogrulamaktadir. il finans, sigorta, lojistik ve ticaretin merkezidir. Tiirkiye’deki bankacilik
islemlerinin %35’den fazlasi, dig ticaretin %50’ye yakini, yabanci sermayeli firmalarin
%60’dan fazlas1 Istanbul merkezlidir. istanbul’da devlet hizmetlerinden ¢ok daha biiyiik bir
Kitle 6zel egitim, 6zel saglik, 6zel giivenlik, 6zel ulasim, danigmanlik, medya gibi hizmetlere
yonelmistir.

Istanbul’da ekonomik iiretimin ¢ok biiyiik béliimii hizmet sektdriine baghdir. Bu da
ekonomik c¢esitliligin zayif oldugunu ve krizlere kars1 kirllganlhigi beraberinde getirmektedir.
Istanbul gibi mega-kentlerde hizmet altyapisi, ulusal diizeyde stratejik oneme sahiptir. Enerji,
ulagim, gilivenlik, veri ve lojistik gibi altyapilar hizmet sektoriine entegre bigimde yeniden
planlanmalidir. istanbul’daki hizmet sektdriiniin biiyiik kismi kurye, ¢agri merkezi, turizm
gibi diisiik katma degerli faaliyetlerdir. YUksek teknoloji iceren fintech, edtech, healtech,
yapay zeka destekli danigmanliklar gibi hizmet alanlar1 tesvik edilmelidir. Krizlere dayanikli
hizmet yapis gelistirilmelidir. Pandemi, deprem, kiiresel kriz gibi durumlarda Istanbul’daki
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hizmet ekonomisi ilk hasar1 alan sekt6r olacaktir. Bu nedenle uzaktan erisimli hizmet
modelleri, siber giivenlik, veri merkezleri gibi dijital hizmet altyapisi, sosyal hizmet aglar1
guclendirilmelidir.

Istanbul, Tiirkiye nin en yiiksek hizmet sektorii yogunluguna sahip illerinden biridir
(% 41). Bu oranla en diisiik ilin ise neredeyse 7 kat1 iistiindedir. Istanbul ekonomisi hizmet
sektorii odakli ve bu alanda rekabet¢i olmakla birlikte, sektorel g¢esitliligin diisiik olmasi
yapisal kirllganlik yaratmaktadir.

Insaat Sektoriinde Mevcut Durum
Konut Sektériinde Istanbul 1li Analizi

Kisi bas1 konut satisi, belirli bir donemde bir iilke ya da bolgede gerceklesen toplam
konut satiglarmnin, o bdlgenin niifusuna boliinmesiyle elde edilen bir gostergedir. Bu deger, bir
bolgede niifusa oranla ne kadar konut satildigini gosterir ve konut talebi, ekonomik canlilik ve
insaat sektoriiniin performansi hakkinda 6nemli bilgiler verir. Kisi bas1 konut satisinin yiiksek
olmasi, genellikle gelir diizeyinin artmasi, barinma kosullarinin iyilesmesi ve gayrimenkul
piyasasinin hareketli oldugu anlamma gelir. Buna karsilik diisiik bir oran, konut arzinin
yetersizligi, gelir diizeyinin diistikliigii veya ekonomik durgunluk gibi durumlari isaret eder.
Bu gosterge, hem ekonomik biiylimenin hem de toplumsal refahin izlenmesinde 6nemli bir
aractir.

Tablo 12:Kisi Basi Konut Satisi: Istanbul Ili Analizi

Siralama Mller Konut satiglar1 Toplam Nifus 2023 Kisi Bag1 Konut
(2023) Satig1 2023
1 Yalova 11707 246917 0,047
2 Antalya 64721 2159717 0,030
3 Tekirdag 27750 928984 0,030
4 Kirikkale 6539 236387 0,028
5 Aydin 26189 952792 0,027
6 Balikesir 28337 1071553 0,026
7 Eskisehir 19546 759724 0,026
8 Kilis 2903 113315 0,026
9 Elazig 11990 478805 0,025
10 Kayseri 28081 1127629 0,025
11 Sakarya 21512 877025 0,025
12 Ankara 114432 4693594 0,024
13 Aksaray 7967 336779 0,024
14 Mersin 34990 1516543 0,023
15 Bolu 6145 271235 0,023
16 Kirsehir 4457 201845 0,022
17 Canakkale 10576 483824 0,022
18 Duzce 7134 329659 0,022
19 Gaziantep 32260 1513996 0,021
20 Mugla 18541 887189 0,021
21 Samsun 22244 1121269 0,020
22 Batman 8696 444843 0,020
23 Denizli 16414 861333 0,019
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24 Kirklareli 6079 320106 0,019
25 Kocaeli 31141 1640832 0,019
26 Isparta 7010 371683 0,019
27 Edirne 6657 359441 0,019
28 Erzincan 3595 199441 0,018
29 Kars 3801 211018 0,018
30 Erzurum 10257 572103 0,018
31 Bursa 45416 2558788 0,018
32 Konya 31865 1801628 0,018
33 [zmir 65465 3701733 0,018
34 Nigde 5164 295371 0,017
35 Amasya 4874 280984 0,017
36 Sanliurfa 23764 1376807 0,017
37 Corum 7455 435108 0,017
38 Giresun 6625 391177 0,017
39 Yozgat 5752 343281 0,017
40 Usak 5199 310756 0,017
41 Manisa 19226 1190365 0,016
42 [stanbul 198739 12524750 0,016
43 Afyonkarahisar 9376 597939 0,016
44 Mardin 9444 605289 0,016
45 Sinop 2950 194398 0,015
46 Ordu 9712 640027 0,015
47 Kastamonu 5008 330949 0,015
48 Bilecik 2817 186602 0,015
49 Trabzon 10080 671713 0,015
50 Diyarbakir 18411 1254800 0,015
51 Bitlis 3618 250448 0,014
52 Nevsehir 3674 254507 0,014
53 Bayburt 989 70329 0,014
54 Bingol 2909 214336 0,014
55 Karabuk 2911 216794 0,013
56 Sivas 7033 527924 0,013
57 Kutahya 6264 481772 0,013
58 Burdur 2971 233087 0,013
59 Siirt 3046 240611 0,013
60 Tunceli 970 76747 0,013
61 Malatya 7347 589150 0,012
62 Zonguldak 6093 498785 0,012
63 Karaman 2558 209961 0,012
64 Cankiri 2086 171406 0,012
65 Adana 21143 1743190 0,012
66 Artvin 1767 146062 0,012
67 Kahramanmaras 9672 833767 0,012
68 Tokat 5785 498904 0,012
69 Rize 3308 290364 0,011
70 Bartin 1993 175988 0,011
71 Adiyaman 4878 440213 0,011
72 Gumushane 1320 124642 0,011
73 Van 8108 778955 0,010
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74 Mus 2831 273308 0,010
75 Osmaniye 4330 421026 0,010
76 Hatay 10720 1148762 0,009
7 lgdir 1418 153880 0,009
78 Sirnak 3313 378632 0,009
79 Agri 2931 347738 0,008
80 Ardahan 426 75194 0,006
81 Hakkari 501 212216 0,002

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Istanbul’da kisi basmna diisen konut satis1 0,016 iken, Tiirkiye ortalamasi yaklasik
0,0186°drr. Bu durumda Istanbul, Tiirkiye ortalamasinin %86°s1 seviyesindedir. Baska bir
ifadeyle, Istanbul’un kisi basina diisen konut satis1, ortalamanin %14 altinda kalmaktadir. Bu
durumun birka¢ temel nedeni bulunmaktadir. Yiiksek gayrimenkul fiyatlari, alim giiciiniin
altinda kalmakta ve bu durum satig1 baskilamaktadir. Demografik yogunluk ve niifusun geng
yas gruplarinda yogunlagmasi, konut alimi i¢in yeterli finansal birikim olmamasina yol
agmaktadir. Ayrica Istanbul’da yatirim amach ikinci, iigiincii konut edinimi daha smirhdir;
konutlar daha ¢ok spekiilatif amacla tutulmaktadir.

Yalova’da kisi basma konut satis1 0,047 ile Tiirkiye genelinde en yiiksek diizeydedir.
Bu deger, Istanbul’un yaklasik: 2,94 kat1 diizeyindedir. Yalova’nin mega kente (Istanbul)
yakinlig1 sayesinde, ilde yazlik ve ikincil konut talebi yogundur. Yine ilde istanbul’a gore
gorece daha diisiik konut maliyetleri vardir. Il kentsel doniisiim baskisindan uzaktir. Yeni
imara agilan bolgelerin hizli satis1 s6z konusudur. Hakkari’de kisi basma konut satis1 0,002
olup Istanbul’un 8 kat altindadir. Hakkari’de konut talebinin diisiik olmas1, ekonomik yapmin
zayif olmasiyla dogrudan iligkilidir. Giivenlik ve yatirimlarin sinirliligi, hem arzi hem talebi
asag1 ¢ekmektedir. Hakkari’de niifus artis1 gocle baskilanmakta, bu da konut talebini daha da
azaltmaktadir.

Istanbul, Tiirkiye konut piyasasinda mutlak biiyiikliigii ile lider olmasina ragmen kisi
basi satis agisindan orta-alt seviyede kalmaktadir. Yiiksek fiyatlar, demografik yap1 ve yatirim
yonelimi, Istanbul’un gérece diisiik performansini agiklar. Yalova gibi kiiciik ama yatirim
cekici sehirler, kisi bas1 bazda Istanbul’u neredeyse 3 kat oraninda geride birakmaktadir. En
diisiik diizeydeki illerde ise konut satis1 bolgesel gelismislik diizeyi ve altyapi eksikliklerinden
olumsuz etkilenmektedir.

Insaat sektoriiniin GSYIH icindeki payi, bir iilkenin GSYIH’si icerisinde insaat
faaliyetlerinden (konut, altyapi, kamu binalari, sanayi tesisleri vb.) elde edilen toplam katma
degerin oranint gosteren ekonomik bir gostergedir. Bu oran, iilke ekonomisinde insaat
sektoriiniin biiyiikliigiinii ve ekonomik bilyiimeye katkismni ortaya koyar. Insaat sektdriiniin
GSYIH igindeki paymmn yiiksek olmasi, genellikle yatirimlarm ve ekonomik hareketliligin
arttigini, istihdamin yiiksek oldugunu ve altyap1 gelisiminin hizlandigin1 gdsterir. Ancak bu
paym asir1 yiikselmesi, ekonominin agir1 sekilde insaata bagimli hale geldigi anlamma gelir ve
bu durum surdirdlebilir bliyiime agisindan risk olusturur.

Tablo 13: Insaat Sektoriiniin GSYIH Icerisindeki Payr (Insaat Sektérii /GSYIH):

Istanbul Ili Analizi
Siralama iller Bina Sayis1 Insaat Sektorii Insaat Sektorii
(2023) (Adet) Uretim Degeri (Bin /GSYIH
TL 2022)
1 Artvin 270 5906380 0,213
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2 Rize 630 4611572 0,123
3 Mersin 12048 29680336 0,096
4 Yozgat 2157 3618908 0,092
5 Elazig 2982 5486443 0,091
6 Zonguldak 1302 8317778 0,089
7 Bingol 603 1958111 0,088
8 Bitlis 918 2081379 0,087
9 Diyarbakir 5571 9989402 0,078
10 Mugla 18711 14289914 0,074
11 Erzurum 1671 4846970 0,072
12 Bartin 684 1407040 0,069
13 Siirt 939 1786358 0,068
14 Trabzon 3918 5253950 0,063
15 Kastamonu 1821 3029882 0,062
16 Adiyaman 930 2989050 0,060
17 Aydin 9072 8391127 0,058
18 Agri 690 1654333 0,058
19 Kirklareli 2505 4274348 0,058
20 Ankara 23073 76174359 0,057
21 Malatya 1803 4319575 0,057
22 Canakkale 4161 5702022 0,056
23 Yalova 4545 3188243 0,055
24 Sivas 3276 3919821 0,054
25 Gumushane 504 699980 0,054
26 Hakkari 294 1221557 0,052
27 [stanbul 50088 238800506 0,052
28 Giresun 1902 1953391 0,051
29 Batman 1683 2620435 0,051
30 Afyonkarahisar 5490 4280320 0,050
31 Bayburt 372 416180 0,050
32 Antalya 22797 25052192 0,050
33 Kilis 315 855463 0,049
34 Sanliurfa 3747 6652343 0,048
35 Ordu 2766 3062553 0,048
36 Sinop 1206 1023101 0,046
37 Adana 8685 14138491 0,046
38 Bilecik 1257 2133858 0,045
39 Tokat 2781 2100209 0,045
40 Kayseri 10875 9434661 0,045
41 Aksaray 3459 2566310 0,044
42 Tunceli 207 496749 0,044
43 Van 2193 2649723 0,043
44 Samsun 6942 6502402 0,042
45 Kars 741 893756 0,041
46 Usak 2196 2256571 0,041
47 Ardahan 417 430376 0,041
48 Mus 435 1186267 0,040
49 [zmir 25731 39043128 0,040
50 Kutahya 2532 3231322 0,040
51 Gaziantep 5388 12294998 0,040
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52 Kirikkale 1560 1818577 0,039
53 Kahramanmaras 1020 5421452 0,038
54 Edirne 1833 2321711 0,038
55 Bursa 11658 23141307 0,038
56 Balikesir 12138 7093565 0,038
57 Sakarya 13224 6245955 0,037
58 Karaman 1017 1481475 0,037
59 Erzincan 1425 1276956 0,036
60 Osmaniye 1374 2102750 0,036
61 Cankiri 915 973499 0,035
62 Igdir 441 656941 0,035
63 Duzce 4368 2039177 0,034
64 Hatay 1626 6645059 0,034
65 Corum 1974 1779419 0,033
66 Konya 17232 10471859 0,033
67 Tekirdag 12207 9310903 0,033
68 Manisa 7530 8043114 0,033
69 Sirnak 735 1556085 0,032
70 Kocaeli 19395 19605016 0,031
71 Bolu 1500 1861693 0,031
72 Isparta 2283 1718559 0,031
73 Karabuk 426 935309 0,031
74 Eskisehir 6774 5049314 0,031
75 Burdur 1854 1127605 0,030
76 Amasya 1311 1144889 0,030
77 Kirsehir 2277 966202 0,030
78 Nevsehir 2892 1068997 0,030
79 Denizli 6915 4614311 0,028
80 Nigde 5235 1136133 0,027
81 Mardin 2388 2433952 0,027

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Istanbul’daki insaat sektoriiniin GSYIH icindeki pay1 %5,2°dir (0,052). Tum illerin
ortalamasina gore insaat sektdriiniin GSYIH ye orani yaklasik olarak %4,4°diir (0,044). Bu
durumda Istanbul’un orani, Tiirkiye ortalamasimnin yaklasik %18 iizerindedir. istanbul Tiirkiye
siralamasinda 27.’dir. Yani Istanbul, ortanin biraz iizerinde, ilk ceyrege giremeyen ama geride
de kalmayan bir performansa sahiptir. Ozellikle biiyiiksehir olmasina ragmen insaatin GSYIH
icindeki pay1 gérece dengelidir.

Bu degerde en yilksek il Artvin’indir. ingaat/GSYIH oram %21,3’diir (0,213). Bu
oran, Istanbul’un yaklasik 4 katidir. Artvin &rneginde, diisiik toplam GSYIH i¢inde insaat
sektorlinlin oransal agirhigi ¢ok daha fazladir. Bu durum ekonomik faaliyet cesitliliginin
azhigma, bolgesel kalkinma projeleri veya devlet yatwrimlari gibi tek seferlik ingaat
yatirimlarina bagli olmaktadir. En diisiik il ise Mardin’indir. Ilde insaat/GSYIH orani
%2,7°dir (0,027). Istanbul’un orani, Mardin’in yaklasik 2 katidir.

Istanbul 50.088 bina ile acik ara en yiiksek bina iiretimine sahip ildir. Ancak buna
ragmen, GSYIH igindeki pay siralamasmda 27. swradadir. Bu farkin nedeni Istanbul'un
GSYIH'sinin ¢ok biiyiik olmasi nedeniyle ingaat sektdriiniin pay1 gorece diisiik kalmaktadir.
Hizmet ve finans sektdrlerinin GSYIH'ye katkist ¢ok yiiksek oldugundan ingaat gorece
baskilanmaktadir.
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Istanbul, toplam iiretim hacminde liderdir ancak sektdrel dagilimda insaatin rolii géreli
olarak smirlidir. Izmir, Ankara, Bursa gibi diger biiyiik illerde de benzer bir yapi
gorulmektedir.

Tablo 14:Insaat Sektorii /Toplam Sektor: Istanbul Ili Analizi

Siralama iller Insaat Sektorii /Toplam
Sektor
1 Artvin 0,238
2 Rize 0,138
3 Mersin 0,107
4 Yozgat 0,103
5 Elazig 0,101
6 Zonguldak 0,100
7 Bingol 0,098
8 Bitlis 0,097
9 Diyarbakir 0,087
10 Mugla 0,083
11 Erzurum 0,080
12 Bartin 0,077
13 Siirt 0,076
14 Trabzon 0,070
15 Kastamonu 0,069
16 Adiyaman 0,067
17 Aydin 0,065
18 Agri 0,065
19 Kirklareli 0,064
20 Ankara 0,064
21 Malatya 0,064
22 Canakkale 0,062
23 Yalova 0,061
24 Sivas 0,060
25 Gumushane 0,060
26 Hakkari 0,059
27 [stanbul 0,058
28 Giresun 0,057
29 Batman 0,057
30 Afyonkarahisar 0,056
31 Bayburt 0,056
32 Antalya 0,055
33 Kilis 0,055
34 Sanliurfa 0,054
35 Ordu 0,053
36 Sinop 0,052
37 Adana 0,051
38 Bilecik 0,050
39 Tokat 0,050
40 Kayseri 0,050
41 Aksaray 0,049
42 Tunceli 0,049
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43 Van 0,048
44 Samsun 0,047
45 Kars 0,046
46 Usak 0,046
47 Ardahan 0,046
48 Mus 0,045
49 [zmir 0,045
50 Kutahya 0,045
51 Gaziantep 0,044
52 Kirikkale 0,044
53 Kahramanmaras 0,043
54 Edirne 0,042
55 Bursa 0,042
56 Balikesir 0,042
57 Sakarya 0,041
58 Karaman 0,041
59 Erzincan 0,041
60 Osmaniye 0,040
61 Cankiri 0,040
62 Igdir 0,039
63 Duzce 0,038
64 Hatay 0,038
65 Corum 0,037
66 Konya 0,036
67 Tekirdag 0,036
68 Manisa 0,036
69 Sirnak 0,036
70 Kocaeli 0,035
71 Bolu 0,035
72 Isparta 0,034
73 Karabuk 0,034
74 Eskisehir 0,034
75 Burdur 0,034
76 Amasya 0,034
77 Kirsehir 0,034
78 Nevsehir 0,033
79 Denizli 0,031
80 Nigde 0,031
81 Mardin 0,030

Kaynak: https://cip.tuik.gov.tr.

Istanbul’da ingaat sektdrii / toplam sektdr icindeki oram %S5,8°dir (0,058). ilin
srralamadaki yeri 27. sradadir. Insaat sektorii / toplam sektdr igindeki orani Tirkiye
ortalamas1 %35,0°d1r (0,050). Istanbul, iilke ortalamasmin %16 iizerindedir.

Artvin’de ingaat sektorii, toplam sektor tiretiminin %23,8’ini (0,238) olusturmaktadir.
Bu oran Istanbul’un dért katindan fazladir. Mardin’de ise bu oran yalnizca %3’diir. Istanbul,
Mardin’e %3,0 (0,030) gore insaat sektoriinde yaklasik iki kat daha yiliksek bir sektorel
yogunluga sahiptir. Artvin’in %23,8 gibi ¢ok yiiksek bir orana sahip olmasmin nedeni; smnirl
sanayi ve hizmet sektdriine sahip olmasidir. Bu nedenle GSYIH ve toplam sektor {iretiminin
biiyiik kismi ingaattan olusur. Kamu altyap1 yatirimlari, HES projeleri, barajlar, otoyollar gibi
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biiyiik 6lcekli ama lokal projeler yine etkilidir. Yine ekonomik gesitlilik azlig1, oranin yiiksek
¢ikmasina neden olmaktadir. Mardin’de ingaat sektorii toplam sektdr icinde %3 paya sahiptir.
Bu diisiikliik gelismemis insaat altyapisi, kamu ve 6zel insaat yatirimlarinin azligi, sanayi ve
tarimin daha baskin olmasi gibi nedenlerle agiklanmaktadir.

Istanbul, yiiksek niifus ve GSYIH biiyiikliigiine sahip olsa da, insaatmn sektdrel
icindeki pay1 makul diizeydedir. Bu durum, Istanbul'un gesitlendirilmis bir ekonomik yapiya
sahip oldugunu, insaatin ekonomide baskin olmadigini gosterir. Ayrica finans, bilisim, ticaret
ve lojistik gibi yiiksek katma degerli hizmet sektorleri Istanbul’un ekonomisinde daha
baskindir. Bu nedenle insaat sektorii gorece kiiciik kalmaktadir. Istanbul’da insaat faaliyetleri
hacmen blylik ama gorece kigiiktir. 11 bina sayis1 agisindan liderdir (50.088 bina). Toplam
iretim degeri ¢cok yiiksek olsa da (yaklasik 239 milyar TL), bu yiiksek deger diger sektorlerin
daha da biiyiik olmas1 nedeniyle ylizde olarak kiiciilmektedir. Sektorel ¢esitliligin dogal bir
sonucu olarak, Istanbul’da hicbir sektdr tek basina baskin degildir.

Istanbul’un pozisyonu ne asir1 yapilasma baskisi altinda ne de insaat odakli bir
ekonomiye sikigsmis goriinmektedir. Dengeli bir sektorel yapi, gii¢lii hizmet sektorii ve yiiksek
GSYIH hacmi ile birlikte degerlendirilmelidir.

Sonug

Calisma, Tirkiye'deki 81 ilin sektorel yapisini, kisi basma diisen iiretim, tiiketim ve
yatirim gostergeleri temelinde degerlendirerek; iller aras1 ekonomik yapisal farkliliklarin nicel
temelli bir analizini sunmustur. Elde edilen bulgular, Tiirkiye ekonomisinin bélgesel diizeyde
ciddi 6lgtide sektorel asimetri ve bolgesel dengesizlik i¢erdigini agik¢a gostermektedir.

Istanbul gibi yiiksek GSYIH iireten biiyiiksehirler, hizmet sektdriine dayali ekonomik
yapisiyla dikkat ¢ekerken (%41 hizmet/GSYIH), sanayi iiretiminde Tiirkiye ortalamasmnin
yaklasik 3 kat altindadir (%0,36 sanayi/GSYIH). Tarimsal GSYIH katkis1 ise yalnizca
%0,001 olup, bu oran 0,36 ile en yiiksek katkiya sahip Ardahan’a kiyasla 360 kat daha
diisiiktiir. Bu durum, Istanbul gibi metropollerde topraksiz ve Uretimsiz bir bilyiime modeli
ortaya koymakta; mekansal anlamda yiiksek disa bagimlilik riski yaratmaktadir.

Ote yandan Tekirdag, Bilecik ve Yalova gibi illerde sanayi sektoriiniin GSYIH’ye
katkis1 %1’in iizerine ¢ikarken, bu illerin kisi basmma sanayi elektrigi tlketimi, Turkiye
ortalamasinin yaklasik 2,5 katina ulasmaktadir. Bu bulgu, yiiksek enerji yogun iiretimin belli
merkezlerde kiimelendigini ve mekansal iiretim baskisinin smirli alanlara yogunlastigimi
gostermektedir. Bu durum, hem altyap1 asir1 yiiklenmesi, hem de cevresel strdurulebilirlik
acgisindan risk teskil etmektedir.

Tarmm sektoriinde ise Ardahan, Karaman ve Aksaray gibi iller, GSYIH’ye katk1 orani
acisindan 6n plana ¢ikmakta; ancak kisi basma diisen tarmmsal iiretim degeri acisindan da
ciddi ugurumlar olusmaktadir. Istanbul’un kisi basma tarimsal {iretim degeri yalnizca 0,3 bin
TL iken, Karaman’da bu rakam 49,9 bin TL’ye ulasmakta; Istanbul’un 166 kati iiretim
kapasitesi ortaya koyulmaktadir. Bu, tarimimn biiylik kentlerde tamamen tasfiye edildigini,
kigUk illerde ise hala ana gegim ve tiretim alani oldugunu géstermektedir.

Zonguldak, Yalova ve Kocaeli gibi sanayi merkezleri, kisi basina diisen tesvik
yatiriminda 6ne ¢ikmakta (Zonguldak: 0,86 milyon TL), Istanbul gibi biiyiik kentler ise 0,15
milyon TL ile ortalamanin olduk¢a altinda kalmaktadir. Bu durum, tesviklerin sektorel bazda
ve mekansal olarak daha verimli kullanildig1 kentlerin, ekonomik ¢ikt1 agisindan daha etkin
oldugunu gostermektedir. Tesvik politikalarmin 6zellikle biiylime potansiyeli tagiyan ama
disiik GSYIH’li illere yonlendirilmesi, bolgesel esitsizlikleri azaltici etki yaratmaktadir,
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Kisi basma konut satisinda Yalova, Antalya ve Tekirdag gibi iller ilk siralarda yer
almaktadir. Bu da konut sektori temelli mekansal sermaye birikiminin, bazi illerde spekiilatif
biiyiimeye neden oldugunu gostermektedir. Insaat sektoriinin GSYIH igerisindeki orani
Artvin (%0,21) ve Rize (%0,12) gibi kiigiik illerde yiiksek olmasma karsmn; bu katkimnin
toplam ekonomik verimlilik agisindan zayif ve kisa vadeli oldugu agiktir. Konut ve insaat
sektorlerinin iktisadi tasiyici sektor olarak degil, tamamlayict ve istihdam saglayici sektor
olarak ele alinmasi gerektigi belirlenmistir.

GSYIH icinde asir1 oranda tek bir sektdre bagimli iller igin (6rnegin Artvin insaat;
Ardahan tarmm; Istanbul hizmet) gesitlendirilmis {iretim yapisina gegis tesvik edilmelidir. Bu
illerde alternatif sektorlerde kiimelenme programlari ve sanayi/tarim teknolojisi yatirimlari
desteklenmelidir. Mevcut tesvik sisteminde kisi basmna yatirimin ¢ok diisiikk oldugu Dogu
Anadolu ve Giineydogu illerinde daha net bir tesvik mekanizmasi gelistirilmelidir. Bu
tesvikler, yalnizca yatirim tutarma degil, istihdam, teknoloji kullanim1 ve dis ticaret katkisi
gibi performans kriterlerine gore revize edilmelidir. Tarrm GSYIH’si ve kisi basi iiretimi
yiiksek olan illerde, organize tarim bdlgeleri, tarimsal teknoloji merkezleri ve sulama altyapisi
yatirimlart desteklenmeli; {irlin ¢esitlendirmesi ile pazar entegrasyonu saglanmalidir. Ayni
zamanda, biiyiiksehirlerin tarimdan kopmasmi Onlemek i¢in kentsel tarim stratejileri
gelistirilmelidir. Sanayi iiretiminin birkag kente yigilmas1 altyapt ve c¢evre yiiki
yaratmaktadir. Kirsehir, Kirikkale, Bartn gibi orta diizey sanayi altyapisina sahip illere
uygun teknoloji ve enerji altyapisiyla desteklenmis yeni OSB'ler kurulmali, sanayi yatiriminin
daha homojen dagilmasi saglanmalidir. Antalya, Mersin, Trabzon gibi hizmet sektori
potansiyeli yiiksek olan iller i¢in nitelikli isgiicii yetistirme, turizm c¢esitlendirme ve
dijitallesme yatirimlar1 artirilmalr; hizmetler sektorii sadece i¢ talebe degil, disa acilmaya da
odakh hale getirilmelidir. Insaat sektoriiniin kisa vadeli bilyiime etkisi yerine, katma degeri
yuksek, altyapi, ulasim, yesil doniisim yatirmmlar1 gibi yapisal doniisiim odakli projeler
onceliklendirilmelidir. Konut arzinda sosyolojik ihtiya¢ temelli planlama yapilmali; sadece
satisa odakli yapilagsma engellenmelidir.

Elde edilen tiim veriler gdstermektedir ki, Tiirkiye nin illeri arasinda yalnizca GSYIH
diizeyinde degil, sektorel yapilar agisindan da dengesizlikler mevcuttur. Bu esitsizlikler,
yalnizca biiyiime farklar1 degil, kirilganlik, disa bagimlilik ve siirdiiriilebilirlik farklar1 da
yaratmaktadir. Dolayistyla bolgesel kalkinma politikalarinin odagi, sadece daha fazla biiyiime
degil, daha dengeli, glclu ve gesitlendirilmis ekonomik yapilar olusturmak olmalidir.
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