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ONSOZ

Kamu yonetimi, hiikiimetlerin ve kamu kurumlarinin
isleyisinde temel ve esasli rol oynayan kritik bir alandir. Bu alan,
kamu politikalarinin, programlarinin ve hizmetlerinin yonetimi,
organizasyonu Ve uygulanmasimi kapsar. Toplumlarin evrimi
gerceklestikce ve karmasik zorluklarla karsilastikga, kamu
yoneticilerinin rolii giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Onlar,
etkili ve verimli bir sekilde kamu hizmetlerini sunmay1, seffaflig
tesvik etmeyi ve iyi yonetisim ilkelerini korumay1 amaglarlar.

Kamu yo6netiminin temel yonleri kisaca hatirlanacak olursa:

Tarihsel Baglam: Kamu y6netiminin zengin bir tarihi vardir
ve antik medeniyetlerden giiniimiiziin modern  biirokratik
sistemlerine kadar uzanir. Kamu yonetiminin evrimi, degisen Siyasi,
sosyal ve ekonomik baglamlar1 yansitmaktadir.

Teorik Temeller: Woodrow Wilson, Max Weber ve
Frederick Taylor gibi bilim insanlari, kamu yo6netiminin teorik
temellerine katkida bulunmuslardir. Biirokrasi, is bolimi ve
bilimsel yonetim gibi kavramlar, yo6netim uygulamalarini
sekillendirmeye devam etmektedir.

Kamu Politikas1 ve Karar Verme: Kamu yoneticileri, politika
olusturma, analiz ve uygulamada gorevlidirler. Se¢ilmis yetkililer,
paydaslar ve uzmanlarla isbirligi yaparak toplumsal zorluklar ele
alir ve kamu amaglarin1 gergeklestirirler.

Etik ve Hesap Verebilirlik: Kamu yoneticileri, etik
cergeveler iginde calisirlar ve tarafsizlik, adil davranis ve biitiinliik
saglarlar. Hesap verebilirlik mekanizmalari, seffaflik ve vatandas

katilimi, kamu giivenini siirdiirmek i¢in 6nemlidir.



Zorluklar ve Inovasyonlar: Bu alan, biitge kisitlamalari,
teknolojik degisimler ve demografik degisiklikler gibi siirekli
zorluklarla kars1 karsiyadir. E-devlet, veri analitigi ve kanita dayali
politika olusturma gibi inovasyonlar, iyilestirme firsatlar1 sunar.

Kiiresel Perspektifler: Kamu yonetimi kiiresel bir disiplindir.
Karsilagtirmali  ¢aligmalar, c¢esitli yoOnetim uygulamalarindan
ogrenmemize, en iyi uygulamalar1 uygulama firsati elde etmemize
ve kiiresel sorunlari birlikte ele almamiza olanak tanir.

Kamu yonetimi alaninin artan 6nemine Ve giliniimiiziin

karmasik sorunlarina nasil yaklastigina gelecek olursak;

21. Yiizyilin Zorluklari: Kamu yoneticileri, iklim degisikligi,
kiiresel saglik Krizleri, teknolojik doniisiimler ve sosyal esitsizlikler
gibi bir dizi zorlukla kars1 karsiyadir. Etkili kamu yonetimi, bu
karmasik sorunlar1 ele almak anlaminda merkezi bir rol oynar.

Dijital Dontisiim: Dijital ¢cagda, e-devlet uygulamalari, veri
analitigi ve yapay zeka, kamu hizmetlerinin sunumunu yeniden
sekillendirmektedir. Kamu yoneticileri, bu teknolojik gelismelere
ayak uydurmali ve ayn1 zamanda gizliligi ve giivenligi korumalidir.

Kapsayic1 Yonetisim: Artan cesitlilik ve kiiresel baglamda,
kapsayic1 yonetisim siirekli gelismeye devam etmektedir. Kamu
yoneticileri, marjinallesmis topluluklarla isbirligi yapmali, ¢esitliligi
tesvik etmeli ve kamu hizmetlerine esit erisimi saglamalidir.

Finansal Sirdirtlebilirlik: Biitge dengelemek, kamu
kaynaklarin1 yonetmek ve uzun vadeli mali istikrar1 saglamak siirekli

bir gayret gerektirmektedir. Kamu yoneticileri, kaynaklar etkili bir
sekilde tahsis etmeli ve temel hizmetleri 6nceliklendirmelidir.
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Isbirligi ve Ortakliklar: Karmasik sorunlari ¢dzmek igin
sektorler arasi igbirligi gereklidir. Kamu-ozel isbirlikleri, ¢ok
yonetimli isbirligi ve paydas katilim1 énemlidir. Kamu yoneticileri,
ortak hedeflere ulasmak i¢in képriiler kurmalidir.

Etik ve Hesap Verebilirlik: Kamu yoneticileri, etik
standartlara uymali ve hesap verebilir olmalidir. Giivenilir yonetim,
diirtistliik ve sorumluluk ekseninde karar verme ile saglanir.

Dayaniklilik ve Kriz Yonetimi: Dogal afetler, salginlar ve
diger krizler, kamu yonetiminin dayanikliligini ¢esitli araliklarla test
etmektedir. Hazirlik, yamit ve iyilestirme stratejileri kamu
yonetiminin etki alanin1 yeniden sekillendirmektedir.

Sonug olarak, kamu yonetimi hem bir sanat hem de bir
bilimdir. Teknik beceriler, liderlik ve kamu hizmetine olan baglilik
dengesini meydana getirir. 21. ylizyilin karmasikliklarin1 asarken,
kamu yoneticilerinin rolii vazgegilmezdir. Bu kitap genel olarak
diistince ile uygulamanin bulustugu ve &zverili profesyonellerin
daha iyi toplumlar insa etmek igin ¢alistigi kamu yonetiminin biiyiili
diinyasina gilincel bir bakis ag¢isi sunmayr amaglamistir. Kamu
yonetimi, hiikiimetlerin ve kamu kurumlarinin isleyisinde merkezi
bir rol oynar. Bu alan, kamu politikalarinin olusturulmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesiyle ilgilenirken, ayn1 zamanda
etik, hesap verebilirlik ve toplumsal etkilesim gibi temel konular1 da
igerir.

Editor

Dog. Dr. M. Burhanettin COSKUN
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BOLUM I

Kamu Yonetiminde Yenilik ve Teknoloji Yonetimi

Alper Tunga SEN!

Giris

Son yillarda kamu yonetimi alaninda yenilik ve teknoloji
yonetimi, karmagik toplumsal zorluklarla basa ¢ikma ¢abalarinin bir
pargasi olarak giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Hiikiimetler
ve kamu kuruluslari, toplumsal taleplerin degisen dogasina ve hizla
gelisen teknolojik ilerlemelere yanit vermek igin yenilikgi
yaklagimlart ~ benimsemekte ve bu dogrultuda stratejiler
gelistirmektedir. Bu siireg, kamu yonetiminde geleneksel
yontemlerin yetersiz kaldigi ve daha etkin, verimli ve seffaf bir
yonetim anlayisinin  gerekliliginin ortaya c¢iktigi bir donemde
yasanmaktadir.

1 Dr Ogr. Uyesi., Kastamonu Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi
Boliimii, Kastamonu/Turkiye, Orcid: 0000-0003-1943-9040, alpertungasen@gmail.com
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Bu boliimiin amaci, kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji
yonetiminin tarihsel gelisimini, kavramsal ¢ercevesini ve uygulama
orneklerini incelemektir. Yenilik ve teknoloji yonetiminin kamu
sektorti tizerindeki etkilerini degerlendirmek, bu alanda karsilagilan
zorluklar1 ve firsatlart anlamak ve gelecekteki yonelimler hakkinda
bilgi vermek bu ¢alismanin temel hedeflerindendir. Arastirma, kamu
yonetiminde yenilik¢i uygulamalarin 6nemini vurgulamakta ve bu
uygulamalarin nasil daha etkin bir sekilde hayata gegirilebilecegi
konusunda rehberlik saglamaktadir.

Kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji  yonetimi,
vatandaglarin ihtiyaglarina daha hizli ve etkin bir sekilde yanit
verebilen, daha seffaf ve hesap verebilir bir yonetim yapisinin
olusturulmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Teknolojik
gelismeler ve yenilik¢i yaklasimlar, kamu hizmetlerinin kalitesini
artirmakta, maliyetleri diistirmekte ve siiregleri iyilestirmektedir. Bu
nedenle, kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji yonetiminin dogru
anlagilmasi ve uygulanmasi hem yoneticiler hem de vatandaslar i¢in
onemli kazanimlar saglayacaktir.

Bu caligmada oOncelikle kamu yonetiminde yenilik ve
teknoloji yonetiminin tarihsel gelisimi ele alinacaktir. Ardindan,
yenilik kavrami ve kamu sektoriindeki uygulamalart detayli bir
sekilde incelenecektir. Teknoloji yonetimi faaliyetlerinin kamu
sektorii iizerindeki etkileri ve bu alandaki giincel trendler
tartisilacaktir. Son olarak, kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji
yonetiminin gelecegi ve bu alanda yapilmasi gerekenler hakkinda
onerilerde bulunulacaktir.
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Bu bolimde, kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji
yonetiminin neden 6nemli olduguna dair genel bir bakis sunulmus
olup, calismanin kapsami ve yapisal diizeni hakkinda bilgi
verilmistir. Detayli incelemeler ve orneklerle desteklenen bu
caligma, kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji yonetimi
konusundaki farkindaligi artirmayir ve bu alanda daha etkili
uygulamalarin hayata ge¢irilmesine katki sunmay1

1. Kamu Yonetiminde Yenilik ve Teknoloji Yonetiminin
Tarihsel Gelisimi

Hiikiimetlerin ve kamu kuruluslarinin karmasik toplumsal
zorluklarla basa ¢ikma konusundaki duyarliliklarini ve etkinliklerini
artirmaya ¢alismalari, kamu sektoriinde yenilik ve teknoloji
yonetimi kavramlarinin son yillarda giderek artan bir ilgi gérmesine
neden olmustur (Vries vd., 2015). Yenilik uzun zamandir 6zel
sektorde merkezi bir odak noktasi olarak yer alsa dahi, kamu
sektorliniin benzersiz baglami ve kisitlamalari, kamu yonetiminde
yeniligin 6zel sektore nispeten daha geg bir sekilde kabul edilmesine
neden olmustur (Mohr, 1969).

Bilim insanlar1 kamu sektorii inovasyonunu, yeni
teknolojilerin kullanimi, siireglerdeki degisiklikler, organizasyon
yapilari, hizmet sunumu, politika gibi bir dizi alan1 kapsayan, kamu
sektoriinde iyilestirmelere yol acan "yeni fikirlerin tretilmesi ve
pratik olarak gergeklestirilmesi" seklinde O6zetlemektedirler.
Tanimladilar (Vries vd., 2015).

Kamu sektoriindeki yenilik ¢alismasi, kamusal alanda
yenilik¢i uygulamalar tesvik etmenin hem potansiyel faydalarini
hem de dogasinda var olan zorluklar1 her gecen zaman diliminde
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daha ¢ok vurgulamaktadir. Kamu yo6netiminde yeniligin tarihsel
gelisiminin 6nemli bir yonii, 6zel sektor ile kamu sektorii arasindaki
farkliliklarin tanmmasi seklinde ifade edilebilmektedir. Oncelikle
kar amaci giiden 6zel sirketlerin aksine, kamu kuruluslari etkinlik,
verimlilik, esitlik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi birden fazla ve
bazen birbiriyle ¢elisen hedefleri dengelemek adina caba sarf
etmislerdir. Bu karmasik manzara, riskten kaginan organizasyonel
kiiltiirler, kiilfetli diizenlemeler ve politik dinamikleri yonlendirme
ihtiyaci gibi yenilik¢iligin 6niinde bazi zorluklarin olusmasina neden
olmustur (Mohr, 1969).

Bununla birlikte kamu sektorii, mali baskilar, teknolojik
ilerlemeler ve daha duyarli ve yenilik¢i kamu hizmetlerine yonelik
toplumsal talepler gibi faktorler tarafindan yonlendirilen yenilige
yaklagiminda istikrarl bir evrime tanik olmustur. Hiikiimetler ortaya
¢ikan zorluklarla miicadele etme kapasitelerini artirmaya calistikca,
dijital teknolojilerin  kullanimi, ag¢ik inovasyon ve isbirlikgi
yonetisim modelleri de dahil olmak iizere bir dizi yenilik¢i uygulama
ortaya ¢ikmuigtir. Tim bu yeni ¢ikan uygulamalar kamu yo6netimi
alaninda teknoloji ve yenilik yonetiminin daha fazla benimsenmesi
adina Onem teskil etmektedir. Diger yandan tarihsel gelisim
slirecinin  6nemli basamaklart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin, OECD'nin Yenilik¢i Kapasite Cergevesi'nin gelisimi,
yeniligi ikincil bir faaliyet olarak ele almak yerine, kamu sektorii
kuruluslarinin temel bir islevi olarak yerlestirme ihtiyacinin giderek
daha fazla kabul edildigini yansitmaktadir (Kaur vd., 2022).

Kamu yonetiminde yeniligin tarihsel gelisimi, kamu
sektoriiniin toplumsal zorluklara verdigi yanitin gelisen dogasini
yansitmaktadir. Zaman iginde hiikiimetler ve kamu kuruluslari,
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kamusal alanda yenilik¢i uygulamalar1 tesvik etmeye calisirken
birden fazla hedefi dengelemenin karmasikligiyla bas etmeye
calismis ve kamu yonetiminin daha etkin ve verimli olabilmesi adina
biiyiik cabalar sarf etmislerdir (Kaur vd., 2022). Tabi kamu
yonetiminde yasanan yeniliklerin ve teknoloji destekli gelismelerin
yasanmasinda dnem teskil eden hususlar bulunmaktadir. Oncelikle
kamu yonetiminde 6zel sektore oranla gok daha yiiksek mali baskilar
bulunmaktadir. Diger yandan teknolojik gelismeler, daha duyarl ve
yenilik¢i kamu hizmetlerine yonelik toplumsal talepler, kamu
sektorii inovasyonunun evriminde katalizor gorevi gérmiislerdir. Bu
durum dijital teknolojilerin kullanimi, agik inovasyon ve isbirlik¢i
yonetisim modelleri gibi cesitli yenilik¢i uygulamalarin ortaya
¢ikmasina adlarindan daha fazla s6z edilmesine zemin hazirlamisti
(Borins, 2001).

Kamu yo6netimine kars1 degisen bakis agilari ise yenilikgiligi
kamu sektorii kuruluslarinin temel bir islevi olarak yerlestirme
ihtiyacinin artan bir sekilde kabul edildigini veya edilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Bu degisen bakis agilari yeniligi ikincil
bir faaliyet olarak ele almaktansa, onu kamu sektorii
operasyonlarinin ayrilmaz bir parcasi olarak benimsemeye dogru bir
gecis saglamistir. Kamu sektorii inovasyonu gelismeye devam
ettikge, gergek diinyadaki zorluklarin tistesinden gelmede yenilikgi
uygulamalarin uygulanmasimi gdsteren somut ornekleri ve vaka
caligmalarini arastirmak biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kesif, kamu
sektoriindeki yeni fikirlerin ve gelismelerin pratikte hayata
gecirilmesi konusunda degerli bilgiler saglamaktadir (Borins, 2001).

Yenilik¢ilik kavraminin kamu kurumlarint modernlestirme
ve doniistirmede merkezi bir 6neme sahip oldugu acik bir sekilde
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anlasilabilmektedir. ~Kamu  yoOnetiminde  yasanan  Yyenilik
hareketlerinin kamu otoriteleri ve is diinyasi/topluluk gruplar
tarafindan birlikte olusturulmasi ise Onemli bir husus olarak
degerlendirilmelidir. Bu tiir egilimler, sadece mevcut (analog)
hizmetleri yansitmaktan ziyade yenilik yapma ve yeni deger
Onerileri ve misteri iliskileri yaratma ihtiyacinin uzun siiredir
basarinin merkezi olarak kabul edildigi diistinceleri yansitmaktadir.
1970'lerde 'hiikiimetin yeniden kesfi' yaklagimi ile birlikte, kamu
sektorii kuruluslarinin performansini iyilestirmeyi amaglayan uzun
vadeli kamu sektorii reform siireglerini yeniden tasarlamak
hedeflenmistir. Bu degisim ihtiyacinin temel sebepleri arasinda ise,
stirdiiriilemez derecede biiyiik ve/veya siirdiiriilemez bigimde artan
kamu harcamalari, kamu harcamalarmin kamu hizmetlerine
donistirilmesindeki verimsizlik ve kamu sektoriiniin bekleneni
saglayamadigi inanci seklinde siralanabilmektedir. 1980’lerin
sonuna gelindiginde ise 'Yeni Kamu Yonetimi' yaklagimi kamu
hizmetlerinin  6zellestirilmesi, performans yonetimi ve kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesi konularina odaklanmistir. Bu yaklagim
ile birlikte, kamu yonetiminde BIT ve Internet'in artan kullanimi ve
ozel sektorde e-is teknolojilerinin yayilmasi, yeni teknolojinin kamu
yonetimini gelistirmek igin kullanma olanaklarina dair yaygmn bir
giivenin olugmasina ciddi bir diizeyde katki saglamistir (Feller vd.,
2011).

Tim bu anlatilanlar dikkate alindiginda kamu yo6netimi
alaninda da tiim alanlarda oldugu gibi birgok doniisiim ve degisimin
gerceklestigi  gortilebilmektedir. Bu sayede hem hizmetlerin
etkinliginin hem de verimliliginin artmasi hedeflenmekte hem de
vatandasin memnuniyet diizeyinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.
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Diger yandan ¢ok eski yonetim tekniklerinin giiniimiizde 6nceden
oldugu gibi kabul gérmesi ¢ok fazla beklenmemelidir. Giderek etkisi
artan yenilik ve teknoloji kavramlar1 kendini ¢ok daha fazla
hissettirmekte ve kisilerin yasamlarina ¢ok daha fazla entegre
olmaktadir. Bu sebeplerden dolayr kamu yonetimine yenilik ve
teknoloji yonetimi anlayisinin entegre olmasi da beklenen bir durum
olarak nitelendirilebilmektedir. Son olarak kamu yo6netiminde
1970’lerde baslayan yenilik¢i hareketlerin uzun siireler boyunca
devam edecegi veya etmesi gerektigi de unutulmamalidir.

Calismanin bu alt basliginda kamu yo6netiminde yenilik ve
teknoloji yonetimi anlayisinin hangi hususlar dogrultusunda ortaya
ciktig1 ve esasen hangi tarihsel gecmise sahip oldugu incelenmistir.
Bahsedilen konunun daha net anlasilabilmesi adina kamu
yonetiminde yenilik kavraminin ne oldugu ve hangi anlamlari ifade
ettiginin ortaya konmasi adina bir sonraki baslikta kamu
yonetiminde yenilik kavrami daha detayli bir sekilde ele alinmustir.
Bu kavramin hangi unsurlarla iliskili oldugu ise yine ayni alt baglikta
incelenmektedir.

2. Kamu Yonetiminde Yenilik ve Etkili Faktorler

Gliniimiizde hiikiimetler ve kamu kurumlar1 vatandaslarin ve
topluluklarin karsilastig1 diger yandan ise siirekli olarak ortaya ¢ikan
yeni gelisen zorluklart ¢ozmeye calisirken, kamu yonetiminde
yenilik, modern yonetisim yaklasiminin kritik bir yoni haline ve
temel bir gereksinimi olarak kabul edilmektedir. Bu hususun daha
iyi anlagilabilmesi adina kamu yonetiminde yenilik kavramini
arastirmak, tanimak, Onemini ve kamu sektoriinde yenilikgi
uygulamalar tesvik etmek igin kullanilabilecek gesitli yaklagimlar

incelemek onem teskil etmektedir. Kamu ydnetiminde yenilik
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kavrami genel olarak kamu kurumlarinin verimliligini, etkinligini ve
yant verebilirligini artiran yeni veya iyilestirilmis siireglerin,
hizmetlerin veya yaklasimlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi
seklinde 6zetlenebilmektedir (Vries vd., 2015).

Kamu sektoriindeki bahsedilen yenilik diger bir deyisle
inovasyon, genellikle karmasik sosyal, ekonomik ve g¢evresel
sorunlarin tistesinden gelmek adina yeni stratejilerin, teknolojilerin
veya isbirlik¢i ¢ercevelerin benimsenmesini icermektedir (Croshy
vd., 2016) Literatiirde de vurgulandigi tizere, kamu yonetiminde
inovasyon cesitli siireglerin es zamanli olarak gerceklestirilmesini
gerektirebilmektedir. Bu siiregler dikkate alindiginda giderek artan
iyilestirmelerden olusabilen siirecler oldugu gibi daha radikal, daha
dontistiiriici degisikliklere ~ kadar  degisen  bi¢imlerden
bahsedilebilmektedir (Acker, 2018).

Kamu yonetiminde yasanan ve gozlemlenebilen yenilik
faaliyetleri yalmizca yeni teknolojilerin  veya sistemlerin
tanitilmasiyla ilgili degildir, ayn1 zamanda siirekli iyilestirme ve
iyilestirme kiiltiirii olusturmakla da ilgili olarak kabul edilmektedir.
Bazi bilim insanlart bu durumu kamu kurumlarinda uyarlanabilirlik
olarak tanimlamaktadir. Vatandaslara hizmet sunumunu siirekli
iyilestirmek i¢in risk alma, yeni fikirleri deneme ve
basarisizliklardan ders alma istekliligi kamu kurumlarinin
uyarlanabilirlik diizeyini etkileyen faktorler olarak
sayilabilmektedir. Kamu yonetiminde yeniligi tesvik etmeye yonelik
bir yaklagim, sektorler arasi ortakliklar ve is birliklerinin kurulmasi
seklinde 6zetlenebilmektedir. Kamu kurumlari, 6zel sirketlerle, kar
amaci gilitmeyen kuruluslarla ve akademik kurumlarla calisarak,
karmagik toplumsal zorluklarin iistesinden gelmede yenilikgiligi ve
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yaraticiligi tesvik edebilecek ¢esitli bakis agilarina, uzmanliga ve
kaynaklara erisim saglayabilmektedirler. Ayrica vatandaslar ve
paydaslarla birlikte yaratma ve ortak tiretim kavrami, toplumun
gercek ihtiya¢ ve tercihleriyle daha uyumlu yenilik¢i ¢oziimler
iiretmenin bir yolu olarak nem kazanmistir. Vatandaslar1 karar alma
stirecine dahil etmek ve onlar1 kamu hizmetlerinin tasarim ve
sunumuna dahil etmek, daha etkili ve vatandas odakli ¢oziimlere
veya yeniliklerin daha kolay sekilde kabul edilmesine imkan
taniyabilmektedir (Okafor, 2023).

Kamu yo6netiminde yeniligin bir diger kritik yonii de kamu
sektorii liderliginin roliidiir. Yenilik¢i girisimleri desteklemeye
istekli etkili liderler, risk almay1, denemeyi ve siirekli iyilestirmeyi
benimseyen bir organizasyon kiiltiirii yaratabilmektedir. Basarilar
kutlayan ve basarisizliklardan ders alan bir ortami tesvik ederek,
kamu sektorti liderleri ekiplerini yeni fikirler ve yaklagimlar
kesfetme konusunda giiglenmelerine destek olabilmekte, sonucta
kurulusun yenilik¢i kapasitesini artirabilmektedir. Temelli politika
gelistirme, kamu yonetiminde yeniligi tesvik etmenin bir diger
onemli yoniidiir. Veri analitiginden ve iggoriilerden yararlanmak,
kamu kurumlarinin ortaya ¢ikan egilimleri belirlemesine,
politikalarmn etkisini degerlendirmesine ve kaynak tahsisi ile hizmet
sunumunu optimize etmek igin bilingli Kararlar almasina yardimci
olabilmektedir (Ding, 2023).

Genel olarak bir degerlendirme yapilacak olundugunda
kamu yonetiminde yenilik  kavrami, siire¢lerin  basitge
modernlestirilmesinin 6tesine gegmektedir. Bu kavram ile birlikte
esasen zihniyette temel bir degisim ifade edilmektedir. Tabi bu
degisimin yalnizca kamu sektorii tarafindan tek basina
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gerceklestirilmesinin miimkiin olmadig1 da anlasilabilmektedir. Bu
degisim siirecinin igerisinde farkli sektorler, farkli paydaslar yer
almaktadir. Hem bu farkli sektorler hem de farkli paydaslar
yaraticiligin  artmasina, uyarlanabilirligi ve is birligini tesvik
edilmesine zemin hazirlamaktadir. Yapilan bu is birlikleri ise daha
etkin ve verimli kamu yonetimi faaliyetlerinin ortaya g¢ikmasina
destek olmaktadir.

3. Teknoloji Yonetimi Faaliyetlerinin Kamu Sektorii Alaninda
Evrimi

Kamu sektorii dikkate alindiginda teknoloji yonetimi
faaliyetlerinin ~ evrimi,  hiiklimet operasyonlarinin  degisen
goriiniimiinii ve kamu kurumlarinin karsilastigi karmasik zorluklarin
istesinden gelmek adina teknolojik c¢oziimlere giderek artan
bagimliliklar1 yansitan hem dinamik hem de ¢ok yonlii bir siireg
olarak ifade edilebilmektedir. Kamu sektorii ve kamu yonetimi
faaliyetleri dikkate alindiginda teknoloji yonetimine yaklagim,
tamamen teknik bir perspektiften ziyade her gegen giin daha stratejik
ve ¢ok boyutlu bir perspektife dogru 6nemli Sl¢iide bir degisime
taniklik  etmistir. Bahsedilen bu doniisiim, etkili teknoloji
yonetiminin stratejik, politik, yonetsel, organizasyonel ve dis iliski
faktorleri arasindaki etkilesimin derinlemesine anlasilmasini
gerektirdiginin -~ siklikla  dile  getirilmesi ile  birlikte
gergeklestirilmistir (Phaal vd., 2002).

Teknoloji yonetimi kavrami esasen bir organizasyon i¢indeki
teknolojik kaynaklarin stratejik planlanmasini, uygulanmasini ve
optimizasyonunu kapsayan c¢ok yonli bir disiplin seklinde ifade
edilebilmektedir. Etkin teknoloji yonetimi, kuruluslarin teknolojik
yeteneklerini gii¢clendirmeleri ve bunlari is hedefleriyle uyumlu hale
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getirmeleri i¢in hayati bir 6nem teskil etmektedir. Teknoloji
yonetimi faaliyetleri birgok faaliyetin ve siirecin aym1 anda
gerceklestirildigi ¢ok yonli bir siireg olarak ifade edilmektedir. Bu
siire¢ icerisinde yazilim faaliyetleri, sistem entegrasyonlart,
organizasyon kiiltiirii, personelin mesleki gelisimi, is siiregleri ve
biitceleme sayilabilmektedir. Diger yandan tiim bu bahsedilen
stireclerin bir arada diisiiniilmesi gerekmektedir. Tabi tim bu
stiregler 6zel sektorde yer alan kuruluslari ilgilendirdigi kadar kamu
sektorii icerisinde yer alan kurumlar1 da ilgilendirmektedir. Tam
olarak bu noktada teknoloji yonetimi ile kamu sektorii arasindaki
iligski kendini hissettirmektedir. (Phaal vd., 2002)

Geleneksel olarak, e-devlet girisimleri oncelikle kamu
hizmetlerinin sunumunu iyilestirmek adina bilgi ve iletisim
teknolojilerinin (BIT) uygulanmasina odaklanan teknik olgular
olarak goriilmiis ve teknoloji yonetimi ile kamu yonetimi arasindaki
etkilesimin artmasinda oncii bir rol tistlenmistir. Ancak arastirmalar
ilerledikge, hiikiimetin teknoloji yoluyla basarili bir sekilde
donistiriilmesinin yalnizca teknik bir uygulama olmadigi, daha
ziyade genis bir paydas yelpazesini ve organizasyonel dinamikleri
iceren karmasik bir siire¢ oldugu agikca ifade edilmeye baglanmuistir.
E-devletin 6lgcegi ve kapsamindaki biiylimeyi siirdiirmek i¢in gerekli
olan bilgi ve iletisim teknolojisine yonelik artan talep, kamu
sektoriinde teknoloji yonetiminin gelisiminin arkasindaki en temel
itici gii¢ olarak kendini gostermistir (McNabb & Barnowe, 2009).

Hiikiimetler bir yandan vatandaslarin yiiksek kaliteli dijital
hizmetlere yonelik artan beklentilerini karsilamaya calisirken, diger
yandan ise ¢esitli zorluklarla kars1 karsiya kalmiglardir. Bu zorluklar
en temel, teknolojik yatirimlarin etkili bilgi yonetiminin saglanmasi
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ve hizmet sunma stratejilerine entegre edilmesi zorluklar1 seklinde
siralanabilmektedir. Bu durum, kurumsal mimarinin, bilgi
yonetiminin ve e-devlet girisimlerinin  etkin  y6netiminin
organizasyonel doniisiime ulagsmanin anahtari olarak gortldigi
kamu sektorii yonetimine yonelik daha proaktif, pazar odakli ve
ogrenme odakli bir yaklasima dogru bir degisimi gerekli kilmigtir
(McNabb & Barnowe, 2009).

Literatiirde yer alan bilgiler dikkate alindiginda bilgi ve
iletisim teknolojilerinin miimkiin kildig1 hiikiimet dontisiimiinii
anlama ve agiklamada stratejik, politik, yonetimsel, organizasyonel
ve dis iliski faktorlerinin karmasik etkilesimini kabul etmek 6zellikle
kamu yonetiminde teknoloji yonetiminin uygulanabilmesi adina
onem teskil etmektedir (Gil-Garcia ve digerleri, 2014) Basarili
teknoloji yonetiminin kamu sektdriinde saglanabilmesi adina bu ¢ok
boyutlu yonlerin derinlemesine anlagilmasi ve aymi zamanda bu
doniisim  slirecini  kolaylagtirmak adma  gerekli  kiiltiirel
degisiklikleri yonetme becerisine sahip olunmasini gerektirmektedir
(Mergel vd., 2019).

Ozetlenecek olundugunda yillar gectikge kamu sektoriinde
teknoloji yonetiminin gelisimi, hiikiimet operasyonlarinin degisen
manzarastyla paralellik goéstermistir. Etkili teknoloji yonetiminin
yalnizca teknik bir ¢aba olmadig1 giderek daha agik bir sekilde
anlasilmistir.  Aksine, sayisiz stratejik, politik, yonetimsel,
organizasyonel ve dis iligki faktoriinii kapsadigi birgok bilim insani
tarafindan siklikla dile getirilmistir. E-devlet girisimlerinin
geniglemesini desteklemek adina bilgi ve iletisim teknolojisine olan
talep, bu evrimin arkasindaki itici gii¢ olarak 6zetlenebilmektedir.
Hiikiimetler vatandaslarin yiiksek kaliteli dijital hizmetlere yonelik
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artan beklentilerini karsilamaya ¢alismakta ve bu husus da teknolojik
yatirimlarin bilgi yonetimi ve hizmet sunma stratejilerine entegre
edilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Sonug¢ olarak, kamu sektorii
icerisinde teknoloji yonetiminin entegre edilmesi neticesinde kamu
sektoriiniin daha proaktif, pazar odakli ve 6grenme odakli bir
yaklagim benimsedigi yapilabilecek yorumlar arasinda yer
almaktadir (Febiri & Hub, 2021).

Bu doniisiimiin  anlasilabilmesi yalmizca adi  gecen
unsurlardan bahsedilmesi ile gergeklesmeyecektir. Kamu yonetimi,
teknoloji yonetimi ve faaliyetleri neticesinde giiniimiizde bir¢ok
farkl1 yeniligin entegre edildigi bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Her bir yenilik vatandaslarin daha etkin ve verimli
hizmet alabilmelerinin yan1 sira birgok farkli unsurun bir arada ele
alinarak kamu yonetimini daha biitiinsel bir yaklasima evrilmesinde
etkili bir rol oynamaktadir. Bu yeniliklerin ve teknolojik
gelismelerin neler oldugunun anlagilmasi adina bir sonraki alt
baslikta kamu yonetiminde giiniimiiz giincel teknolojilerinin nasil
iligkili oldugundan bahsedilmesi gerekmektedir.

4. Kamu Yonetiminde Giincel Teknoloji Trendleri

Kamu yonetimindeki mevcut teknoloji egilimlerinin,
hiikiimetlerin ve kamu sektorii kuruluslarinin ¢alisma big¢imleri
tizerinde derin bir etkisi varligin1 son yillarda giderek daha fazla
hissettirmektedir. En 6nemli teknoloji trendleri arasinda daha bilingli
kararlar almak icin tercih edilen biiyiikk veri ve veri analitigi,
olgeklenebilirlik, esneklik ve maliyet verimliligi sunan bulut bilisim
sistemlerinin benimsenmesi, karar verme siireglerini gelistiren ve
kigisellestirilmis  vatandas hizmetleri saglayan yapay zeka
teknolojileri, 6zellikle kKimlik yonetimi, satin alma ve giivenli kayit
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tutma gibi alanlarda kamu yonetiminde de ilerleme kaydedilmesini
saglayan ~ Blockchain  teknolojileri,  vatandaslarin  devlet
hizmetleriyle etkilesimini saglayan mobil uygulamalar, nesnelerin
interneti teknolojileri, dijital hiikiimet ve e- devlet projeleri,
sayilabilmektedir (Sharma, 2020). Bahsedilen tiim bu unsurlarin
detayli bir sekilde ele alinmasi kamu yonetimi ile olan iliskinin
anlasilmasi adina 6nem tegkil etmektedir.

Yapay Zeka ve Makine Ogrenimi: Yapay zeka ve makine
ogrenimi, kamu yonetiminin ¢ehresini hizla donistiirmiis ve
dontistirmeye ise devam etmektedir (Newman vd., 2022).
Devlet kurumlari, operasyonlarinin verimliligini, etkililigini
ve yanit verebilirligini artirmak igin bu ileri teknolojilerden
giderek daha fazla yararlanmaktadir. (Wirtz vd., 2018).
Yapay zekanin kamu sektoriindeki en 6nemli avantajlarindan
biri, rutin gorevleri otomatiklestirme, devlet ¢alisanlarina
daha karmasik ve katma degerli islere odaklanma firsati
verme yetenegi seklinde 6zetlenebilmektedir. Ayrica yapay
zeka destekli araglar, sohbet robotlari aracihigiyla 7/24
miisteri hizmeti saglayabilmekte, karar alma siirecine bilgi
saglayan i¢goriileri ortaya ¢ikarmak i¢in biyik veri
kiimelerini analiz edebilmekte ve veri girisi gibi siirecleri
kolaylastirabilmektedir. Bu otomatik sistemler yalnizca
zamandan tasarruf etmek ve insan sermayesi maliyetlerini
azaltmakla kalmamakta, ayn1 zamanda insan merkezli
stireclerde ortaya cikabilecek Onyargilarin ve ayrimciligin
azaltilmasina da yardimci olmaktadir (Newman vd., 2022).

Ancak yapay zekanin hiikiimetteki yiikselisinin zorluklar1 ve
elestirileri de bulundugundan bahsedilmelidir. Bazilari, kamu
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yonetiminde artan otomasyon kullaniminin vatandaslar ile devlet
arasinda bir kopukluga yol acabilecegini, ayn1 zamanda esitsizlik ve
etik kaygilar sorunlarin1 daha da koétiilestirebilecegini ileri
stirmektedir (Newman vd., 2022). Bu nedenle politika yapicilarin ve
kamu yoneticilerinin, yapay zeka tabanli ¢oziimleri entegre ederken
bu karmasik dengeleri saglamalar1 gerekmektedir. Sonugta yapay
zekd ve makine ogreniminin kamu yonetimi tizerindeki etkisi,
potansiyel fayda ve dezavantajlarin dikkatli bir sekilde
degerlendirilmesini gerektiren ¢ok yonlii bir konu olarak
nitelendirilmelidir. Bu doniistiiriicii  teknolojilerin - demokratik
yonetimi gelistirecek ve vatandaglarin yasamlarimi iyilestirecek
sekilde kullanilmasini saglamak igin siirekli arastirma ve diyaloga
ihtiya¢ oldugu da unutulmamalidir (Wirtz vd., 2018).

Dahasi, yapay zeka ve makine 6greniminin kamu y6netimine
entegrasyonu seffafligi ve hesap verebilirligi artirma potansiyeline
sahiptir. Bu teknolojiler, ¢esitli politikalarin sonuglar1 ve etkileri
konusunda daha fazla goriiniirlikk saglayarak hiikiimet girisimlerinin
izlenmesini ve degerlendirilmesini iyilestirmek  igin
kullanilabilmektedir. Yapay zeka destekli sistemler, gergek zamanli
geri bildirim ve performans olgtimleri saglayarak hiikiimetlerin
stratejilerini daha g¢evik bir sekilde ayarlamasina olanak taniyarak
kaynaklarin en c¢ok ihtiyag duyulan yere tahsis edilmesini
saglamaktadir (Margetts, 2022). Ancak kamu idareleri yapay zeka
ve makine 6grenimine giderek daha fazla giivendikge, veri gizliligi,
algoritmik onyargilar ve karar alma siireglerinin opak ve seffaf
olmama potansiyeli ile ilgili endiseler ortaya ¢iktigi da
unutulmamalidir. Politika yapicilarin ve yoneticilerin bu etik ve
toplumsal sonuglar1 dikkatli bir sekilde ele almasi ve kamu
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yonetiminde yapay zeka ve makine dgreniminin benimsenmesinin
adalet, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleriyle uyumlu olmasim
saglamasi onem teskil etmektedir. Neticesinde yapay zeka ve
makine 6greniminin kamu ydnetimi iizerindeki etkisi, potansiyel
fayda ve risklerinin dikkatle degerlendirilmesini gerektiren karmasik
ve ¢ok yonlii bir husus olma 6zelligi tasimaktadir. Devlet kurumlari
bu ileri teknolojilerin yeteneklerinden yararlanmaya devam ettikge,
dontigimiin - demokratik degerlerle uyumlu olmasi saglanmis
olacaktir (Patterson, 2022).

Biiyiikk Veri ve Veri Analitigi: Son yillarda dijital
teknolojilerin hizla yaygilagmasi ve iiretilen veri hacminin
stirekli artmasi, kamu yonetiminde de verilerin 6nemini
artirmig ve veri analiti kullanimin artmasina ihtiyaci
artirmigtir.  Biiytik verinin  ve gelismis veri analitigi
araglarinin ortaya ¢ikisi, hiikiimetler ve kamu sektorii
kuruluslar1 i¢in hem firsatlar hem de baz1 zorluklar
beraberinde getirmistir (Ding, 2023).

Biiyiik veri analitiginin kamu sektoriinde uygulanmasi, karar
alma siireglerinde, politika gelistirmede ve hizmet sunumunda
devrim yaratma potansiyeline sahip bir yenilik olarak kabul
edilmektedir. Giiniimiizde kamu yoneticileri, biiyiik ve cesitli veri
kiimelerini toplayarak, isleyerek ve analiz ederek vatandaslarin
ihtiyaclar1 ve davranislari hakkinda esi benzeri goriilmemis i¢goriiler
elde edebilmekte, ortaya ¢ikan egilimleri belirleyebilmekte ve daha
hedefe yonelik ve kanita dayali miidahaleler gelistirebilir hale
gelmektedirler. Geleneksel karar alma davranislari arasinda yer alan
silo bazli karar alma siirecinden veri odakli bir yaklasima gegis, daha
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fazla verimlilige, gelismis kaynak tahsisisin artmasina ve artan kamu
degerine yol agmaktadir (Gamage, 2016).

Ancak kamu sektoriinde biiyilk veri ve analitigin
benimsenmesinin  zorluklarn  oldugu da  unutulmamalidir.
Hikiimetler 6zellikle elde edilen verilerin gizliligini saglayabilmek,
giivenlik ve bilginin etik kullanimi saglayabilmek gibi sorunlar ile
ugrasmak zorunda kalmislardir (Pencheva vd., 2018) Ayrica gerekli
teknik altyapiy1 olusturmaya Ve isgiictiniin veri analizi becerilerini
gelistirmeye de yatirim yapmalar1 gerektigini anlamislardir. Tiim bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in ise hem zaman hem de belirli maliyetlere
katlanmak zorunda olduklar1 sdylenebilmektedir (Li, 2022).

Hem arastirmacilar hem uygulayicilar bahsedilen bu
zorluklarin istesinden gelebilmek ve biiyiik veri ile analitigin
faydalarmin kamu sektoriinde tam olarak hayata gecirilmesini
saglamak adina birlikte galisma gerceklestirmislerdir (Li, 2022).
Bahsedilen tiim bu hususlar ve veri analitigi neticesinde kamu
yonetimi ve kamu yoneticileri, veriye dayali karar vermenin
giiciinden yararlanarak vatandaslarin ihtiyaglarma hizmet etme ve
olumlu toplumsal degisimi tesvik etme becerilerini gelistirmislerdir.
Bunlarin yani sira ortaya ¢ikan giivenlik endiselerinin giderilmesi ile
birlikte daha seffaf, hesap verebilir ve endisesiz bir kamu hizmeti
sunabilme kabiliyetini de elde etmislerdir, denilebilir.

Bulut Bilisim ve Hizmetleri: Bulut bilisim teknolojileri,
kamu sektoriinde doniistiiriici bir teknoloji olarak ortaya
¢ikmis olup, kamu yonetimine 6nemli faydalar sunmaktadir
(Kuhlmann & Heuberger, 2021). Maliyet tasarrufu ve
Olgeklenebilirlik ihtiyaci, kamu sektorii  kuruluslarimi
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hizmetlerini buluta tasimaya yonlendiren temel ortak
faktorler olarak nitelendirilebilmektedir (Mohammed &
Ibrahim, 2015). Genel bulutlar, altyapisim1  veri
merkezlerinde bireyleri galistiran bir kurulustan ¢ok daha iyi
Olceklenebilirlik, esneklik ve verimlilik sunmaktadir. Genel
bulut platformlar1 dikey &lgeklenebilirlik sundugundan, bir
kurulus performansini artirabilmektedir. Dahas1 kurumlarin
istege bagli kaynak kullanimini kullanarak
olgeklendirmelerine imkan taniyabilmektedir (Deochake &
Channapattan, 2022).

Bulut bilisim teknolojileri kamu kurumlarimin BT
altyapilarimin yonetimini ve bakimini dis kaynak kullanmasina
olanak taniyarak alan, sogutma, elektrik ve teknik personelden
onemli miktarda tasarruf saglamaktadir (Jeena vd., 2014). Diger
yandan kuruluslara, hizmetleri yonetecek veri merkezleri ve teknik
personel maliyetini korumadan kar elde eden basarili bir yaklasim
da sunmaktadir (Khushalani, 2022). Bulut bilisim teknolojileri
faydalar saglarken ayn1i zamanda yeni giivenlik ve gizlilik
zorluklarin1 da beraberinde getirmektedir. Bulutlar, yapilandirilabilir
bilgi islem kaynaklari, ekonomik tasarruflar ve hizmet esnekligi
dahil olmak tizere ¢ok c¢esitli avantajlar saglamakla birlikte giivenlik
ve gizlilik kaygilarinin, bulutlarin genis ¢apta benimsenmesinin
oniindeki baslica engeller oldugu goriilmektedir. Coklu kiracilik,
kaynak paylagimi ve dis kaynak kullanimi gibi bulutlarin sundugu
yeni kavramlar, giivenlik toplulugu icin yeni zorluklar ortaya
cikarmaktadir. Buluttaki herhangi bir bilesenin giivenliginin ihlali
hem kurulus igin felaket hem de saglayici i¢in tahrifat olabilir. Bu
zorluklarin iistesinden gelmek, geleneksel bilgi islem sistemleri igin
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gelistirilen giivenlik 6nlemlerini gelistirme ve ayarlama becerisine
ek olarak, benzersiz bulut giivenligi zorluklarimi ele alacak yeni
giivenlik  politikalari, modelleri ve protokolleri  6nermeyi
gerektirmektedir (Behl, 2011).

Guvenlik endiselerine ek olarak hiikiimetler, bulut
hizmetlerinin  benimsenmesinde  birlikte  ¢alisabilirlik,  veri
taginabilirligi ve saticiya bagli kalma gibi baska zorluklar da
yasayabilmektedir. Kamu kuruluslart buluta daha fazla veri ve
hizmet tasidikga, birka¢ baskin bulut saglayicisina bagimli olma
riskiyle kars1 karsiya kalmakta, bu da alternatif saglayicilara
gegmeyi veya hizmetleri  sirket igine geri  getirmeyi
zorlastirmaktadir. Bulut bilisim, maliyet tasarrufu, 6l¢eklenebilirlik
ve verimli kaynak kullanimi gibi avantajlar sunarak kamu
yonetiminde gergekten bir devrim yaratmistir. Ancak her teknolojik
gelisme gibi bu da kendine has zorluklar1 beraberinde getirmektedir.
Goz ard1 edilemeyecek 6nemli faktorlerin, bulut hizmetleriyle ilgili
giivenlik ve gizlilik kaygilart oldugu dikkate alinsa dahi kamu
kurumlarina sagladigi faydalar g6z oOniine alindiginda bulut
teknolojilerinin uzun siireler boyunca adindan s6z ettirecegi bilim
insanlar1  tarafindan  kabul edilmektedir. Bulut bilisim
teknolojilerinin kamu yonetimi agisindan faydalar1 agik olsa da karar
vericilerin bulutun benimsenmesine hem bulutun avantajlarin1 hem
de getirdigi potansiyel zorluklar1 kapsamli bir sekilde anlayarak
yaklagsmasi zorunluluktur (Jansen & Grance, 2011).

Nesnelerin Interneti (lot): Nesnelerin interneti (IoT)

kavraminin ortaya ¢ikisi hem firsatlar hem de zorluklar

sunmakla birlikte hikiimetlerin ve kamu yonetimi

kurumlarmin ¢alisma bigiminde ciddi bir degisikligin ortaya
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¢ikmasina zemin hazirlamistir. Sensorler ve baglantilarla
donatilmis fiziksel cihazlarin birbirine bagli agini ifade eden
Nesnelerin Interneti, kamu hizmetlerinin verimliligini ve
etkinligini artirma faydasindan yararlanilmasina imkéan
vermistir. Nesnelerin interneti kavraminin kamuyu etkiledigi
baslica hususlardan biri ise, bagli cihazlar tarafindan tiretilen
bliyiik miktarda verinin toplanmasi ve analiz edilmesi
faaliyetleri seklinde 6zetlenebilmektedir. Aslinda bu tanimla
nesnelerin interneti ve veri analitigi teknolojilerinin bir arada
kullanildiginin bir gostergesidir. Diger bir deyisle tiim bu
teknolojilerin bir arada ele alinmasinin gerekliligi ortaya
konmaktadir (Tasnim & Ahad, 2022). Bu veriler, vatandas
davranigi, altyapir kullanimi ve kamu hizmetlerinin sunumu
hakkinda degerli bilgiler sunarak veriye dayali karar alma ve
daha duyarli yénetisime olanak saglamaktadir. Ornegin 10T
ozellikli akilli gehir altyapisi, trafik diizenlerini, enerji
tiketimini ve kamu giivenligini izleyerek belediye
yetkililerinin kaynak tahsisini optimize etmesine ve hizmet
sunumunu gelistirmesine olanak tanimaktadir (Alur vd.,
2016). Bununla birlikte, baglantili cihazlarin katlanarak
biiyiimesi, kamu kurumlari i¢in 6nemli giivenlik ve gizlilik
sorunlarinin da ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Kamu
sektoriiniin dijital altyapisina daha fazla cihaz entegre
edildikge, siber tehditlere yonelik saldir1 yiizeyi artmakta ve
potansiyel olarak hassas vatandas bilgilerinin ve kritik
sistemlerin koti niyetli aktorlerin eline gegmesine neden
olabilme riskinin artmasimi saglamaktadir. Bu giivenlik
risklerinin ele alinmasi, giiglii siber giivenlik 6nlemlerinin
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yani sira 10T verilerinin sorumlu ve etik kullanimini
saglamak adina ydnetisim cercevelerinin gelistirilmesini
gerektirmektedir  (Grispos vd., 2021). Dahasi, loT
teknolojilerinin kamu yonetimine entegrasyonu, veri gizliligi
ve devlet gozetimi potansiyeli hakkindaki endiseleri de
artirmaktadir (Anthraper & Kotak, 2019). Ajanslarin, 10T
tarafindan tretilen verilerin faydalarindan yararlanmak ile
kurumlarin gizlilik haklarin1 korumak arasinda hassas bir
denge kurmasi gerektigi unutulmamalidir. (Yawson vd.,
2019).

Bu zorluklarin tstesinden gelmek, 10T altyapisina yatirim
yapmayi, saglam giivenlik protokollerinin uygulanmasini ve 0T
verilerinin kamu sektoriinde kullanimini1 yonetecek agik politika ve
diizenlemelerin gelistirilmesini i¢eren ¢ok yonli bir yaklasim
gerektirmektedir. Nesnelerin Interneti gelismeye devam ettikge,
kamu idare kurumlarmin bu teknolojik gelismeleri proaktif bir
sekilde uyarlamasi ve benimsemesi, ayn1 zamanda hizmet verdikleri
vatandaglarin giivenligini ve mahremiyetini dikkatli bir sekilde
korumasimi saglamakta, diger yandan sunulan kamu hizmetlerinin
etkinliginin ve verimliligin artmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir
(Burhan vd., 2018).

Dijital Hiikiimet ve E-Devlet Uygulamalar:: Dijital devlet
ve e-devlet uygulamalarmin hayata gecirilmesi, kamu
yonetimi alaninda ve faaliyetlerinde oncelikle verimliligi,
seffafligi ve erisilebilirligi artirarak kamu yonetiminin
vatandasa fayda saglayacak sekilde Onemli oOlgiide
dontistiirmistiir, denilebilmektedir. Dijital devlet girisimleri
birgok idari siirecin otomasyonuna olanak tanimakta, devlet
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calisanlarinin tizerindeki yiikii azaltmakta ve onlarin daha
stratejik gorevlere odaklanmasina olanak saglamaktadir.
Ayrica, e-devlet uygulamalar1 vatandaslarin karar alma
siirecine daha fazla katilim saglamalarina ve katilimlarini
kolaylastirarak daha kapsayici ve duyarli bir hiikiimetin yer
almasina on ayak olmaktadir. Kamu sektoriiniin dijital
doniisimiinin  en  6nemli nedeni, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki hizli gelismeler ve vatandaslarin degisen
beklentileri seklinde 6zetlenebilmektedir (Mergel vd., 2019).

Vatandaglar ozellikle giiniimiizde tipki 6zel sektdrden
bekledikleri gibi hiikiimetlerden de yiiksek kaliteli dijital hizmetler
sunmalarini1 beklemektedir. Yapilan bir ¢alismada belirtildigi gibi,
internet ve web tabanli teknolojilerin her ikisi de kamu sektoriiniin
isleyis bi¢imleri {izerinde derin bir etki ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Dijital hiikkiimetin etki yarattig1 Kilit alanlardan biri de
kamu hizmetlerinin saglanmasi1 seklinde ifade edilebilmektedir.
Vatandaslar, ¢evrimici portallar ve uygulamalar araciligiyla, devlet
dairelerine fiziki ziyaretlere gerek kalmadan, devlet hizmetlerine ve
bilgilerine daha rahat ulasabilmektedir. Bu sadece genel vatandas
deneyimini gelistirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda hiikiimet igin
idari maliyetleri de ciddi bir oranda azaltmaya yardimci olmaktadir.
Ustelik dijital teknolojilerin kullanimi, vatandaslarin artik talep ve
sorusturmalarinin ilerleyisini takip edebilmesi sayesinde devlet
faaliyetlerinde daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik
saglanmasina da yardimci olmaktadir (Asgarkhani, 2005).

Dahasi, dijital devlette veri analitigi ve yapay zekanin
kullanilmasi, politika yapicilarin dogru ongoriilere ve tahminlere
dayanarak daha bilingli kararlar almasina olanak tanimaktadir. Bu,
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daha hedefe yonelik ve etkili kamu politikalarmin gelistirilmesine
yol agarak toplum igin daha iyi sonuglarin ortaya ¢ikmasi anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte, dijital hiikiimet girisimlerinin basarili
bir sekilde uygulanmasinin zorluklarinin oldugunun da belirtilmesi
gerekmektedir. Temel sorunlardan biri, niifusun belirli kesimlerinin
gerekli dijital becerilerden veya teknolojiye erisimden yoksun
olabilecegi ve bunun da devlet hizmetlerine esitsiz erisime Yol
acabilecegi dijital ugurum seklinde ifade edilebilmektedir. Bu
sorunun yani sira ciddi giivenlik endiseleri, siber saldir1 tehditleri,
bireylerin islemlerini ¢evrimigi sekilde gerceklestirmeye yatkin
olmamalar1 da sorunlar arasinda sayilabilmektedir (Bélanger &
Carter, 2006). Genel olarak, dijital hikimetin ve e-devlet
uygulamalarinin kamu yonetimi tizerindeki etkisi olumlu bir seklide
tasvir edilmekte olup, daha verimli, seffaf ve vatandas odakli bir
hiikiimetin ortaya konmasi adina 6nem teskil etmektedir. Tabi var
olan giivenlik endiselerinin ve sorunlarin giderilmesi bahsedilen
teknolojik uygulamalarin daha etkin ve verimli bir sekilde

kullanilmasi adina 6nemli bir rol oynamaktadir.

Mobil Uygulamalarin Kullamm: Mobil uygulamalar,
ozellikle hiikiimetlere daha fazla baglanti, verimlilik ve
erigilebilirlik saglamasi1 sebebiyle kamu yonetimi alaninda
biiyiik yeniliklerden biri olarak ifade edilebilmektedir. Mobil
uygulamalar, cesitli sektorlerde oldugu gibi kamu
yonetiminin isleyigsinde de birgok devlet tarafindan sisteme
entegre edilmislerdir. Hiikiimet ile halk arasindaki hizmet
sunumu, iletisim ve etkilesim bigiminin daha etkin, hizli ve
islevsel olmasi adina biiyiik bir rol oynamaktadirlar. Mobil
uygulamalarin =~ sundugu erisilebilirlik ve  kolaylik,
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vatandaslarin izin bagvurusu yapma, énemli bilgilere erisme
ve devlet kurumlarma geri bildirim saglama gibi kamu
hizmetlerine ulagsmasinin  ciddi sekilde kolaylastiran
yeniliklerden biri olarak ifade edilebilmektedir (Joseph,
2019).

Mobil uygulamalarin kamu yo6netimi tizerindeki en 6nemli
etkilerinden biri seffafligin ve hesap verebilirligin artmasi seklinde
ozetlenebilmektedir. Mobil uygulamalarin  kullanimiyla devlet
kurumlari faaliyetleri, biitgeleri ve projeleri hakkinda gergek zamanli
giincellemeler sunarak vatandaglarin kamusal kaynaklarin nasil
kullanildigina dair daha net bir anlayisa sahip olmalarim
saglanmaktadir. Bu diizeyde seffaflik, hiikiimet ile halk arasindaki
giiveni artirmakta ve demokratik siirecin giiglenmesinde etKkili
olmaktadir.  Ayrica mobil uygulamalar, idari siirecleri
kolaylagtirarak kamu hizmetlerinin verimliligini artirmaktadir.
Vatandaglar artik mobil cihazlari araciligiyla form génderebilmekte,
odeme yapabilmekte ve hizmetlere erisebilmekte; boylece
geleneksel kagida ve biirokrasiye dayali siiregler i¢in gereken zaman
ve kaynaklar azaltilmaktadir. Bu, devlet kurumlart i¢in maliyet
tasarrufu ve vatandaslar i¢in daha kusursuz bir deneyim sunmaktadir
(Al-Hubaishi vd., 2018).

Ayrica mobil uygulamalar devlet yetkilileri ile halk arasinda
dogrudan iletisimi kolaylagtirmaktadir. Bu uygulamalar araciligiyla
vatandaglar kaygilarin1 daha rahat bir sekilde dile getirebilmekte,
sorunlart  bildirebilmekte  ve  karar alma  siireglerine
katilabilmektedirler. Bu diizeyde bir katilim, vatandaslarin kamu
politikalarin1 ve girisimlerini sekillendirmede daha aktif bir rol
oynamasini saglamaktadir. Mobil teknoloji ilerlemeye devam
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ettikge, mobil uygulamalarin kamu yonetimi tizerindeki etkisinin,
hiikkiimetlerin ~ segmenleriyle  etkilesim  bi¢gimini  Yyeniden
sekillendirerek daha verimli, seffaf ve kapsayici yonetisime Yol
acmasi1 beklenmektedir, denilebilir (Joseph & Lee, 2015).

Blockchain Teknolojisinin Kullanimi: Blockchain
teknolojisi, kamu yonetiminde ¢esitli sekillerde avantajlarin
ortaya c¢ikmasimi saglamistir. Bunlardan biri seffaf ve
degismez  kayitlar  olusturabilmesi  seklinde ifade
edilebilmektedir. Bu avantaj tiim islemlerin ve verilerdeki
degisikliklerin ~ gilivenli ~ve korumali  bir  sekilde
kaydedilmesine, devlet siireglerinde giivenin ve hesap
verebilirligin artmasina yol agmaktadir. Dahasi, blockchain
teknolojisi biirokratik stiregleri ~ kolaylastirmakta,
verimsizlikleri azaltmakta ve yolsuzlugun kapsamini en aza
indirgemektedir. Blockchain tarafindan etkinlestirilen akilli
sozlesmeler, satin alma ve sozlesme yonetimi gibi rutin
gorevleri otomatik hale getirilmekte kamu yo6netimi
organlar1 i¢in zaman ve kaynak tasarrufu saglanmaktadir
(Negara vd., 2021). Ayrica, blockchainin merkezi olmayan
yapisi, tek hata noktalarin1 ortadan kaldirarak ve veri ihlali
riskini azaltarak kamu yonetiminde siber giivenligi
artirmaktadir. Bu, ozellikle hassas bilgilerin korunmasi ve
kamu kayitlarinin biitiinliigliniin saglanmasi agisindan hayati
onem teskil etmektedir. Diger yandan blockchain
teknolojisinin  kullanimi, vatandaslara giivenli dijital
kimlikler saglayarak ve devlet kurumlariyla daha verimli bir
sekilde etkilesime girmelerini, kamu hizmetlerinde
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kapsayiciligi ve erisilebilirligi potansiyel olarak tesvigi
artirmaktadir (Pautasso, 2021).

Blockchain teknolojisi yalnizca seffaflik, verimlilik ve siber
giivenlik agisindan degil, ayn1 zamanda veri biitiinligi ve giiven
acisindan da kamu yonetiminde devrim yaratma potansiyeline sahip
olarak nitelendirilmektedir. Kamu yonetimi organlari, blockchain'in
degismezligi ve seffafligindan yararlanarak, kamu kayitlarinin
biitlinligiinii saglayabilmekte ve veri manipiilasyonu veya yetkisiz
degisiklik  riskini  azaltabilmektedir. ~ Blockchain  kesintisiz
etkilesimleri ve islemleri kolaylastirdigindan, sonugta vatandaslarin
katilimin1 ve kamu ydnetimine giiveni tesvik ettiginden, bu daha
kapsayici ve erisilebilir bir hiikiimete yol agmaktadir (Killmeyer,
2016).

Kamu yonetiminin manzaras1 gelismeye devam ederken,
blockchain teknolojisinin  benimsenmesi hiikiimetlere yalnizca
stireglerini modernlestirme firsat1 sunmakla kalmamakta, ayni
zamanda sagladiklar1 hizmetlere olan giiveni ve hesap verebilirligi
de temelden artirma firsat1 sunmaktadir. Blockchain'in kamu
yonetimini donistiirme potansiyeli inkar edilemeyecek kadar
biiyiiktiir ve hiikiimetlerin, tiim faydalarim1 gergeklestirmek ig¢in
blockchain'in yonetisim g¢ergevesine entegrasyonunu dikkatlice
gergeklestirilmesi hayati 6nem teskil etmektedir (Cagigas vd., 2021).

Yenilik ve teknolojinin kamu yonetimine olan etkileri
gorildigi iizere olumlu olmakla birlikte bu uygulamalar
vatandaslarin aktif katilimin1 tesvik etmesi ve hiikiimetlerle daha
etkili iletisim kurmalari agisindan 6nem teskil etmektedir. Bu durum,
kamu politikalarinin ve girisimlerinin sekillenmesinde vatandaslarin
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daha fazla s6z sahibi olmalarina olanak tanimaktadir. Ote yandan,
seffaflik, verimlilik, siber giivenlik, veri biitiinliigli ve giliven
acisindan kamu yonetiminde devrim yarattigi belirlenmistir. Bu
nedenlerden dolayi, hiikiimetlerin bu teknolojilere entegrasyonunu
dikkatlice gergeklestirmesi ve bu firsatlart en iyi sekilde
kullanmalari, kamu yonetiminin gelecegi agisindan Onem arz
etmektedir.

5. Kamu Yonetiminde Yapilanma ve Teknoloji Entegrasyonu

Tim bahsedilen bu teknolojik gelismelerin kamu yonetimi
tizerine yarattigt olumlu etkiler detayli bir sekilde ele alinmis
olmasina ragmen kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligin atmasi
adina yapilanma ve teknoloji entegrasyonunun saglanmasi
gerekmektedir. Teknolojinin kamu yo6netimine entegrasyonu, etkili
ve verimli hizmet sunumunun saglanmasinda onemli bir unsur
olarak kabul edilmektedir. Hiikiimetler vatandaslarin artan
taleplerini  karsilamaya  ¢alisirken, yenilik¢i  teknolojilerin
benimsenmesi stratejik bir 6ncelik haline gelmektedir. Ancak kamu
sektoriinde teknoloji entegrasyonu siireci genellikle karmasik ve ¢ok
yonli  olup, ¢esitli faktorlerin  dikkatle degerlendirilmesini
gerektirmektedir (Kamal vd., 2015).

Teknolojideki ilerlemeler kamu y6netiminin isleyis bi¢imini
onemli Olgiide degistirmistir. Yapay zeka, veri analitigi ve dijital
platformlar gibi teknolojilerin entegrasyonu, siiregleri kolaylastirma,
karar alma siirecini 1iyilestirme ve kamu hizmetlerinin genel
kalitesini artirma potansiyeline sahiptir. Ancak entegrasyon siireci
yeni araglarin benimsenmesinden daha fazlasini gerektirmektedir.
Mevcut idari yapilarin kapsamli bir sekilde anlasilmasini, spesifik

ihtiyaclarin ve zorluklarin belirlenmesini ve o6zel uygulama
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stratejilerinin gelistirilmesini gerektirmektedir. Ayrica, paydaslarin
katilim1 ve degisim yonetimi, basarili teknoloji entegrasyonunun
kritik bilesenleridir. Devlet yetkilileri, calisanlar ve vatandaslar da
dahil olmak iizere tiim paydaslarin ilk asamalardan itibaren siirece
dahil olmasini saglamak, sahiplenme duygusunu gelistirir ve
sorunsuz bir gegisi tesvik etmektedir. Diger yandan gizlilik, giivenlik
ve veri yonetimiyle ilgili endiselerin ele alinmasi, yeni teknolojik
sistemlere giiven ve itimat olusturmak igin O6nemli bir rol
oynamaktadir (Truffer vd., 2017).

Kamu yoneticileri ayn1 zamanda isgilicliniin kapasite
gelistirme ve egitim ihtiyaglarin1 da goz oniinde bulundurarak
onlarin yeni teknolojileri etkili bir sekilde kullanmak igin gerekli
becerilerle donatilmalarini saglamalidir. Bu, mevcut is rollerinin
yeniden yapilandirilmasini, kapsamli egitim programlarinin
saglanmasin1 ve siirekli 0grenme ve uyum kiiltliriiniin tesvik
edilmesini igerebilir. Sonug olarak teknolojinin kamu yo6netimine
entegrasyonu, tizerinde diisiniilmiis ve kapsamli bir yaklasim
gerektiren ¢ok yonlii bir ¢alismadir. Kamu yoneticileri,
organizasyonel, kiiltiirel ve teknolojik faktorleri ele alarak hizmet
sunumunu iyilestirmek Vve vatandaglarin gelisen ihtiyaclarin
karsilamak i¢in teknolojinin tiim potansiyelinden yararlanmalidir
(Saxena & Lee, 2024)

Calismada elde edilen ve agiklanan tiim bilgiler dikkate
alindiginda kamu yonetiminde yenilikgilik kiiltiiriiniin artmas1 adina
yapilmas1 gerekenler su sekilde siralanabilmektedir (Oktem &
Ciftci, 2020);
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- Stratejik Planlama ve Yo6netim: Kamu kurumlar: stratejik
hedefler belirlemeli ve teknolojiyi bu hedeflere uygun sekilde
entegre etmelidir. Bu sayede hem teknoloji kullanma hem de
benimseme hiz1 gozle goriliir bir sekilde artirilmis olunacaktir.

- Yetenek Gelistirme ve Egitim: Kamu personeli teknoloji
kullanim1 konusunda egitilmeli ve yetenekleri gelistirilmelidir. Bu,
teknolojinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamakla birlikte

sorunlarin ¢6ziim hizin1 da artiracaktir.

- Yasal ve Kurumsal Altyapimin Gii¢lendirilmesi: Kamu
yonetiminde Yyenilikler ve teknoloji diizeyinin artirilmasi adina
gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve kurumsal altyap:
giiclendirilmelidir. Boylece, teknolojinin kullanimi igin gerekli

gerceve olusturulur.

- Bilgi Teknolojisi Altyapisinin lyilestirilmesi: Kamu
kurumlari, giincel ve etkili bilgi teknolojisi altyapisinit olusturmali ve
stirekli olarak iyilestirmelidir. Bu, verimliligi ve etkinligi artirir.

- Is Siireclerinin Dijitallestirilmesi: Kamu kurumlari, is
stireclerini dijitallestirerek kagit tabanli iglemleri azaltmali ve bu
sayede verimliligi artirmalidir.

- Kamu Hizmetlerinin Dijitallestirilmesi: Kamu hizmetleri,
vatandaglarin ihtiyaglarimi karsilamak igin dijital platformlara
entegre edilmelidir. Bu, hizmetlerin erisilebilirligini artirmakla
birlikte ve is yiikiinii azaltmaktadir.

Tim bu sayilan hususlarin  dikkate alinmasi kamu
yonetiminde gerceklestirilen faaliyetlerin ¢cok daha etkin, verimli,
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hizl1 ve ¢aga ayak uyduran bir goriinimde gergeklesmesine katki
sunacaktir.

6. Kamu Yonetiminde Yenilik ve Teknoloji Yonetiminin EtKisi
ve Degerlendirilmesi

Son yillarda kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji
yonetiminin rolii giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Hikkiimetler
hizmetlerini modernize etmeye ve iyilestirmeye ¢alisirken, yenilik
ve teknolojinin etkili yonetiminin olumlu degisime yon vermede
onemli bir faktor oldugu c¢ogu bilim insani tarafinda kabul
edilmektedir. Yenilik ve teknoloji yonetiminin 6nemli bir etkiye
sahip oldugu alanlardan biri de kamu hizmetlerinin sunumu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu yonetimi, teknolojik gelismelerden
yararlanarak siiregleri kolaylastirmayi, vatandaslarla iletisimi
gelistirmeyi ve genel hizmet sunumunu iyilestirmeyi ciddi 6lgiide
basarmistir. Ornegin, ¢evrimici hizmet sunumu igin dijital
platformlarin kullanilmasi yalnizca verimliligi artirmakla kalmamas,
ayni zamanda daha genis bir vatandas yelpazesi igin devlet
hizmetlerine erisimi de genisletmistir (Twizeyimana & Andersson,
2019).

Ayrica yenilik ve teknoloji yonetimi, kamu yo6netiminde
seffafligin ve hesap verebilirligin arttirllmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Hilkiimetler, veri analitigi ve teknolojik araglarin
kullanim1 sayesinde politikalarinin ve programlarinin etkinligini
izleyebilmekte, bu da daha bilingli karar almaya ve sonugta daha iyi
yonetisime Yol agabilmektedir. Ek olarak, yenilik¢i teknolojilerin
kamu yonetimine entegrasyonu ayni zamanda maliyet tasarrufu ve
kaynak optimizasyonuna da saglamaktadir. Hiikiimetler manuel
siirecleri otomatiklestirerek ve yenilikgi ¢oziimler uygulayarak
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operasyonel maliyetleri azaltabilmekte, kaynaklar1 daha verimli bir
sekilde yeniden tahsis edebilmekte ve sonugta vergi miikellefleri igin
daha iyi deger elde edebilmektedir (Newman vd., 2022).

Diger yandan kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji
yonetiminin gelistirilmesi, diinya ¢apindaki hiikiimetler i¢in en
onemli Onceliklerden biri olarak nitelendirilmektedir. Kamu
yonetimi ile ilgili siiregleri kolaylastirmaya, hizmet sunumunu
iyilestirmeye ve kamu sektorii kuruluslarinin genel verimliligini
artirmaya yonelik artan ihtiyactan kaynaklanmaktadir. Bu
gelismenin temel itici giiglerinden biri, teknolojinin kamu
hizmetlerinin  sunulma bi¢imini  doniistirme  potansiyelinin
taninmasidir. Cevrimigi hizmet platformlarindan veri analitigine ve
yapay zekaya kadar teknoloji ve yenilikler, kamu sektoriinde devrim
yaratacak giice sahiptir (Polat vd., 2013).

Teknolojik gelismelerin yan1 sira kamu yonetiminde
inovasyona da giderek artan bir vurgu yapilmaktadir. Hiikiimetler,
karmagik toplumsal zorluklarla miicadelede yaratici diisiincenin ve
problem ¢6zmenin degerini giderek daha fazla kabul etmektedir. Bu,
inovasyon laboratuvarlarinin, iglevler arasi ekiplerin kurulmasina ve
tasarim diisincesinin kamu sektorii siireglerine entegrasyonuna yol
agmistir. Ayrica, kamu yonetiminde yenilik ve teknolojinin
yonetimi, yalnizca yeni araglarin benimsenmesini degil, aym
zamanda teknolojinin etkili ve etik kullanimina rehberlik edecek
stratejik planlarin, politikalarin ve ¢ercevelerin gelistirilmesini de
kapsayacak sekilde gelismistir. Buna gizlilik, siber giivenlik ve
dijital hizmetlere erisimde esitlikle ilgili hususlar da dahildir (ITG,
2023).

--37--



Neticesinde, kamu yonetiminde Yyenilik ve teknoloji
yonetiminin etkisi genis kapsamli bir husus olarak yiiksek oranda
dikkate almmalidir. Hizmet sunumunun iyilestirilmesinden
seffafligin  ve verimliligin arttirilmasma kadar, yenilik ve
teknolojinin  etkin  yonetimi, kamu  yoOnetiminin = siirekli
modernizasyonu ve ilerlemesi ic¢in hayati 6éneme sahiptir. Kamu
yonetiminde  yenilik ve teknoloji yonetiminin ilerlemesi,
hiikiimetlerin ¢alisma ve vatandaslarla etkilesim kurma bi¢iminde de
temel bir degisimi temsil etmektedir. Gelecege baktigimizda, bu
egilimin kamu yonetiminin ¢ehresini sekillendirmeye devam
edecegi, daha fazla seffafligi, hesap verebilirligi ve halkin
ihtiyaglarina yanit vermeyi tesvik edecegi agiktir (Cruz vd., 2015).

Giniimiiz arastirmacilart kamu yonetiminin yenilik ve
teknoloji yonetimini benimsemesi ile birlikte geleneksel olarak
hiyerarsik bir kamu yo6netimi anlayisindan daha esnek, vatandas
merkezli ve ¢iktilara yonelik bir kamu yonetimi anlayigina dogru bir
paradigma degisimi gecirdigini ileri siirmektedir. Bu durum
gecmiste ¢esitli sekillerde Yeni Kamu Hizmeti veya Neo-Weberci
Devlet olarak da tanimlanmistir. Diger taraftan bu yiizyilda
teknolojinin vatandas merkezli bir yonetime dogru bu gegisi
giiclendirecegini ve bazilarmin dijital ¢ag yonetisimi olarak
adlandirdigi seyi devreye sokacagi da iddialar arasinda yer
almaktadir. Kamu yonetimi gelistikce ve teknoloji daha
saglamlastik¢a, kamu yonetimi ve teknoloji bir arada kullanildik¢a
kamu yonetiminin etkinligini ve verimliligin artacagini sdéylemek
pek de yanli bir ifade olmamaktadir. Hem kamu kurumlar1 hem de
devletler yaklasmakta olan yenilik ve teknoloji devriminden
korkmak vyerine ileriyi gormek adina ileri bilisim diizeylerini
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benimsemeli ve kamu hizmeti hedeflerini ilerletmenin yollarini
aramalidir (Newman vd., 2022).

Sonug¢

Kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji yonetimi, modern
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasinda Kritik
bir rol oynamaktadir. Bu calisma, kamu yonetiminde yenilik ve
teknoloji yonetiminin tarihsel gelisimini, kavramsal ¢ergevesini ve
uygulama orneklerini ele alarak, bu alanin 6nemini ve gelecekteki
yonelimlerini ortaya koymustur. Yenilik ve teknoloji yonetimi,
kamu sektoriiniin hizmet sunumunu iyilestirmek, seffafligi artirmak,
vatandag memnuniyetini saglamak ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine

ulagmak i¢in 6nemli bir aragtir.

Yenilik¢i yaklagimlar ve teknolojik ¢oziimler, kamu
kurumlarinin verimliligini artirmakta ve vatandasglara daha iyi
hizmet sunmalarini saglamaktadir. Bilyiik veri analitigi, yapay zeka,
blockchain, 10T wve bulut bilisim gibi teknolojiler, kamu
hizmetlerinin sunumunda devrim yaratmakta ve kamu yonetiminin
etkinligini artirmaktadir. Ancak, bu teknolojilerin entegrasyonu ve
kullanimi, belirli zorluklar1 ve riskleri de beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle, kamu sektorii yoneticilerinin ve politika yapicilarin, bu
zorluklart asmak i¢in stratejik ve bilingli adimlar atmalar
gerekmektedir.

Bu c¢alismada ele alinan konularin 6zetlenmesi ve genel
degerlendirilmesi, kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji
yonetiminin 6nemini vurgulamakta ve bu alanda yapilmasi
gerekenleri ortaya koymaktadir. Asagida, bu ¢alisma kapsaminda
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elde edilen ana bulgular ve bu bulgulara dayali Oneriler yer
almaktadir.

Kamu kurumlari, yenilik ve teknoloji yonetimini stratejik
planlamalarinin bir pargast haline getirmelidir. Stratejik hedefler
belirlenmeli ve teknolojik ¢oziimler bu hedeflere uygun sekilde
entegre edilmelidir. Bu, kamu kurumlarmin yenilik¢i yaklasimlar
benimsemelerini ve uygulamalarini kolaylastiracaktir.

Kamu personelinin teknoloji kullanim1 konusunda egitilmesi
ve yeteneklerinin gelistirilmesi, teknolojinin etkin bir sekilde
kullanilmasin1  saglayacaktir. Bu, mevcut is rollerinin yeniden
yapilandirilmasini ve kapsamli egitim programlarinin saglanmasini
icermelidir. Ayrica, stirekli 6grenme ve uyum kiiltiirii tesvik
edilmelidir.

Kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji kullanimini
desteklemek igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve kurumsal
altyap1 gii¢lendirilmelidir. Bu, teknolojinin kullanim1 igin gerekli
cergevenin olusturulmasini ve kamu kurumlarmin bu cergevede
faaliyet gostermesini saglayacaktir.

Kamu kurumlari, giincel ve etkili bilgi teknolojisi altyapisini
olusturmali ve siirekli olarak iyilestirmelidir. Bu, verimliligi ve
etkinligi artiracak ve kamu hizmetlerinin kalitesini yiikseltecektir.

Kamu kurumlari, is stireglerini dijitallestirerek kagit tabanl
islemleri azaltmali ve verimliligi artirmalidir. Bu, dijital doniisiim
stratejilerinin bir parcas1 olarak planlanmali ve uygulanmalidir.

Kamu hizmetleri, vatandaslarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in
dijital platformlara entegre edilmelidir. Bu, hizmetlerin
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erisilebilirligini artiracak ve is yiikiinii azaltacaktir. Ayrica,
vatandaglarin kamu hizmetlerine daha hizli ve kolay erisimini
saglayacaktir.

Yenilik¢i teknolojiler, vatandaslarin kamu hizmetlerine
katilimini artirmak i¢in kullanilmalidir. Mobil uygulamalar, e-devlet
portallart ve online hizmetler, vatandaslarin kamu politikalarina
katilimini tegvik etmeli ve geri bildirimlerini toplamalidir. Bu, kamu
politikalarinin daha kapsayici ve duyarli olmasini saglayacaktir.

Kamu yo6netiminde kullanilan teknolojilerin giivenligi ve
gizliligi saglanmalidir. Siber giivenlik 6nlemleri artirilmali ve veri
gizliligi korunmalidir. Bu, kamu kurumlarinin ve vatandaslarin
teknolojiye olan giivenini artiracaktir.

Kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji  yonetimi,
sirdiiriilebilirlik ~ ve  dayaniklilik  hedeflerine  ulagmada
kullanilmalidir. Akilli sehir uygulamalari, enerji yonetim sistemleri
ve c¢evresel izleme teknolojileri, kamu kurumlarinin cevresel
etkilerini azaltmalarina ve stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmalarina

yardimci olacaktir.

Yenilik ve teknoloji yonetimi, kamu politikalarinin daha
etkin bir sekilde gelistirilmesine ve degerlendirilmesine olanak
tammmalidir. Veri analitigi ve simiilasyon modelleri, politika
yapicilarin karar alma siireglerini desteklemeli ve politikalarin
etkilerini daha dogru bir sekilde 6l¢melerine yardimct olmalidir.

Kamu kurumlari, 6zel sektorle is birlikleri kurarak yenilikgi
coziimler gelistirmeli ve uygulamalidir. A¢ik inovasyon platformlari
ve kullanict merkezli tasarim yaklagimlari, kamu hizmetlerinin

yenilik¢i ve kullanici dostu olmasini saglayacaktir.
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Kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji yonetiminin basarili
olmasi i¢in kiiltiirel degisim ve adaptasyon gereklidir. Kamu
kurumlari, yenilik¢i yaklasimlart benimsemeli ve bu yaklasimlari
uygulamaya yonelik bir kiiltiir olusturmalidir.

Kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji yonetimi konusunda
uluslararasi ig birlikleri tesvik edilmelidir. Bu, farkl: {ilkelerin en iyi
uygulamalarini paylagsmalarini ve bu uygulamalardan 6grenmelerini
saglayacaktir.

Kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji yonetimi igin Ar-Ge
yatirimlart artirilmalidir. Bu, yeni teknolojilerin ve yenilikgi
¢oziimlerin gelistirilmesini ve uygulanmasini tegvik edecektir.

Kamu yonetiminde Yyenilik ve teknoloji yonetimi
uygulamalarinin  etkinligini izlemek ve degerlendirmek igin
performans izleme  mekanizmalari  olusturulmalidir.  Bu,
uygulamalarin basarisin1 degerlendirmeyi ve gerektiginde diizeltici

onlemler almay1 kolaylastiracaktir.

Kamu yonetiminde yenilik ve teknoloji yonetimi, modern
kamu hizmetlerinin sunumunda devrim yaratma potansiyeline
sahiptir. Ancak, bu potansiyelin gergeklestirilebilmesi i¢in stratejik
planlama, yetenek gelistirme, yasal ve kurumsal altyapinin
gliclendirilmesi, bilgi teknolojisi altyapisinin iyilestirilmesi ve is
stire¢lerinin  dijitallestirilmesi gibi bir dizi 6nlemin alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, giivenlik ve gizlilik dnlemlerinin alinmast,
vatandag katiliminin artirilmasi, siirdiiriilebilirlik ve dayaniklilik
hedeflerinin g6z oOniinde bulundurulmast da bilyik O6nem
tasimaktadir. Bu nedenle, kamu sektorii yoneticilerinin ve politika
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yapicilarin, yenilik¢i ve teknolojik ¢6ziimleri benimsemeleri ve bu
alanda stratejik adimlar atmalar1 biiyiik 6nem teskil etmektedir.
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BOLUM II

Kamu P91itikas1 Yapiminda Politika Kurullarinin
Artan Onemi: ABD, Fransa, Tiirkiye Ornekleri

Demokaan DEMIREL?!

Giris

Politika yapim siireci gliniimiizde giderek karmagsiklagmis ve
uzman gereksinimine olan yogun ilgi artis gostermistir. Kamu
politikalar1  giindemde yer alan problemlerin  tanim1 ve
degerlendirilmesine dayanmaktadir. Hiikiimetler, teknik planlama
yetenegine Ve ¢esitli kamusal alanlarda uzmanlik bilgisine daha ¢ok
ihtiyac duymaktadir. Biirokratik seviyede kamu politikalarini
sekillendirmeye yonelik yapilacak katkilar kamu ydnetiminin
giinliik isleyisini oldukca kolaylastirmaktadir.

Kamu politikalarinda etkili olan aktorler, resmi, gayri resmi
ve uluslararasi aktorler seklinde ayrigtirilabilir. Resmi aktorler

! Dog. Dr. Kocaeli Universitesi SBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii
Ogretim Uyesi, demokaan.demirel@kocaeli.edu.tr, Orcid ID: 0000-0001-5454-9507.
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arasinda yasama, yiriitme Ve yargr organlari yer alir. Resmi
aktorlerin politik siireglerdeki etkisi siyasal rejimlere gore farklilik
gostermektedir. Bu bakimdan ¢alismanin da ana konusunu olusturan
resmi aktorlerin kamu politikasint bigimlendirmesinde hiikiimet
sistemleri oldukg¢a etkilidir. Kuvvetler ayriligint benimseyen
hiikkiimet sistemleri, baskanlik, yar1 baskanlik, parlamenter sistem
olarak tige ayrilmaktadir. Yasama ve yiiriitmenin birbirinden kesin
cizgilerle ayrildig:1 siyasal sistem baskanlik modelidir. Yasama ve
yuriitme arasindaki ayrimin nispeten daha esnek oldugu sistemler
parlamenter sistemlerdir. Baskanlik modelinde yiiriitme tekil
(monist) bir yapidadir ve devlet baskani tarafindan temsil
edilmektedir. Devlet bagkanin1 halk segmektedir. Yar1 baskanlik
modelinde de devlet baskan1 halk tarafindan segilmektedir ve
ylirlitme mekanizmasi1 giiglidir. Parlamenter modelde genel
segimlerle teskil edilen yasama organit milli egemenligi temsilen
Cumhurbagkani’n1 kendisi seger. Hiikiimet sistemlerinin tiimiinde
kamu politikalarii1 analiz etmesi, politikalarin revizyonu ve
stratejilere gore eylem planlart gelistirilerek geri bildirimler
saglamasi igin politika kurullari, politika konseyleri veya komiteleri
adiyla anilan birimler bulunmaktadir.

Politika olusturma, toplumsal sorunlar1 ele alacak
politikalarin tasarimini, uygulanmasini ve degerlendirilmesini igeren
karmasik bir siiregtir. Ulkeden iilkeye farklilik gosteren komite,
komisyon, kurul gibi politik birimler benimsenecek politikalar
sekillendirmekten sorumlu olduklari i¢in siirecte aktif rol oynar. Bu
birimler, cesitli politik segenekleri tartismak, analiz etmek,
alternatifleri degerlendirmek ve bilingli kararlar almak igin
uzmanlari, paydaglari ve hiikiimet yetkililerini bir araya getirir.

--53--



Cesitli aktorlerin dis politika kararlarin1 etkilemek igin farkli
diizeylerde katilim gosterdigi siyasal eylem forumlari1 olarak hizmet
verir. Politika yapicilarin 6ncelik algilarini ve izlenecek politikalarin
niteligini etkiler. Yasama organi iiyelerine ve hiikiimete bilgi ve
tavsiye sunarak politikalarin mevcut anayasal ilkeler ve sosyo-
ekonomik gergekliklerle uyumlu olmasmi saglar. Kendi yetki
alanlar1 dahilindeki ulusal ve uluslararasi sorunlara iliskin bilgi
toplar (US Senate, www.senate.gov).

Bu ¢alisma, farkli hiikiimet sistemlerine sahip ABD, Fransa
ve Tirkiye’deki politik kurullarin etkisini ve 6nemini karsilastirmali
olarak degerlendirme amacindadir. Islevleri, karar alma siiregleri ve
politika olusumu iizerindeki genel etkileri inceleyerek politik
kurullarin idari sisteme katkilar1 tespit edilebilir. ABD, Kongre ve
Temsilciler Meclisi’nde faaliyet gosteren ¢ok sayida uzman
komiteyle merkezi olmayan bir yaklasima sahiptir. Yasama
organinin her iki kanadi kamu politikasina iligkin denetim ve
sorusturmalarda komitelere onemli yetki serbestisi tanimuistir.
Komiteler, cinsiyet esitligi, somut olmayan kiiltiirel miras gibi
konular1 ele alabilmektedir (www.congress.gov.). Bunun aksine,
Fransa daha genis politika alanlarin1 kapsayan, daha az komitenin
oldugu merkezi bir modeli izlemektedir. Komiteler, politika
bosluklarin1 belirlemek ve bu bosluklari gidermek igin ¢oziimler

onerme, mevzuat Onerilerini hazirlama ve degerlendirme gibi
faaliyetlerde bulunmaktadir (Ackerman ve Perroud, 2013). Politika
yapicilar arasindaki karsilikli bagimlhiliklar {izerinde diistinmek
Fransa’da kamu politikas1 g¢alismalarim1 tesvik etmek agisindan
onemlidir.  Ozellikle politika olusturma siirecinin  gesitli
diizeylerindeki ortakliklara, kamu otoriteleriyle ¢ikar gruplari

--54--


http://www.senate.gov/
http://www.congress.gov/

arasindaki iligskilere ve pragmatik politikalara dikkat edilmelidir
(Fontaine, 1996: 495). Tiirkiye, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
ile resmi biirokratik yapiya alternatif bakanliklar i¢in politik ¢iktilar
iireten politik kurullarla Bagkanlik makamini oldukg¢a giiglendirmis
ve merkezilestirmistir.  Yirlitmenin  teknik  kapasitesinin
giiclendirilmesi, hizli ve etkin karar alip uygulayabilmenin baslica
yolu olarak goriilmektedir. Calismada Oncelikle kamu politikasi
yapim siireci ele alinmstir. Ikinci kisimda politik kurullarin énemli
yer tuttugu klasik bir bagkanlik modelini temsilen ABD, Tiirkiye’nin
kamu yonetimi reformlarinda 6rnek aldigi, yari bagkanlik sistemine
sahip Fransaile 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskani’ni gliglendirerek
siyasal sistemini halihazirda yar1 baskanlik modeline yakinlastiran,
ABD benzeri Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegen Tiirkiye
ornegi incelenerek degerlendirilmektedir. Incelenen iilkelerde
olusturulan politika kurullar1 da ayri bir basglik altinda analiz
edilmektedir.

1. Kamu Politikas1 Yapim Siireci

Merkezi hiikiimeti temsilen yiiriitme organi biirokratik
isleyisi hizlandirmak ve vatandaslarin ihtiyag¢ ve beklentilerine daha
iyi cevap verebilmek amaciyla kamu yonetiminin uzmanlik
glictinden genis Olgekli bir bigimde yararlanir. Kamu politikalart
problem alanlarinin tespiti ve haritalandirilmasi, giindem olusturma,
karar alma, kararlarin sektorel veya toplumsal etkilerini denetleme,
uygulamalara gore politikalarda devamlilik veya degisim
gereksinimi gibi kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine dair genis bir
kapsama sahiptir (Kutlu, 2006: 10-15). Hiikiimetlerin tercih ettikleri,
eylemde bulunduklari politikalar olabildigi gibi, zimni, herhangi bir
icrai eyleme dontismeyen politikalar da mevcut olabilir. Herhangi
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bir diizenleme veya icraata gidilmemesi de bir kamu politikasi
tercihidir (Giil, 2015: 7-10). Hikiimetler, hedeflerini zamanla
farklilagtirabilir, toplumsal sorun ve/veya sorunlara karsi sessiz
kalmay1 yegleyerek politik ¢iktilara gore plan ve programlarinda
izlenecek yontemler hususunda en uygununu secerler (Parlak, 2011:
22-23). Kamu politikalarinin kapsamina kamusal yetkileri uhdesinde
toplayan, hiikiimet programini uygulamakla miikellef sayilan kamu
kurumlar1 ve kamu gorevlileri de girmektedir. Bu kapsamda
kurumsal bir sorunu, herhangi bir talebi ya da sikayeti incelemeye
ve gidermeye muktedir olan kamu gorevlilerinin eylem ve
davraniglar1 da kamu politikasina iligkindir (Giil, 2015: 8-9).

Kamu politikalar1 bakanliklarin kendi fonksiyonel gorev
alanlarina gore izleyecekleri genel ilkelerden olusmaktadir. Egitim,
saglik, ulagim, bayindirlik, milli giivenlik, kentsel doniisiim gibi
alanlarda siyasi talimatlara ve genel biitgeye gore farkli politikalar
uygulanmaktadir. Bu durumda aktorler, kurumlar, tasvirler, siiregler
ve sonuclar seklinde interaktif bir iliskiden so6z edilebilir. Aktorler,
birey veya grup temelinde temsil edilebilirler, stratejilerin
kararlastirilmas1 ve mali kaynak dagiliminda aktiftirler. Tasvirler,
eylemlere karsi etki ve tepkileri olgen normatif ve bilissel
tanimlardir. Stiregler, idari ve toplumsal etkilesimin karsilikli olarak
degerlendirilmesi, degistirilmesi istenen eylemlere  yonelik
diizeltimler bigimindedir. Sonuglar, kamu yo6netiminin eylem ve
uygulamalarinin  olumlu ve/veya olumsuz etkilerinin somut
ifadesidir (Usta, 2013: 78-84). Goriildiigii tizere, kamu politikasi
yapim Ve uygulama siireci etkilesime ve katilima dayalidir.
Yonetisime dayali kamu reformlarinin yayginlasmasiyla birlikte
0zel sektor kurumlari, sivil toplum orgiitleri, tiglincii sektor olarak
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bilinen kar amaci giitmeyen goniillii kuruluslar, baski gruplar1 gibi
bir¢ok aktor de kamu politikalarina miidahil olabilmektedir. Bir
politikanin kamu politikas1 olarak nitelendirilmesinde hiikiimet
programinda yer alma, bir kamu kurumu tarafindan ortaya konma ya
da kamu yonetiminin eylem ve islemlerine iliskin olma gibi
nitelikler yer almaktadir; ancak temel egilim, kamu politikalarinin
coklu miizakere siirecine gore demokratik bir zeminde tartisiimasi
ve tespitidir (Usta, 2012: 80-83). Oyuncu olarak da adlandirilan
kamu politikas1 aktorlerinin politik siirece katilimi veya etkinligi
degiskendir. Yasal ve kurumsal etkiler, kamuoyunu etkileme ve
yanina ¢ekme potansiyeli, elde edilen bilgilerin ve istatistiki
verilerin kullanimiyla birlikte genis kitlelere ulasabilme ve hitap
edebilme yetenegi, liderlik becerisi ve mali kaynaklar politika yapim
stirecini dogal olarak sekillendirmektedir (Duru, 2022: 160).

Kamu politikast yapim siirecinde amaglar ve amaglarin
somut ve sayisal ifadeleri olan hedefler ilk asamada ortaya konur,
kararlarin verilmesinde veya olas1 bir revizyonda karardan etkilenen
aktorlerin de diisiinceleri dikkate alinir. Kamu politikalarinin yapim
stireci, her iilkeye gore farklilagsa da, temelde aynidir. Politika
yapim siirecine katilsin ve katilmasin olusturulan politikalar
zorlayici ve baglayici bir nitelige haizdir (Babaoglu, 2017: 512-513).
Kamu yonetiminin goérevi, politikalari icra etmek, politik ¢iktilarin
olumlu ve/veya olumsuz niteliklerine bagli olarak yapilacak
giincellemelerle giindem belirleme ve karar verme siirecinde yapici
bir rol istlenmektir.
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2.Hiikiimet Sistemleri: Baskanhk, Yar:1 Baskanhk Sistemi ve
Parlamenter Sistem

Hiikiimet ~ sistemlerinin  belirlenmesinde John Locke
tarafindan ortaya atilan ve Montesquieu tarafindan gelistirilen
kuvvetler ayriligi teorisi yer almaktadir. Buna gore, yasama,
yiriitme ve yargi organlart arasindaki bir ayrim siyasal iktidari
sinirlandiracak, vatandaslarin  temel hak ve hiirriyetlerinin
korunmasini da garanti altina alacaktir Kuvvetler ayriliginda
izlenecek yol, yasama, yiirlitme ve yargi organlari arasinda
gozetilecek denge ve yiiriitilen iliskiler hiikiimet sistemlerinin
belirleyicisidir. Demokratik bir iilkede yargmin bagimsizligi ve
tarafsizligi kabul edildiginden hiikiimet sistemlerinin tespitinde
yasama ve yiiriitme organlari arasinda karsilikli iligkiler dikkate
alinmaktadir. Kuvvetler birligine dayali bir sistemde, kuvvetler
yasama veya yiiriitmenin birindedir. Yiriitmede birlesen kuvvetlere
dayali hiikiimet sistemleri, monarsi ve tiranlik olarak bilinir.
Kuvvetler yasamada birlesmisse buna meclis hiikiimeti sistemi
denir. Kuvvetlerin sert ayrimi bagkanlik ve yari-bagkanlik
sistemlerinde s6z konusu iken, yumusak ayrim parlamenter sisteme
gonderme yapar (Gozler, 2015: 215-220; Erdogan, 2019: 262-264,
Kiling, 2016: 448-450).

Baskanlik sistemi tarihsel olarak ABD’de ortaya ¢ikmistir ve
federal bir devlet yapist olusturularak siyasal iktidarin tek bir kisi
veya grubun elinde olmasi engellenmistir. Yasama, ylirlitme ve yargi
organlarinin kesin ve tam ayriligi kabul edilmistir (Kiling, 2016:
457-459; Bezci, 2005: 79). Yiirtiitmenin baginda hem devleti hem de
hiikiimeti temsilen baskan bulunmaktadir. Devlet bagskani dogrudan
dogruya halk tarafindan se¢ilmektedir ve siiresi dolmadan Kongre
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tarafindan goérevden alinmasi miimkiin degildir. Bu sistemin temel
ozelligi, glictini ve mesruiyetini dogrudan dogruya halktan
almasidir. Bagkanmi halk sectigi i¢in  kabine iiyelerinin
gorevlendirilmesinde ve  hiikiimetin  gbéreve baglamasinda
giivenoyuna ihtiyag bulunmamaktadir. Kuvvetlerin birbirinden sert
olarak ayrismis olmasiyla Baskan, yasama organini feshetme
yetkisine de sahip degildir. Bu nitelik ayni kisinin hem yasama hem
de yiiriitme siirecinde rol almasina engel teskil etmektedir (Gozler,
2015: 229-234).

Fransa’da uygulanmakta olan Yari-baskanlik sistemi ise
parlamenter sistemde ortaya ¢ikmas: muhtemel olan hiikiimet kurma
problemlerine istinaden gelistirilmis ve siyasal istikrarsizliklart
onlemeyi amaglamistir. Bu sistemde yiirtitme parlamenter sistemde
oldugu gibi ikili bir yapidadir. Devlet baskani dogrudan halk
tarafindan  se¢ilmektedir. Basbakan parlamentoda iginden
belirlenmektedir. Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secildigi bir
parlamenter sistem olarak da bilinmektedir (Yiiksel, 2013: 50-53,;
Gozler, 2015: 240-243). Basbakan ve Kabine, Cumhurbaskani’na ve
parlamentoya karsi siyasal agidan sorumludur. Siyasal denetim
mekanizmasi olarak giivenoyu uygulamasina basvurulmaktadir.
Cumhurbagkani, devleti temsil etmenin yani sira yasama organinin
feshi ve olaganiistii hal ilan edilmesi gibi 6nemli yetkilere de sahiptir
(Erdogan, 2019: 258).

Kuvvetlerin karsilikli olarak etkilesimine ve isbirligine
dayali parlamenter sistem Westminster modeli olarak da
bilinmektedir ve Ingiltere’de dogmustur. Parlamenter sistemde
yasama Ve yiritme organlar1 arasinda esitlik ve denge
gozetilmektedir. Yiriitme organi ikili (diialist) bir yapiya sahiptir.
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Devlet baskan1 yiirlitme organinin Siyasi agidan sorumsuz kanadini
temsil eder ve vyetkileri daha ¢ok devletin temsiliyle ilgilidir.
Bagbakan, kamu politikalarmin belirlenmesinden ve icrasindan
dogrudan sorumludur. Basbakan parlamento iiyeleri arasindan
devlet baskani tarafindan atanmaktadir. Hiikkiimet, halk tarafindan
dogrudan dogruya segilen parlamento tarafindan olusturulmaktadir
ve parlamentodan giivenoyu almadan faaliyetlerine baslayamaz.
Cogu parlamenter sistemde yiiriitme, yasama organini feshetme
yetkisine de sahiptir (Ustabulut, 2016: 48-50; Erdogan, 2019: 250-
253). Yasama ve yiiritme organlar1 arasinda mutlak bir ayrim
gozetilmediginden organlar arasindaki etkilesimler parlamenter
sistemde bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemine gore daha fazladir.

Parlamenter  sistemde memurlarin  siyasal  iktidara
baghiligindan daha c¢ok kidem ve liyakat gibi unsurlarin
onemsendigi, siyasal iktidar degisikliklerinde st diizey kamu
yoneticilerinin degistirilmesine daha az ihtiya¢ duyuldugu ileri
stiriilmektedir. Bunun tam karsiti bir goris, parlamenter modelde
hitkiimetin ~ biirokrasi  lizerindeki ~denetiminin  ve hiikiimet
programinin uygulanmasi konusundaki kati tutumunun baskanlik ve
yar1 bagkanlik sistemlerinde gére daha fazla oldugunu, biirokratlarin
parti sadakatinin bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemine gére onem
tasidigin belirtmektedir. Baskanlik rejiminde memurlarin sadakati
devlet baskani haricinde yasama organina karsi da olmak
zorundadir. Yasama organi Dbiitce miizakerelerinde kamu
gorevlilerini denetlemektedir. Parlamenter modelde biirokratlarin
sorumlulugu veya hesap verebilirligi bagli bulundugu bakanlik
araciligiyla  saglanmaktadir. Bagkanlik  rejimlerinde  kamu
yoneticilerinin idari sorumluluklari daha genistir. Kamu yo6netimi,

--60--



bakanliktaki hiyerarsik amirlerine, devlet baskanina, Kongredeki
komitelere ve alt komisyonlara karst sorumludur. Parlamenter
sistemde hiikiimet ¢ok partili bir koalisyondan olusuyorsa bu
durumda biirokratlar bakanlik dagilimina gore degisik partilerden
koruma talep etmektedir. Bakanlarin parlamento i¢inden segilip
secilmemesi, kamu veya 6zel sektérden olmasi, alaninda uzmanlik
bilgisine sahip olmas1 biirokrasiyle olan iliskilerinin igerigini de
etkilemektedir. Siyasal sistemin sahip oldugu nitelikler ve yonetim
gelenegi kamu politikalarinin olusum siireci tizerinde belirleyicidir
(Ery1lmaz, 2021: 133-134).

3.Politika Kurullarna iliskin Ulke Ornekleri

Bu baslik altinda ABD, Fransa ve Tiirkiye’de olusturulan
komite, kurul, komisyon gibi farkli isimlerle anilan politika
kurullarina yer verilmektedir.

3.1.ABD

ABD’de dogrudan dogruya halk tarafindan segilen baskan,
devletin ve hiikiimetin bagidir. Fren ve denge sisteminin yani sira,
kuvvetlerin sert ayrimi yasama ve yiiriitme organlarinin karsilikli
olarak birbirlerini  feshetmelerini  engellemektedir.  Yiiriitme
yetkisini tek basina kullanan Baskan, politik giindemin
belirlenmesinde, icra edilecek politikalara karar vermede énemli bir
konuma sahiptir ve belli hususlarda yasama organinin bir kanadini
teskil eden Kongre’yi de etkilemeyi amaglar. Bagkanin Kongre’deki
lobi faaliyetlerinin yiiriitiilmesiyle gorevli irtibat ofisleri vardir. Bu
ofisler kanaliyla Kongre’deki 6nemli parti temsilcileriyle politik
iliskiler gelistirilerek yasama organi iizerinde etkili olmaya calisir.
Temel amag, Kongre’de alinacak kararlarin bagkanin Siyasi
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programiyla ters diismemesi veya ¢elisik kararlara mani olmaktir.
Erkler aras1 diplomatik iliskileri yiriitmekle gérevli olan irtibat
ofisleri Baskana kamu politikas1 yapim siirecinde yardimci olan
yonetim ofislerinden farklidir. Baskan, her giin iilkenin gelecegine
ve uluslararasi dengelere yon verme potansiyeline sahip pek ¢ok
politik karar almaktadir; ancak baskanin devlet yonetimine dair
hemen hemen her konuda uzmanlik bilgisine sahip olmasi
beklenemez. Devlet hizmetlerinin istikrarli ve siirekli bir bigimde
yuriitiilmesi i¢in vatandas ile devlet arasinda bir koprii gorevi
tistlenen yonetim danismanlarindan ve teknokratlardan yararlanmak
modern devletin vazgecilmez gerekliliklerinden biridir. Bu nedenle
baskana danigmanlik saglamak amaciyla 1939°da Bagkanin Yonetim
Ofisi kurulmustur (Zengin, 2016: 16-19). Baskanin Y onetim Ofisi,
kamu politikas1 yapim siirecinde Baskana rehberlik eden, cesitli
uzmanlik alanlarinda faaliyet gosteren birimlerden olusmaktadir.
Bagkanin Yonetim Ofisi’nde, Yonetim ve Biitge Ofisi, Ulusal
Guvenlik  Kurulu, Ekonomik Danismanlar Kurulu, Ulusal
Uyusturucu  Kontrol Politikalar1  Ofisi, Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 Ofisi, Ulusal AIDS Politikas: Dairesi, Sosyal Yenilik ve
Vatandas Katilim Dairesi, Halkla iliskiler Ofisi ve Cevre Kalitesi
Konseyi yer almaktadir. Bunlar i¢cinde en énemli fonksiyonu icra
eden birim, baskanlik biitgesini de hazirlayan Yonetim ve Biitge
Dairesidir. Bu birim bagkanin emirleri dogrultusunda kamu
kuruluslarmin ¢alismalarin1 da koordine etmektedir. Bunlar
haricinde Baskana danmismanlik hizmeti sunmak i¢in Baskanlik
Istihbarat Damigsma Kurulu gibi ¢ok sayida uzmanlik komisyonu
veya komitesine Baskanlik Ofisi’nde yer verilmistir. Ekonomik
Danismanlar Kurulu 1946°da baskana ekonomik stratejiler ile ilgili

-—-62--



bilgi sunmak, ulusal ve uluslararasi ekonomik tahminlerle ilgili
gercekci yorumlarda damismanlik etmek amaciyla kurulmustur.
Kurul, Senato’nun onay verdigi isimler arasindan baskanin segtigi
i¢ kisiden olusur. Kurul, teknik uzmanlig1 siyasi diisiincelerle
dengeleyerek Bagkana tavsiyelerde bulunur. Baskan, iiyelerden
birini Kurul baskani1 olarak atar. Kurul iiyelerine tabi 30 ila 40
personel vardir. 1993’te baskana ulusal ve uluslararasi ekonomi
politikalarinin yonlendirilmesi hususunda danismanlik yapmak igin
Ulusal Ekonomik Kurul olusturulmustur. Ulusal Giivenlik Kurulu,
dis iliskiler ve iilke savunmasi konularinda damismanlik hizmeti
yiirlitmek tizere 1947°de kurulmus, 1949’dan itibaren Baskanlik
Ofisi’nde faaliyetlerini yiiriitmeye baslamigtir. Kurula baskan
bagkanlik etmektedir. Baskan Yardimcisi, Disisleri Bakani,
Savunma Bakani, Genelkurmay Baskani, CIA Baskani kurulda yer
almaktadir. Kurula 50 ila 100 civarinda personel hizmet etmektedir.
Bagkanin kurulun islevine verdigi oneme gore istihndam edilen
uzman sayist farklilik gosterebilmektedir. Kurul, 11 Eylil teror
saldirisindan  sonra yetersiz  bulunmus, kurulun gorevlerini
iistlenecek Anavatan Giivenlik Dairesi kurulmustur. 2002’de bu
daire Anavatan Giivenlik Bakanligi’na doniistiirtilmiistiir. Oldukg¢a
etkin olan Halkla Iliskiler Ofisi baskanin siyasi faaliyetlerini
yiriitiirken farkli topluluklara ait diisiince ve goriislerin dikkate
alinmasini saglamaktadir ve atilacak politik adimlar i¢in bir eylem
programi olusturmaktadir (Omiirgéniilsen, 2020: 303-306; Office of
Public Engagement, https://www.whitehouse.gov/ope/).
Islevlerinden de anlasildign iizere, ofisler vyiiriitmeye iliskin
konularda politika gelistirerek ya da mevcut politikalarin yerinde
olup olmadiklarim1 toplumsal veya sektorel bazda degerlendirerek
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baskana yardimci olmaktadir. Bu birimler kamu kurumlarina ¢esitli
konularda rehberlik etmektedir. Birimler daha ¢ok bagskanin emir ve
talimatlarina gore hareket etmektedir. Tirkiye’de
Cumhurbagkanligi’na bagl olarak kurulan politika kurullar i¢in de
ABD’nin 6rnek alindigr sdylenebilir. Yiiriitmede tek basina yetkili
olan ve dogrudan dogruya sorumluluk tasiyan baskanin etkin
politikalar uygulayabilmesinde politik kurullar oldukg¢a 6nemli bir
yere sahiptir (Kirisik ve Oztiirk, 2020: 179-182).

Bagkanlarin yonetim tarzlarmma goére Yonetim Ofisi’nde
gecici (ad hoc) nitelikte danisma kurulu veya komiteler kurularak
idarede esnekligin saglanmasi ve duruma gore politik tutumun
farklilastirilabilmesi igin baskana takdir yetkisi tanmnmustir. Ornegin;
Bagskan Obama déneminde Y énetim Ofisi’nde Baskanin Istihdam ve
Rekabet Edebilirlik Konseyi, Bagkanin Yo6netim Danisma Konseyi,
Beyaz Saray Topluluk Coziimleri Konseyi, Baskanin Asyali
Amerikalilar ve Pasifik Adalilar Danisma Komisyonu ve Baskanin
Kiiresel Kalkinma Konseyi kurulmustur. Trump doéneminde
Ekonomik Danismanlar Konseyi, Cevre Kalite Konseyi, Ulusal
Giivenlik Konseyi, I¢ Politika Konseyi, Ulusal Ekonomi Konseyi ve
Bagskanin Istihbarat Damigma Kurulu gibi yeni ve gegici nitelikte baz1
birimler kurulmustur (Sobaci ve digerleri, 2018). Farkli uzmanlik
alanlarma sahip bu tip birimlerin ihdas1 ulusal ve uluslararasi
sorunlara daha hizli ve isabetli ¢oziimler iiretilmesini saglamistir. Bu
ofisler ilgili alanda Baskana rapor hazirlama, bilgi sunma ve strateji
gelistirme islevleriyle kamu politikasi yapim siirecine katki
yapmaktadir. Genel olarak, Baskanin mesajinin halka iletilmesi,
tilkenin yurtdigindaki ticari ¢ikarlarinin gozetilmesi, yiiriitme
yetkisinin hizli bir bi¢imde kullaniminin saglanmasi, ¢ok boyutlu
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sorunlarin  ¢ozimii i¢in kurumlar ve sektorler arasinda
koordinasyonun saglanmas1 gibi goérevlere sahiptir. Kamu
politikalarma iliskin ¢esitli alanlarda politika kurullarinin
olusturulmas1 i¢ ve dig paydaslarin goriislerine bagvurulmasi
bakimindan faydali goriilmektedir. Bu kurullarda 2000’den fazla
personel istihdam edilmektedir (Akman ve Akgay, 2019: 34-54).
Kamu hizmetlerine yonelik artan talepler, hizmetlerde niteligin
Ooneminin artmasi, standart hizmet sunumuna yonelik ihtiyaglarin
teknik ve hukuki boyutta tartisilmasi, ulusal ve kiiresel boyuttaki
sorunlara ivedilikle cevap verebilme ihtiyaciyla birlikte komite tipi
islevsel orgilitlenmelerin sayisinin ilerde daha da artacagi tahmin
edilmektedir.

3.2.Fransa

Fransa’da Cumhurbagkan1 halk tarafindan se¢ildigi igin
yuriitmeye iligkin yetkileri oldukga genistir. Hiikiimet veya bakanlar
konseyi Cumhurbagkani’nin bagkanliginda toplanir, Kabine ise
Basbakanin onciiliik ettigi kollejyal bir yapidir. Ulusal Meclise kars1
sorumlu olan siyasal yap1 kabinedir. Cumhurbaskan: yiiriitmede
etkin olmasina ragmen vatana ihanet disinda herhangi bir siyasal
sorumluluga sahip degildir. Cumhurbagkani’nin hesap verebilirligi
ve sorumlulugu yapilan genel segimlerle sinirhidir (Giil ve digerleri,
2017).

Kamu politikalarinin ~ akademik agidan incelenmesi
Fransa’da diger yerlere gore daha sonra gerceklesmistir. Fransiz
kamu politikas1 modeli rasyonel, devlet merkezli bir gelenege
sahiptir. Degerler, normlar, algoritmalar, goriintiller seklinde dort
farkli analiz seviyesi vardir. Degerler, neyin iyi veya kotii, arzu

edilebilir veya baska tiirlii oldugunun temsilidir. Ideal ile gergek
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arasindaki ayriligi teshis eden normlar eylem ilkelerini tanimlar.
Algoritmalar bir eylem teorisini 6ne siiren nedensel iligkilerdir.
Goriintiiler, bir eylem teorisini tamimlamak zorunda kalmadan
aninda anlam kazanirlar. Ortodoks model, merkezi devletin kamusal
giindemi tanimlamanin yani sira kamusal alanda imaj tiretmedeki
roliinii vurgular (Fontaine, 1996: 483-484). Kamu politikalarinin
yiriitiilmesi 1943’¢ kadar belli bir standarda sahip olmamustir.
Politik analizde ilk asama 1950’lerde baslamistir. Bu, biitce
tercihlerinin  rasyonellestirilmesi gibi yurtdisinda gelistirilen
tartigmalarin ve araglarin ithaliyle 1960’larda daha da gelistirilmistir.
Kamu politikast analizi  oncelikle hiikiimet politikalariin
rasyonellestirilmesine yonelik araglarin  gelistirilmesi  yoluyla
iyilestirilmesini amaglamistir. Akademik arastirmalarda kamu
politikasi analizinin gelisimi genellikle biri Paris’te, digeri tasrada
bulunan iki yiiksekogretim kurumunda ydritilen c¢aligmalarla
stirhidir: Orgiit sosyolojisi merkezi ve Grenoble’daki bélgesel
yonetim analizi merkezi. 1970’lerin baslarinda kamu politikasi
analizi hukuk fakiiltelerinde idari bilimlerle, iktisat fakiiltelerinde ise
politik ekonomiyle iliskilendirilmistir. ~ Politik  ¢aligmalarin
kurumsallagsmas1 ilgili akademik disiplinler arasi geleneksel
rekabetle aciklanabilir. Iktisatcilar, sosyologlar, siyaset bilimciler
biirokratik bir olguyu ve kentsel politikalar gibi belli kamu
politikalarini analiz etmek i¢in her zaman birbirleriyle yarismistir
(Hamelin, 2008: 58-59).

1943 o6ncesi her bir bakanlik hizmet kosullari, personel alimi
ve orgitlenme hususunda kendi kararlarin1 tek basina almstir.
1945°’te maas, hizmet ic¢i egitim, yeni personel alimi, mali
sorumluluk gibi hususlardan Hazine Bakanligi sorumlu kilinarak
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kamu hizmetlerinin sunumu Basbakanliga bagli Kamu Hizmetleri
Komisyonu’nca standartlastirilmistir. Danistay {liyelerinin 1/3°1 ve
Maliye Miifettisligindeki tiyelerin 2/3’i 6nemli bakanliklarda ve
KiT’lerde iist diizey pozisyonlara getirilmistir. Bunlar énemli siyasa
kararlarinin icrasinda bakanliklar arasindaki komitelerden sorumlu
kilmmustir. Farkli birimler bir kast sistemi olustursa da, ¢ok
pargalilik ve fikir ayriliklar1 aralarinda mevcut da olsa, gerekli
reformlarin yiiriitiilmesinde birer degisim araci olarak rol almislardir
(Vernardakis, 1988: 428). 1945°te kurulan Ulusal idare Okulu
(ENA),Fransiz kamu hizmetlerini sunmakla miikellef idarecilerin
yetistirilmesi ve ise alimmdan sorumlu kilinnustir. Orgiitsel agidan
Kamu Hizmetleri Genel Miidiirliigii araciligiyla Bagbakanliga bagli
idari bir birimdir (Vernardakis, 1988: 431). Politik ¢alismalar idari
stiregleri iyilestirmeye yonelik tutarli bilgi, yontem ve araglar biitiinii
olarak ortaya ¢ikmamis (Biland ve Gally, 2018: 101), daha ¢ok
sosyolojik yontem ve tartigmalara agirhk verilmesi Gzerk
metodolojik tartismalarin yokluguna yol agmistir (Dupuy ve Zittoun,
2018: 79). Fransiz Devleti’nin resmi olarak her seye kadir olmasi
1958’den bu yana hakim politika olusturma tarzinin rasyonalist
oldugu sonucuna varilmasina yol agmistir. Fransiz politik-idari
sisteminin sosyolojik goriisiine dayanan, politika olusturma siireci
tizerindeki korporatist ve ¢ogulcu grup baskisinin etkisini
vurgulayan politika olusturma siirecine iliskin asamali bakis
Fransa’daki politik degisim modelini anlamak i¢in daha yararli bir
cerceve sunmaktadir. Rasyonel politika yapict hedefleri bir tiir
siralamaya tabi tutarak, hedeflere ulasmanin tiim olasi yollarini
degerlendirmekte, basarisizligin maliyetini en aza indirgeyecek bir
eylem planini se¢ebilmektedir. Artirrmli analiz veya agamali model
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karar vericinin yiiriirlikte olan ve g¢esitli gevrelerden gelen
kisitlamalarla yola ¢iktigimi One siirmektedir. Asamali model,
Fransiz politika olusturma siirecinin gergekligini anlamada daha
verimli bir yaklasim saglamaktadir. Bunun nedeni, Fransiz
yonetiminin uluslararasi ve dis baskilara daha ¢ok maruz kalmasi ve
son donemde gerceklestirilen desantralizasyon reformlaridir
(Mazey, 1986: 413-416).

1958’de idarenin kural koyma yetkisinin artmasiyla birlikte
ist diizey kamu gorevlileri parlamentoya veya diger segilmis
gorevlilere danigsmaksizin hayati politik Kkararlar almiglardir
(1958’deki doviz reformu ve alinan onlemler, 1961 istikrar plani,
yargi ve sosyal giivenlik reformu, Paris bolgesinin idari yapisinin
reformu, Fransa’nin Avrupa Ekonomik Pazari’na entegrasyonu
gibi). 1958 ile 1981 arasinda kamu politikas1 yapiminin karmasik ve
cok tarafli bir siire¢ oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda hiikiimetler
gliclii ¢ikar gruplarmin etkili muhalefetiyle, bir dizi kisitlamayla
kars1 karsiya kalmistir (Mazey, 1986: 418). Biirokrasinin nispi
ozerkligi karsisinda Besinci Cumbhuriyet’le beraber zayiflayan
parlamenter kontrol karsisinda ikili yiiriitme yapisi yine de etkisini
muhafaza etmektedir. Cumhurbaskani, kabine ve biirokrasi
arasindaki iliskiler kamu politikas1 yapiminda basat bir 6neme
sahiptir. Diizenli kabine toplantilar1 politika yapiminda nispeten az
bir role sahipken, bu durum yiiriitmede karar yapim siirecinin
odagini sekillendiren “kisitli tavsiye” durumunda gecerli degildir.
Kisitl tavsiye kurullarina bagbakan, yiiksek diizeyli kamu gorevlileri
ile ilgili bakanlar istirak eder. Kurullara Cumhurbagkani bagkanlik
eder. Kurullarin bazilar1 daimi statiidedir (Giivenlik Yiiksek Kurulu,
Ekonomik Planlama, Dis Iliskiler Kurulu). Yetkilerine ragmen
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Cumhurbagkan1 az sayidaki personeli ile modern bir devleti ve
karmasik idari yapiy1 idare etmeye pek muktedir degildir. Basbakan
yiiriitmenin politikalarin1 uygulamaya koymak ve mali fonlari
saglamak i¢in parlamentonun onayimi almak durumundadir. Devlet
Genel Sekreterligi, Bagbakan araciligiyla hareket eden merkezi bir
ofistir. 1946’da kurulmus, Besinci Cumhuriyet 6ncesi personel ve
islevler agisindan gelisme kaydetmistir. Yaklasik 50 personelli
sekreterlik, kabine, baskan, parlamento ve basbakan arasindaki
evrak akisini denetlemekte, giindemi, resmi toplant1 takvimini, tim
siyasa belgelerine dair ve Resmi Gazete’deki kararlarin
yaymlanmasiyla ilgili stiregleri diizenlemektedir. Genel Sekreter {ist
diizey politik icra organlarina enformasyon saglamakta ve rehberlik
etmektedir. 3000’e yakin personele sahip Basbakanlik Ofisi’ne bagl
farkli hizmetleri denetlemektedir. 1946°dan beri 5 genel sekreter
vardir ve bunlarin 4’4 Danistay tyesidir (Vernardakis, 1988: 438-
447). Devlet baskanin1 da kapsayan kisith tavsiyeden ayri olarak
kabine seviyesinde karar yapim siirecinde rol oynayan bir baska grup
bakanliklar arasi komitelerdir. Kamusal soruna gore yapisi
farklilasan bu komitelere basbakan baskanlik etmektedir.
Komitelerde bakanlara iist diizey kamu gorevlileri eslik etmektedir
ve 6nemli Kararlar alinmaktadir (Vernardakis, 1988: 439).

Yeniden yapilanma doéneminde Fransiz ekonomisini
yonlendirmek iizere Planlama Genel Komisyonu 1946’da
kurulmustur. Neredeyse 50 yil boyunca dogrudan basbakana rapor
veren komisyon, kamu politikalarin1 yonlendirmede ve parlamento
tarafindan onaylanan bes yillik planlarda bir danisma forumu olarak
onemli bir rol oynamistir. Planlama islevi 1993°te terk edilmis,
ileriye doniik stratejik yonetsel ¢alismalara odaklanmustir.
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Eszamanli olarak ekonomi gibi belli sektorel konular1 ele almak
tizere dogrudan basbakana rapor veren baska komiteler de vardir.
1997°den bu yana Ekonomik Analiz Konseyi, 2000’den bu yana da
emekli maaglarin1 diizenleyen Emekli Yonlendirme Konseyi
faaliyettedir. Ekonomik Analiz Konseyi, ekonomi politikasina
iliskin bagimsiz analizler yaparak ve oneriler sunarak politika
olusturma siirecinde seffafliga katki yapmaktadir. 2005’te Planlama
Genel Komisyonu, Stratejik Analiz Merkezi olarak yeniden
adlandirilmistir. 2013 ’te Strateji ve Gelecek Genel Komisyonu adini
almistir. Istatistiki  verilerin ve performans gostergelerinin
olusumunda rol oynayan ve politik kategorilerin sekillenmesine
katkida bulunan Ulusal Istatistik ve Ekonomik Arastirmalar
Enstitiisii 1946’da Maliye Bakanligi’nin Genel Miidiirliigii olarak
kurulmus, kurumsal 6zerkligi 2008°de kabul edilmistir. Bakanlik
istatistik hizmetleri de politika olusturmada kullanilan sektorel
bilgilerin yaymlanmasinda artan bir rol oynamistir. Caligma ve
Istihdam Dairesi’'ndeki Arastirma ve Istatistik Birimi ile Halk
Saglig1 Dairesi’ndeki Arastirma, Degerlendirme ve Istatistik Birimi
en Dbilinenlerdir. 1965’te  ABD’deki Kadin Biirosu’ndan
esinlenilerek kurulan Caligsma ve Istihdam Bakanligi’ndaki Kadin
Calisma Komitesi politika tiretiminde alt seviyedeki memurlarinda
belli roller istlendigini gostermektedir. Bir bagka 6rnek 1947°de
Hazine Midiirliigi biinyesinde olusturulan, 1965°te 6zerk miidiirlik
olarak kurumsallastiritlan Ekonomik ve Mali Arastirmalar
Bolimiidiir. Ayn1 donemde Bayindirlik Bakanligi gibi cesitli
departmanlarda politika odakli baska birimler de olusturulmustur.
Son donemlerde Sosyal Giivenlik Midiirliigii’niin giiciiniin artmasi
sektorel uzmanligin nasil 6énemli bir hale donistiigiiniin bir baska
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gostergesidir (Biland ve Gally, 2018: 107-110). Modernlesme
cagris1 1980’lerin ortalarindan itibaren bir slogan haline gelmistir.
Her ne kadar sosyal hizmet uzmani 6rgiitlere zaman zaman danisilsa
da bunlar mevzuat reformu siirecinde Onemli aktorler olarak
(Ornegin, Ulusal Sosyal Yardim Birligi) gériilmemistir. Politika
topluluklart giiglii ideolojik uyum, yiiksek etkilesim, {iyelikte
stireklilikle politika degisikliklerine direnme veya bunlari filtreleme
yetenegiyle karakterize edilmistir. Ornegin; Sosyal Eylem
Midiirliigti, Planlama Komisyonu ile isbirligi iginde merkezi ve
yerel kurumlarin genis ¢apli incelenmesini tistlenen {ist diizey sivil
memurlardan olusuyordu; ancak bu topluluk akademik uzmanlarla
gliclii baglar gelistirememistir (Daguerre, 2000: 247-251).

Bakanlik  kabineleri, yerel hizmetlerdeki ve idari
kurumlardaki memurlar giiglerini korumak amaciyla bakanin
pozisyonunu pekistirdik¢e yiiritme igindeki ¢atigmalar da
kurumsallagsmistir.  1982°de  ¢esitli sanayi kollarina yardim
saglamaya yonelik 300 sanayi politikast ve 152 farkli prosediir
mevcuttu, bu durumda genel bir politika koordinasyonu 1981’den
sonra sayilar1 artan bakanliklar aras1 komitelerce saglanabilmistir
(Mazey, 1986: 420). 1990’lardan itibaren kurumsal degisim
tizerindeki faktorleri belirlemek amaciyla politika c¢aligmalari
tarafindan mikro bakis agist benimsenmistir. Politika c¢aligmalari
oncelikle aktorlerin roliine, fikir ve kurumlarin politik siiregteki
onemine odaklanmigtir. Yar1 yapilandirilmig goriismelerin, kiiciik
karsilagtirmali vaka calismalarinin yani sira siiregleri izlemenin
yararli olduguna yonelik yaygin bir egilim vardir (Dupoy ve Zittoun,
2018: 92). 2000’11 yillarda hazir teorileri ve kavramlar ithal etme
istegi hakim olsa da, bu politik ¢alismalara oldukg¢a az yansimistir.

--71--



Kamu politikalari, sosyo-ekonomik ve siyasal hayattaki
diizensizlikleri gidermenin bir araci olarak algilanmistir (Maillard ve
Smith, 2018: 70-73).

Ulkede Sayistay ve Damstay gibi kurumlarda kamu
politikalarinda 6nemli bir role sahiptir. Danistay’in tematik yillik
raporlar belli politika konularina odaklanmaktadir. Sayistay, kamu
politikalarim1 mali ag¢idan go6zlemleyen, aktorlerin katilimini da
iceren degerlendirme araglarina sahip bir kurumdur. Bu
kurumlardaki iist diizey sivil memurlar oldukga heterojen bi¢imde
analizler yaparak mevcut devlet mekanizmasina dair idari ve mali
verileri ozetler. Bu metodolojik heterojenlik bilgi iiretiminin
onemsiz olarak algilandigini, biirokrasinin elit konumuyla trettigi
bilginin politika analizlerindeki merkezi konumunu gésterir (Dupoy
ve Zittoun, 2018: 92).

Fransa’da politika komitelerinin  etkinligi  genelde
tartigmalara da konu olmaktadir. Bazilart bu komitelerin politika
olugturma siirecinde uzmanlik ve girdi sagladigin iddia ederken,
bazilar1 da yavas ve biirokratik olabilecegini iddia etmektedir. Bu
elestirilere ragmen, politika komiteleri politika olusturma siirecinin
onemli bir pargasi olmay1 siirdiirmektedir. Politik konularin giderek
daha karmagsik ve teknik hale gelmesi, politik kararlarin saglam
kanitlara dayanmasinin ve ilgili tiim paydaslarin siirecte soz sahibi
olmasinin gerekliligi bakimimdan komitelere ihtiya¢ her gegen giin
daha da artmaktadir (Ackerman ve Perroud, 2013).

3.3.Tiirkiye

Tirkiye’de 16 Nisan 2017°de 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Hakkinda Kanunun kabul edilmesiyle birlikte
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Tirkiye’ye 6zgi  bir baskanlik sistemi oldugu belirtilen
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir. Bu sistem
yasama ve yiiriitmenin birbirinden Kkesin cizgilerle ayrilmasin
sagladigi icin baskanlik sistemi kapsaminda degerlendirilmektedir.
Cumhurbagkaninin  halk tarafindan dogrudan dogruya salt
cogunlukla secilmesiyle birlikte 1876’dan Dberi uygulanan
parlamenter sistemden vazgecilmistir. Yiirlitme yetkisi ve gorevi
sadece Cumhurbagkanina verilmistir (Giiler, 2018: 306-311;
Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 923-930). Cumhurbagskani,
Cumbhurbaskan1 yardimcilarini, bakanlari, {ist diizey biirokratlari
atamakta ve azledebilmektedir. Cesitli hukuki islemlerle idareyi
diizenleme yetkisine sahiptir. Olagan ve olaganiistii donemlerde
genel ve soyut diizenleyici islemlerle (Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, Cumhurbagkanligi Karari ve Yodnetmelik) idari
kararlar1 yirirliige koymaktadir (Aydogdu, 2019: 86-91). Yeni
hiikiimet sistemine iliskin 1 nolu kararnamenin 10.07.2018’de
Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla kurmay-yardimei birimler olarak
diigtiniilen Cumhurbaskanligi Politika Kurullari ve Ofisler Tiirk idari
yapisina eklenen yeni birimler olmustur. Bu birimler ilgili
bakanliklarda ortaya konan politikalara iliskin alternatifler
gelistirmek, mevcut politikalarin izlenmesi ve denetimde rol almak
amaciyla olusturulan karsi biirokrasilerdir. Bunlar, resmi biirokratik
yapiya ilave olarak olusturulmakta, biirokratik direncin kirilmasinda
veya esnetilmesinde siyasal sisteme destek olmaktadir.
Biirokrasinin istikrar ve siireklilik niteligine haiz olmasiyla kidemli
memurlar degisime kars1 tutucu bir tavir takiarak reform
girisimlerine karst direng goOsterebilmektedir. Kars1 biirokrasiler
amatorliik, gecicilik, sayica azlik gibi ozelliklere sahip
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politikacilarin uzmanlik ve bilgi giiciinii ¢ok iyi kullanabilen
profesyonel biirokratlarla kurduklar1 iliskileri dengelemektedir
(Eryilmaz, 2023: 153; Heywood, 2022: 376). Politika kurullar1 ve
ofislerin ihdas edilmesiyle kamu politikas: yapim siirecinde devletin
resmi en ist aktori olarak Cumhurbagkanligi makaminin etkinligi
artirtlmak istenmistir. Bu kurullar Cumhurbaskanina sunulmak
tizere farkli alanlarda bilgi toplamak, stratejiler gelistirmek,
onerilerde bulunmak gorevlerini ifa etmektedir. Biirokrasinin
gizlilige dayali, statiikocu, degisime kapali yapisini gesitli resmi ve
sivil aktorlerin katilimiyla demokratik diizlemde yeniden insa
etmeye calismaktadir (Akman, 2019: 38-49).

Politika kurullariin kurulus ve yapisina iliskin diizenlemeler
1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde yer verilmektedir.
Yasal diizenlemeye gore politika kurullar1 Cumhurbaskanligi
makami iginde yer almaktadir. Dokuz farkli politika alaninda
politika kurullar1 ihdas edilmesi hiikme baglanmistir: Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu, Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis
Iliskiler Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve
Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal
Politikalar Kurulu, Yerel Yo6netim Politikalar1 Kurulu (1/md. 11 ve
md.20). Politika kurullart Cumhurbagkani tarafindan atanan en az 3
tiyeden olugsmaktadir. Cumhurbaskan1 kurul {yelerinden birini
baskanvekili olarak gorevlendirmektedir (1/md. 21). Kurullarin
gorev ve yetkileri su sekilde siralanmistir (1/ md.22):

a) Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve uygulanacak
politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek,
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b) Gelistirilen politika ve strateji  Onerilerinden
Cumhurbaskaninca uygun goriilenler hakkinda
gerekli ¢calismalar1 yapmak,

c) Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi
strateji ve politika onerileri gelistirmek,

d) Gorev alanina giren konularda kamu kurum ve
kuruluslarina goriis sunmak,

e) Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum
ve kuruluslar, sivil toplum ve sektoér temsilcileri,
alaninda uzman kisiler ve diger ilgililerin goriistinii
alarak uygulanan politikalar1 ve gelismeleri izlemek,
yapilan calismalarla ilgili Cumhurbagkanina rapor
sunmak,

f) Cumhurbagkan1 programina uygunluk agisindan,
bakanliklarla kurum ve kuruluslarin uygulamalarini
izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak,

g) Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda uzman kisilerle ve diger
ilgililerin  davet edilmesiyle kurul toplantilari
yapmak,

h) Gorev alanina giren konularda talep, ihtiyag, etki
analizi yapmak ve/veya yaptirtmak,

i) Cumhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapmak.

Yonetim bilimleri a¢isindan politika kurullart birer danisma
birimi, yardimci kurulus, danisma organi veya danigsma kurulu

olarak goriilebilir. Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu veya
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bakanliklarin ¢esitli politik kararlar1 yiiriitmesine iliskin islevler
politika kurullarina birakilarak kurullarin karar alma fonksiyonu
giiclendirilmistir. Bakanliklar yeni sistemde karar alict makamlar
olmaktan c¢ok, icrai islem yapma giiciine sahip birimlere
donitistirilmistir. Kurullar ile bakanlik teskilatlar1 arasinda siyaset-
idare ayrimi vurgulanarak, politika kurullari ile bakanliklarin nasil
koordineli bir bi¢cimde c¢alisacaklar1 kararnamede agikliga
kavusturulmustur. Buna gore, ortak alanlardaki gorev ve faaliyetlere
iliskin koordinasyonu saglamak iizere ilgili bakanlar, kurum ve
kuruluslarin st yoneticileriyle ilgili ~ politika  kurulunun
bagkanvekilinin katilimiyla koordinasyon toplantilar1 yapabilir.
Koordinasyon toplantilarina Cumhurbaskan1 veya gorevlendirecegi
politika kurulu baskanvekili veya bakan baskanlik eder (1/md. 32,
Lamba, 2018: 56-57). Politika Kurullarinin personel sistemi ve
sekretarya hizmetleri Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Bagkanhigi’nca
karsilanmaktadir. Kurul personelinin  6zlik islemlerini de
Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanligi yerine getirir. Kurul
tiyelerine ve personeline yapilacak 6demeler ise Cumhurbaskanlig
biitcesinden karsilanir. Kurullarin yazismalar1 Idari Isler Bagkanlig
aracili@iyla gerceklestirilmektedir. Hazirlanan resmi yazilar bilgi ve
geregi icin Idari Isler Baskanligi’'na gonderilerek isleme
alinmaktadir (1/md. 34)

Politika kurullar1 her ne kadar karar alict birimler olsa da,
alacaklar1 kararlar kamu politikast yapim siirecine dair c¢iktilar
hakkinda bilgi toplamak, 6neri gelistirmek, toplant1 yapmak, goriis
sunmak ve raporlar hazirlamak gibi istisari nitelikteki kararlardir
(Erol, 2020: 113-115). Bu birimlerin gesitli kurumlar ve sektorler
arasinda bilgi akisini, koordinasyonu ve isbirligini giiclendirmesi
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hedeflenmistir. Yeni hiikiimet sisteminde politika kurullariyla
birlikte Cumhurbaskanligi siyasal ve yonetsel konularda kamu
politikalarinin yapimi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siirecinde
daha etkin hale gelmistir. Biirokratik vesayetin ve statiikocu
yaklagimin kirilmasini ve kirtasiyecilige son verilmesini amaglayan
bu model ile kamu politikasina dair siiregler etkin, verimli ve
rasyonel bir zemine oturtulmaktadir (Orselli ve digerleri, 2018: 314-
316). Bunun i¢in toplumsal problemler ve bunlara ¢6ziim yollariyla
ilgili ¢ok aktorlii bir yaklasimla bilgi toplanmakta, politika kurullari
aracihigiyla bu bilgiler raporlastirilarak ~ Cumhurbaskanina
sunulmaktadir. Kurullar, kamu kurumlarina da 6rgiitsel ve toplumsal
problemlerini ¢6zme hususunda girdi saglamaktadir. Kurullarin
yaptig1 degerlendirmeler ulusal diizeyde toplumsal problemlerin ve
gindemdeki konularin siyasal alanda saglikli bir bi¢imde
¢oziimlenmesine katkida bulunmaktadir (Akinci, 2018: 2139-2142).

SONUC

Gilinimiizde kamu politikast yapim siireci birgok faktoriin
etkisi altinda kaldig: i¢in giderek daha karmasik bir hale gelmistir.
Kamu politikas1 yapim siirecinde bir¢cok resmi, gayri resmi ve
uluslararasi aktor rol almaktadir. Bu aktorlerin kamu politikalarinimn
olusumundaki rolii ve etkisi tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Kamu politikalarinda resmi aktorlerin nasil bir rol {stlenecegi
hiikiimet sistemleriyle belirlenmektedir. Kuvvetler ayriliginin
uygulandigi, ancak yasama ile yiirlitme arasindaki iligkilerin
farklilagtigt  sistemler bagkanlik, yar1 bagkanlik sistemi ile
parlamenter sistemdir.

Bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinde bagkan yiiriitme

tizerinde oldukga etkilidir; ancak yiiriitme yetki ve gorevini icra
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ederken kamusal meselelere iliskin fikirlerin ortaya konmasi,
stratejiler gelistirilmesi ve kamu politikalarina dair ¢iktilarin analiz
edilmesi gibi konularda ¢esitli uzmanlik birimlerine ihtiyag
duymaktadir. Bu nedenle ABD’de daimi ve gegici konseylerden
olusan Bagkanin Yonetim Ofisi 1939°dan itibaren bu gorevi
istlenmistir. Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi ile
ABD’yi yakindan takip ederek dokuz politika kurulu ihdas etmistir.
Politika kurullar1 ile Cumhurbaskanligt makaminin bilgi ve
uzmanlik giiciine dayali yonetsel kapasitesini artirmay1, kamu kurum
ve kuruluglarinin eylem ve islemleriyle hiikiimet programi arasinda
yeknesaklig1 saglanmasi amaglanmistir. Farkli yonetim kiilttirii ve
geleneklerine sahip incelenen ¢ iilkede de politika kurullarinin
kurulus amaci, siyasal yapmin teknik ve idari kapasitesinin
toplumsal degisim siirecine ve esneklik taleplerine uyumlu
kilinmasidir. ABD ve Tiirkiye baskanlik seviyesinde politik kurullar
ihdas etmeleri bakimindan benzesmektedir. islevler bakimidan da
danmismanlik, belli uzmanlik alanlarinda rapor hazirlama, ¢6ziim
onerileri gelistirme, stratejik bir yol haritas1 sunma gibi nitelikler
incelenen her i tilkede de benzerlik gostermektedir. Fransa’da
parlamenter sistemin geregi olarak politik kurul veya komite tipi
yapilanmalar genelde kabine biinyesinde olusturulmustur.
Bakanlarin kendi i¢inde olusturulan bu tip yapilar kamu
hizmetlerinde artan isbolimiine binaen teknik bilginin eyleme
dontstiiriilmesine yonelik ihtiyacin da bir gereklilik halini aldigini
gostermektedir. Fransa’da politik kurullarin daha ¢cok merkezi ve
biirokratik bir zihniyetle olusmasmin politika yapim siirecini ve
analizini daha yiizeysel kildig1 sdylenebilir. Fransa ve Tiirkiye gibi
uiniter ve merkeziyetgi iilkeler agisindan kamu politikalarinin genis
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bir perspektifle demokratik bigimde miizakere edilmesi biirokratik
elitizme dayali vesayet¢i ve jakoben egilimlerin kirilmas: adina
onem tasimaktadir. Politika komitelerinde farkli bakis agilarii
temsilen paydaslara ve uzmanlara yer verilmesi yiiriitme
mekanizmasin1  demokratiklestirmektedir. Seffaflik ve halkin
katilimi1 da politik kararlarin mesruiyetini ve etkinligini arttirir.
Teknik uzmanhigm siyasal dinamiklerle dengelenmesi politika
oOnerilerinin  hem eylemsel hem de bilissel seviyede
uygulanabilirligini Saglamak ve oziimsenmesine katki yapmak
bakimindan degerlidir. Politikalarin etkinliginin degerlendirilmesi
ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in politika komitelerinin
tavsiyelerinin  sektorel veya genel etkileri izlenmeli ve
degerlendirilmelidir.
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BOLUM 111

Italya Fasist Devlet Anlayisinda Korporatif Sistemin
Kamu Yarar1 Ekseninde Incelenmesi Ve Carl Schmitt
Olaganiistii Hal Ve Istisnai Durum Olarak
Yorumlanmasi

Furkan CAPOGLU

1. Giris

Gelismis kapitalist sistemle yonetilen iilkelerde yasanan
stiregelen boliisiim sorunlartyla birlikte derinlesen mesruiyet krizi,
korporatizmin  altinda  degerlendirilen ~ “fagizm”  anlayigini
gelistirmistir. Fasizm, sermayenin, liberalizmin dogasinda var olan
sozlesmeye dayali 6nyargilar olmadan 6zel bir miilkiyet diizenini
siirdiirebilecegini gdsteren siyasi bir alternatifi temsil eder (Oztiirk,
2007: 9). Sagci ideolojilerin ana ¢ikis noktasi olan fasizm, 20.
yiizy1lda monarsinin yerine gelmistir. 1920’ler ve 1940’lar arasinda
Avrupa'da ozellikle etkiliydi ve Ikinci Diinya Savasi'nda Italya,
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Japonya ve Almanya bunun baslica 6rnekleridir (Eser ve Yiiksel,
2012: 185-186).

20. yiizyilda en tartismali, en ilgi ¢ekici ve radikal siyasal
olgularindan birisi olan Fasizm, teorik anlamda karmasikligi,
kitlelerin tizerindeki etkisi, takipgilerine asilamig oldugu fanatizm ve
bugiiniin siyaseti iizerindeki etkileri sebebiyle dikkat ¢ekmistir.
Italya ve Almanya istisna olarak fasizm takipgilerinin siyasi iktidari
ele almay1 basaramamis da olsa, diisiinceleri, donemin parlamenter
rejimlerinde yasanan bazi sorunlari ¢oziimlemede yetersizligi,
ozellikle iKi savasin arasinda Avrupa siyasetini bigimlendirmistir.
Ancak etkisi iki savasin arasindaki donemi agmig olan fagizm,
bugiiniin siyasetini dahi bi¢imlendiren bir fenomen olmay1
stirdiirmektedir (lordachi, 2015: 17).

Italya fasist devlet anlayisinda korporatif sistemin kamu
yarar1 ekseninde incelenmesi ve carl schmitt olaganiisti hal ve
istisnai durum olarak degerlendirmesi adli bu galismada literatiir
tarama teknigi kullanilmistir. Literatiir taramasinda arastirmanin
konusuyla ilgili 6nce yaymlanmis Kitap, makale gibi eserler
aranmakta, bulunmakta, incelenmekte ve boylece ¢alismaya katki
saglayacak bilgiler toplanmaya ¢alisilmaktadir (K6roglu, 2015, s.
62). Bu calisma daha once literatiirde bulunan kitap,makale gibi
kaynaklardan istifade edilerek hazirlanmistir.

2. Fasist Devlet Anlayisinda Korporatif Sistem

Insan haklar, bireylerin ya da topluluklarin sahip oldugu
belirli giivenceleri temsil eder. Bu giivenceler, diger insanlara,
gruplara ve 6zellikle devlete kars1 haklari igerir. Bu haklar arasinda
bireysel haklar, 6rnegin “yasama hakki1”, siyasal haklar, 6rnegin
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“se¢me hakki”, ayn1 zamanda sendikal haklar ve is hakki korunumu
gibi talep edilen haklar bulunur.

Gelisen bu haklar konsepti siirekli evrilen bir yapiya sahiptir,
bu nedenle yeni ihtiyaglar ortaya c¢iktik¢a yasama hakkinin yeni
uzant1 bigiminde yeni haklar gelismektedir (Okmen, 2008). Giin
gectikge, daha nitelikli bir ¢evrede yasama istegi insan haklar
diizleminde 6nemi daha da pekismektedir. Senato kral tarafindan
atanmaya devam etse de, parlamentonun olusturulmas: fasist
yontemlerle “geleneksel siyasi temsil yontemi'"ni ortadan kaldirmis
ve onun yerine kurumsal bir temsil sistemi getirmistir. “Korporatif
Meclis” ismi verilen yeni parlamento iiyeleri, korporasyonlarca aday
gosterilmis  {iyelerin  arasindan segilmistir. Anlasildigr  gibi
Korporatif Meclisin iiyeleri halkin degil de korporasyon iiyelerinin
se¢me esasina dayandirilmistir. Plebisit 6zelligi tasiyan segimler ile
meclisin korporasyon ve sendika temsilcilerinden olusturuldugu
goriilmiistir. Boylece 1927-1928°de Italya'da siyasi alanda
korporatist temsilcilik sistemi baslatildi. Katolik Kilisesi ile yapilan
anlagsma, Fagizmin siyasi giiciinii etkili bir sekilde artird1 (Erdem ve
Erdem, 2016: 113).

Italyan fasist devleti, sosyal yap: olarak bireylere degil
sosyal kurumlara dayanmaktadir. Ekonomik yap1 olarak da meslek
kuruluslar1 oldugu goriilen korporasyonlara dayanir. Korporasyon
temelde bir meslek kurulusu olarak ifade edilebilir; ancak diger
meslek odalar1 ile bakildiginda temelde farkliklar bulunmaktadir.
Oncelikli olarak bir is kolunda istindam olanlarin hepsini bu yapi
zorunlu bir sekilde kapsama almaktadir. Genelde mesleklerin
arasinda bir yenilik niteligi tasiyan bu yapilarda mecburilik yaninda
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teklik ilkeleri esas alinir; ondan otiirii herhangi bir ¢alisma dalinda
bir yapilasmanin olmasi gereKir.

Bunun  yaninda  mecburilik  ilkesi  gergevesinde,
korporasyonun almis oldugu biitin kararlarin g¢alisanlarin timii
tarafindan uygulanma zorunlulugu vardir. Ekonomik hayatin
diizenlendigi bu orgiitler, sinif ve meslek ¢ikarlarinit koruyabilmek
icin olusturulmus yapilar degildir. Aksine is kurabilmek igin
oncelikle smif ve ¢ikar miicadelesini bir kenara itmek, toplumda bir
cikar catigmasi ortaya cikarsa buna son vermek gerekir. Hukuken
baglayici kararlar verebilen bir sirket, sosyal ve ekonomik olarak
devletin yerine getirdigi gorevleri iistlenmektedir. Fagist korporatif
devletin dini, ahlaki, sosyal ve siyasi amaci geregi, devlet tarafindan
saglanmasi1 gereken sosyal adalet ve ekonomik faaliyete miidahale
etme hakk1 oldugu kabul edilir. Bu sekilde bir devlet anlayisinin bir
sonucu olarak, adaletin ve hukukun tek kaynagi bulunmaktadir, onun
da devletin iradesi yani devlet iradesi oldugu belirtilmektedir (Goze,
2010: 348-350).

1927°de her seyin devletin menfaatina dayanmasinin ve
herseyin devletin varligi amaciyla olusturulan ilke higbir sey devlete
kars1 degildir ilkesiyle beraber fasist bir is kanunu olusturuldu ve
sirketler temelinde o6rgiitlendi. Burada edimsel anlamda korporatif
sisteme 1934°den 6nce gegilemedigini belirtmek gerekir. Bu tarihten
sonra, kendini siyasi arenada hem demokratik sosyalizme hem de
Marksizme karsi konumlandirmis olan fasizmle, sinif miicadelesinin
sonlandirilmas1 amaciyla korporatif bir teskilatlanmaya gidilmistir.
Lokavt ve grevin kaldirilmasi, italya’da is hayatinda ¢ikacak
anlagsmazliklarin ¢6ziilmesi i¢in yetKiyi tizerine almis olan hiikiimet,
boylece korporasyonlar kurulma asamasina gelmistir. Mussolini,
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1934 yilinin  Kasim aymda politik liberalizmin topraga
gomiilmesinin ardindan fasizmin ekonomik liberalizmin de topraga
gommekten mutluluk duyacagini beyan etmistir.

Burada Italya’da neredeyse yasamin hemen her alaninin
yeniden bigimlendirilmesi igin tasarlanmis bu diizenlemelerin

timiiniin, sirf bu nedenle, “rejimin ‘totaliter’ olmasi Ovgiiyle
haklilastirildigini séylemek miimkiindiir (Griffin, 2014: 126).

Italya'da fasizmin ¢okiisiine neden olan siireg, 1935'te fasist
rejimin Habes topraklarina saldirisi ile baslayan Il. Diinya Savasi
olmustur. Bu durumda italya’da fasizmin, bir diinya savasiyla
basladigin1 yine bir diinya savasiyla son buldugunu sdylemek
miimkiindiir. Almanya’dan sonra savasa girdigi goriilen Italya
yenilmesinin ardindan, Mussolini goérevden alinmistir. Naziler,
Mussolini'yi gelisecek karisiklara karsi bir hareket diizenlese de,
gelismeler Italya’da fasist rejimin ¢ékmesine miidahale edemedi
(Erdem ve Erdem, 2016: 114).

Fagizm, toplumda korporatif bir yapinin hakim oldugu ve
devletin bireylerden ziyade, kurum ve liderlere dayandig bir sistemi
ifade etmektedir. Fasizm’de birey, toplumun igerisinde fonksiyon ve
statiiye sahip olmayan adeta bir esya gibidir. Toplum insanlarin
yaratilisiyla birlikte anlam bulan ve kendiliginden olusan tarihsel bir
olusum olarak yorumlanmaktadir Insanlar s6z konusu sosyal yapi
geregince, daha diizenli ve sistemli olarak teskilatli biitiinler halinde
yasanmaktadir (Is¢i, 2004: 327). Fasizm, demokrasiden agik bir
ayriligi temsil eder. Fasizm, liberalizmdeki “esit firsat” iizerine
kurulmus, sosyalizminse “siniflarin esit iktidar1” kapsaminda
yapilandirilmis olan esitlik idealini kabul etmez. Demokrasi, fasizm
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kapsaminda insan dogasina uygun olmayan bir iitopya olarak
degerlendirilmektedir. Kalabaliklar karar vermek i¢in degil,
Mussolini'nin meshur sloganinda dedigi gibi inanmak, teslim olmak
ve gerektginde ulusu icin savasmak amaciyla varlardir (Ors, 2008:
482).

Miikemmellik ve tniter devlet anlayisinin savunucusu
oldugu goriilen; diger tilke ve irklar ile karsilagtirma esasina dayali
milliyet¢iligin alt boyutu olarak fasizm, Italyan lider Benito
Mussolini zamaninda Italya i¢in resmi ideoloji olmustur. Ardindan
Hitler Almanya’sinda uygulanmis olan, ¢ergevesinde otoriter, asiri
milliyetgi, anti-komiinist ve anti-demokratik uygulamalari igine
alan, benimsendigi yonetimlerde “Gteki” kavrami kapsaminda irkg1
soylemlerin 6n plana ¢ikarildigi siyasi bir doktrin olarak
yorumlanmaktadir (Kornblum, 2008: 295). italya’da biiyiik bir
kitlenin harekete ge¢mesiyle birlikte ortaya ¢ikmis ve kapitalist
gliclerce desteklenmis olan bu kavram, temelde insanlar1 irklarina
bakilarak ayirma anlayisina dayandirilmistir (Trotsky, 2005: 17, 18).

Italyan Fasistlerin ve Alman Nazilerin ruhunu kavrayabilmis
onemli isimlerden biri olan Schmitt, s6z konusu ruhtaki keyifligin
pozitif anlamda hukukilestirilemeyecegini sezmistir. Bu nedenle
kamu hukukunu estetiklestirmistir. Yazmis oldugu metinlerine
bakildiginda, 0 doneminin Ve biitiin ge¢cmis Bat1 Avrupa’nin diisiince
gelenegine siklikla gondermede bulundugu goriilmektedir. Sofstike
etme durumunu, son derece gelisen ve acik olan Marksist elestiriye
kars1 insanlik diismani oldugunu, diisiincelerinin metafizigin verimli
kismina entegre ederek kamufe etmeyi basardigini belirtmek gerekir.
Burada esasen kamufe etmeyi basardigi Katolik Tanrict egemen
anlayistyla devlet iktidarini kullananlarin keyifligi idi.

--90--



Sacerdoti (2007: 226), “Schmitt’in ‘mucize olarak tanitilmis
olaylara’ bakisinin i¢ Ozgirligi karsisinda indirgenemez
bireysellik-karsit1 ~ birikimi  oldugunu, bunun nedeninin de
hiikiimdarlik kavramimin, oOzellikle mucize kelimesinin Devlet
ortamina taginmasinin iizerine kuruldugunu aktardiginda, bu keyiflik
problemini edebi anlamda betimlemistir. Sonugta, Schmitt’in
Katolik temellerinde estetize ettigi goriilen kamu hukukunun politik
liderlik (Hitler’in bedeni) ve etnik kimlik (Alman irki) ilkesi,

Auschwitz’i, Yahudi Soykirimini insanliga kazandirmigtir.

3. Carl Schmitt Olaganiistii ve istisnai Hal

Schmitt, Siyasal flahiyat (2016) isimli eserinde, modern
siyasi gelenegin tiim kavramlarinin teolojiden siyaset alanina
aktarildigin1 savunur. Istisna, sinirda ve askinlikta varhigini gosterir.
Bu anlamda istisna, olagan zamanda gegerli olan kanunlarin dikkate
alinmamasidir. Istisnalar, normal diizen degistiginde, baska bir seye
donitistiigiinde veya baska bir seyle karsilastiginda ortaya ¢ikar. Bu
bakimdan, bunun "istisnai bir durum™ olup olmadigina karar vermek

hiikiimdara kalmistir (Vergin, 2014: 106-107).

Istisnai bir karar, Schmitt'in tanimladig1 egemen giice ait
oldugu i¢in, sosyo-politik kaos ortaminin olmadig:1 durumlarda bile
bu yetki kotiiye kullanilabilir. Vergin'e (2014: 109) gore istisnai
durum karari, bir "casus belli" beyanidir. Istisnai bir durum olup
olmadigima egemen Kkarar verdiginden, durum egemenin ve
iradesinin keyfiligine ve kisisel yorumuna gore ¢oziilebilir. Bu
sebeple, neyin savas hali teskil ettigine ve silahli miidahaleye
girisilip girilmeyecegine karar vermek egemen giice kalmistir. Ote
yandan Schmitt'e gore giivenligin devam etmesi icin siirecin

"koruma ve itaat" anlaminda siirdiiriilmesi gerekiyor. Bu nedenle,
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egemenin herhangi bir yasadis1 karar vermesi i¢in yasal bir dayanaga
ihtiyac1 vardir. Insanlarm her durumda ikna edici degerlere ihtiyaci
oldugu i¢in itaatin ancak bu sartla miimkiin oldugunu belirtir.
Schmitt'e gore Ustlinliigi mimkiin kilan tam da bu noktadir.
Egemen, otoritesini ve giiciinii yasadan degil, ona olan inangtan
almaktadir (Bakan ve Katilmis, 2021: 178).

Agamben (2010: 26), Italya'daki istisna halini rnek alarak,
hiikiimetlerin kanun hiikmiinde kararnameler yoluyla yasama
uygulamalarinin kural haline geldigini gosteriyor. Vatandaglarin
haklarinin ancak kanunla smirlandirilabilecegi seklindeki anayasal
ilkeyi g6z ardi ederek, siyasi kriz zamanlarinda olaganiistii hal
yasalariin kullanilmastyla ilgilidir!. Bu diizenlemeler standart
mevzuat bi¢cimi haline geldi. Bu durum kuvvetler ayriliginin az da
olsa ortadan kalktigin1 ve yiiriitmenin kismen yasamay1 devraldigini
gosterir. Cumhuriyetin parlamentoya degil, yiriitmeye dayal
oldugu vurgulanir; ¢iinkii yiiriitme tarafindan ¢ikarilan bu
kararnameleri meclis onaylamaktadir. Kisacas1 meclis, vatandaslara
yasal olarak yaptirnrm uygulama yetkisine sahip en yiiksek organ
degildir (Agamben, 2010: 27).

Bugiin  cumhuriyet, parlamenter olmaktan ziyade
hiikiimetseldir. Bu, esasen kanunun giiciiniin kanundan izole
edilmesiyle elde edilir. Istisna, yiiriirliikten kaldirilan bir standardin
uygulanmaya devam ettigi (glinkii yiriirlikte degildir) ancak
uygulanamadigi ve yasal degeri olmayan projelerin/eylemlerin
kanun hitkkmiinde oldugu bir yasal sistem anlamina gelir. Bu nedenle,
olagantistii hal, yasa dis1 giiclin s6z konusu oldugu, diizenlenmemis
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bir alan1 olusturmaktadir (Agamben, 2010: 16). Bu durumu sadece
Italya’da 6zelinde degil tiim Avrupa ve modern devletlerde de
gbzlemlemek miimkiindiir. Agamben (2006: 27) bu durumu batinin
siyasal kiiltiirintin, tam farkli gelenek ve kiiltiirlere demokrasi dersi
vermeyi istedigi bir zaman, demokrasinin dayanmis oldugu ilkeleri
timiiyle yitirdiginin farkina varmamak olarak yorumlamaistir.

Bu noktada Rousseau’nun Toplum Sozlesmesi isimli
eserinde bahsettigi insan dogasi ve yasalarin dogasini inceledigi ve
insanlara en uygun olan siyasal diizeni kurmaya ¢alistigini belirtmek
gerekir. Schmitt, Rousseau tarafindan ortaya koyulan devlet
tasavvurundaki, liberal diisiince temelinde bulunan “genellik” ilkesi
ile demokratik diistince temelindeki “esitlik” ilkesinin tam olarak
ayirt edilemeyecegi iddiasiyla elestirmektedir. Bu sebeple,
Schmitt’e gore Rousseau’nun eseri, liberal anlayis1 ortaya
koymaktadir (Schmitt, 2017: 30-31).

Insan dogasiyla ilgili tahlil yaptig1 goriilen Rousseau,
insanlarmn yaradilisindan itibaren 6zgiirliigi izerine yogunlagmustir.
Bu sebeple Rousseau’nun, ilkel toplumlarda yasayan insan
dogasinda, insanlarin birbirlerini somiirmedigi, ahlaksizlik ve
esitsizligin bulunmadigr 6zgiir bir toplum seklinde degerlendirdigi
goriliir (Istk, 2017: 84). Rousseau, insan dogasini Ozgiirlik ile
iliskilendirmis, Ozgiirlikten  vazgegen bireyin ahlaki
diislincelerinden de vazgegctigini, dolayisiyla mutlak giice sinirsiz/
kosulsuz itaati gereksiz ve tutarsiz bir anlagsma olarak gordiigiinii
belirtir (Rousseau, 2020: 9). Insan yapisinin doganin eseri; devletin
de insanin bir {irlinii olarak géren Rousseau, devlet yapist ile insan
yapisini iliskilendirmeye ¢alismistir (Patnos, 2022: 43).
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Rousseau, temelde bireylerin sozlesmeye gore yasamasi
gerektigini sdylemektedir. Bu nedenle, sosyal giivenlik tehdit
edilmedigi siirece sosyal normlarin kutsallik igerdigini belirtir.
Vatanin giivenligi tehdit ediliyorsa, yonetim bir kisiye veya bir gruba
verilerek tehdit ortadan kaldirilir. Bu tiir bir yonetim, yasalarin
kutsalligina miidahale etmez, yalnizca pratik degisiklige izin verir.
Rousseau'nun bu disiincesi, Schmitt'in diisiincesine hakim olan
anlayisla ¢elisir. Clinkii Schmitt'in egemeni, olagan durumlardan
farkli olarak istisnai durumlarda aldig1 kararlarla kendisini kabul
ettirir.  Ancak Rousseau'nun asil arzusu, devletin ortadan
kalkmamasidir. Bu anlayisla iilkenin Siyasi omriinii uzatmaya
calismaktadirlar. Ancak devletin 6mriiniin uzatilabilmesi i¢in
kullanilan diktatorligiin kisa tutulmasi gerekir. Aksi durumda,
yonetim, zorbaliga doniisecektir (Rousseau, 2020: 122). Ornegin
parlamenter demokrasiye sahip iilkelerde, istisnai durumlarda
egemenin iradesine gore karar verme hakki yoktur. Schmitt, bunu tig
olagandis1 kanun koyucu- “ratione materiae, ratione supremitatis ve
ratione necessita” karsisinda mevcut kanun koyucunun saldirilar
karsisinda “kanunilik” ilkesinin kendini muhafaza edememesinden
dolay1 parlamenter yasama devletinin teorik zemininde sapmalara
neden oldugunu belirtir. Bu baglamda Rousseau'nun istisnai
durumlarda zorba hiikiimetlerin kisa tutulmasi gerektigi iddiasiyla
ilgili olarak Schmitt, yasa koyucunun bir kriz durumunda ratione
necessitatis sifat1 ile eylemini ve dolayisiyla egemenin devleti ele
gecirme kabiliyetini elestirir (Patnos, 2022: 44).

Schmitt'in belirttigi gibi Rousseau'ya goére demokratik bir
devlette vatandaslarin kendi iradelerine uymayan bir yasaya karsi
¢ikma haklar1 yoktur, ancak bu yasalar1 kabul etmek zorundadirlar.
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Kanunlar "genel iradeye" dayandigi i¢in, 6zgiir kisinin iradesine
cevap verir. Arka planda vatandaslarin genel irade konusunda
hemfikir olmasinin nedeni genel iradenin agiklig1 algisidir. Oylama
sonucunda genel irade olusur. Oylama sonucunda azinlik olusma
durumu, genel iradenin  kapsaminin  anlasilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu asamada genel irade uzlasmaya dayalidir,
ancak oylama neticesinde ¢ogunluk ve azinlik olusturmak genel
iradeye aykir1 bir durumdur. Ciinkii bu durum ¢ogunluk veya azinlik
yonetimine dayanmaktadir. Ek olarak, Schmitt demokrasi
argimanini yasal, politik ve sosyal baglamda gercek esitlikten
ziyade kimlige dayandirir. Bu agidan demokratik diisiincede devlet
ile halk arasinda kurulan iliski kimlik tizerine kuruludur. Devlet ile
halkin arasindaki bu iliski higbir zaman mutlak ve dogrudan ortaya
c¢ikmamakta, varsayimsal olarak degerlendirilmektedir (Schmitt,
2017: 42-43).

Schmitt, toplumun artan demokratik talepleri, sivil toplumun
devletin merkezi biirokratik mekanizmasina sizmasina yol agtigini
belirtir. Toplumsal giiglerin devlet tarafindan ele gecirilmesi veya
etkisi, onun yonetme yetenegini zayiflatmaktadir. Sivil toplumla
devletin biitiinlesmesi, parlamentonun liberallerce kendisine verilen
rolii -miizakere yoluyla nesnel bir kamu iradesi yaratma "aragsal
gorevi"- artik yerine getirmemesine yol a¢mustir (Strauss, 2000:
171).

20. yiizyilda ortaya ¢ikan yeni bir devlet tiirii vardi: totaliter
bir devlet. Bu tiir, toplumun tiim kesimlerinin tesvikine dayali
totaliter bir devlet degildir. Bunun yaninda refah devleti olarak
devletin hemen hemen her alana miidahale etmeye basladig: dikkat
cekmektedir. Avrupa demokrasilerinin durumunun yeni ve kapsamli
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bir tanimidir. Schmitt'e gére 20. yiizyil devleti, i¢ diizenle giivenligi
saglama misyonunu yerine getirmeye c¢alistigi anda, kaginilmaz
olarak "total™ bir kimlik kazanmaktadir. Her gergek devletin total
devlet oldugu, bu diinyaya ait olan “societas perfecta” seklinde her
zaman oyle oldugunu belirtir. Teorisyenler uzun zamandir siyasetin
"total" oldugunu biliyorlar; sadece teknik araglar yenidir; bu
araglarin siyasi igerimlerini agiklamak gerekir. Bu teknolojik araglar,
Mann'in altyapi takviyesi olarak tanimladigi sey araciligiyla devletin
toplumu ¢ok daha iyi kontrol etmesini saglamaktadir. Bu nedenle,
Schmitt’in zihninde “total” sifati, devlet iktidarinin kurulmas: ve
stirdiiriilmesi ile iliskilendirilir. Devlet, kendi giicline tehdit olarak
gordiigii biitiin toplumsal ve siyasi giic merkezlerini sinirlamak igin
biitiinciil olmalidir (Ojakangas, 2006: 212). Bunu saglamak igin 20.
ylizyilda devlet artik sadece siyasetle ugrasmakla kalmiyor,
toplumsal hayatin tiim yonlerini ele aliyor ve higbir alan1 devletten
muaf birakmiyor. Bu iilkeyi fagist ya da komiinist orneklerinde
oldugu gibi totaliter olmaktan alikoyan durum, iktidarin bazi siyasi
partilerin de baskisiyla yasamin her alanina miidahale etmeye
caligmasi; siyasi hayat, fasizm veya komiinizm Orneginde oldugu
gibi herhangi bir siyasi partinin kontroliinde degildir. Bu baglamda
Schmitt, ozellikle Italya ve Almanya’y1 karsilastirir (Zeybekoglu,
2009: 129).

Schmitt nezdinde her gergek devletin niteliksel total devlet
oldugu goriilmektedir. Total devlet veya devlet; ekonomiyi, toplumu
ve teknolojiyi diizenlemeli, ancak niceliksel total devletten farkli
olarak bu diizenlemeler yapilirken devletin istiinliik ilkesi baz
alinmalidir.  Schmitt, giiclic bir devletin toplum alanlarindan
cekilemeyecegi, so6z konusu alanlar1 kontrol altinda tutmasi
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gerektigini belirtmistir. Giiglii devlet, giicliniin dogasina gore giiglii
bir devlettir. Gii¢lii bir devlet, halkinin siyasi varligin1 saglayan bir
devlettir. Siyasi partilerden farki, partilerin ¢ikarlar1 temsil etmesi ve
siyasi bir durum yaratmasidir (Kardes, 2015: 221).

Fasist rejim kapsaminda kendi ¢ikarlarin1 gozettigi goriilen,
rasyonel insanlarin toplamini olusturan bir toplumun yerine, bazi
sosyal kurumlarda, kamu yararina faaliyet gosteren insanlarin
birbirleri ile kurmus oldugu karsilikli bagimliliktan ortaya ¢ikan bir
birlik olan toplum algis1 vardir. Bu diisiince temelinde birbirinden
farkli hizmetler yapilarak kamu yararina ¢alisan insanlarin, yapmis
oldugu isler kapsaminda deger kazandigi goriilmistiir. Diger bir
ifadeyle bireylerin arasinda, yapilan hizmetler dikkate alinip; bir
hiyerarsi kuruldugundan bahsedilebilmektedir (Goze, 2010: 135).
Bu durumda italya fasizmi esitlik diisiincesinin reddedildigi gériiliir,
zira insanlarin arasinda bir hiyerarsinin varligin1 kabul eden, 6diil ve
haklar1 yetenek esasina dayali belirleyen bu sistem i¢inde haklar
acisindan esitlikten bahsedilemez. Bu duruma bir 6rnek, fasizmin
toplum miihendisliginde farkli 6zelliklere sahip g tip insan oldugu
fikridir. Fagizme gore toplumu olusturan kesimlerin basinda en
yiiksek vasiflara sahip olan lider gelir; digeri ise fedakarligi ve
kahramanligi temsil eden savasei elitlerle nihayet itaate mahkum
edilmis temel ve zayif bireylerdir (Heywood, 2007, s. 269-70). Bu
siniflandirmayla fasizmin toplum tahayyiiliiniin hiyerarsik ve
esitsizlik¢i boyutu ortaya ¢ikmaktadir.Bu baglamda, kentli haklari,
insan haklar1 ideali ile sehir yasamimin &zgiinlikleri arasindaki
etkilesimi ve gelisimi anlamamizi saglar (Okmen, 2008).

Kentli haklari, bireylerin kisisel gelisimleriyle birlikte,
tretim, konaklama, dolasma ve dinlenme gibi faaliyetleri
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gerceklestirebilmeleri igin gerekli olan kentsel yasam ortami
ihtiyacindan tiiremistir. Bu temel ihtiyaglar, kentli haklarinin odak
noktasmni olusturur. Kentli haklarinin borglusu ve alacaklisi,
dayanigma haklar1 baglaminda kentli toplulugunu olusturur. Her
bireyin, yeterli kamu hizmetlerinden yararlanarak kendi onuruna
uygun olarak kentte yasama hakkina sahip oldugu kabul edilmelidir
(Gontlli, 2014). Bu hak, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarin
karsilanmasimi igerir. Ancak, bu haklara sahip bireyler, ayni
zamanda bu haklarin dogru bir sekilde uygulanmasindan sorumlu
tutulmahidir. Bu baglamda, kentli haklari, sadece bireylerin kendi
gelisim ve refahlarina odaklanmakla kalmaz, ayni1 zamanda kentsel
topluluk iginde bir dayanisma ve sorumluluk duygusunu da igerir.
Her bireyin bu haklardan yararlanma hakki oldugu gibi, bu haklarin
stirdiiriilebilir ve adil bir sekilde uygulanmasi konusunda da
sorumluluk tasimasi gerekmektedir (Karasu, 2008).

4. Sonug¢

Nazi ideolojisinin Italyan fasizmi ile Schmitt’in devlet
anlayigindan ayrildigi temel unsurlardan birisi, bunun ilk etapta
“devlet¢i” olmaktan ziyade “milliyet¢i” olmasidir. Nazi Devleti’ni
de “totaliter” bir devlete doniistiiren, Alman devleti degil, ulusunun
kutsallagtirtlmasidir (Kargioglu, 2013: 31). Nazizm ve Fasizm gibi
ideolojik yonetimlerin hayata gegirildigi Almanya ve italyan modern
devletlerinin de, tam anlamiyla birer totaliter devlet olup olmadiklart
konusunun tartismali oldugu goriilmektedir. Michel (2011: 59-60),
Alman Nazizmi'nin Italyan Fasizmi'nden ¢ok fazla totaliter
oldugunu vurgulamaktadir. Ancak “totalitarizm”  gseklinde
adlandirtip  adlandirilamayacagmi  sorgulamakta ve  bu
sorgulamanin ardindan, bazi diisiiniirlerin, Hitler’in kilise ve ordu
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gibi baz1 giiglii olan geleneksel kurumlarin mevcudiyetini korumus
olmas1 sebebiyle, Alman Nazizmi’nin tam olarak bir totalitarizm
oldugundan kuskulandiklarini belirtmektedir. Bu tarz sdylemler
teorik olarak, “otoriter” devletlerle “totaliter” devletlerin arasinda
belirgin farklilik oldugu goriilse de, pratik anlamda bu iki devlet
tipinin arasindaki farkliligin son derece goreceli oldugundan
bahsedilmektedir. Dolayisiyla Schmitt’in teorik tutarlilik agisindan,
modern devlet modelinin otoriter ve totaliter devlet modeli arasinda
sallanan bir sarkag gibi oldugunu veya iki model arasinda bir tiir “ara
form” oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir (Kargioglu, 2013:
68).

Fasist rejim kapsaminda hukukun genelligi, soyutlugu,
bi¢imselligi ve isimsizligi dehsete diisiirecek sekilde ortadan
kaldirilmaktadir. Bu durumun simifsal kokenlerinin, kiigiik
burjuvazinin hiikiim siiren veya siirecegi disiiniilen yasal
rasyonellige, Ongoriilebilirlige ve bigimsellige boyun egme
kargisinda gosterdigi direnctir. Bu tiir bir direnis, biiyiik Sermayenin
ekonomik egemenliginin mutlak siyasi istiinliige doniismesini
smirlayan ayni1 yasalarla gosterilir. Fagist iktidarin baskaldirisinin
somut ifadesi, Schmitt'in yasama devleti olarak ifade ettigi devlet
orgiitlenmesini ortadan kaldirilmasi olarak yorumlanmaktadir.

Yasama devleti gayrisahsi, yani daha 6nceden belirlenmis,
tanimlanabilen, sinirl bir icerige sahip genel normlarla yoneten bir
devlet tiiriidiir. Iginde asayisten sorumlu gorevliler, kolluk kuvvetleri
ve polis birbirinden ayrilmistir. Yasalar yonetir, insanlar, yetkililer
veya se¢ilmemis hiikiimetler degil. Egemenlik ve salt gii¢ artik
burada degildir. Iktidar1 elinde bulunduran ve yoneten kisi, "yasaya
gore" veya "yasa adina" hareket eder. Schmitt, bu tiir bir devleti tarif
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eden kapal1 yasallik sisteminin normatif kurgusunun, tartismasiz ve
siddetli oldugunu savunur. Schmitt, devletin bigiminin degismekte
oldugundan bahseder. Anin 6zelligi, yiirlitme durumuna doniisiin
tipik ozelligi olan "totaliter devlete doniis"diir. Yiriitme devleti,
yasama devletinin normatif olarak gerekgelendirilmis normlarina
uyulmasinin  aksine, yiiriitme faaliyetlerinin, emirlerinin ve
emirlerinin uygunlugunda, faydasinda ve dogrudan somut olgusal
yazismalarinda varolugsal gerekgesini bulmakta ve bir buyrugun
diinyadaki en iyi sey oldugunu séylemektedir (Schmitt, 2004: 4-9).

Fasizm iktidara geldigi zaman, hizli ve en kisa siire i¢inde
devletin  iktidar1 merkezilestigi  burjuva devleti seklinde
olusturuldugu,  kiicik  burjuva  ugrasilarindan  kurtulma
zorunluluklar1 kendilerini dayatmaktadir. Fagist yapinin gegmisine
bakildiginda genelde hep ayni zamanlarda yonetimi ele alma
durumunda diisiinen bir grubun zaman gectikce gittikce iktidar
glictinden uzaklastigina tanik olunmaktadir. Yapilarm liderleri kisith
gruplu burjuvadan olusur ve egemen iktidarin uygulanma tiirii bir
acidan kiicik burjuvanin karakterini ifade etmektedir. Ancak
isyankar azinlik  burjuva kisimlarinin  istedigi  diizenin
gerceklestirilmesi  olanaksiz  goriinmektedir. Kiigik burjuvazi,
entelektiicl yetenekler agisindan kisitlhi ve istikrarli iligkilerin
olusmasi olanaksizdir. Gergek ve ¢ok yonlii {tretken bir
orgiitlenmenin bu durumda yasatilmas1 miimkiin degildir (Cinemre,
2017: 14).
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BOLUM 1V

Gelirin Vergilendirilmesinde Uygulanan Tarifeler

Yasemin YILDIRIM?!

Giris

Belirli bir toprak pargasi iizerinde yasayan bireylerin, cagdas
bir toplum olarak yasayabilmeleri i¢in devlete karsi tistlenmeleri
gereken bir takim sorumluluklari vardir. Bu sorumluluklardan biri
de vergi odevidir. Bu o6dev, bireylerin ekonomik giiciinde bir
daralma meydana getirdigi i¢in miimkiin mertebe adaletli bir sistem
i¢inde yiiriitiilmelidir.

Gelir {izerinden 6denecek vergi miktar1 hesaplanirken ¢ogu
tilke artan oranl vergi tarifelerini uygulamaktadir. Vergiye tabi gelir
miktar1 arttikca gelire uygulanacak vergi oraninin da artmasi
durumunda artan oranli, vergiye tabi gelirin miktarindan bagimsiz
olarak sabit bir oranin uygulanmasi1 durumunda da diiz oranl vergi

1 (")gr. Goér. Dr., Ordu Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Muhasebe ve Vetgi Bélimi,
Otrdu/Turkiye, Orcid: 0000-0002-7219-6597
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tarifesi uygulanmis olmaktadir. Her iki tarifede de gelirin artmasi
durumunda vergi miktar1 da artmaktadir ancak gelir seviyesine goére
farklilagan bir yapida oldugu i¢in, artan oranli vergi tarifelerinin
adaleti saglama konusunda daha islevsel oldugu sdylenebilir.

Gelir Verqgisi Tarifeleri

Vergi miktarinin hesaplanmasinda matraha uygulanacak
olgtiler vergi tarifesini ifade etmektedir. Vergi tarifeleri genel olarak
artan oranli, diiz oranli ve azalan oranli tarife seklinde
gruplandirilmaktadir. ~ Tarifelerin ~ temel mantigi  matrahin
biiyiikligiine bagl olarak vergi oranlarinin degisim gostermesinde
yatmaktadir. Dolayisiyla artan oranli vergi tarifesinde matrah
arttikca, matraha uygulanacak olan vergi oram1 da artis
gostermektedir. Azalan oranh tarifede ise artan oranin tersine,
matrah artarken vergi orani azalmaktadir. Diiz veya sabit oranl
tarifede ise matrahin artmasi veya azalmasi durumlarinin her iKisi
icin de matraha tek bir vergi oran1 uygulanmaktadir. Adaletli bir
vergileme igin gelir seviyesinin artmasi1 durumunda vergi miktarinin
da artis gostermesi beklenir. Dolayisiyla azalan oranli bir vergi
sistemi gelir vergi sistemleri i¢inde uygulanmamaktadir.

Diiz Oranh Vergileme

Ikinci Diinya Savasi'ni takip eden kirk yilda, tiim gelismis
ekonomiler, vergi dilimlerinin fazla oldugu ve yiiksek marjinal
oranlara sahip artan oranli gelir vergilerini uygulamislardir.
1980'lerden bu yana, iist oranlarda ve grup sayisinda azalmaya
yonelik acik bir egilim meydana gelmistir. Bunun olugmasinda
baslangicta ABD ve Birlesik Krallik'ta yapilan segimler ve
vergilemeyle ilgili teorik gelismeler etkili olmustur. Optimal gelir
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vergisi i¢in, Milton Friedman (1962) sabit oranli verginin 6zel bir
ornegi olan negatif gelir vergisini, Hall ve Rabushka (1984) ise
tiketimde diiz bir verginin benimsenmesini 6nermistir. ABD’de
kisisel gelir vergisi oranlarinin ve dilimlerinin ¢ok yiiksek oldugu bu
zamanlarda, M. Friedman’in negatif gelir vergisi onerisi devrim
niteligindeydi. Friedman’in Capitalism and Freedom (1962) adl
kitabinda  gelistirdigi  negatif gelir vergisiyle hem gelir
toplanabilecek hem de herkese asgari bir gelir diizeyi
saglanabilecekti.  Negatif vergi  yOntemine gore  vergi
hesaplamasinda matrahtan belirli bir indirim yapilir, kalan tutar tek
bir oranla carpilir. Buradaki vergi muafiyeti (indirimi), vergi
miikellefinin 6zelliklerine, 6rnegin aile {iyelerinin sayisina bagl
olabilir (Baldini & Rizzo, 2010). Bu yontemde gelirin vergi
muafiyetinden az olmasi durumunda hicbir vergi o6demesi
yapilmamakla beraber aclik veya yoksulluk seviyesi gibi belli bir
seviyenin altinda geliri olanlara ise nakdi yardim yapilmasi
saglanmaktadir (Aktan & Vural, 2002). Stanford Universitesi
Hoover Enstitiisii'nden Robert Hall ile Alvin Rabushka adli iki
Amerikali akademisyenin ¢alismalarinda 6nerilen diiz vergi sistemi
1981'de Wall Street Journal'da yayinlanmis ve ardindan “The Flat
Tax (1995) adl kitaplarinda daha detayli anlatilmistir. Sabit oranli
herhangi bir vergi sistemi diiz vergi olarak adlandirilabilirken, "sabit
vergi" adi genellikle bu kitapta gelistirilen hali igin kullanilmaktadir.
1980'ler ve 1990'lar boyunca teorik olarak gelistirilen Hall Rabushka
(HR) diiz vergisi donemin en baskin modeliydi. Bu model kisiler
tizerinden alinan vergi ve igletmeler iizerinden alinan vergi olmak
tizere iki kisimdan olusur. Firmalar; tcretleri, emekli maaslarini,
malzeme maliyetlerini ve sermaye yatirimlarin1 distiikten sonra
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satislar tizerinden vergi (sabit oranda) 6demekten sorumlu olacaktir.
Bireyler, firmalarin kestigi iicretler tizerinden, ancak yalnizca bir
muafiyet diizeyini asan {icretler tizerinden (yine sabit bir oranda)
vergi 6demekten sorumlu olacaktir. Tiim vergiye tabi ticretler ve tiim
ticari ticret dis1 katma degerler ayn1 sabit orana tabi olacaktir. Hall
ve Rabushka'nin orijinal teklifinde bu oran yiizde 19 olacakt1 (Jelfs
& Lymer, 2009). Uygulamada, higbir tilke HR sabit vergisini saf
haliyle benimsememistir ve bu yalnizca teorik bir model olarak
kalmaktadir. Bazilar1 tarafindan "sabit vergiler" olarak tanimlanan
vergi reformlarim1 uygulamaya koyan iilkelerin higbiri, vergi
tabanin1 gelirden tiiketime degistirmemistir. 1990'larin basindan
bugiine kadar "diiz vergiler" olarak bilinen ve onciiliigiinii bir dizi
Dogu Avrupa iilkesinin yaptigi diger model ise ikinci asamay1
olusturmaktadir (Jelfs, 2010). Eastern European (EE) modeli olarak
bilinen bu modele benzer sistemler Hong Kong (1947), Jersey
(1940) ve Guernsey (1960) dahil olmak iizere bazi iilkelerde zaten
uygulamaya konulmustu, ancak daha yeni benimseyenler uygun bir
sekilde iki "dalga" halinde gruplandirilabilir. ilk dalga 1994'te
Estonya ile ikincisi ise 2001'de Rusya ile baglamistir.

EE diiz vergi sistemleri tasarimlarinda biiyiik farkliliklar
goriilse de bunlarin ortak 6zellikleri olarak emek geliri {izerinden
aldiklar1 vergiler igin,

TF(Y) = max [t.(Y-AF),0]

formiilasyonunun kullanilmasidir. Burada TF(Y), Y kadarlik
vergiye tabi gelir {izerindeki vergi ylikiimliligiidiir. t, sabit marjinal
vergi oranidir, AF vergi miikellefine verilen vergisiz bir 6denektir
(Jelfs, 2010).
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Yillar sonra Friedman gibi temel gelir diisiincesini savunan
ilerici ekonomist A. B. Atkinson da 1995'te Public Economics in
Action adli yaymladigi kitabinda evrensel kosulsuz transferle
birlestirilmis tek oranli bir kisisel gelir vergisini savunmustur. Bu iki
iktisat¢inin Onerileri arasindaki temel farki, garanti edilen gelir
diizeyi ve dolayisiyla onu finanse etmek i¢in gereken vergi orani
olusturmaktadir. Friedman'a gore, %23,5'lik tek bir vergi orani,
zamanin kigisel gelir vergisiyle ayn1 geliri saglayabilirdi.

Atkinson ise Birlesik Krallik gelir vergisinin en yiiksek
marjinal oranina karsilik gelen %40'lik bir vergi oranin1 6nermistir.
Bu vergi oranina ihtiya¢ duyulmasinda ise iyi seviyede temel gelirin
kisilere garanti edilmesini saglama diistincesi etkili olmustur. Daha
yakin zamanlarda, gelir vergisi i¢in parantez igine alinmis bir yap1
Onermistir ve en yiiksek oranlar 200.000 Pound'un iizerindeki
gelirler i¢in %65'e ulagsmistir. Bunun yerine sabit vergi, son yillarda
daha disiik gelismislik diizeyine sahip bir¢ok ekonomide
yayginlagmistir. Higbir batili iilke diiz vergiyi, yani tek oranlt bir
gelir vergisini kabul edecek safhaya gelmese de, bir¢ok Dogu
Avrupa devleti Sovyet Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden sonra buna
dogru yonelmistir. Ancak sabit vergiyi kabul ettikten sonra, bazi
tilkelerin ¢ok parantezli ilerici bir sistemine geri dondiikleri
goriilmistiir (Baldini & Rizzo, 2010). Diiz bir vergi sisteminin
benimsenmesinin, isgiici piyasalarin1 etkileyerek ve gayri safi
yurti¢i hasilayr artirarak bu iilkelerdeki ekonomileri canlandirmasi
beklense de izlanda, Sirbistan, Ukrayna ve Slovakya gibi iilkelerde
sonuglar beklendigi gibi olmamis ve bu tilkeler sirasiyla 2010, 2010,
2011 ve 2013 yillarinda diiz vergi sistemlerini kaldirmiglardir
(Nadirov, Dehning & Pavelkova, 2021).
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Diiz oranli vergi sisteminin avantajlar1 olarak sunlar
goriilebilmektedir (Jelfs, 2010);

“Vergi beyannamesi vermek zorunda olan kisilerin
tizerindeki yiikiin azaltilmasi,

Is ydnetimini basitlestirme,

Vergiyi yoneten devlet ¢alisanlarinin sayisini azaltmak,
Vergi miikellefi say1sin1 azaltmak,

Vergi sisteminin giivenilirligini artirmak,

Ortalama vergi oraninin diisiiriilmesi,

Vergi kagirmaya yonelik tesviklerin azaltilmasi,
Vergiden ka¢inmay1 azaltmak veya ortadan kaldirmak,
Vergi suiistimali i¢in kullanilan tiim bosluklarin kapatilmasi,
Vergi sisteminin adaletinin artirilmasi,

Ekonomiyi canlandirmak,

Enflasyonist baskiy1 azaltmak,

Faiz oranlarinin distiriilmesi,

Tasarrufu tesvik etmek,

Tesvik edici yatirim,

Uluslararasi rekabeti tesvik etmek,

Kurumsal seffafligin iyilestirilmesi,

Calisma igin daha fazla tesvigin saglanmasi veya zenginligin
korunmasiyla sosyal refahin artirilmasi”.
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Tablo 1. Diiz Oranli Vergi Tarifesine Gegen Ulkelerin Reform Yili
ve Vergi Oranlart

Ulkeler Reform Yil Kisisel Gelir Vergisi Kaynak
Orani (%)
Jersey 1940 20 Waldron &
Cowsill, 2023
Hong Kong 1947 16
Guernsay 1960 20 Waldron,
2023
Jamaika 1986 33,5
Estonya 1994 26 Lentsius, 2023
Litvanya 1994 33
Letonya 1995 25
Rusya 2001 13
Sirbistan 2003 14
Irak 2003 15
Slovakya 2004 19
Ukrayna 2004 13 Trifonova &
Zakharchenko,
2023
Giircistan 2004 12 Kobakhidze
Romanya 2005 16 Anghel, 2023
Paraguay 2005 10 Gorostiaga,
2023
Karadag 2007 15(2009-2010 yilinda)
Cek Cumbhuriyeti 2007 15
Bulgaristan 2007 10 Hacuiski, 2023
Arnavutluk 2007 10

Kaynak: Tabloda belirtilen kaynaklar ve Demirli (2011)’den yararlamlmistir.
Tablo 1°de yer alan diiz oranli vergi tarifesini uygulamaya
baslayan iilkelerden en yiiksek oranit (%33,5) uygulayan iilke
Jamaika olurken, en diisiik oran1 (%10) uygulayan iilkeler Paraguay,
Bulgaristan ve Arnavutluk’tur. Ozellikle 2001°de Rusya’nin diiz
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oranli tarifeye ge¢mesiyle diiz oranli vergi tarifesine gecen iilkelerin
sayisinin arttig1 goriillmektedir. Giiniimiizde ise ekonomik ve iktisadi
kosullar geregi tilkelerin artan oranli vergi tarifelerine gecis yaptigi
goriilebilmektedir.

Artan Oranli Vergileme

Adalet, yasamda gerekli goriilen ¢esitli kaynaklarin
boliistimiinde ve toplumlarin diizeninin saglanmasinda yol gosterici
bir ilke olarak dikkate alinmasi gereken bir kavramdir (Canbey
Ozgiiler, 2014). Sosyal amaglarin gerceklesebilmesi igin, bireylerin
o0deme giigleriyle iliskilendirilen adil bir vergileme igin olusan
sistemin artan oranli yapiya sahip olmasi Onerilir. Bir vergi
sisteminde alt gelir gruplarindan, st gelir gruplarina dogru
gecildikge ortalama vergi oranmnin artis géstermesi vergide artan
oranlilik olarak ifade edilmektedir (Aytag, 2015). Artan oranh
vergilendirme, vergi yiikiiniin nispeten disiik gelirlilerden, geliri
yeterince  yiiksek  olanlara kaydirilmasin1  amaglamaktadir.
Boylelikle 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde sosyal adaletin
saglanmasinin bir 6nkosulu gergeklesmis olur.

Sistemin artan oranliligmin etkin bir sekilde isleyebilmesi
icin vergiye tabi tiim gelir kaynaklarinin bu sistem i¢inde yer almasi
gereklidir. Aksi takdirde farkli sermaye gelirlerine sahip ancak
toplamda ayni gelire sahip olunsa dahi sermayenin daha diisiik ve
sabit oranlarda vergilendirilmesinden dolayi, bireyler arasinda yatay
esitsizlik durumu olusacaktir. Bu durum artan oranliligin da
azalmasina yol acacaktir. Ciinkii sermaye gelirleri 6zellikle de gelir
dagiliminin Gist 6lgegindeki geliri olusturmaktadir (Bikas vd., 2014).
Bundan dolayr artan oranlilik bilhassa emek geliri elde edenler
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arasinda isleyen ve sosyal amacindan uzaklasan bir uygulama haline
gelmis olur.

Vergi sisteminin artan oranliligi; basit artan oranlilik, dilimli
artan oranlilik ve gizli artan oranlilik olmak iizere uygulamada ii¢
farkl sekilde ortaya ¢ikabilmektedir.

Basit Artan Oranhhk

“Sinif usulii artan oranlilik”, “diiz artan oranlilik™ veya “adi
artan oranlilik” gibi isimler de verilen basit artan oranlilik tarifesinde
miikellefin vergiye tabi gelirinin biitiinii, farkli siniflara ayrilmis
matrah siniflarindan hangisinin  kapsamina giriyorsa 0 smifa
uygulanan vergi orani tizerinden vergilendirilir.

Tablo 2. Basit Artan Oranl: Tarife Ornegi

Sinif Matrah dilimi (TL) Vergi oram (%)
1 110.000 TL’ye kadar 10
2 110.001-400.000 TL’ye kadar 15
3 400.001-800.000 TL’ye kadar 20
4 800.001 TL ve istii gelirler 25

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugtur.

Yukaridaki ornek tarifeye gore bir miikellefin yillik geliri
110.000 TL ise ddenmesi gereken gelir vergisi 11.000 TL, yillik
toplam gelir 400.000 TL ise vergisi 60.000 TL olur. Hesaplama
acisindan kolay olan bu yontem, sinif degistikge vergi oranlarinin
sicrama  gostermesine neden oldugundan, marjinal matrah
yiikselislerinde vergi yiikiinde ani artiglar ortaya g¢ikarmaktadir.
Ornekten de goriildiigii iizere 400.001 TL gelir i¢in ddenmesi
gereken vergi miktart ilave 1 TL’den dolay1 bir sonraki dilime
sigcrama gergeklestigi igin 80.000,2 TL olmaktadir. Bu durumda 1
TL’lik matrah artis1 vergi yiikiiniin 20.000,2 TL yiikselmesi
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sonucunu yaratmis olacaktir. Bu adaletsizlik gelir dagiliminin
iyilesmesinden ziyade bozulmasina sebep olmaktadir.

Dilimli Artan Oranhhk

Basit usul agiklanirken belirtilen, vergi yiikiiniin sigrama
seklinde yiikselmesiyle ilgili biiyiik bir sakincay1 ortadan kaldiran bu
yontem vergi 6deme giiciine ulasilabilmesi agisindan onemli bir
isleve sahiptir. Bu tarifede matrah bir biitiin olarak ele alinmamakta,
tarifede belirtilen dilimlere ayrilmaktadir. Matrahin her bir dilimi
icin farkli vergi oranlar1 uygulanmakta ve dilim basina isabet eden
vergi tutarlar toplanarak toplam vergiye ulasiimaktadir.

Dilim wusuliinde dilim sayisinin, her dilime yonelik vergi
oranlarinin 6l¢iisiiniin, dilimlerin biyiikliklerinin belirlenmesinin,
vergi oranlarinin artisinin ve dikliginin ne olacagi tarifenin etkinligi
bakimindan biiylik 6neme sahiptir. Dilim usulii artan oranl
tarifelere, Tirkiye’de uygulanan gelir vergisi tarifesi 6rnek olarak
gosterilebilir.

Tablo 3. 2024 Yil: Gelir Vergisi Tarifesi

Vergiye Tabi Gelir Vergi orani
(%)
110.000 TL’ye kadar 15
230.000 TL’nin 110.000 TL’si icin 16.500 TL, fazlas1 20
580.000 TL’nin 230.000 TL’si icin 40.500 TL, fazlas1 27
3.000.000 TL’nin 580.000 TL’si icin 135.000 TL, 35
fazlasi
3.000.000 TL’den fazlasinin 3.000.000 TL’si icin 40
982.000 TL, fazlas1

Kaynak: Mevzuat Bilgi Sistemi, 2024

Yukaridaki tarifeye gore gelir vergisi miikellefi bir kisinin bir
takvim yilinda 400.000 TL gelir elde ettigini varsayalim. Miikellefin
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odeyecegi vergi miktar1 hesaplanirken; ikinci dilim olan 150.000 TL
icin 46.000 TL, geriye kalan 170.000 TL i¢in %27 oranindan 45.900
TL vergi borcu ¢ikar. Toplamda 91.900 TL gelir vergisi hesaplanmis
olur.

Gizli Artan Oranlihk

Tek bir vergi oranmin uygulandigi vergi sisteminde, her
matrah smifi i¢in aymi tutarda bir indirim veya istisnanin
uygulanmasi sonucu tarifenin yapisi artan oranli bir goriiniim
kazanir. Dolayisiyla gizli artan oranlilik bir tarife olmaktan ziyade,
uygulama sonrasinda vergi oranlarindaki degisimin bir sonucudur.

Tablo 4. Gizli Artan Oranli Tarife Ornegi

Top_lam indirim Matrah Vergi Vergi | Vergi/Top.
gelir ;

orani Gelir
100.000 10.000 90.000 %10 9.000 %9,00
200.000 10.000 190.000 %10 19.000 %9,50
1.000.000 10.000 990.000 %10 99.000 %9,90
2.000.000 10.000 1.990.000 %10 199.000 %9,95
10.000.000 | 10.000 9.990.000 %10 999.000 %9,99

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugtur.

Tablo 4’te verilen 6rnekteki gibi, bes farkli miikellef i¢in her
miikellefin gelirinin 10.000 TL’lik kism1 vergi disinda tutulsun ve
vergi orant %10 olarak uygulansin. Sabit bir vergi uygulanmasina
ragmen, uygulanan indirimlerin vergi {izerinde gelire kiyasla
yarattig1 etki, miikelleflerin farkli vergi yiiklerine sahip olmalarina
neden olmustur (Akdogan, 2016). Dolayisiyla bir tist gelir dilimine
gecildikge vergi yiikiinde (6denen vergi/gelir) siirekli bir artigin
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Artan Oranh Vergilemenin Ekonomik Etkileri ve Amaglari

14. yiizy1l diisiiniirlerinden ibn-i Haldun yiikselen vergi
oranlarinin toplanilan vergi miktarini diislirecegine odaklanmuistir.
Haldun’a gore, diisiik vergi oranlari tesebbiisleri artiracaktir. Uretim
artis1 da devletin vergi gelirlerini artiracaktir (Boulakia, 1971).
Bunun tersine oranlarin yiikselmesi girisimciligi diisiirerek, toplanan
vergi miktarinda azalma meydana getirecektir (Weiss, 1995).

Ibn-i Haldun tarafindan ileri siiriilen bu goriislere paralel
olarak, giiniimiizde ise vergi oranlar1 ile devletin topladigi vergi
gelirleri arasindaki iligkiyi inceleyen Arthur Laffer olmustur. Arthur
Laffer’m 1970’lerin ortalarinda bir Washington restoraninda
pegeteye egrisini ¢izmesinden bu yana, kendi adiyla anilan Laffer
Egrisi bir¢ok vergi politikas1 arastirmalarinda belirgin bir sekilde yer
almistir. Arz yanl iktisat goriisiiniin kurucusu olarak kabul edilen
Laffer’a gore vergi oranlarinda bir indirim yapilmas: elde edilecek
olan vergi hasilatinin ve istihdam seviyesinin artmasini saglayacaktir
(Krause, 2007).

A
Vergi
Geliri

0 X 100 \.;?ergi Orani (%)
Grafik 1. Laffer Egrisi
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So6z konusu egrinin artig gostermesi, vergi oranlarinin belli
bir seviyeye kadar arttirilmasinin vergi gelirlerini artiracagini ifade
etmektedir. Egride goriilen bu artis optimal vergilenebilir
kapasitenin asildigi bir noktaya kadar devam etmektedir. Vergi
oranlarinin bu noktadan sonra da artmaya devam etmesiyle
vergilemenin olumsuz etkilerinin agir basacag: ve vergi gelirlerinin
ekonomik faaliyetlerin hacmindeki daralmalara bagli olarak
azalacagi ongoriilmektedir. Ciinkii insanlar ¢alisarak elde ettikleri
gelirlerinin ¢ogunu vergi olarak 6demek yerine vergisiz para
kazanmanin yollarini arayacaklardir (Gediz Oral & Sayn, 2009).

Avrtan oranli vergileme sistemiyle gelir dagiliminda kismi bir
iyilesmenin saglanmasi i¢in efektif artan oranliligin (effective
progresivity) dikkate alinmasi gerekir (Norregaard, 1990). Gelir
vergisinin efektif artan oranliliginin Olgiisti, piyasadaki gelirin
biyiikliik dagilimim esitlik yoniinde diizeltmesidir (Akalin, 1990).
Efektif artan oranlilik vergi oncesinde ve vergi sonrasinda
hesaplanan Gini katsayilariyla belirlenen bir model yardimiyla
hesaplanmaktadir. Artan oranli vergilerin etkinligi, vergileme
sonrast gelir dagiliminda kismi bir iyilesmenin gergeklesmesiyle
gozlemlenir. Iyilesme gerceklesmemis ise artan oranli vergilerin
boyle bir etkinliginden bahsedilemez. Artan oranli tarifelerin
etkinligini 6lgen baska yaklasimlar da mevcuttur. 1924-2008 yillart
arasinda Unliikaplan (2011) tarafindan Tiirkiye igin yapilan bir
calismada Tiirkiye’de artan oranlilik Slgiilmiis ve Cumhuriyetin
ilanindan sonra Tirk Vergi Sistemi’nde artan oranliligin stirekliligi
ortaya konmustur. Calismanin sonuglarina goére 1985-2001 arasi
donem artan oranliligin en kati uygulandigi donem olmustur
(Unliikaplan, 2011).
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Vergi sistemi tiirleri arasinda, artan oranli vergilendirme
gelir esitsizligini azaltmak i¢in en popiiler 6nlem olarak bilinirken,
sabit oranli vergi rejimi genellikle gelir esitsizliklerini azaltmadigi
icin elestirilmektedir. Avrupa Birligi tiye devletlerindeki gelir
esitsizlikleri diger gelismis tilkelere kiyasla nispeten kiiciik olsa da,
AB vatandaslarinin refahinin saglanmasi baglaminda esitsizliklerin
azaltilmasimmin O6nemi oldukga fazladir. Artan bir gelir esitsizligi
seviyesi ekonomi iizerinde olumsuz etkilere sahip olabilir, bu da
diisiik bir toplam talep seviyesi, diisiikk beseri sermaye yatirimlari,
diigiik isglicti verimliligi ve kaynaklarin verimsiz tahsisi ile
sonuglanir. Tim bunlar ekonomik biiyiimeyi Onemli o6lgiide
yavaglatir.

Bazi iilkeler, vergi yiikiini nispeten diisiik gelirlilerden
yiiksek gelirlilere kaydirmak ve boéylece sosyal adalet baglamini
yaratmak amaciyla artan oranli vergilendirmeyi kullanir. Artan
oranl vergilendirme genellikle ekonomik olarak gelismis iilkelere
ozgtdiir. Bunun temel nedeni ise bu sistemin ekonominin otomatik
bir kars1-dongtisel diizenleyicisi olarak hareket
etmesidir. Dolayisiyla ekonomi biiyiidiigiinde ve gelirler arttiginda,
gelir artiginin bir kism1 devlete iade edilerek iki 6nemli avantaj
saglanir. Birincisi, toplam talebin ¢ok hizli biiyiimesini sinirlayarak
fiyat artiglarin1 engeller ve ikincisi, ekonomik patlama donemlerinde
kamu acigmi azaltmaya yardimci olur. Ancak bu diizenleyici
roliiniin, ancak ve ancak hiikiimetlerin sorumlu davranislar
sergilemeleri ve canlanma donemlerinde ek harcama yapmaktan
kagimmalar1 halinde ortaya c¢ikacagina dikkat edilmelidir; aksi
takdirde her iki faydanin da hemen ortadan kalkmasi s6z konusu olur
(Popescu vd, 2019).
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Toplumun en kalabalik siniflar1 olan gii¢lii tiikketici egilimine
sahip, disiik ve orta gelir gruplari, artan oranli vergilendirmeyi
kullanarak tasarrufa yonelebilmektedir. Bunun i¢in ticretli, kiigiik
esnaf, kiigiik giftcilerin  kuracaklar1 sermaye ve tasarruf
kooperatifleri ve fonlar1 devlet tarafindan yasal olarak garanti altina
almabilir. Birikimlerinden elde ettikleri faiz ve benzeri gelirlerine de
daha diisiik oranlarda vergi uygulanabilir (Barut, 2013).

Vergilerin yatirimlar tizerindeki olumlu etkisini gormek i¢in
belirli alanlarda vergi indirimleri yapilarak ¢alisma gayretleri
artirilabilir. Yatinm amaciyla kurulan yatirim ortakligi tahvil ve
hisse senetlerine, yatirim bankalari mevduatlarina katilan kiigiik
yatirnmcilarin  birikimlerine, daimi olarak yatirimlarla biyiiyen
sirketlerin hisse senetleri ve tahvil ihraglarina uygulanan vergi
oranlarinda indirime gidilmesi tasarruflart ve sermaye birikimini
tesvik edebilecektir. Bu yonde yapilacak vergi indirimleri bireylerin
vergi somiiriisii altinda ezilmesini engeller. Vergi yiikiiniin giderek
azalmasi, verimliligi olumlu yonde etkiler (Aktan, 1997).

Artan oranli vergi politikalar1 6demeler dengesinin
saglanmasinda da etkili olabilecektir. Bu amagla ithal ara mali tireten
sektorler istisna, muafiyet ve diisiik vergi oranlariyla desteklenebilir.
Geligmekte olan iilkelerdeki yiiksek talep nedeniyle iiretilen
otomobil, elektronik ve beyaz esyanin biiyiik boliimii yurt i¢inde
satilmaktadir. Yurt i¢inde bu sektorlerin ara mallarinin tiretimi igin
vergi avantaj ve istisnalarindan yararlanilabilir.

Keynes’e gore toplam talebin artig1 tiretim ve istihdamda da
artis saglayacaktir. Istihdam edilen kisi sayisinin artmas ise vergi
gelirlerinin  artmasin1 ve ekonomik biliylimeyi saglayacaktir.
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Dolayisiyla talebi yiiksek tutmak igin tiikketim egilimi yiiksek olan
dar ve orta gelirli gruplarin, artan oranli vergi politikalari
uygulanarak vergi yiikiiniin azaltilmasi gerekli olacaktir (Barut,
2013).

Gerek gelirin marjinal faydasimin giderek azalmasi gerekse
kamu harcamalarmin  finansman1 ve kamusal amaglarin
gerceklestirilmesi gelir vergisi tarifesinin artan oranli bi¢imde
belirlenmesini gerektirmektedir. Artan oranli vergi tarifesinin
tasarruflar ve yatirnmlar tizerindeki etkisi ve ekonomik istikrari
kendiliginden saglayict bir o6zelligi bulunmaktadir. Ozellikle,
konjonktiirel dalgalanmalar sirasinda devletin, ekonomik istikrar ve
tam istihdam hedefleri icin ayrica bir maliye politikasi onlemi
almasini gerektirmez. Ciinkii artan oranli verginin yapisinin “yapisal
esneklik” etkisi nedeniyle istikrar kendiliginden saglanir (Turhan,
1998).

Asagi gelir gruplarindan alman vergiler c¢ogunlukla
tilketimlerini etkilerken, orta gelir gruplarindan alinan vergiler daha
ziyade tasarruflarini etkiler. Bunun tersine vergileme sabit tiiketim
aligkanliklar olan yiiksek gelir gruplarinda ise kuvvetli bir azalmaya
neden olur. Bu agidan artan oranli (miiterakki) bir vergi sisteminin
diiz oranli (miitenasip) ya da ric’i bir vergi sistemine kiyasla goniillii
tasarruflar tizerinde daha fazla negatif etki yaptigi sdylenebilir
(Turhan, 1975).

Devlet artan oranli gelir vergisi uygulamalariyla, yiiksek
gelir sahiplerinden daha yiiksek oranda, diisiik gelir sahiplerinden
daha diisiik oranda vergi alarak yoksullukla miicadele edebilecektir.
Ust gelir grubundan aldig1 fazla vergi gelirinin ¢esitli harcamalar
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yaparak dolayli yoldan veya dogrudan yoksullukla miicadele igin
kullanilmasiyla gelir dagilimina miidahale edebilecektir (Nemli,
1990). Ayrica artan oranli vergi sistemi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, igsizligin azaltilmas1 veya bdlgeler arasindaki
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi gibi toplumsal adalet ve
barisin saglanmasina da katkida bulunabilmektedir.

Sonug¢

Cesitli amaglarla vergi toplayarak gelir elde etmek isteyen
tilkeler, kendi ekonomik dinamiklerine gore vergi tarifeleri
uygularlar. Vergi tarifeleri uygulamada artan oranli veya diiz oranl
vergi sistemlerinden birine gére olusturulmaktadir.

Basit olmas1 ve herkes i¢in esit bir uygulama olmasi diiz
oranli vergilemenin 6ne ¢ikan ilk 6zelligidir. Ayrica vergilemede
artan oranlilik yerine diiz oranliligin uygulanmasi: durumunda, vergi
yukii genel olarak azalacagi icin tasarruflarin ve isletmelerin
yatirimlarinin - artmasiyla ekonomik biiylime saglanabilecektir.
Ancak diiz oranlilig1 uygulayan bazi iilkelerde ekonomik biiyiime ve

verimliligin saglanamadigi da goriilmiistiir.

Ote yandan toplum diizeninin saglanabilmesi igin hayatin
ekonomik ve psikolojik agidan onemli bir bileseni olan vergi
diizeninin adil bir sistemde yiiriitilmesi gerekir. Dolayisiyla bir
vergi sisteminin ekonomik olarak etkin olmasmin yaninda,
miikellefler agisindan adil bir boligiimii de saglamasi gerekir.
Gelirin yeniden dagitilmasinda etkili bir ara¢ olarak kullanilabilen
vergiler, dzellikle de etkin isleyen artan oranli bir yapiyla bu amaci
gergeklestirebilir. Artan oranli vergi sistemi disiik gelir diizeyine
sahip insanlar1 zenginlere gore daha az vergilendirerek, bireylerin
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yasam kosullarinin iyilestirilmesine ve sosyal adaletin saglanmasina
katkida bulunabilir.
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BOLUM V

Financial Planning in The Public Sector in China:
Institutions and Processes

Ibrahim Halil UCAR!

Introduction

After World War 11, planning was seen as an important tool
especially in developing countries, and various strategies were
implemented accordingly. During this period, to accelerate
economic development and enhance social welfare, an
interventionist role for the state was adopted, placing planning at the
center of government policies. This approach manifested itself in a
wide range of areas, from large infrastructure projects to industrial
investments. Since the 1990s, with changing economic and political
dynamics worldwide, there has been a profound transformation in
planning approaches. Influenced by globalization, free market
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economies and neoliberal policies, views on the role of the state in
the economy have radically changed. In this new paradigm, the
prevailing belief is that the state should not intervene in economic
activities and that market mechanisms will naturally find their own
balance. Economic planning in China was led by Kao Kang, head of
the Northeast administrative region. This region, which was turned
into China's most important heavy industry center by the Japanese,
came under communist rule before other parts of the country. In
1949 the Northeast Financial and Economic Commission prepared a
general plan for the revitalization of industry. This was followed two
years later by the establishment of a regional planning commission.
Nationwide planning in China began in 1951when the State
Council's Finance and Economic Committee set target figures for
production and capital investments in the industrial and
transportation sectors and prepared a plan for state-owned industrial
enterprises. After the announcement in November 1952 that the first
five-year development plan would begin the following year, a state
planning committee was formed under the leadership of Kao Kang
(Donnithorne, 1964: 111-112).

In China, the planning system has developed in tandem with
the economic transition. It has been pivotal in driving the country's
swift economic expansion and in creating public policies that foster
economic stability. China's planning system underscores the
dynamic interplay between central and local governments, as well as
the intricate balance of institutional authority and independence.
This offers new insights into China's political landscape. The
planning system in China is not just a remnant of a planned economy
operating in the backdrop of political and economic life. rather, it
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serves as a driving force that sets the priorities for policymakers.
Planning defines the limits and authorities of institutional powers
and influences political relationships at every level of government
(Heilmann and Melton, 2013: 581).

In China, political power, policy priorities and a variety of
individual interests are overseen through the Party's comprehensive
nomenklatura system. Traditionally the execution of plans is
directed by personalized, cadre-focused ideological and career
control mechanisms. The relationship between plan objectives and
cadre assessments in China was not distinctly systematic before the
early 1990s. However, starting from the early 1990s, as a result of
comprehensive revisions to the Party personnel system, cadre
assessments have become more disciplined. Leaders have begun to
adopt evaluation criteria for cadres that include economic and social
indicators such as GDP growth and unemployment rates within their
jurisdiction. This integration has transformed plan objectives and
cadre assessments into complementary policy tools. This linkage
indicates that China's political economy continues to exhibit
radically distinct, distinguishing features from other government-
guided political economies. In China, the relationship between plans
and cadres stems from both command economy principles and
Leninist party organization. This mechanism establishes a form of
political accountability based on personal relationships rather than
rule and bureaucracy-based accountability in practice (Heilmann and
Melton, 2013: 609-610).

The Five-Year Development Plans have emerged as the most
distinctive tool for managing national economic operations and
social development governance in China. These plans reflect the
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developmental history of China's socialist economy and have
significantly contributed to China's tremendous economic
achievements and the construction of a moderately prosperous
society. This study examines China's successful experiences with
five-year plans in its economy since 1949, aiming to offer important
lessons for the stable development of local and global economies.
China's planned economy approach has played a crucial role in
achieving significant economic successes in a short period thus
establishing a noteworthy model for other countries to consider.

1.Planning Concept

Planning is the process of systematically preparing action
programs to achieve specific goals in the future. The term “’plan”
denotes a method or formulation of detailed action programs
designed to achieve a particular objective. In other words, a plan is
defined by two components: firstly, the intended outcome specified
as a goal or project; secondly, the measures or tools required to
achieve this goal. A plan should outline both the objective and the
means to attain it. Planning involves not only formulating ideas and
visions for the future but also devising a plan for how these visions
will be realized. In other words, planning entails the systematic
implementation of theoretical knowledge into action. In this context,
the concept of planning encompasses three fundamental aspects:
creating a design for the future, achieving specific goals, and
establishing a systematic action plan (Bettelheim, 1967: 3).

Strategic Plan: There is no single definition of strategic
planning because both the literature and experts in the field attribute
varying degrees of importance to different elements. Simply put

strategic planning is the process of assessing where the organization
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currently stands and determining the path forward by evaluating
where it aims to go, then documenting this course of action. Strategic
planning is the process of developing and implementing strategies
and action plans to achieve an organization's long-term goals. This
process involves analyzing both internal and external environments
of the organization, setting objectives, developing strategies, and
implementing these strategies. Aligning a unit or team with a higher-
level strategy within departments and offices is referred to as
strategic planning. Strategic planning is defined as a process that
provides information across the organization. This process identifies
the organization's environment, establishes its mission and vision,
examines its strengths and weaknesses, and clarifies stakeholders.
Therefore, strategic planning is a fundamental requirement for
organizations to achieve their defined objectives and ensure
sustainability (Kocaoglu et al, 2020: 228; Bariska and Lima, 2021:
5-10).
1.2 Planning Process

The planning process is a strategic tool utilized by
individuals and organizations to manage their relationships with the
future. It constitutes a specialized type of decision-making process.
Decisions intended to shape the future or future actions to be

implemented are referred to as planning decisions. Based on this
foundational concept, planning can be defined in the following ways:

e Identification of defined objectives or results.

e Identifying resources necessary to achieve the
outcomes.
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e Taking action to move from the current state to the
desired state within a defined timeframe.

e Reducing uncertainty by making decisions that affect
the future.

The planning process plays a crucial role in how
organizational leaders conducts their operations. The establishment
of any company begins with a series of internal and external planning
decisions. External planning decisions are those that determine the
goals of the company. Internal planning decisions are decisions
involving the selection of means or resources to be used to achieve
objectives. The planning process consists of creating plans. A
fundamental plan includes objectives and the means to achieve those
objectives. Planning is a process, and outcomes arise from plans. The
planning process consists of three basic steps: setting objectives,
selecting implementation tools, and determining control
mechanisms (Victoria, 2019: 1-5).

1.2.1. Defining Objectives

The initiation of the planning process involves defining
fundamental objectives. These primary goals are typically expressed
as overarching targets, but their presentation can vary based on
hierarchical levels, the nature of the problem or opportunity,
available resources and other pertinent factors.

1.2.2. Selection of Implementation Tools

Following the determination of objectives, implementation
tools are identified. Selecting implementation tools directs the
primary level goal towards secondary and tertiary level objectives.
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Any objective at a given level serves as a tool used to achieve an
objective at a higher level.

1.2.3. Determination of Control Mechanisms

Upon completion of the planning process, it is crucial to
identify the mechanisms that will be used to assess whether
objectives have been achieved. Therefore, the control function
involves monitoring the management of activities and the level of
achievement of objectives (Victoria, 2019: 2-4).

2. China

China is one of the countries where the imbalance between
East and West is most pronounced. Since the 1950s, plans have been
formulated to extract natural resources in Western China, while
Eastern China processes these resources. This process aimed to
initiate a production cycle to mitigate regional economic disparities.
This approach in China aimed to reduce economic disparities
between different regions of the country. However, this system has
led to significant economic inequalities between the East and the
West. In the 1980s, Deng Xiaoping formulated two overarching
strategic plans for the first time to address this inequality. According
to this plan, Eastern China would initially strengthen its relations
with other countries and once its development reached a certain
point, the state would then take measures for the development of
Central and Western China. Following the implementation of the
initial reforms, Eastern China experienced rapid development over
the next 20 years. Consequently, in 2000, the Chinese government
launched a plan aimed at developing the Western region The
government had a comprehensive strategy to attract investors to the
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Western regions. This plan included detailed infrastructure
investments and various incentives to encourage investors to come
to the West. In 1999, a differentiated policy was implemented to
open up Western and Central China to investors, with a significant
budget allocated to the Western region within three years. The
development of Western China was actually a medium-term goal. In
this way, it was expected that Western China would achieve higher
growth rates compared to other regions, similar to the approach
taken in Eastern China. Three economic centers were identified in
Western China, and investments were directed towards these regions
as well. Various incentive measures were implemented to encourage
companies to invest in Western China. Programs were developed to
provide skilled workforce and infrastructure and transportation
projects were launched to facilitate businesses in easily sending their
products both to other regions of China and abroad. Despite
significant projects being implemented, the Chinese government
recognized that Eastern China remained far ahead of the Western
regions. In order to change this situation and elevate the
development level of Western China, the government outlined new
strategic plans in the 12th Five-Year Plan (Alparslan, 2013: 1-9).

2.1. Chinese Financial Structure and Decentralization Before
1990

Having a good understanding of the history and process of
fiscal decentralization in China is crucial for comprehending the
challenges faced by the country's intergovernmental fiscal system
today. Therefore, it is important to comprehensively examine
significant changes in China's fiscal system from the establishment
of the Public Republic of China in 1949 to the present day.
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2.1.2. Pre-Reform Fiscal System (1949-1978): Centralized
Control System

The first three decades of China (1949-1978) were
characterized by the centralization of planning, finance and
administration. During this period, the government made all
decisions regarding the populace's needs at the central level.
Additionally, local governments collected revenues and transferred
them to the central authorities. The consolidated budget system
restricted discretionary spending authority of local governments. In
the context of the pre-industrial and underdeveloped agricultural
conditions of that era, the centralized planning system was effective
(Shen et al., 2012: 4).

2.1.2.1. Tax System

The tax regime in China during that era was rudimentary,
lacking personal or corporate income taxes. Revenue primarily
stemmed from profits transferred from state-owned enterprises
(SOEs). These enterprises, guaranteed profitability through state-
fixed prices, constituted the State-Owned Enterprise sector. By the
late 1970s, profits generated by state-owned enterprises (SOES)
constituted nearly half of the total profits. While provinces
contributed to increasing overall government revenues, both
revenues and expenditures were centrally budgeted (Shen et al,
2012: 4).

2.1.2.2. Expenditure and Budget

Centralized decision-making predominantly governed
expenditure. Within the consolidated budget framework, the central
government established spending priorities, sanctioned local budgets

based on regional expenditure requirements and determined civil
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service remuneration, pension and unemployment benefits, as well
as standards for education and healthcare. In the absence of
independent budgets, sub-national governments lacked discretionary
spending authority. As budget units identical to State-Owned
Enterprises, they were merely agents of the central government
(Wong, 2000:5-11).
2.1.2.3. Intergovernmental Transfer System: Fiscal
Equalization Transfers

Local financing was sourced from the central budget hence
intergovernmental transfers were adjusted to finance the gap
between locally collected revenues and authorized local
expenditures. In other words, local revenues exceeding expenditures
were remitted to the central government, automatically closing
deficits (Wong, 2000: 14-16).
2.1.3.1979-1993 Ad Hoc Decentralization: Fiscal Contract
System

During the period from 1979 to 1993, a series of fiscal
reforms in China were primarily characterized by significant decline
in revenue collection and a rapid decrease in the central
government's share of revenues. The central government has
devolved spending responsibilities to sub-national governments in
order to tackle the fiscal pressures it faces. This approach has led to
complex negotiations between different levels of government over
sharing plans. The fiscal reforms during this period aimed to increase
the autonomy of local governments in fulfilling their responsibilities
and financial functions, thereby promoting local economic
development, while also aiming to maintain sufficient fiscal control
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by the central government. Three different revenue-sharing systems
were implemented in 1980, 1985 and 1988 (Shen et al., 2013: 5).

2.1.3.1. 1980 Contract Liability System

In 1980, the highly centralized system was replaced by a
system of fiscal revenue sharing. Since then, central and local
governments have been operating with separate budgets, which has
provided incentives for sub-national governments to raise revenue.
In this system, central-provincial sharing rules are determined by the
central government, while province-district relations are regulated
by provincial administrations. Under the reform system, there were
three main types of revenue: central fixed revenues, local fixed
revenues and shared revenues. During the period from 1980 to 1984,
approximately 80% of the shared revenues were transferred to the
central government, while the remaining 20% was retained by local
governments (Shen et al., 2013: 6).

2.1.3.2. 1985 Modified Contractual Liability System

In China between 1980 and 1984, the uniform revenue-
sharing formula led to heightened revenue collection in several
regions, resulting in substantial surpluses in affluent provinces but
deficits in poorer ones. In 1985, the State Council restructured
revenue-sharing among local governments with varying programs
based on their previous year's budget balances. Consequently,
revenues from these regions generally grew slower than the national
average, as substantial remittances dissuaded residents from
broadening their tax base (Shen et al., 2013: 6).
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2.1.3.3. 1988 Financial Contract System

A fiscal contracting system was implemented in China
during 1988-1993. This system required each level of government to
contract with its subordinate level to meet certain revenue and
expenditure targets. Six distinct methods for revenue sharing
between the central government and provinces were implemented
across different regions. Sub-national governments were required to
fund their own expenditures through the generation and distribution
of their own revenues (Shen 2012; 4-7).

3. Planning and Processes in China

In the early years of the communist regime in China,
economic planning was initiated by Kao Kang, who supervised the
Northeast administrative region covering the territory of the former
Manchuria. Manchuria, the foremost heavy industry hub in China,
came under communist control earlier than other areas. Economic
planning in China began in 1951, when the Financial and Economic
Commission of the State Council established target figures for
production and capital investment in the industrial and transport
sectors and formulated a plan for state-owned industrial enterprises.
In November 1952, after declaring that the First Five-Year Plan
would begin the next year, a State Planning Committee was formed
with Kao Kang as its chair. Following the adoption of the new
constitution in 1954, this committee was reorganized into the State
Planning Commission, operating under the State Council's authority.
Economic and social planning in China is coordinated by the Central
Planning Commission. The most prominent feature of China's
planning processes is the Five-Year Plans. The first Five-Year Plan
was introduced in 1953 and since then a new plan has been prepared
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every five years. These plans determine the economic, social and
environmental objectives and policies of the country
(Donnithorne,1964:111-112).

3.1. Orientation of Plan Functions

In the early 1980s, discussions and the reorganization of
planning institutions led to a significant reduction in resource
allocation by central ministries starting from 1984. Nevertheless,
political leaders continued mandatory planning in sectors they
defined as vital to the Chinese economy. In the light industry sectors,
a more decentralized and enterprise-based steering planning has
been adopted, in which administrative control over overall resource
flows has been maintained, while the decision-making of enterprises
has been strengthened. Moreover, this transition period was
combined with an increasingly market-orientated system in the
rapidly developing consumer goods sector. Although long-term
planning was defined as a fundamental objective during this period,
operational annual planning became more prevalent instead of the
programmatic five-year plans inherited from the Mao era. The initial
phase of China's shift towards a socialist market economy post-1992
holds significant importance in grasping the evolution of a new style
development planning framework, solidified during the mid-1990s
and further established in the 2000s. Since the early 1980s, planning
roles in China have undergone reduction and restructuring, pivoting
towards macro-level guidance to facilitate the restructuring of the
economic framework via market-oriented industrial policies. During
the formulation of the ninth five-year plan spanning 1996-2000,
policymakers and planners exerted significant efforts to introduce
innovative planning methodologies. The objective was to pioneer
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new strategies and policies for economic restructuring and
transformation. By the late 1990s, the conventional Soviet-style plan
appendices, detailing all major investment projects slated for
realization over a five-year span, were phased out from the revamped
planning framework. In drafting the tenth five-year plan covering
2001-2005, the Zhu Rongji administration advanced by establishing
new strategic guidelines for planning, emphasizing that the
government would no longer be the primary driver in resource
allocation. The new approach emphasizes that planning should focus
on guiding and coordinating structural and qualitative changes in
economic and social development. This encompasses areas such as
the service sector, domestic consumption, environmental
sustainability, rural urbanization and development in the western
regions (Heilmann and Melton, 2013: 581).

3.2. Hierarchy and Processes

In China, the Five-Year Plan commences with concise and
general directives endorsed by the Central Committee of the
Communist Party in the autumn, one year prior to the start of the
plan period. Subsequently, a more detailed and comprehensive draft
is approved by the National People’s Congress the following March.
These documents collectively set national priorities and broadly
outline the strategies for addressing them. However, these
documents, commonly known as Five-Year Plans, are implemented
through a network of thousands of sub-plans, which provide detailed
directives for all levels of government. This network of plans
evolves over the five-year period and is better understood as a
planning coordination and evaluation cycle rather than a unified,
comprehensive plan. The planning system, marked by its multi-
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tiered and interconnected programs, spans almost every policy area
in China and functions at three crucial levels of government: central,
provincial, and local (city or county). These levels encompass both
local and central policy areas (Heilmann and Melton, 2013: 586).

3.3. Regional Planning

A key and concrete aspect of China's planning system is its
focus on distributing the benefits of economic development to both
the nation's poorer regions and the wealthier coastal provinces.
Efforts to coordinate regional economic growth and guide China's
significant urbanization movement and infrastructure investments
are integral to this framework. Within a process defined by
intertwined authority and hierarchical structures, planning and
experimental systems are consistently parallel across all levels: the
central authority actively coordinates macro-regional planning.
However, the process also involves the approval and authorization
of intra-provincial planning by relevant authorities, whereas city and
multi-regional planning requires approval from the State Council in
China's administrative framework. In China during the 2000s,
particularly in technology policy, new forms of contractual planning
emerged between central ministries and provincial-level
governments. However, a much more comprehensive initiative was
undertaken to harmonize central and regional development policies
through joint programs, launching a series of macro-regional and
inter-provincial plans. Macro-regional development plans can be
described as tacit agreements, where the central government
delineates the roles of these regions in the national development
strategy, while also granting regional governments the authority to
explore innovative approaches to attain the specified objectives in
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the plans. Thus, China's regional plans fulfill several roles. They
primarily establish frameworks for medium and long-term regional
development strategies, facilitating coordination among local and
national policymakers in infrastructure investments and industrial
policies. Regional plans in China provide a policy arena for local
authorities to experiment with solutions tailored to local conditions
and resource constraints or which, if successful, could be scaled
nationally to address broader challenges. This flexibility allows for
both achieving stable policy objectives and adapting to innovation,
ensuring alignment (Chung et al., 2009: 110-119).

3.5. Plan Formulation

The National Development and Reform Commission plays a
pivotal role in drafting and planning: it approves and supervises
regional strategic plans, oversees large-scale regional investment
projects, and conducts comprehensive analyses of nearly all
macroeconomic issues. At the local level, provincial and municipal
development and reform commissions are instrumental in leading
the formulation, implementation and evaluation of local plans. As
the planning and implementation process progresses in China,
objectives and responsibilities are delegated to lower-level
governments and individual entities. They then develop detailed
implementation plans and execute them. Additionally, interagency
panels, which lead small groups to coordinate the efforts of various
government bodies on specific issues, play a significant role
(Heilmann and Melton, 2013: 600).
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3.6. Planning Process

The planning process in China is an ongoing cycle involving
information  collection,  analysis,  policy  development,
implementation, evaluation, and revision. It is best understood not as
a single plan but as a recurring five-year policy cycle. Preparatory
work generally begins two years before the official start of a new
five-year plan period. This process concludes with a plenary session
of the Central Committee in the final months of the current plan,
during which new guiding principles are approved. Local
governments and ministry offices collaborate on the drafting process
under the supervision of senior officials. In the months after the
national draft is approved, ministries and provinces release thematic
detailed plans at the primary level, outlining practical steps to
achieve the main objectives of the new five-year plan (Heilmann and
Melton, 2013: 601).

4. Dynamics of China's Economic Transformation

The People's Republic of China, governed by the Communist
Party of China since 1949, is a vast nation comprising diverse ethnic
groups and autonomous regions, with increasing global significance.
Since its establishment, two distinct eras and leaders have shaped its
trajectory: the Mao Zedong era and the Deng Xiaoping era.

4.1. Mao Zedong Period

The Communist Party, which established the People's
Republic of China in 1949, shaped the entire system according to its
own ideology. Following 1949, China implemented two distinct
economic development policies. During the Mao Zedong era (1949-
1976), a centrally planned economy characterized by high levels of

--142--



centralization was enforced. During the Deng Xiaoping era, China
adopted a socialist market economy through policies of opening and
reform. These economic models were implemented in China starting
from the 1950s. In the centrally planned socialist market economy
characterized by high levels of centralization, the country allocated
significant financial, material, and technological resources to major
projects. The Cultural Revolution, which commenced in May 1966
and ended in October 1976, resulted in serious economic failures and
destructive losses for the country. This period brought significant
errors and losses in the field of economy. The continuous expansion
of the scope of planned economic development and Mao's stance
against foreign technology and production severely hindered China's
modernization efforts. Therefore, because of the commune
production and social sharing policies implemented during the
period of 1958-1978, production decreased, leading to shortages.
Due to these adversities, in 1978, the system was reformed and
policies promoting production were initiated (Oztiirk et al., 2006:
65-66).

In China, the 1950s was a period inspired by the Soviet
economy. Therefore, it was influenced by the Soviet-style planning
system and for this purpose, the first five-year development plan was
put into effect in 1953 to contribute to national development. Since
1953, five-year development plans have been implemented every
five years on average until today, although there have been setbacks
in some years. So far 13 five-year development plans have been put
into effect.

--143--



4.2. Deng Xiaoping Period

After the death of Mao in 1976, the negative aspects of the
closed economic structure were seen, and the cultural revolution was
ended. After a short power struggle after Mao, Deng Xiaoping
dominated the administration. The government abolished economic
policies based on socialist principles such as agricultural communes,
material balance planning, self-sufficiency in production, limited
foreign trade, and price controls (Brady and Spence, 2006: 210).

In China, during the years 1979-1983, a trial and transition
period preceded comprehensive financial reforms. During this
period, initiatives were tested and proven successful in designated
regions under market economy conditions, and subsequently
expanded to other areas. This process also led to a complete
transformation in public finance. During this period, state-owned
enterprises, especially those with significant economic power,
gained autonomy. Later, many of these enterprises were bought and
closed by Chinese individuals (Eroglu, 2022: 135-136).

The economic transformation plan implemented during the
Deng Xiaoping period covered areas such as constitutional, rural and
banking reforms, administrative and financial decentralization,
privatization in public services and foreign direct investments
(Sezen, 2007: 35-40).

China did not face any crisis when it implemented the
economic reform program during the Deng Xiaoping era. The
transition from a planned economy to market-oriented reforms
received broad support from the population. Unlike other developing
countries, China did not allow international financial institutions or
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foreign governments that oversee these institutions to determine the
speed and content of its economic reforms (Oztiirk et al., 2006: 68).

During the Deng Xiaoping era, China integrated the positive
aspects of socialism and capitalism into its economic transformation
plan. By implementing transformation dynamics in stages, China
successfully enhanced economic and social welfare.

Table 1: China's Foreign Trade Data for the Period 1952-2000

Years Export (Billion  Import (Billion Balance
USD) USD (Billion USD)
1952 0,82 1,12 -0,30
1957 1,62 1,50 0,10
1962 1,49 1,17 0,32
1965 2,23 2,02 0,21
1970 2,26 2,33 -0,07
1975 7,26 7,49 -0,23
1978 9,75 10,89 -1,14
1980 18,12 20,02 -1,90
1985 27,35 42,25 -14,90
1986 30,95 4291 -11,97
1987 39,44 43,21 -3,77
1988 47,52 55,27 -7,75
1989 52,54 59,14 -6,60
1990 62,09 53,35 8,74
1991 71,84 63,79 8,05
1992 84,94 80,59 4,35
1993 91,74 103,96 -12,22
1994 121,04 115,61 5,40
1995 148,78 132,08 16,70
1996 151,05 138,83 12,20
1997 182,79 142,37 40,42
1998 183,71 140,24 43,47
1999 194,93 165,70 29,23
2000 249,20 225,09 24,11

Source: (Calik., 2011:196)
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When the foreign trade data of China for the period 1952-
2000 are analyzed in Table 1, it is seen that China's foreign trade
increased continuously and significantly in terms of both exports and
imports in the said period. Chinese exports, which was 0.82 billion
dollars in 1952, reached 249.20 billion dollars as of 2000. Similarly,
import figures had also shown a rapid increase. The import figure,
which was 1.12 billion dollars in 1952, had reached 225.09 billion
dollars in 2000. It is noteworthy in Table 1 that between 1978 and
1989, China's import figures exceeded its export figures. This can be
attributed to the adoption of a different economic model in the post-
Mao period. Therefore, in these years, the Chinese economy
experienced a trade deficit. besides, this situation can be interpreted
as an indication of increased external dependency for China between
1978 and 1989. In general, it can be stated that the Chinese economy
experienced continuous growth during the period from 1952 to 2000.
Particularly after 1990, except for 1993, China's export figures
surpassed import figures, resulting in a trade surplus. During the
period from 1997 to 2000, China's trade surplus averaged 35%.

4.3. Unplanned Growth Period (1978-1993)

In the post-Mao Zedong era, China's central government
diminished its authoritative role, decentralizing many economic
management powers to local governments and emphasizing the
autonomy of enterprises in decision-making processes. As sectors
outside central planning expanded, the significance of Soviet-style
economic strategies waned and essentially disappeared by the mid-
1990s. In China, the post-1993 development and planning strategy
shifted towards pinpointing and bolstering growth opportunities
presented by both local and global markets. As a result, there was a
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gradual shift away from the Soviet-style centralized management of
resources. Jiang Zemin and Zhu Rongji launched a series of reforms
aimed at enhancing central control while preserving the adaptability
of a market-driven framework. The revised planning approach
tackled this challenge by establishing a nuanced hierarchical
structure of policy oversight (Melton and Heilmann, 2013: 581-583).

Since 1978, market reforms have progressed with periods of
partial slowdown and interruption, leading to a largely complete
capitalist restoration. China's efforts to join the World Trade
Organization and its eventual success marked the final step in
integrating China into global markets. However, this does not imply
that China will be free from future contradictions and challenges.
The structure of the Chinese state, with its one-party system and
foundation on communist ideology, as well as the use of communist
rhetoric in official documents, was not initially encouraging for
domestic and foreign capital investments. However, since the early
1990s, high growth rates have fostered a harmonious environment
between the bureaucratic state structure and capital (Délek, 2007:
134).

5. The Emergence of Five-Year Plans

The beginnings of the Five-Year Plans can be traced to the
early days of the Soviet Union. Joseph Stalin introduced his doctrine
on November 22, 1926, during the Seventh Enlarged Plenary
Session of the Executive Committee of the Communist International.
"The socialist economy is the most centralized economy. The
socialist economy must progress based on plans.” Based on Stalin's
socialist economic philosophy, further development of the doctrine

of centralized and planned socialist economy was articulated at the
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Fifteenth Congress of the Communist Party of the Soviet Union in
December 1927. During the period from 1928 to 1932, the economy
of the Soviet Union experienced rapid growth and intensified
industrialization. With the completion of the Second Five-Year Plan,
the Soviet Union emerged as one of the world's largest economies.
This success demonstrated the effectiveness of centralized planning
and economic development under the five-year plans. The five-year
plans enabled the Soviet Union to make significant advancements in
industry, agriculture, and technology, inspiring other socialist
countries as well (Chen et al, 2017: 195-197)

Table 2: Historical Functions of the First Seven Five-Year Plan

The
Five-Year Plan Implementation The Historical Function
Period

Establishing a fair and equal

The 1st E.Y.P 1953-1957 social order and laying a
solid foundation for a

socialist economic system
A leap forward period

The 2nd F.Y.P 1958-1962 characterised by decisive

steps forward

A phase of preparation

The 3rd F.Y.P 1966-1970 against the risk of war
The 4th F.Y.P 1971-1975 A phase of preparation
o against the risk of war
Ideological guidance and the
) process of economic policy
The 5th F.Y.P 1976-1980 restructuring and
adjustment.
The 6th E.Y.P 1981-1985 A breaking point in the
o growth strategy.
The 7th F.Y.P 1986-1990 Initial phase of economic

structure reform

Source: (Tian and Li,2021:6)
Note: F.Y.P; means five-year plan
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Table 3: Historical Functions of the 8th, 9th, 10th, 11th, 12th, 13th
Five-Year Plans

Foundation phase of the
The 8th F.Y.P 1991-1995 socialist market economic
system

Completing the three-step
strategic objective, moving the
past forward and initiating the

next phase.

The 9th F.Y.P 1996-2000

Time required for the
The 10th F.Y.P 2001-2005 realisation of the third stage of
the strategic objectives.

The period in which strategic
The 11th F.Y.P 2006-2010 opportunities and challenges
coexist

Acceleration of the process of
The 12th F.Y.P 2011-2015 transformation in the mode of
economic development.

The period in which the aim
The 13th F.Y.P 2012-2016 was to build a moderately
developed society in all aspects

Source: (Tian and Li,2021:6)
Note: F.Y.P; means five-year plan

5.1. First Five-Year Development Plan (1953-1958)

The first five-year plan, developed in close collaboration
with the Soviet Union, prioritized industrialization. Only 6% of the
plan's funds were allocated to investment in agriculture. The primary
objective of the plan was to increase industrial production. Within
this plan framework, the goal was to double industrial production
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and increase national income by 43%. The first five-year plan,
prepared in accordance with the Soviet model, was particularly
effective in strategic sectors. During this period, iron and steel
production increased fourfold, while coal and cement production
doubled. From 1954 to 1957, an average growth rate of 12% was
achieved. By the end of the first five-year plan, China's economic
structure had undergone a radical change. 70% of the state's total
revenue consisted of funds collected from industrial companies in
the form of taxes or profits (Dolek, 2007:71).

The aim of the first five-year plan had been to develop a
broad industrial structure and to lay its foundations as rapidly as
possible. Accordingly, it had been decided to prioritize capital goods
industries in the state budget. These industries, which would attract
the bulk of investment funds, were planned to develop more rapidly
than consumer goods industries. The quantity of consumer goods
was also increased in order to lay the foundation for future
development. During this period, the Chinese followed the
development strategy pioneered by the Soviet Union, but it was not
an exact copy of the Soviet model. Planning was initially highly
centralized, following the Soviet model. All-important targets were
set in Beijing by the ministries responsible for the various sectors.
However, in a country as large as China, this method led to various
distortions and losses. Therefore, by the late 1950s, industrial control
largely decentralized from centralization. As a result, consumer
goods industries were placed under the control of local governments.
Meanwhile, central authorities exercised broad powers over capital
goods industries, directly overseeing investment rates, allocation of
raw materials, wages, and employment levels, thereby exerting
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significant control over the rest of the economy (Calik, 2011:186-
187).

In the initial five-year period, shortages in raw materials
created significant obstacles. Consequently, in 1956, the State
Council established the General Bureau of Raw Material
Procurement to manage and regulate the supply and reserves of raw
materials directly. An article discussing the accomplishments of
economic planning in the initial five-year plan period, as reported by
Soviet experts in Beijing, asserted that a mechanism for balancing
and distributing goods had been implemented. It was claimed that
this system of stock reserves significantly enhanced the efficacy of
the state's overall financial strategy. During this era, plans were
devised more swiftly (Donnithorne, 1964:111-112).

5.2. Second Five-Year Development Plan Period (1958-1963)

In 1958, after this short period of freedom, a great progress
movement had been initiated with the second five-year development
plan. Mao Zedong had aimed to make a rapid transition from
feudalism to communism with the Great Progress Movement.
During this period, private agricultural production was completely
banned. Peasants striving for private production were denounced as
counterrevolutionaries. society had been organized by the state in the
form of municipalities. In an article in the journal of the State
Planning Commission's Planned Economy, the main changes in
economic planning intended to be realized by the 1958 regulations
had been described as follows:

e The old planning system, led by specialized
ministries of the central government, had been
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transformed into a dual-track system in which the
local balance would play a leading role and ministries
and local authorities would cooperate.

e De-centralized control

e Strengthened co-operation and co-ordination was
ensured.

e It had been decided that the central authorities would
not distribute the total output of the country but only
the balance transfers of the large local authorities
(Donnithorne, 1964:114)

The result of the great leap forward was not what Mao had

expected. Although there was an increase in production in the first
year due to favorable weather conditions, the drought of 1959
rendered the plans a failure.

Table 4: Sectoral Investments in China During the Second Five-

Year Development Plan Period

Amount of Investment (USD Share of Total

1000) Investment %
Years Agr L.Ind H.Ind Agr Lind H.ind
1956 175,049 138,276 864,948 7,70 6,1 37,80
1957 175,049 161,810 903,194 8,30 7,7 42,80
1958 368,873 320,678 2,224,152 9,80 8,1 56,20
1959 483,959 339,801 2,733,118 9,40 6,6 53,10
1960 664,892 307,439 3,069,977 11,60 54 53,70
1961 250,070 113,267 1,016,461 13,30 6,1 54,20
1962 211,824 47,072 542,799 20,2 4.4 51,8
1963 323,620 52,956 670,776 23 3,7 46,4

Source: (Calik,2011:190)
Note: Agr: Agriculture, L.Ind: Light industry, H.Ind: Heavy industry.
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Mao Zedong had predicted that China's steel production
would equal that of Great Britain within fifteen years because of a
great leap forward. In this way, China would catch up with Great
Britain in the field of industry within fifteen years with its policy of
rapid industrialization. Therefore, a significant portion of the funds
allocated to public investments in this period had gone to heavy
industry (Calik, 2011:188).

5.3. Third Five-Year Development Plan Period-Cultural
Revolution (1966-1971)

Mao Zedong initiated a new era in Chinese history with the
Cultural Revolution in 1966. The aim of this movement was to keep
the revolution alive and prevent bureaucratization, which is the fate
of every regime after a certain period. Economically, the Third Five-
Year Plan was implemented in 1966 amidst the Cultural Revolution.
Upon examining the goals of the Third Plan, a significant emphasis
on national defense is evident. One of the primary objectives of the
plan was to prepare China economically for the possibility of war.
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Table 5: Mao Era Growth Datal1966-1977 Period

GDP Current
GDP Prices GDP Per  Annual Real

Years (Yuan) Qu.f:ll’l.tl'[y Capita Growth

(Billion (Yuan) Rate

Yuan)

1966 237,1 186,8 254 10,70
1967 223,6 177,4 235 -5,70
1968 2144 172,3 222 -4,10
1969 250,6 193.,8 243 16,90
1970 299,3 225,3 275 19,40
1971 320,2 242.6 288 7,00
1972 3324 251,8 292 3,80
1973 358,6 272,1 309 7,90
1974 366,9 279 310 2,30
1975 398.,8 299,7 327 8,70
1976 3924 2944 316 -1,60
1977 4222 320,2 339 7,60

Source: (Calik,2011: 192)

During the Mao era, when examining economic
developments, it is observed that the economy contracted by 5.7%
and 4.1% in 1967 and 1968, respectively. In contrast, it grew
significantly by 16.9% and 19.4% in 1969 and 1970. The downturn
in 1967-1968 can be attributed to the atmosphere of terror associated
with the Cultural Revolution. However, at the end of 1968, internal
unrest had begun to subside. Following internal stabilization,
production had increased again.

5.4. Fourth and Fifth Five-Year Development Plans (1971-
1980).

The fourth and fifth Five-Year Plans in China encompass the
period from 1971 to 1980. Although the scope of the fifth Five-Year
Plan extends until 1980, it is appropriate to consider the period after

1978 separately. After Mao's death in 1978, fundamental changes
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had been made in the economic policy implemented. When the
period between 1971-1977 is analyzed, it can be said that a growth
rate was generally achieved despite the volatilities. The main reason
for the negative growth rate in 1976 was the 7.8 magnitude
earthquake that occurred in Tangshan on 28 July 1976. As a result
of the earthquake, 95% of the houses and 78 per cent of the
commercial buildings in the city had been destroyed (Calik,
2011:191).

5.5. Sixth and Seventh Five-Year Development Plans (1981-
1985) (1986-1990)

Since the Sixth Five-Year Plan formulated in 1981-1982, the
process has become increasingly formalized. As the final year of the
current five-year plan draws to a close, the Politburo convenes a
session to discuss and present recommendations for the upcoming
five-year plan. Subsequently, the State Council outlines the main
framework for the preparation of the plan based on these
recommendations. The following year, after approval in the National
People's Congress, the new five-year plan comes into effect. This
process aims to ensure systematic functioning of planning and
approval mechanisms, thereby fostering more consistent and
coordinated economic development. The 6th Five-Year Plan
succinctly encapsulated lessons from the preceding period and
devised a comprehensive blueprint for significant national
development projects and resource allocation efficiency. It
articulated the guiding principle that all economic endeavors should
prioritize enhancing economic outcomes. Throughout the Seventh
Five-Year Plan era, China maintained a dual existence of a centrally
planned economy and a planned commodity economic system. The
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goal of doubling prices from 1988 to 1989 signaled a pivotal shift in
China's economic reform, ushering in a new phase that transformed
strategies for economic development and approaches to economic
management systems (Tian and Li, 2021:2).

5.6. Eighth and Ninth Five-Year Development Plans (1991-
1995) (1996-2000)

The Eighth Five-Year Plan of China (1991-1995) reflects the
reform philosophies articulated by Deng Xiaoping during his
Southern Tour speeches. This plan carries a relatively distinctive
nature compared to previous five-year plans. The government
formulated the Eighth Five-Year Plan and a long-term ten-year plan
(1991-2000) based on Deng Xiaoping's three-step strategy.
Preparations for the Ninth Five-Year Plan (1996-2000) had begun in
September 1995. This plan was based on the achievements and
experiences of the Eighth Five-Year Plan and the Chinese
government had set long-term goals for the year 2010. During this
period, the Chinese economy persevered steadfastly towards its
goals despite overcoming the 1997 Asian financial crisis. The Ninth
Five-Year Plan period saw an average annual GDP growth rate of
8.3%. By the year 2000, China's GDP had reached 8.94 trillion RMB
(exceeding 1 trillion USD in value). Additionally, the per capita
GDP had risen to 856 USD. These figures indicate significant
progress in China's economic growth and development goals (Chen
etal., 2017:196-197).

5.7. Tenth Five-Year Development Plan (2001)

The importance of the tenth five-year development plan in
Chinais that it is the starting point of change in the field of renewable

energy. Before the preparation of this plan, China had only achieved
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a significant performance in the field of hydropower. Renewable
energy targets were set at a time when solar energy was not being
used except for heat generation, biofuels were meeting the gas needs
of 30,000 households and wind energy had an installed capacity of
226 MW. By 2005, the installed capacity of wind energy is expected
to reach 1.5 GW, and solar energy is projected to reach 80 MW. The
installed capacity of biofuel energy, currently at 770 kW, is targeted
to increase to 80 MW, which is equivalent to 2 million tons of
petroleum. In the Tenth Five-Year Plan, R&D planning was also
developed to achieve the ultimate goals. The purpose of this plan,
prepared by the Ministry of Science and Technology, is to promote
industrialization and commercialization in pilot regions (Akbal,
2022: 352).

5.8. Eleventh Five-Year Development Plan (2006)

The eleventh five-year plan is another important plan for the
development of renewable energies. In this plan, under the title of
strengthening rural infrastructure, it was decided to actively develop
renewable energy sources such as small hydroelectric power plants,
solar energy and wind energy in rural areas. It is also highlighted that
agricultural electricity grids need to be improved. Compared to the
Tenth Five-Year Plan, the Eleventh Five-Year Development Plan
deals with renewable energies more comprehensively, but it has
some shortcomings for example, it is insufficient on photovoltaic
energy. In addition, it was decided to reduce the biofuel and wind
energy target of 1.58 GW stated in the previous renewable energy
planto 5to 5.5 GW installed capacity (State Council of China, 2006:
7-10).
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5.9. Twelfth Five-Year Plan (2011)

The guiding principles of the Twelfth Five-Year Plan reveal
a focus on industrial development and scientific advancement. The
Twelfth Five-Year Plan references Deng Xiaoping's socialist welfare
system and the contributions of the three subsequent leaders. This
plan acknowledges that China is in a transitional period and
identifies the provision of social welfare as the main objective at the
end of this transition. The Twelfth Five-Year Development Plan
strongly emphasizes resource and energy conservation necessary for
creating an environmentally friendly society. The Twelfth Five-Year
Plan is also notable for its explicit expression of environmental
sensitivity. This plan identifies a primary objective of reducing
greenhouse gas emissions by 8% (Akbal, 2022: 354).

Besides, the Chinese government's aim to employ more
market mechanisms in environmental sectors and to promote the
development of new industries is among the key features that
distinguish the Twelfth Five-Year Plan from previous plans (Atagay,
2023: 130).

5.10. Thirteenth Five-Year Plan (2016)

One of the most important features of the thirteenth five-year
plan is that the first concrete steps were taken to make progress in
the field of geothermal energy. In the plan, it was decided to establish
a management model with an innovative approach for the rational
and efficient use of geothermal energy. The thirteenth five-year plan
gives more importance to solar energy and geothermal energy.
Another element planned for renewable energies is the development
of energy storage technologies. While previous plans envisaged the
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development of a smart electricity grid and the efficient expansion
of renewable energies, energy storage systems had become
extremely important due to the high generation capacity achieved.
As of 2015, the development of energy storage systems that had
reached favorable conditions for investment was included in the
thirteenth five-year plan (NDRC, 2016: 25; Akbal, 2022: 355; Tian
and Li, 2021: 3).

6. Economic Development of China in the Five-Year Planning
Period

Since the establishment of China, substantial social
advancement has been achieved, with marked improvements in
people's quality of life and a significant leap forward in the Chinese
economy. China’s economic development had a large place in the
world agenda especially in the last 20 years. Planning in China had
emerged in 1951 when the Financial and Economic Commission
under the State Council prepared a plan for state-owned industrial
enterprises. Since 1978, China has declared its adoption of a market-
oriented economy and aimed to implement a decentralized
management system. The strategies pursued to achieve these aims
and the periodic development frameworks drafted have garnered
growing attention in scholarly works. Since the inception of these
plans, the Chinese economy has witnessed notable advancements.
Table 6 below presents China's total GDP and per capita GDP
statistics, as well as China's share of global GDP at the end of each
five-year plan.
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Table 6: Changes in China's GDP and Global Position

The Year
. in Which GDP (US GDP Per Global
The Five-Year the . Share
. . $100 Capita
Planning Planning million) (USS) of GDP
Period %
Ends
The 1st F.Y.P 1957 975.87 153.12 ---
The 2nd F.Y.P 1962 879.31 132.07 0.70
The 3rd F.Y.P 1970 1,869.94 228.51 0.97
The 4th F.Y.P 1975 2,491.03 271.82 1.07
The 5th F.Y.P 1980 3,406.06 347.12 1.22
The 6th F.Y.P 1985 5,649.37 537.50 1.78

The 7th F.Y.P 1990 8,277.32 729.16 2.18
The 8th F.Y.P 1995 14,757.65 1,224.84 3.5
The 9th F.Y.P 2000 22,321.46 1,767.83 4.47
The 10th F.Y.P 2005 35,619.79  2,732.16 6.13
The 11th F.YP 2010 60,871.65  4,550.45 9.21
The 12th F.Y.P 2015 89,133.17  6,500.28 11.74
The 13th F.Y.P 2019 115,371.60  8,254.30 13.54

Source: (Tian and Li,2021:6)

Note: F.Y.P: Means five-year plan

When Table 6 is analyzed, it is seen that at the end of the 2nd
Five-Year Plan, China's GDP was US$ 879.31 billion, its per capita
GDP was US$ 132.07 and its share in global GDP was 0.70. By the
end of the Third Five-Year Development Plan, China's GDP had
risen to US$ 1,869.94 billion, its per capita GDP to US$ 228.51 and
its share in global GDP to 0.97. These rates are observed to increase
at the end of each five-year plan period. China's GDP had reached
1.5 trillion US dollars in 1995, when the 8th Five-Year Plan was
implemented. Similarly, GDP per capita exceeded US$ 1000 and
had reached US$ 2,224.84. In 2010, the Chinese economy continued
to grow, reaching 9.21% of global GDP and 11.74% in 2015. As of

2019, when the 13th Five-Year Plan was implemented, China's GDP
-160--




had reached US$11.5 trillion, GDP per capita US$8,254.30 and
global GDP 13.54%. Consequently, living standards had improved
significantly.

CONCLUSION

Economic planning in China was pioneered by Kao Kang,
the head of the Northeast Administrative Region in the early days of
the Communist regime. In 1949, Kao Kang had the Northeast
Financial and Economic Commission draw up a rough plan for the
industrial restructuring of the region. Two years later, a regional
planning commission was established. These initiatives formed the
cornerstones of China's planning tradition and made significant
contributions to the country's economic development process. These
regional planning efforts, led by Kao Kang, had laid the foundation
for the five-year plans that would later be implemented throughout
the country. China's planning efforts are noteworthy as a model of
cooperation between local governments and the central authority.
This model had played an important role in the process of developing
and implementing strategies appropriate to local economic
conditions. Besides, the establishment of regional planning
commissions had provided the necessary organizational structure for
the effective and efficient use of resources.

China's five-year planning process had been a critical tool not
only for economic development but also for social and political
stability. Each five-year plan had been shaped by taking lessons from
previous plans and adapting to current conditions. This continuity
and adaptability had ensured sustainable growth in China's dynamic
economic environment. The broad participation of the public in the

preparation of five-year plans had increased their social legitimacy
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and played an important role in overcoming the difficulties
encountered in implementation. This participatory approach ensured
that the plans went beyond being merely documents dictated by a
central authority and reflected the needs and expectations of the
public. In order to understand the importance of public sector plans
for China's economic development, it is necessary to recognize that
they set realistic and feasible objectives and encourage the efficient
use of resources. These plans have led to a wide range of strategic
steps, from major infrastructure projects to industrial and
technological investments. The lessons to be learnt from the
historical experience of China's public sector five-year plans can be
a critical guide in shaping China's future economic policies. Past
successes and failures can help make future plans more effective and
goal oriented. In this context, China's planning model can be a
valuable reference point for other developing countries. China's five-
year plans provide a model of logical progression and historical
continuity in the process of economic development, supported by
broad public participation and involving complex exploratory
processes in implementation. This model holds important lessons not
only for China but also for other countries with similar economic
development goals. The study concludes that China's Five-Year
Plans exhibit a historical legacy, demonstrate logical progression in
their targets, incorporate extensive public consultation in their
preparation processes and involve a complex exploratory process in
their implementation.
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