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GIRIS

Giliniimiizde yoksulluk tiim diinya {ilkelerinin {izerinde
durdugu oOnemli bir sorundur. Bu nedenle yoksullugun en az
seviyede olmas! tiim bireylerin ortak gayesidir. Ulkelerin gayesi ise
kalkinmay1 saglamak ve gelismektir. Ulkeler bu gayelerini
gergeklestirebilmek igin bireylere yoksullugu 6nleme gibi bireylerin
istekleri dogrultusunda vaatlerde bulunmuslardir. Bu vaatler
yoksullugu onleme ve kalkinmayr saglama adi1 altinda
gerceklestirilmistir. Kalkinma uygulamalarinin ¢evreyi tahrip etmesi
nedeniyle ¢evreyi de hesaba katan bir uygulamanin gerekliligine
ihtiyag duyulmus ve bu ihtiyaca karsilik veren siirdiiriilebilir
kalkinma uygulamalar1 giindeme gelmistir. Bu c¢aligmada
yoksullukla miicadelenin siirdiiriilebilir kalkinma stratejileriyle
miimkiin oldugu; belediyeler halka en yakin birimler oldugundan s6z
konusu stratejilerin gelistirilme ve uygulamalarinin belediyeler
tarafindan  yapilmasinin  daha etkili sonuglar doguracagi

savunulmaktadir.

Ulkeler gelisme ve kalkinma istekleri dogrultusunda bir
takim plan ve projeler gelistirmekte, gelistirilen projelerde de
hedefler ortaya koymaktadir. Kalkinma hedefi de yoksullugun
azaltilmasi ve iilkenin gelisimini saglamaktir. Ancak yoksullugun
onlenememesi, kalkinmanin saglanamamasi, kalkinmay1 saglamaya
calisirken ¢evrenin tahrip edilmesi gibi etkenler nedeniyle kalkinma

projelerine olan giiven ve inang azalmistir. Ulkeler, azalan bu giiveni
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geri kazanmak icin c¢evreyi hesaba katarak yoksullugu onleme ve
kalkinma planlar1 yapan bir proje olarak siirdiiriilebilir kalkinma
projesini sunmuglardir. Calismada {lkelerin yoksullugu 6nleme
planlarindan ¢evreye birincil onceligi vererek yoksullugu 6nleme ve
kalkinma plant yapilmasina kadar gecen slirecte olusturulan
stratejiler ve Isparta Belediyesinin yoksullukla miicadelesindeki

faaliyetlerine yer verilmektedir.

Kalkinma Kavram

Kavram olarak kalkinma ve biiyiime kavramlar1 ¢ok sik
karigtirilan iki kavramdir. Bu karigikligi onlemek icin Oncelikle
farklh sozliiklerden kalkinma kavramlarinin tanimina yer verilecek
daha sonra arasindaki fark agiklanacaktir. TDK nin degisikliklerine
uygun olarak hazirlanan Tiirkge sozliikte kalkinma kavrami; bir
ilkenin ekonomik ve toplumsal yonden gelismesi olarak
tanimlanmaktadir (Kagmaz, 2007:200). Sosyal bilimler sozliigiine
bakildiginda kalkinma; ekonominin yaninda sosyal, siyasal ve
kiiltiirel ~ gostergelerde  de  ilerleme  kaydetmek  olarak
tanimlanmaktadir (Demir ve Acar, 2020:162). Kamu YoOnetimi
Sozligiinde yer alan kalkinma kavramina bakildiginda; iilkenin
iktisadi, sosyal ve politik faktorlerinin geliserek insan hayatinin her
durumda gelismesi ve giin gectikce toplumdaki sosyal yasamin
tyilesmesidir. Yani kalkinma durumu, rakamlarla ifade edilen
iktisadi gelismeyi asarak sosyal degisimleri de kapsamaktadir

(Parlak, 2011:419). Ekonomi Terimler Sozliigiinde kalkinma
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kavrami; ekonomide arz ve Gayri Safi Milli Hasila’nin (GSMH)
artmastyla, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik her tiirli yapinin
gelismesi  olarak  tanimlanmistir  (Memur-sen,  2016:58).
Ansiklopedik Cevre Sozliigii ise kalkinma kavramini; iilkelerin ve
topluluklarin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve ¢evresel sartlarinda
gerceklesen dengeli iyilesme siireci olarak tanimlamaktadir
(Ansiklopedik Cevre Sozligii, 2001:197). Ekonomi Soézliigiinde
biiylime kavramai; bir iilkedeki gereksinimleri giderecek olan arag ve
kaynaklardaki ¢ogalma olarak tanimlanmaktadir (Egilmez, 2022). O
halde biliylime kavrami lretimin ve kisi basina diisen gelirin
arttirilmasini ifade ederken kalkinma kavrami tiretimin ve kisi bagina
diisen gelirin arttirilmasin1 da kapsayarak yasam kalitesi gibi refahi

arttiric1 diger degerlere de 6nem vermektedir (Pearce vd., 1998:58).

Kalkinma kavraminin popiilarite kazanma siireci 1. Diinya
Savasi sonrasinda baglamistir. Somiirgeciligin azalmaya basladig: I1.
Diinya Savasi sonrasinda modernlesme kavrami yerini kalkinma
kavramina birakmistir. Dolayisiyla kalkinma kavrami somiirii
iliskilerini mesrulastirmanin bir araci olarak ortaya atilmistir
(Kayike¢1, 2012:10). Sermaye birikimi  eksikligi ekonomik
biiytimenin ve kalkinmanin 6niinde engel olarak goriilmiis, bu engeli
ortadan kaldirmak i¢in ulusal olarak devlet miidahalesinin, ulusiistii
olarak da kurum ve kuruluslarin gerekliligi ortaya c¢ikmustir
(Tirkay,1995:194). Bu gereklilik sonucunda Bretton Woods
Ekonomik Zirvesiyle, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1

ve buna bagh kuruluslar kurulmus, Birlesmis Milletlerin 1960’11
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yillart kalkinma on yili ilan etmesiyle de kalkinma kavrami
popiilarite kazanmis hatta insan hakki olarak savunulmaya
baslanmistir (Kayike1:11). Kalkinma kavraminin popiilaritesi 70’li
yillara kadar devam etse de 70’11 yillarda ekonomik biiyiime hizinin
kalkinmay1 beraberinde getirmedigi ve biiyiime hizinin insan ve
cevre lzerinde olumsuz etkiler yarattigi goézlenince kalkinma
kavramina olan giiven de azalmistir (Cakmak, 2003:57). Ozellikle
70’11 yillardan sonra kalkinmanin aglik, issizlik ve yoksulluk gibi
temel sorunlarin ¢ézlimiine katki saglayamamasi nedeniyle kavram
sorgulanir hale gelmis, 80’li yillarin baginda da bu nedenlere kiiresel
ekonomik krizin de eklenmesiyle alternatif arayislarina gidilmistir
(Kayik¢i, 2012:12). Bu alternatiflerin i¢inden ise kalkinma
diisiincesinde degisiklige gidilmesi secilmis, kalkinma kavrami

yerine stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ortaya konulmustur.

Politika araglart olan kuramlar sorunlarin ¢oziimiinde
yetersiz kaldig1 i¢in kalkinma kuramina olan giiven azalarak yeni
arayislara gecilmistir. Bu arayislar sonucunda c¢evreyi de giindeme
alarak kalkinmay1 saglayan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami

giindeme gelmistir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun Brundtland
raporunda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez bugiiniin
ithtiyaclarini, gelecek nesillerin ihtiyacglarini giderme hakkini elinden

almadan gideren kalkinma tiirii ifadeleriyle agiklanmistir (Tiirkiye
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Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi). Siirdiiriilebilir kalkinmanin amaci,
iktisadi kalkinmay1, toplumsal ve ekolojik dengenin korunmasiyla
uzlagtirmaktir (Eur- Lex Access to European Union Law). Sosyal
bilimler sozliigiinde ise siirdiiriilebilir kalkinmanin tanima iki sekilde
yaptlmistir. Bunlardan ilki; bizden sonraki nesillerin 0z
gereksinimlerini karsilayabilmelerini riske atmadan, glinlimiiziin
gereksinimlerini gideren kalkinma tanimidir (Demir ve Acar,
2020:277). likinci tanim ise; asirt kullanimi, kimyasal artign ve
kirliligi en az seviyede tutarak, dogal ¢cevrenin kendini yenilemesini
engellemeyen, dogal kaynaklarin yerine yenilerini ikame ederek
gelecek kusaklarin s6z konusu kaynaklardan tamamen yoksun
olmasini engelleyen, boylece kusaklar boyu kendi kendisini stirekli
yenileyebilen kalkinma olarak yapilmistir (Demir ve Acar,
2020:278). Gortldiigi tlizere, tamimlardaki ifadeler farkli olsa da
ortaya ¢ikan anlam aynidir. Siirdiiriilebilirligi olusturan; ekonomi,
cevre ve toplum olmak iizere ii¢ bilesen vardir. Bu bilesenler ayri
ayrt1 ele alindigi zamanlarda sorunlarin ¢oziimiinde etkili
olamamistir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma kavrami bu
bilesenleri es zamanli olarak ele almay1r amaglamaktadir
(Ozmehmet, 2008:3). Bu bilesenleri es zamanli uygulayabilmek
amaciyla uluslararasi toplantilar diizenlenmis ve bu toplantilarda

birtakim amaglarin gergeklestirilmesi i¢in bazi kararlar alinmistir.

Alman kararlara bakildiginda siirdiiriilebilir kalkinmanin
amaglarinin, Giindem 21’in de amaglarnt arasinda oldugu

goriilmektedir. Daha acik bir ifadeyle Giindem 21’in amaglari
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stirdiiriilebilir kalkinmanin amaglarin1 da kapsar. Bu ifadeler Yerel
Gilindem 21 belgesinin i¢indekiler kismina yer verilen tabloya (bkz.

Tablo: 1) bakilinca daha iyi anlasilacaktir.

Tablo 1: Giindem 21 Orijinal Belgesinin I¢indekiler Kismi

Gelismekte Olan Ulkelerde ve lgili Ulkelerde Siirdiiriilebilir Kalkinmay: Hizlandirmak I¢in Ulusiistii
Isbirligi- I¢ Politikalar

Yoksullukla Olan Miicadele

Degisen istihlak Kahplari

Toplumsal istatistikler (Demografi) ile Siirdiiriilebilirlik
insanin Saghk Kosullarinin Muhafazasi ve Gelistirilmesi
Siirdiiriilebilir insan Yerlesimi Gelisiminin Desteklenmesi
Hiikiim Verme Siirecine Cevre ve ilerlemenin Entegre Edilmesi
Gaz Yuvarimin Muhafazasi

Arazi Vasitalarimn Krokisi ve idaresine Entegre Yaklagimi

Orman Alanlarinin Azalmasi ile Savas

Kirilgan Canhlar Toplulugunun Idaresi: Sahra ve Kurakhikla Savas

Kirilgan Canhilar Toplulugunun idaresi: Siirdiiriilebilir Dag Gelisimi

Siirdiiriilebilir Tarimsal ve Kir Kalkinmasinin Desteklenmesi

Dirimsel Yelpazenin Korunmasi

Biyo-teknolojinin Cevreye Saygih idaresi

Anadenizlerin Miiphem ve Yari Miiphem Denizler iceren Her Tiirli Deniz ve Kiyllarin Muhafazasi,
Meydanlar ve Yasayan Menselerin Muhafazasi, Olgiilii Tiiketimi ve ilerlemesi

icilebilen Su Menselerin.in Niteliginin ve Arzinin Muhafazasi: Entegre Yaklasimlarin Uygulanmas1 Su
Menselerinin Ilerlemesi, Idaresi ve Kullanim

Yasa Dis1 Uluslararasi1 Kimyasallarin nﬁnlenmesi de Dahil Olmak Uzere Toksit Kimyasallarin Cevreye
Duyarh Yoénetimi, Zehirli ve Tehlikeli Uriin Trafigi

Tehlikeli Atiklarin Cevreye Duyarh Yoénetimi

Kat1 Atiklarin ve Kanalizasyonla ilgili Konularin Cevreye Duyarh Yonetimi

Radyoaktif Atiklarin Giivenli ve Cevreye Duyarh Yonetimi

BOLUM III. ONEMLi KUMELERIN iSLEVININ iYiLESTiRILMESi

e

Siirdiirii Adil Kalkinmaya Yénelik Bayanlara Yonelik Kiiresel Eylem
Siirdiiriilen Kalkinmada Cocuk ve Gengler
Mabhalli Halkin ve Toplumun Roliiniin Tanitilmasi ve lyilestirilmesi
Sivil Toplum Kuruluslarmin Gérevinin iyilestirilmesi: Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Ortakhklar
Giindem 21’i Destekleyen Yerinden Yénetimlerin icraatleri
isci Statiisiindekilerin ve Sendikalarin Gorevlerinin fyilestirilmesi
Endiistrinin Gorevinin lyilestirilmesi
Bilime ve Teknolojiye Dayah Topluluklar
Ziraatcilerin Gorevlerinin Iyilestirilmesi
Finansa Bagh Mensel
Cevreye Duyarh Teknoloji Degisimi, Ortaklik ve Siga lyilestirme
Siirdiiriilebilir Kalkinmanin lyilestirilmesine Yonelik ilim
Halki Bilinglendirmeyi ve Egitimi Tesvik Etme
Gelismekte Olan Ulkelerde Siga lyilestirmeye Miiteveccih Ulkesel Diizenekler ve Ulusiistii Ortakhk
Ulusiistii Kurumlarla Revizeler
Ulusiistii Yasal Vasitalar ve Diizenekler
Hiikiim Verme Bilgileri

-9



Gilindem 21 belgesinin birince boliimiinde insanligin yokluk,
aclik, sefalet ve ekosistemin bozulmasiyla karsi karstya oldugu ama
yine de bunlarin giderilmesinin ve ekosistemin iyilestirilmesinin
mimkiin oldugu fakat hicbir iilkenin bunu tek basina
basaramayacagi, yalnizca birlik i¢inde basarilabilecegi anlatilarak
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakliga ¢agri yapilmistir.
Gilindem 21’in basarili olabilmesi hiikiimetlere ve uluslararasi is
birligine baglanmistir; hiikiimetlerin, ulusal stratejilerle, plan ve
programlarla hedefe ulasacagina inanilmistir. Hatta hiikiimetler ve
uluslararasi is birligi kadar halkin ve sivil toplum kuruluglarinin da

onemi vurgulanmistir.

Ikinci boliimiinde tiim enerji kaynaklarmin atmosfere ve
insan sagligmma duyarli sekilde kullanilmasi gerektigi iizerinde
durulmaktadir. Bu kapsamda; yenilenebilir enerji kaynaklari ve daha
verimli enerji liretimi saglanmalidir. Ekonomik olarak uygulanabilir,
cevreye duyarli enerji gelistirmede is birligi yapilmalidir. Giig
sistemlerinin rehabilitasyonuna ve modernizasyona ozellikle dikkat
edilmelidir. Kurumsal, bilimsel, planlama ve yonetim kapasiteleri
gelistirilmelidir. Olumsuz etkileri en aza indiren teknolojilerin
gelistirilmesi tesvik edilmelidir. Ulusal, yerel ve alt bolgesel diizeyde
egitim ve farkindalik artirma programlar tesvik edilmelidir gibi

onerilerde bulunulmustur.

Ugiincii boliimde; baglica gruplarin roliiniin

giiclendirilmesinin, taraflarca kabul edilen politikalarin etkin bir
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sekilde uygulanmasi i¢in son derece Onemli oldugu ifade
edilmektedir. Bu nedenle stirdiirtilebilir kalkinmanin basarili olmasi
icin karar alma siireclerine katilimin fazla olmasi gerektigi gibi

diistinceler ifade edilmistir.

Dordiincii boliimde; ¢evre ve kalkinma konusunda biitiinliik
saglanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Buna gore en 6nemli hedef
ekonomik biiyiimenin saglanmasi1 ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasidir.  Yoksul iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmalarini
saglamak icin bdlgesel ve alt bolgesel kalkinma bankalar
olusturulmalidir. Diisiik ve orta diizeyde gelirli, gelismekte olan
iilkelerin borg sorunlarina kalici ¢oziimler getirilmeli ve bu tilkelerin
ihtiyaglar karsilanmali, en yoksul agir bor¢lu iilkeler icin de borg
indirimleri uygulanmalidir. Ulusal politikalar yatirimi tesvik etmeli,
yabanc1 yatirim ve teknoloji transferleri harekete gecirilmelidir gibi

onerilerde bulunulmustur.

Ayrica teknolojilerin de stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayarak
yoksullugun azaltilmasinda biiylikk rol oynayacag ifade
edilmektedir. Buna gore; ¢cevreye duyarli teknolojiler, ¢evrenin daha
az  kirlenmesini  saglayarak  cevreyi  korur  dolayisiyla
stirdiiriilebilirligi saglar. Cevreye duyarl teknolojiler sayesinde daha
az atik ortaya c¢ikacak c¢ikan atiklarin da daha fazlasi geri
dontistiiriilecek, boylece kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi
saglanacaktir. Bu teknolojiler kaynak ve kapasite gelistirilmeye de

fayda saglayacaktir.

—11--



Giindem 21’in ana konusu olan siirdiiriilebilir kalkinmada;
kuramlarin da etkileri goriilmektedir. Bu nedenle ¢alismada baslica

sirdiiriilebilir ~ kalkinma kuramlara da yer verilmektedir.

Siurdiiriilebilir ~ kalkinmanin ~ kuramlarma  baktigimizda  ise

Statiikocular, Reformcular ve Doniisiimciiler olmak {izere ii¢ temel

yaklagimla ele alindig1 goriilmektedir (Yildiz, 2019:51).

Tablo 2: Siirdiiriilebilir Kalkinmada Temel Alinan Yaklasimlar

bilgi eksikligi olarak goriiliir.
Engelleri asmada; hiikiimet
reformlari, teknoloji, kaliteli
bilim ve bilgi anahtar olarak
goriilmektedir.

Statiikocular Reformcular Doniisiimciiler
Siirdirilebilir kalkinmanin | Siirdirilebilir kalkinmanin | Sirdiiriilebilir kalkinmanin
mevcut yapmn igerisinde de | mevcut yapidaki baz1 | gerceklesmesi igin koklii

gergeklestirilebilecegini iyilestirmelerle bir degisimin  zorunlu
savunurlar. Yani mevcut yapiyr | gerceklestirilebilecegini oldugunu savunurlar.
koruma egilimindedirler. savunurlar. Siirdiiriilebilir | Toplumun doga ile iliskisi
kalkinmanin temel sorun olarak
gergeklestirilmesinin  Oniindeki | goriilmektedir. Daha fazla
en biiyiikk engel; toplumdaki | liretim ve tiiketime

dayanan kapitalist sistemi
degistirmeden
stirdiiriilebilir kalkinmanin
basarili olamayacagini
diistiniirler.

Kaynak: Yildiz, 50-56 sayfalar1 arasindan yararlanilarak olusturulmustur.
Tablo 2’de yer verilen ve siirdiiriilebilir kalkinmada temel

alman statiikocu, reformcu ve donilisimcii yaklasimlar,

strdiiriilebilir kalkinmanin Oniindeki engellere odaklanarak bu
engellerin giderilmesi noktasinda elestiri ve Onerilerde bulunurlar.
Ornegin statiilkocu yaklagim siirdiiriilebilir kalkinmanin, giincel

yapida da saglanabilecegini savunurken, reformcu yaklasim

stirdiiriilebilir kalkinmanin basarili olmasi i¢in kismi degisikliklerin

gerekli oldugunu savunarak bilgi eksikligini stirdiiriilebilir

kalkinmanin  Oniindeki en biiyiik engel olarak goriirler.

Doniistimciiler ise koklii bir degisimin sart oldugunu savunurlar ve
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kapitalizmi siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engel
goriirler. Kavramlarin bilinmesi konunun anlasilmast ve ¢6ziim
onerilerinin etkili olmas1 agisindan 6nemli oldugundan caligmada

yoksulluk kavramina da yer verilmektedir.

Yoksulluk Kavrami

Sosyoloji sozliigiinde yoksulluk en genel anlamiyla; maddi
kaynaklardan veya kiiltiirel kaynaklardan mahrum kalinmas1 olarak
tanmimlanmistir (Marshall, 1999:825). Sosyal bilimler sozliigiinde
daha ozele indirgenmis tanimina bakildiginda; sefalet ve fakirlik
anlamlarina da gelen yoksulluk kavrami, bir magerin veya maserdeki
bir bolimiin kazan¢ seviyesinin, mutavassit dirlik seviyesinin
oldukca asagisinda kalarak, egitim-0gretim, sihhat, tahaffuz,
beslenme ve kiyafet gibi zaruri gereksinimlerini bile gideremeyecek
kadar kotii durumda olmasi seklinde tanimlanmaktadir (Demir ve
Acar, 2020:320). Friedmann yoksul olmayi; insanlarin erigim
eksikligi, siyasi giindem eksikligi, gecim kaynaklarimin eksikligi ve
otoriteye pasifce boyun egme olarak tanimlamaktadir (Friedman,
1996:165). Yoksul olmanin nedenleri; yabanci is¢i kabuliiniin fazla
olmasi, para yonetiminin eksikligi, devletin okullasmay1 saglama
zorlugu, saglik hizmetlerinin yetersiz olmasi, kotii sans, kader, insan
dogasi, dis giicler, bireycilik, miicadele etmemek, hastalik ve
bedensel engel, egitim eksikligi olarak siralanabilir (Nasser, 2002,

107). Bu tanimlardan sonra yoksulluk daha 6zele indirgenerek;

13-



mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve insani yoksulluk seklinde

daha detayl incelenmistir.

Mutlak yoksulluk; bir toplumda yasanan kisinin ya da hane
halkinin hayatin1 somut bir sekilde idamesi i¢in lazim, minimum
yasam diizeyine bile sahip olmamasidir (Yasar ve Tasar, 2019: 121).
Bir bagka tanima gore; fiziksel olarak saglikli bir sekilde yasamak
icin karsilanmasi zorunlu olan ihtiyaglar seklinde tanimlanmistir.
Sosyal bilimler sozliiglindeki tanima gore ise bireylerin en temel
beslenme, barmmma ve giivenlik ihtiyaglarinin karsilanamama
durumudur (Demir ve Acar, 2020:210). Kamu yonetimi
sozliigiindeki tanima bakildiginda ise en diisiik yiyecek, giyinme,
barinma ve saglik standartlarin1 saglamak icin gerekli olan asgari
ihtiyaclar1 ifade eden yoksulluk seklinde tanimlanmistir (Parlak,
2011:544).

Goreli yoksulluk; Yoksul kisi ile siradan bir kazanci olan kisi
arasindaki, kazan¢ kaynaklarindaki fark seklinde tanimlanmaktadir
(Yasar ve Tasar,2019:121). Sosyal bilimler sozliigiinde, toplumun
farkli kesimlerinin sahip oldugu kullanilip tiiketilebilir mal veya
hizmet miktarinin toplam rakamsal degeri itibariyle birbirinden
farkli olmasina karsin digeriyle karsilastirilinca yoksul kabul
edilmeleri olarak tanimlanmistir (Demir ve Acar, 2019:123). Kamu
yonetimi sozliigiinde ise bir toplumun ¢ogunlugunun yasam
standartlar1 referans alinarak tanimlanmis yoksulluk olarak

tanimlanmaktadir (Parlak, 2011:278).
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Insani yoksulluk; bireylerin insanca yasamak igin gerekli
olan kosullara sahip olamamasi olarak tanimlanmaktadir (Aktan,
2002:1). Bir bagka tanima gore ise egitimsizlik, sagliksiz 6giin,
ortalama yasam siiresinin az olmasi basta olmak iizere diger saglhk
durumlarindan mahrum olmak, beseri kokenli ihtiyaglardan
yararlanamamak seklinde tanimlanmaktadir (Bektas ve Ozgiilnar,
2022). Dolayisiyla insani yoksulluk, elde edilen gelirle
iligkilendirilmeden, insanin yasamini kaliteli ve saglikli bir sekilde
idame ettirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu kosullara ve hizmetlere
sahip olamamasi olarak tanimlanir. Yoksullugun bu ¢ok boyutlu
tanimlarindan sonra yoksulluk kuramlarina da yer vermek faydali
olacaktir. Yoksulluk kuramlari; islevselci yoksulluk, marksist
yoksulluk ve bagimlilik okulunun yoksulluk kurami olarak iice
ayrilir. Daha 1yi anlasilacagi dusiliniildiigli i¢in tablodan

yararlanilarak bu kuramlara yer vermek daha yerinde olacaktir.
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Yoksullugun nedeni
bireyin kendisi olarak
goriliir.

Yoksul insanlar beceri ve
yetenek ve ahlaki yonden
eksik olarak goriilmektedir.
Yoksullugun dort
fonksiyonu vardir. Bu
fonksiyonlar; ekonomik,
siyasi, sosyal ve estetik
fonksiyonlardir.
Yoksullugun ekonomik
fonksiyonu; az gelirle
emek verirler ve geliri iyi
durumda olanlarin
ugragmayacagi berbat igleri
goriirler. Yoksullugun
sosyal fonksiyonu; bu
yoksullar toplum
kurallarinin digina ¢ikan
yoksullardir, ayrica
durumu iyi olanlarin
yaptig1 hayirlara da
gosteris olarak bakilir.
Yoksullugun estetik
fonksiyonu; kendilerinden
ustteki tabakalar igin tiriin
arz ederler.
Yoksullugun siyasi
fonksiyonu; baz1 siyasi
goriisler, politik gruplarin
kendisini gostermesi igin
yoksullar1 kullanarak
siyaset yapmalarina imkan
saglar.

Tablo 3: Yoksulluk Kurami

Yoksullugun nedeni birey
haricinde var olan
toplumsal etkenler olarak
goriiliir. Yoksullugun
ortaya ¢ikmasindaki tiim
sug kapitalizm olarak
gorilir.
Kaynaklarin adil bir
sekilde dagitilmamasi
nedeniyle, ¢alisanlarin
yoksul oldugu savunulur.
Islevselcilerin tersine
yoksullugun nedeni birey
degil, toplum olarak
goriiliir, dolayisiyla
basarisiz olan birey degil
toplumdur.

Neo-marksistler olarak
bilinen bagimlilik okulu
savunucularina gore,
yoksulluk dis etkenlere
baglidir.

Marksist kuramda bireyin
digindaki etkenler,
yoksulluk sebebiyken, neo-
marksist kuramda fakir bir
cografya, durumu gorece
daha iyi olan cografyadaki
iilkelere diiskiinliigiinden
fakirdir goriigii hakimdir.
Geligmis tilkeler merkez
konumundayken, az
gelismis tilkeler cevre
konumundadir.
Marksist kuramla ortiistiigi
goriis; fakirligin kisisel bir
olay olmadigidir.

Kaynak: R. Burcu Demirtiirk vd., “Yoksulluk Diizeyinin Modellenmesi Uzerine

Bir Aragtirma”, Sosyoloji Aragtirmalar1 Dergisi, 14(1), 2011, s.35-36.

Tablo 3’te yer alan islevselci yoksulluk kurami da Marksist
yoksulluk kurami da bagimlilik okulunun yoksulluk kurami da
yoksullugun ortaya c¢ikmasinda ve analiz edilmesinde 6nemli
noktalara dikkat edilmesini saglar. Bu analizlerde islevselci

yoksulluk kurami bireye odaklanilmasini saglarken Marksist
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yoksulluk kurami topluma odaklanilmasimni saglar, bagimlilik
okulunun yoksulluk kurami ise dis etkenlere (iilkenin gelismislik
diizeyi gibi) odaklanilmasini saglar. Coziimler de bu gercevede

uretilir.

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin, siirdiiriilebilir kalkinma
belirtkeninde, yoksullugun yaygin ve biiylik olan yelpazeyi
kapsamasi nedeniyle, yoksulluk kavrami; kazang, oransizlik, giig,
sthhat, hayat niteligi gibi alt basliklar1 olan bir iist bashik olarak
incelenmistir. Dolayistyla yoksullukla dogrudan baglantili olarak
goriilmemesine ragmen iligkisi oldugu bilinen politikalar da vardir
(Ozgeng, 2010:122). Bu politikalarin  olusturulmas1  ve

uygulanmasinda belediyelerin rolii biiytiktiir.

Yoksullugun nasil 6lgiildiigiine, nedenlerine ve sonuglarina
yer vermek konunun anlasilmasi agisindan fayda saglayacaktir.
Yoksullugun nasil 6lciildiigiine, bir baska ifadeyle kimlerin hangi
sartlarda yoksul kabul edildigine, bu yoksulluga neyin sebep
olduguna ve sonuglarina hakim olmadan, belediyelerin bu konudaki
girisimleri tam anlasilmayacagi i¢in yoksullukla ilgili temel bilgilere

yer vermek yerinde olacaktir.

Yoksullugun Olgiitii

Kalitesiz, alt sosyal statiilii, yeterli giivenlige sahip olmayan
ve sagliksiz ¢evre kosullarinda yasamin siirdiiren, kotii beslenen,
daha az yasam beklentisine sahip olan, adalet, egitim, saglik, alt yap1

gibi temel hizmetlerden olduk¢a az yararlanabilen, diisiik nitelikli
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isler yapmaya mecbur kalan ya da uzun siiredir issiz olan kisiler
yoksuldur (Dericiogullar1 Ergiin, 2022). Bir baska ifadeyle; yeme-
icme, kiyafet alma, korunma, sithhat, muvasala, 6gretim durumu gibi
kisinin yasamini devam ettirebilmesi i¢in mecburi olan giderlere
giicli yetmeyen kisiler yoksul olarak kabul edilmektedir (Cakmakgi
ve Sagiroglu Hukuk Biirosu, 2022).

Yoksulluk; Insani Yoksulluk Endeksi ve Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi gibi araglar yardimiyla élgiilebilmektedir. Insani
yoksulluk endeksi; Birlesmis Milletlerce yayimlanmis Insani
Gelisme Raporlarinda gelismekte olan iilkeler icin ve gelismis
iilkeler i¢in tek tek hesaplanan bir endekstir. Gelismekte olan iilkeler
icin Slciilen Insani Yoksulluk Endeksi; kirk yasindan daha kiigiik
niifusun %’si, kiraat ve tahrir bilmeyen niifusun %7si, pak tiiketme
suyuna erigsemeyen niifusun %’si, basit sthhat olanaklarindan yoksun
niifusun %’si, 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemedigi i¢in
zay1flig1 ciddi dereceye ulasmis cocuklarin niifus %’sinden
olusmaktadir (Kog, 2022). Tiirkiye’de 40 yasin altindaki niifus orani
9.3’tiir. Toplam niifusun %16’s1 okuma yazma bilmemekte, %50’si
tilkketme suyuna erisememektedir. 5 yasindan kiiciik olup gerektigi
kadar beslenemedigi i¢in zay1f diisen niifus ise %10’lar1 bulmaktadir
(Aktan, 2002:2). Basit sihhat hizmetlerine erisemeyen kimse ise

neredeyse yer almamaktadir.

Gelismis olan iilkeler icin hesaplanan Insani Yoksulluk

Endeksi ise; 60 yasindan kiigiik niifusun %’si, iglevsel olarak kiraat
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ve tahrir bilmeyen niifusun %’si, kazang yoksullugu seviyesi diisiik
olan niifusun %’si ve kesiksiz vadeli istihdam %’sinden
olusmaktadir (Kog, 2022). Geligmis iilkelerin basinda gelen ABD’de
60 yasindan kiigiik niifus %12.4, islevsel olarak kiraat ve tahrir
bilmeyen niifus %20.7, kazang yoksullugu seviyesi diisiik olan niifus

%17.3’tiir (Aktan, 2002:4).

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi ise; insanlarin ciddi
yoksunluklarini, bu yoksunlugun tesirini ve yogunlugunu gostermek
icin tasarlanmis bir 6l¢iidiir (Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi, 2022).
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi; dirlik rutini, sthhat ve 0gretim
faktorlerinin evin bireyler seviyesinde olusan yoksunluklar1 agiklar
ve yoksul olan bu bireylerin ortalamasiyla yoksul evlerdeki

yoksunluklart ifade etmektedir.

Yoksullugun Nedenleri

Bir sorunun nedenlerini bilmek sorunun ¢éziimiinde 6nemli
rol oynamaktadir. Calismada yoksullugun nedenlerine farkli
perspektiflerden bakilarak, yoksullugun nedenleri oldukca genis

acilardan goriilecektir.

Yoksullugun nedenleri egitim kapsaminda incelendiginde;
egitim seviyesinin yiikseltilmesi iktisadi ve sosyal kalkinmaya katki
saglayacagindan, egitim seviyesinin diismesi ya da egitimden
yararlanamama durumu kalkinmaya engel olacak, bu da yoksullugu
doguracaktir (Gencer, 2019:10). Daha acik bir ifadeyle; egitimin

artmasi istthdam arttirirken diismesi nitelikli is giiclinii azaltacaktir.
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Bununla birlikte isler kaliteli yapilmayacak bu da kalkinmaya engel
olacaktir. Egitimin en biiylik katkilarindan biri de teknolojinin
gelismesinde basat rol oynamasidir. Teknolojinin gelisimi de
stirdiiriilebilir kalkinmaya olumlu etki yapacagindan egitimsizlik
strdiiriilebilir  kalkinmayr da sekteye wugratacak dolayisiyla

yoksulluga neden olacaktir.

Yoksullugun nedenlerine iggiicii kapsaminda bakildiginda;
uzun saatlerde diisiik iicretlere calismanin da yoksullugun en 6nemli
nedenlerinden biri oldugu goriilmektedir. Kaynak eksikligi
kapsaminda bakildiginda; iilkedeki kaynaklarin eksik olmasi
yatirimlar1 da azaltacagindan, yatirimi olmayan iilkenin ekonomik
geliri de kisitlanacak, dolayisiyla yoksulluk artacaktir. Tarihsel
kapsamda bakildiginda; {ilkelerin Onceden yapmis oldugu
anlagmalar nedeniyle iilkeye yatirim yapilamamasi ya da birtakim
yukiimliiliikler altina girilmesi iilkenin yoksullagmasina neden
olmaktadir.

Yoksullugun nedenlerine gé¢ kapsaminda bakildiginda; bir
iilkeden baska bir iilkeye go¢ eden ya da siginan kisiler, goc ettikleri
ya da sigindiklart iilkenin ekonomik bir masraf yapmasini
gerektirmektedir. Go¢ edilen ya da si@inilan {ilkenin miilteci,
siginmact ya da yabancilarin egitim, saglik, barinma gibi masraflari
da tilkeye ekonomik bir yiik getirmektedir. Go¢ konusuna i¢ gogler
kapsaminda bakildiginda; Tiirkiye’de belirgin olan kirdan kente gog,
kirdaki tarim ekonomisinin zayiflamasina ve hayvanciligin

azalmasina neden olarak kirda yasayan insanlar1 kismi olarak
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yoksullastirmaktadir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012:96). Yine ayni
sekilde i¢ gocler dengesiz bir sekilde gerceklestigi durumlarda,
kirdan kente go¢ artmakta, niifus kentlerde yigilmakta ve kentte issiz
sayis1 artmaktadir. Kirda ise calisacak is¢i bulunamadigindan
dengesiz dagilim nedeniyle yoksulluk hakim olmaktadir.
Yoksullugun nedenlerine kiiresel ve dis anlagsmazliklar
kapsaminda bakildiginda; kaynaklarin adil olmayan bdliistimi
varsillar1 iyice varsil, alt kesimdeki dezavantajli kesimleri ise daha
fakir hale getirecektir (Acikgdz, 2012:78). Ulkenin savasla
miicadele etmesi ise iilkeyi, dolayisiyla kisileri yoksullastiracaktir.
Yoksullugun  nedenlerine  ekonomik  nedenler kapsamda
bakildiginda; enflasyonun artmasi ve paranin deger kaybetmesi

yoksulluga sebebiyet verdigi goriilmektedir.

Yoksullugun Sonuglari

Yoksul ciftcilerin, yasamlarini idame ettirebilmek i¢in gelir
saglamak amaciyla az miktardaki tarim topraklarini ya da ormanlari
gereginden fazla, 6zensiz ve verimsiz kullanmalari, tarim alanlarinin
ve ormanlarin tahrip edilmesine neden olmaktadir. Bu da ¢evresel bir
sorun  olusturmaktadir  (Senses, 2006:156).  Yoksullugun
nedenlerinden olan go¢ olgusu da gd¢ edilen yerlerde plansiz
kentlesme ve gecekondulasma gibi cevresel sorunlarina neden
olmaktadir.

Yoksulluga bagli olarak, yeteri kadar gida alamayan

kisilerin daha cabuk rahatsizlandigi, muafiyet diizene§inin iyi
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islemedigi, adale kuvvetinin yetersiz kaldigi, isyerinde istihsal
bulunamadiklari, ruhsal bozukluklarin arttig1 ve hayattan isteklerinin
olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle i¢inde bulunduklar1 yoksul
durumdan kurtulmalar1 da zorlasmaktadir (Giiler, 2015:36). Aym
zamanda biitiin bu sayilan rahatsizliklarin tedavisi ekonomik bir yiik
de getirmektedir. Yoksullugun, dolayisiyla yeterli beslenememenin
etkileri cocuklara da yansimaktadir. Yoksul olan ¢ocuklarda hiddet,
kizginlik, sinir, endise, agresiflik gibi muamele karisikliklarina
oldukca fazla rastlanmakta, yoksul ¢ocuklarda ¢okiintii, cinnet ve
cinayet girisimi de artmaktadir (Beder Sen, 2022). Dolayisiyla biitiin
bunlar su¢ oranmini da artirarak {ilkenin gelismesine de engel
olmaktadir. Yoksulluk, sosyal dislanmayr da beraberinde
getirdiginden, sosyal dislanma psikolojik rahatsizliklara neden
olmaktadir. Psikolojik rahatsizlik sonucunda ortaya ¢ikan biling dist
hareketler ise her tiirlii olumsuzluga sebep olmaktadir.

Bireyin biyolojik gelisiminden, kisisel gelisimine kadar her
tirlii yapist ¢ocuk yaslarda bagladigindan, c¢ocuk yaslarda
yoksullukla tanigmak ¢ocuklar1 daha fazla etkilemektedir,
dolayistyla yoksullugun etkisi ¢ocuklarda daha fazla goriilmektedir.
Yoksullugun ¢ocuklarda goriilen sonuglarina Tablo 4’te daha net bir

sekilde yer verilmektedir.
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Tablo 4: Yoksullugun Sonuglar

Sthhat Neticesi |

Finansal eksiklik Yeterli olmayan sihhat anlayist | Hastaligin tez ve siirekli
olmasi

Rezerv eksikligi Dogum oraninin fazla olmasi Yogun hastalik

Cevrenin sihhatsiz olugu Zararli maddeler Colaklik

Sihhatsiz ve sikisik mesken Yeteri kadar yiyecek | Cok ve tez vefat
tilketememek

Sosyo teminat eksikligi Sihhat hizmetlerinden olmasi | Annenin  ve  bebeginin
gerektigi kadar | vefatlar
yararlanamamak

Ogrenimin limitli olmas1 Saglik hizmetine ulasamama, | Kalitsal hastalik
kullanamama

Issizlik Yetersiz ve niteliksiz tedavi | DDA

edici hizmet

Cocuk isciligi

ilag alamama

Ruh hastaliklari

Agir ¢alisma kosullari Sik ve ¢ok dogum Alkolizm
Gog Kimyasal maruziyet Intihar
Marjinal yagam Sug, yasa dis1 davranig Sarsinti
Bilinmeme Obesite
Otekilesme PEM
Kuvvetsizlik Siddet

Kaynak: Necati Dedeoglu, “Saglik ve Yoksulluk”, Toplum ve Hekim
Dergisi, 19(1), 2004, s.52.

Yoksulluk  herkesin  sihhatini tek  bir  seviyede
zorlamamaktadir. Ornegin; ihtiyarlar, kadinlar, engelliler, issizler,
daha Once hiikiim giymis olanlar, budunsal ekalliyetler, ¢cocuklu
aileler, bebekler, daha dnce bir rahatsizlik yasamis olanlar Tablo 4’te
yer alan faktorlerden daha fazla etkilenmektedir (Dedeoglu,
2004:52). Yoksullugun nedenleri ile sonuglari i¢ ice gecmistir. Bagka
bir ifadeyle; yoksullugun nedenleri birtakim sonuclar1 dogurmustur.
Bu sonuglar ise zincirleme bir sekilde yoksullugun baska nedenlerini
dogurmaktadir. Dolayisiyla Tablo 4’da yer alan bilgiler, yoksullugun
hem nedenlerini hem sonuglarii gostermektedir. Caligsmada
yoksullugun anlasilmasi1 icin temel bilgiler olan yoksullugun

Olciitiine, nedenlerine ve sonuglarina yer verilmistir. Calismanin
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devaminda Belediyelerin yoksullukla miicadeledeki roliine yer

verilerek Isparta Belediyesinin uygulamalar1 agiklanacaktir.

Belediye Kavrami

5393 sayil1 belediye kanununun 3. maddesine gore belediye
“belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel
kigisini ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Ayni kanunun 4.
maddesinde belediyenin kurulusu hakkinda ise “niifusu 5.000 ve
lizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve ilce
merkezlerinde belediye kurulmas: zorunludur. Icme ve kullanma
suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskiin sahasi
kurulu bir belediyenin simirlaria 5.000 metreden daha yakin olan
yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz. Kéylerin veya muhtelif kéy
kistmlarimin ~ birleserek  belediye kurabilmeleri i¢in meskiin
sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskiin
sahasina azami 5.000 metre mesafede bulunmasi ve niifuslari
toplaminin 5.000 ve iizerinde olmasi gerekir. Bir veya birden fazla
koyiin koy ihtiyar meclisinin karari veya se¢menlerinin en az
yvarisindan bir fazlasimin mahallin en biiyiik miilki idare amirine
vazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek gormesi
durumunda, valinin bildirimi tizerine mahalli secim kurullar: onbes
giin i¢inde kéyde veya kéy kisimlarinda kayith se¢menlerin oylarint

alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Islem dosyast valinin
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goriisiiyle birlikte Icisleri Bakanhgina génderilir. Danistayin goriisii
alinarak miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur. Yeni iskdn
nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve tizerinde olan herhangi bir
yerlesim yerinde, Icisleri Bakanliginin onerisi iizerine miisterek
kararnameyle belediye kurulabilir.” ifadeleri yer almaktadir. Kamu
yonetimi sozliigiinde ise belediye; yerel yonetimlerde, insanin
refahin1 artiracak faaliyetleri yiiriiten, organlari kamu tarafindan
belirlenen, hukuksal niteligi olan kent yonetimi seklinde ifade
edilmigtir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda,
Biiyiiksehir Belediyesi; “Sinirlart il miilki sinirt olan ve simirlart
icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan,
idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigisi”
seklinde tanimlanmistir. Ayn1 Kanunun devaminda Biiyiiksehir
Belediyelerinin smirlarina yer verilmistir. Buna gore; madde 4’te
“Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri
kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir” madde 5 te
“biiyiiksehir belediyelerinin simrlart il miilki simrlaridir. e
belediyelerinin sumirlar: bu ilgelerin miilki simirlaridir” ifadeleriyle
tanimlanmistir. Belediyeler Yerel Giindem 21 belgesinde yer verilen
yoksulluk kapsaminda da o©nemli islevler gostermektedirler.
Yoksullukla miicadele ederken kanunlarin kendilerine vermis
oldugu yetki ve gorevleri yerine getirerek biiyiik bir rol oynarlar.
Yoksullugu en iyi gozlemleyen; vatandaslarla siirekli etkilesim
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halinde olan belediyelerdir. Belediyelere kanunlarla yetkilerin
verilmesi, basar1 durumunu belirleyen etkenlerin basinda gelmistir.
Daha agik bir ifadeyle yoksullugun Onlenme amacina ulagma
basarisin1 belirleyen etkenlerin basinda belediyelerin faaliyetleri

gelmektedir.

Calismada oncelikle diinyadan oOrneklerle Ingiltere ve
Isveg’te yoksullugu énlemek amaciyla gelistirilen uygulamalaria
yer verilecek daha sonra calisma Tiirkiye’ye 6zeline indirgenerek

Isparta Belediyesinin uygulamalar1 degerlendirilecektir.

Yoksullukla Miicadelede Ingiltere’nin Uygulamalari

Sanayi devrimi ile birlikte artig gosteren yoksulluk problemi
endiistri reformunu hisseden devletlerde glindeme gelmistir.
Yoksulluk kavraminin tanimlanmasina yonelik ilk ¢abalar da 19.
yiizy1l Ingiltere’sinde baglamistir. Seebohm Rowentree tarafindan ilk
kez mutlak yoksulluk yaklagimina uygun bir tanim yapilmistir
(Ozgeng, 2010:113). Dogrudan bir tamim olmasa da mutlak
yoksullugun unsurlarini ifade eden tamim; “izin verilen olgekte
yvasayan bir aile, demiryolu iicretine veya otobiise asla bir kurus
para harcamamalidir. Asla yarim kurusluk gazete almamali veya
popiiler bir konsere bilet almamak icin bir kurus harcamamalidir.
Asla kiliselerine veya sapellerine herhangi bir katkida bulunmamall
veya komsularina paraya mal olan herhangi bir yardimda

bulunmamalidir. Gerekli aidatlart odemedikleri icin ne birikim

vapabilirler ne de sendika kuliibiine tiye olamazlar. Cocuklarin
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oyuncak bebekler, misketler veya sekerlemeler icin har¢liklar
olmamalidir. Babalar tiitiin ve bira icmemelidir. Anne asla kendisi
va da ¢ocuklart igin giizel giysiler almamalidir, aile gardirobunun
karakteri, yonetmeligin yonettigi aile diyetiyle ilgili olarak, fiziksel
sagligin korunmasi icin kesinlikle gerekli olandan baska bir sey satin
almamalidr ve satin alinan seyin en sade ve en ekonomik tanimi
olmalidir. Bir ¢ocuk hastalamirsa kilise doktoru tarafindan ziyaret
edilmelidir, oliirse cemaat tarafindan gomiilmesi gerekir. Son olarak
ticretli is¢i, bir giin bile isinden ayrimamalidir. Bu kosullardan
herhangi birinin ihlali olursa ilgili harcama karsilanir.” Rowntree,
2022). Rowntree’nin taniminda yer alan ifadeler bir yoksullugun
mutlak yoksulluk olarak tanimlanmasi i¢in gerekli sartlardir. Mutlak
yoksullugun sozliik tanimlarinda ifade edilen kisinin yasamini
devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan beslenme, barinma ve giivenlik
ithtiyaclarinin ~ bile  karsilanamamasi  durumu Rowntree’nin
yukaridaki unsurlarinda da yer almaktadir. Yani Rowntree’nin bu
tanim1 aslinda mutlak yoksullugun unsurlarini ¢agristirmaktadir.
Ingiltere’deki mutlak yoksulluktan sonra goreli yoksulluga

bakmakta da fayda vardir.

Goreli yoksulluk; bazi hanelerin ortalama hane gelirinden
%50 daha az ald1g1, dolayisiyla az da olsa paraya sahip oldugu ancak
bu paranin temel ihtiyaglar disinda bir seyi karsilamaya yetmedigi
durumdur. Yani bu durum iilkenin ekonomik gelismesine bagh
olarak degisim gosterebilmektedir (Habitat for Humanity Great

Britain, 2022).
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Ingiltere yoksullukla miicadele edebilmek icin yoksulluk
yasalar1 ¢gikarmis ancak bu miicadelede yasalarin araciligi bir ¢6ziim
getirememistir. Temele hakim olmak i¢in oncelikle bu yasalar ile
ilgili ok kisa bilgi vermek yerinde olacaktir. ingiltere, yoksullukla
miicadele edebilmek i¢in ¢ikardigi yoksulluk yasalari literatiirde eski
Ingiliz yoksul yasalar1 ve yeni Ingiliz yoksul yasalar1 olarak ikiye
ayrilms bir sekilde yer almaktadir. Ingiliz yoksul yasalarmin eski ve
yeni olarak ikiye ayrilmasinin sebebi Ingiltere’nin orgiitlenme
modelinin degismesidir. Eski yoksulluk yasalar1 kilisenin yonetsel
bolgelerinde uygulanirken yeni yoksulluk yasalar1 Yoksulluk Yasast
Birligi tarafindan uygulanmistir (Yaman, 2007:11-12). Ingiltere’nin
eski ve yeni yoksulluk yasalarinin Ozelliklerine Tablo 5’te yer

verilecektir.
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Tablo 4: Ingiltere 'nin Eski ve Yeni Yoksulluk Kanunlarinin

Ozellikleri

Yoksullara, ihtiyag duyduklart yardimlari | Yoksullarin kotii kosullara dayanma seviyesini
ulastirma gorevi kilisenindir (dolayisiyla | etkilemistir.
yardimlardan  ulagabilmek icin  kilesini | Yoksullugun sebebi, yoksul olan bireyin kendisi

denetledigi cografyada yasamak gereklidir). olarak goriiliir (islevselci yoksulluk kuraminda
Yoksulluk alin yazist1 yani kader olarak | oldugu gibi).
goriilmektedir. » 1834 Sayili Degisiklik Yasasi (1834)

Yardimlar, dinsel arinma olarak goriilmektedir. | »  Yeni Yasaya Muhalefet

Yoksullar, temel ge¢im ihtiyaglar1 disinda Sokak Yardimlari

yardim  kabul  etmediklerinden  dolay1 Yoksulluk Komisyonunun ilgast
girisimlerin sogukluguna neden olmustur (1834 Metropoliten Koruma Kurulu
sayili yasa da bu anlayisin degismesine neden Yerel idare Kurulu

olmustur). Kraliyet Komisyonunun Kurulmasi
Eski Yoksulluk Kanunlari: Calisma Evi Sisteminin Sonu
Yoksullarin Yardim Kanunu (1601)

Iskan Kanunu (1662)

Knatchbul Kanunu (1722)

Gilbert Kanunu (1722)

Sir William Young Degisiklik Kanunu
(1795)

Speenhamland Kanunu (1795)

Sturges Bourne Kanunu (1819)

VVYVYYVVYY

YV VVVVYY

Kaynak: Yaman, s.11-44’ten yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 4’te yer verilen eski yoksulluk yasalarindan yeni
yoksulluk yasalarina gecilmesinin sebebi; eski yoksulluk
yasalarindaki yardim sisteminin, yoksul niifusu artirip ¢alisan
yoksullar1 da ahlaki agidan bozdugu i¢in yeni yoksulluk yasalarina
ihtiya¢ duyulmasidir (Lawes, 2000:79). Yeni yoksul yasalarinin da
asil amacinin yoksullugu onlemek yerine kapitalizme yardimeci
olmak oldugu anlasilinca bu yasaya olan giiven de azalmis ve eski
yoksulluk yasasinda oldugu gibi yeni yoksulluk yasasinda da

basarisizliga ugranmistir.

Ingiltere, yoksullukla miicadele edebilmek icin bes

maddelik plan hazirlamistir. Bu planlar; geliri artirip maliyeti
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azaltmak, etkili bir fayda sistemi sunmak, egitim standartlarini
iyilestirmek ve becerileri ylikseltmek, aileleri ve topluluklar
giiclendirmek, herkese fayda saglayan uzun vadeli biiylimeyi tesvik
etmek olarak siralanir (Joseph Rowntree, We Can Solve Poverty in
the UK, 2022). Bu yasa ve planlardan sonra Ingiltere, uygulama
noktasinda adimlar atmaya baslamistir. Bu kapsamda engelliler,
cocuklar, yashlar ve kadinlara yonelik uygulamalar 6n planda

tutulmustur.

Engelliler ile ilgili calismalar yapilmis ve sonucunda engelli
aylig1 calismasi uygulama bulmustur. Bu kapsamda engelli kisinin
yast ve medeni durumu dikkate alinir. Engellilik derecesine gore
aylik baglanir. Agir engelli kategorisinde olan kisilere isgiicii
piyasasina katilamamalarindan dolay1r aylik baglanir. Bu ayligin
Odenebilmesi i¢in engelli olan kisinin sakatlanmadan once haftada

en az 35 saat mesai yapiyor olmasi gerekmektedir (Kaya,2009:43).

Cocuklar kapsaminda yapilan ¢alismalarda ise ebeveynlerin
istihdamini artirarak ¢ocuklarin dogdugu kosullarin iyilestirilmesi
amaglanmustir. Istihdamdaki artis hane gelirini de yiikseltecegi icin
cocuklara daha iyi bir yasam sunulmus olacaktir. Bu noktada
yoksullugu azaltmak i¢in istihdami artirma yoluna gidilmektedir
(Fellowship, 2022). Ayrica kriz donemlerinde de ailelere acil destek
saglanmaktadir (The children’s Society, 2022). Cocuklara {icretsiz
okul yemekleri dagitilmis (Save the Children, there is Public Support
For Tackling Child Poverty in the UK, 2022). Egitim ve materyal
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saglanarak biitge ve mali isler halk saglig: ile iliskilendirilmistir

(Portsmouth City Council, 2015-2020:5).

Yaglilara yonelik uygulamalar bazinda; halk saglig1 sigortasi
kapsaminda olan ancak ek 6deme yapmasina ragmen maas alamayan
bireylere, hiikiimet ihtiyar maas1 baglamaktadir. Maasg, basvurudan
evvelki yirmi y1l igerisinde en az on y1l Ingiltere’de ikamet etmis ve
emeklilige ayrilma yas1 gelmis kisilere 6denmektedir (Kaya,
2009:44). Ingiltere, kadinlara verilen destek kapsaminda;
evlenmemis kadinlara ya da bosanmis ama cocuga bakmakla

ylkiimlii kadinlara refah yardimlari saglamaktadir (Daly, 1992:4).

Yoksullugu  engelleme  kapsaminda  yoksul aylig
verilmektedir. S6z konusu aylik Ingiltere’de siirekli yasayan, is
gorme edimini gerceklestirebilecek seviyede, calismak isteyen
diiskiinlere verilmektedir (Kaya, 2009:43). Yoksul ayligin1 verme
hakki olan birlik, maas yardimina yonelik kosullar1 degerlendirerek
hukuka uygun ancak serbestce karar vermektedir. Eger yoksul olan
kisi gerekli sartlara uygunsa yoksul ayligi alabilmektedir.
Yoksullarin, yoksul aylig1 kapsaminda alacagi tutar; yasa, medeni
duruma ve ¢ocuk sahibi olup olmamaya, ¢ocuk varsa sayiya gore
degisebilmektedir (Kaya, 2009:43). Ingiltere haricinde Isveg te

yoksullukla miicadele eden iilkelerin baginda gelmektedir.

Yoksullukla Miicadelede Isve¢’in Uygulamalar

Isveg, yoksullugu &nleme konusunda egitimi odak noktasi

haline getirmistir. Bu kapsamda {iniversite 6grencilerinin ilkokul
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cocuklarima klavuzluk ifa etmesi gayesiyle diizenlenen The
Nightingale Mentoring Programme etkinliginin rehberlik yapilan
ilkokul ¢ocuklarma meslek ve bireysel ilerlemeleri noktasinda
mithim katkilar sagladig1 ve genglerin yoksul ¢ocuklarin hayatlarina
taniklik etmesiyle, sosyal dislanma konusunda duyarlilik
gelistirdikleri tespit edilmistir (Grander, 2011:55). Ulke genelinde,
ekonomik olarak dezavantajli ailelerdeki ¢ocuk oraninin %35 olmasi
belediyeleri bu konuda ¢aligmaya itmistir, 6yle ki ¢ocuk yoksullugu
ile ilgili konularda iletisim icin belediyeler ulasilabilirligini artirmas,
e-posta yoluyla bile ¢ocuk yoksullugu konusunda belediyelerle

irtibata gegilebilmistir (Uppsala Universitet, 2013:25).

Isveg, yoksullukla miicadele edebilmek icin birtakim
hedefler koymus ve bu hedefler Nice European tarafindan
desteklenmistir. Desteklenen hedefler arasinda; herkesin istihdama
katilimi, insanlarin dislanmasin1 6nlemek, en savunmasiz kisilere
yardim etmek, yoksullukla miicadele edebilmek i¢in ilgili olan tim
organlar1 harekete gecirmek gelmektedir (Sweden’s Action Plan
Against Poverty and Social Exclusion, 2003-2005:2). Yoksul
issizlere issizlik sigortasi, igsizlik gilivencesi temel destegi, gecici
durumlar i¢in hastalik sigortasi gibi yardimlarda bulunulmaktadir.
Gelire baglh issizlik sigortasinda, ddeme orani yastan bagimsiz
olarak yapilmakta, 6demenin olagan vakti {i¢ yliz giin olmakla
birlikte birilerine muhta¢ ¢ocuklar1 olan bireyler i¢in dort yiiz elli

giinii bulmaktadir (Erdal, 2012:2009).
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OECD iilkelerinde sosyal harcamalar olan yashlik ve saglik
harcamalarinda artisa gidilmistir. Yaslilik harcamalarinin GSYIH’ya
oran1 1980 senesinde %5,1 iken 2003 senesinde %6,8’e, 2005
senesinde de %7,1’e ¢ikmistir. Sihhat giderleriyse 1980 senesinde
%4,7 iken 2003 senesinde %5,9’a, 2005 senesinde ise %6’ya
cikmustir (Sener, 2010:5). Sosyal harcamalarin GSYIH’ya orani en
diistik (2007 yilinda) %28.6 iken en yiiksek (2009 yilinda) 32.2dir.
Isve¢ Yerel Giindem 21 icin en fazla biitce ayiran iilkelerin de
basinda gelmektedir. Dolayisiyla Yerel Giindem 21 kapsamina giren
yoksullukla miicadele i¢in de en fazla pay ayiran iilkeler arasinda

gelmektedir.

Isvec’te saglik ve sosyal bakim hizmetleri, vergi
gelirlerinden  saglanmaktadir  (Tas¢1,2010:189)  Dolayisiyla
yoksullugu 6nleme kapsaminda yashi hizmetlerinde belediyelerin
oldukca fazla katkist olmustur. Yaslilarin bakimi belediyeler
tarafindan yapilmakta ve bakim masraflar1 kamu tarafindan
karsilanmaktadir. Aylig1 olan yashlarin niifusunun %16’s1 devletin
onarim himmetinden yararlanmaktadir (Erdal, 2012:204-205).
1975’11 yillarda dahi yash yoksullara hizmet oraninda ciddi artislar
yasanmis, birliksel onarim yapisinda destek goren 80’in {istiinde yas1
olanlarin niceligi %30,1’e, evde yardim alanlarin niceligi ise %39’a

cikmustir (Tase1, 2010:188).

Stirdiirtilebilir ~ kalkinmayr  saglamak icin  Oncelikle

yoksullugu azaltmak gerekmektedir. Yoksullukla miicadele
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edebilmek i¢in  yerel yoOnetimler birtakim girisimlerde
bulunmuglardir. Calismanin devaminda yerel yonetim olan

belediyelerin, yoksullukla miicadele caligmalar1 agiklanmaktadir.

Yoksullugun Coziimiinde Belediyeciligin Rolii

Yoksullugun azaltilmasi i¢in etkili hiikiimler verip
uygulamaya gecilmesi mahalli idarelerin, bilhassa belediyelerin
kurulma gerekgelerinden biridir (Es vd., 2013:32). Belediyeler,
kendi meskenleri i¢cinde yasamini idame ettiren milletin refahini
etkileyen sorunlarin ¢oziimiine ilgi gostermektedirler. Bu sorunlar;
kazang seviyesi az olan bireyler, issizlik problemi, dilencilik, dogal
afet magduriyetleri ve ¢evresel sorunlar seklinde siralanmaktadir
(Ates, 2009:92). Goriildiigli ilizere bu sorunlarin hemen hepsi
yoksullukla baglantili sorunlardir. Oyle ki yoksul insanlar, gelir
diizeyi oldukca diisiik insanlardir. Istihdam sorunu yasayan insanlar
varligin1 idame ettiremedigi i¢in yoksullagsmis insanlardir. Dilenen
insanlar yoksulluktan dilenmektedir. Dogal afet olan depremlerde
yikilan evler de genelde dayaniksiz konutlardan olusmaktadir.
Belediyeler, sinirlar1 igerisinde yasayan halki daha yakindan tanidigi
icin halkin yoksulluk nedenlerine daha hakim olmaktadirlar.
Dolayisiyla ¢oziim oOnerileri de yerinde olmaktadir (Yiicel Batmaz,
2016:42). Bir baska ifadeyle belediyeler, yoksullar1 yerinde tespit
ederek yardimlarmi ihtiyaca yonelik olarak gerceklestirmektedir
(Yusufoglu, 2021:23). 1580 sayil1 belediye kanununda belediyenin

gorevleri yer almaktadir. Bu gorevlerin yoksullukla miicadele
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kapsaminda degerlendirilebilecek olanlarina c¢alismada maddeler

halinde yer verilmektedir.

1580 sayili Belediye Kanunun 2. fasil, 15. maddesinde yer
alan, Belediyelerin, yoksullukla miicadelede kullanabilecekleri yetki

ve gorevleri

e “Dilencileri, dilenmekten —men edecek
tedbirler almak.”

o “Birakilmis ve bulunus cocuklar, delileri,
dalanmis ve kudurmuslari, sokakta bayilanlari, kazaya
ve afete ugrayanlarit koruyup gozetmek.”

e “Belediye hududu dahilinde orman, tarla,
harman, bag, bahge, koru, cayir ve meralari ve
aleliimum araziyi hasardan muhafaza etmek.”

e “Ihtiyaca gore, umuma mahsus Tiicretli
ticretsiz helalar yaptirmak.”

o “Umumun kullanabilecegi seylerin satildigi
ve muhafaza olundugu mahallerin, umumun icinde
vatip kalkacagi, barinacagr veya binecegi, ¢alisip
isleyecegi veya hayvanlarini koyacagu yerlerin sihhi
sartlara uygun olmasini temin ettirmek.”

e “Kanun ve belediye kararlarinin mecburi
tuttugu ahvalde veya ihtiyari olarak miiracaat vaki
oldugu takdirde insan, hayvan, esya ve emlak

hakkindaki  har¢h  hargsiz,  tbbi, baytari, fenni
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muayeneler, kimyevi ve bakteriyolojik tahliller yapmak
ve seraiti sithhiye raporu vermek.”

® “Beldenin sokak ve meydanlarini plana ve
programa uygun olarak tanzim ve 1islah etmek,
siniflarini, isimlerini, numaralarini tayin etmek, buna
gore agaglamak, dosemek, aydinlatmak, siislemek,
duracak, siginacak, dinlenecek yerler yapmak ve iyi bir
halde bulundurmak.”

e “Halk icin kiitiiphane ve okuma salonlari
a¢mak, belediye bahgeleri, fidanliklari, ¢ocuk
bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye
korular yetistirmek, bunlari korumak ve isletmek.”

o “Fakir ailelerin ikiz cocuklarina aleliimum
oOksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag,
yeme, i¢me, giyinme, barinma, tahsil, terbiye
cihetlerinden yardim etmek, fakir hastalara meccanen
bakmak, ila¢ vermek, fakir cenazelerini meccanen
kaldirmak, alil, isten acil olup da bakacak kimsesi
olmayanlara bakmak.”

o “Ete, ekmege, yas meyve ve yas sebze ile odun
ve mangal kémiiriine dogrudan dogruya ve kati zuliim
halinde mahalli idare kurullarinca tasdik edilmek
sartiyle diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerine
toptan ve parakende azami satis fiyatlar: ve yas meyve

ve sebzeye mahasir olmak tizere kar hadleri tesbit
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etmek ve icabinda 2490 ve 1050 sayui kanunlar
hiikiimlerine bagh olmaksizin bu maddeleri satin
almak, satmak, stok etmek veya belirli bir kar haddi
dahilinde satin aldirmak, sattirmak ve ihtiyact
olanlara maksada gore dagitmak iizere bir fon tesis
ederek tanzim satis magazalart kurmak ve hayati
ucuzlatacak sair tedbirleri almak.”

e “Yetimhane, acezehane, dogum ve emzirme ve
mecburi olarak meccani dogum evleri tesisat ve
teskilati ve mahalleri Sthhat Vekaletince tayin ve tasdik
edilmek sartiyle imarhane, fenni tebhirhane ve tathir
istasyonlari viicude getirmek ve igletmek.”

o “Yersiz yurtsuz olanlara is bulmak, bunlardan
garip olup ¢alisamayanlart memleketine gondermek,
kimsesiz kadin ve cocuklart korumak.”

e “Sthhi muavenet ve imdat merkezleri yapmak
ve isletmek.”

® “A: Plan ve tesisati ve mahalleri Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletin-ce tasdik edilmek sartiyle
beldenin ihtiyaciyle miitenasip ticretli, ticretsiz
belediye hastanesi

B: Ehli hayvan hastaliklarimin tedavisi igin
hayvan hastanesi tesis etmek ve isletmek.”

o “Yeteri kadar parasiz halk planlari da

acmak.”
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o “Eczanesi olmayan yerlerde hususi kanuna
tevfikan eczane agmak, fakirlere parasiz veya ucuz ilag
vermek, ticretli iicretsiz muayenehane, dispanser
viicude getirmek, fakirler i¢in meccani dogum
yardimini temin etmek tizere ebe istihdam etmek.”

e “Fakirler igin yati evleri yapmak ve idare
etmek”

® “Bu maddede sayilan her tirlii yapilar ve
cevresinin, Yyollarin, park, bahce ve rekreasyon
alanlarimin, sosyal ve kiiltiirel hizmet alanlari ile
ulasim araclarimin  ozirliilerin -~ kullanimina  ve
ulasabilirligine uygun olarak yapilmasinit saglamak ve
denetlemek.”

o “Ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak
gen¢ ve yetiskin oziirliiler icin bolgenin isgiicii
pivasasina uygun mesleklerde, meslek ve beceri
kazandirma  kurslari, is egitim merkezleri ve
yasamevleri agmak.”

o “Oziirliiler igin ulasim ve kiiltiirel amacl
hizmetlerden iicret almamak veya indirimli tarife
uygulamak, belediyelere ait ve belediyeler tarafindan
isletilen veya kiraya verilen biifeler, otoparklar gibi
isyerlerinin oziirliiler tarafindan isletilmesi konusunda

kolaylik saglamak.”
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o “Afetlerde miilki idare amirinin emriyle gerek
kendi gorev sahasi iginde gerekse diger il, ilge, belde
ve koylerde kurtarma ve yardim hizmetlerinde

bulunmak, afetzedelere yardimct olmak.”

1580 sayil1 Belediye Kanunun 2. fasil kisminda, belediyenin
vazifeleri basligr altinda, belediyelerin gorevleri sayilmistir.
Belediyenin  gorevleri  yoksullukla miicadele kapsaminda
degerlendirildiginde, dogrudan olmasa dahi dolayli yoldan
yoksullugu oOnlemeye yonelik gorevler oldugu goriilmektedir.
Ornegin; Yerel Giindem 21 Programinmn 2. asamasi hedefi olan
17.08.1999 Marmara Depremindeki problemlerin giderilmesi ve
tekrar diizenleme siirecinin kolaylastirilmas1 hedefi ile Belediye
Kanununda gegen afetzedelere yardimci olmak maddesi dolayl
olarak yoksullukla miicadele gdstergesi ortaya koyar. Oyle ki; dogal
afetten etkilenen afetzedelerin birgogu bu afet sirasinda yagamlarim
idame ettirmelerini saglayan barinma yerlerini, yeme i¢cme
malzemelerini, maddi birikimlerini kaybetmis kisilerdir. Dolayisiyla
da yoksullasmis kisilerdir. Bu nedenle belediye kanunundaki her
madde agik bir sekilde yoksullukla miicadele edildigini ortaya
koymasa da dolayli yoldan birgok sekilde yoksullukla miicadele
etmektedir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda yoksullukla miicadele uygulamalarinin agik ve agik
olmayan tesirleri goze carpmaktadir (Batat, 2010:74). Belediyelerin

yoksullukla miicadele gérevlerinin daha aciklayici olmasi i¢in 5393
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say1l1 belediye kanunda yer alan gérevlerine de yer vermek faydal

olacaktir.

e “Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla
genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine
ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar,
her tiirlii amator spor karsilasmalart diizenler, yurt igi
ve yurt disi spor miisabakalarda iistiin basar: gosteren
veya derece alan o&grencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla
odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.”

e “Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin
verlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanr.”

¢ “Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satiy yapan
seyyar saticilart faaliyetten men etmek, izinsiz satig
vapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi
sonucu, cezasi odenmeyerek iki giin iginde geri
alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
odenmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan gida disi
mallart yoksullara vermek.”

e “Belediye ve bagh idareler, meclis karariyla

mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul

--40--



pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da

ticretsiz olarak i¢me ve kullanma suyu verebilir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nda sayilan belediyelerin
yoksullukla miicadele yetki ve gorevlerine yer verilmistir. 1580
sayili Belediye Kanununda oldugu gibi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda da yoksullukla miicadele kapsaminda
degerlendirilebilecek, belediyelerin yetki ve sorumluluklari,

dogrudan oldugu gibi dolayl1 yoldan da olabilmektedir.

Biiyiik Sehir Belediyelerinin, 5216 sayili Biiylik Sehir
Belediyesi Kanunu’nda yer alan ve yoksullukla miicadele

kapsaminda degerlendirilebilecek gorevleri;

o “Biiyiiksehrin biitiinliigiine hizmet eden sosyal
donatilar, bolge parklar:, hayvanat bahgeleri, hayvan
barnaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve
benzeri yerleri yapmak, yaptirma, igletmek veya islettirmek;
gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak,
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator
takimlar arasinda spor miisabakalar diizenlemek, yurt igi ve
yurt dist miisabakalarda tistiin basari gosteren veya derece
alan sporculara, teknik yonetici, antrenor ve ogrencilere
belediye meclis karariyla 6diil vermek”.

o “Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve
kiiltiir hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak, kamu kurum
ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her
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tirlii  bakimimi, onarimint yapmak ve gerekli malzeme
destegini saglamak.”

. “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglk
tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar ve engelliler, kadinlar,
gengler ve cocuklara yénelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari acmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken
tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu
kuruluglar: ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak”.

. “Afet riski tasryan veya can ve mal giivenligi
agisindan tehlike olusturan binalari tahliye etme ve yikim
konusunda il¢e belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii
destegi saglamak.”

o “Biiyiiksehir belediyeleri, kendisinden izin
veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢aligan ve
toplu tasima hizmeti yiiriiten gercek ve tiizel kigilere; niifus,
hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas
alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir

destegi 6demesi yapilabilir”.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunundaki maddeler de
Belediye Kanunundaki maddeler gibi, dogrudan yoksullukla
miicadele adi altinda olmayip, dolayli yoldan yoksullukla

miicadelede yardimci niteliginde olan maddelerdir. Daha agik bir
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sekilde, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu 7. maddesi tizerinden somut
bir ornekle agiklanabilir. “Biiyiiksehrin biitiinliigiine hizmet eden
sosyal donatilar, bélge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barinaklar, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri
verleri yapmak, yaptirma, isletmek veya islettirmek; gerektiginde
amatér spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve
gerekli destegi  saglamak, amator takimlar arasinda spor
miisabakalari diizenlemek, yurt i¢ci ve yurt disi miisabakalarda tistiin
basar1 gdsteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici,
antrendr ve ogrencilere belediye meclis karariyla 6diil vermek”
maddesi ele almabilir. Yoksulluk, psikolojik olarak kiside ruhsal
bunalimlara, yasama isteginin azalmasina, psikolojik rahatsizliklara
ve intihara sebebiyet verdigi icin, Biiyliksehir Belediyesi Kanununda
gecen bu madde sayesinde, yoksul olan bireyler parklara, hayvanat
bahgelerine, kiitiiphanelere, miizelere ve spor faaliyetlerine iicretsiz
olarak katilabilecek, spor faaliyetlerinden aldig1 ddiillerle
motivasyon bulacaktir. Dolayisiyla bu madde psikolojik

rahatsizliklar1 6nleme yolunda bir adim olarak degerlendirilebilir.

Calismada yoksulluk ile ilgili temel bilgilere, yoksullukla
miicadele kapsaminda diinyadaki 6rnek ¢alismalara ve belediyelerin
bu miicadele kapsamindaki resmi yetkilerine yer verilmektedir.
Calismanin  devaminda  Yoksullukla ~ Miicadelede  Isparta

Belediyesinin uygulamalari anlatilmaktadir.
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Yoksullukla Miicadelede Isparta Belediyesinin Uygulamalar:

Tiirkiye’de belediyelerin yoksullukla miicadelede temel
amac1 politikalar eliyle yoksul kesimlerin asgari ihtiyaglarini
gidererek  siirdiiriilebilir hayat standartlarina  ulagmalarini
saglamaktir (Gitmez, 2021:21). Biiyliksehir belediyeleri ile
belediyeler arasinda biitce, gelir kaynaklari, yardima muhta¢ hane
sayisi, yerel halkin issizlik ve ekonomik durumlar1 gibi faktorler
farklilik  gostermektedir  (Gitmez, 2021:21). Bu nedenle
belediyelerin  yoksullukla miicadelede uyguladigi politikalar
belediyelerin biiyiiksehir olup olmadiklarina gore degismektedir.
Isparta Belediyesinin de yoksullukla miicadelede uyguladig:

politikalar s6z konusu faktorler nedeniyle degismektedir.

Isparta Belediyesi tarafindan ruhsal, fiziksel ve ekonomik
acidan bakima ve maddi yardima ihtiyact olan bireylerin yasam
kalitesini yiikseltmek amaciyla Engelsiz Genglik ve Yasam Merkezi
kurulmustur. Bu merkezde 12 adet atdlye, toplu ve bireysel egitim
odalar1, aile danigmanligi birimleri, hidroterapi havuzlari, spor
salonlari, tarimla terapi alani, engelli cocuk parki gibi alanlar
bulunmaktadir. Isparta Belediyesi, belediyede yasayan engellilerin
ihtiyaclarina hizl ¢oziimler tiretmek amaciyla Engelli Koordinasyon
Merkezi  kurmugtur. Hastalarin  ve engellilerin  ihtiyaclar
dogrultusunda hastanelerden taburcu olan ihtiya¢ sahipleri i¢in
elektrikli hasta karyolasi, kuafor ve banyo hizmetleri sunulmaktadir.

Ulasim kapsaminda ise engelli rampalart ve klavuz yollar
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yapilmaktadir. Gorme engelli bireyler i¢in konusan tansiyon aletleri,
konusan saat, konusan 1s1 6lger, koltuk degnegi, beyaz baston, isitme
engelli bireyler i¢in; isitme cihazlar1 hizmetlerinde bulunulmaktadir.
Engellilerin evlerinin giris ¢ikis yerleri ve evlerinde zorlandiklar
alanlar talep dogrultusunda diizenlenmektedir. Belediye tarafindan
ticretsiz saglik hizmetleri de sunulmaktadir. Yoksulluk seviyesinde
olan yashlarin saglik kontrollerinin yapilmas: ve kaliteli zaman
gecirmelerinin  saglanmasi amaciyla Yasli Destek Merkezi

kurulmustur. Yine ayn1 amagla Huzurevi Projesi hayata gecirilmistir.

Temel ihtiyaclarini dahi kargilayamayan yoksul bireyler i¢in
belediye tarafindan gida, kiyafet, yakacak, temizlik malzemesi,
kirtasiye, dogal afet durumlarinda magduriyet yasayan vatandaslara
nakdi yardim desteklerinde bulunulmaktadir. Gida ve kiyafet
destekleri kapsaminda yoksul bireylerin durumuna gore Gidakart
verilerek Gidabank ve Giyimbank hizmetlerinden yararlanilmasi
saglanmaktadir. Giyimbankasinda yoksul bireylere sunulan
kiyafetler daha 6nce kullanilmamuis sifir kiyafetlerden olugmaktadir.
Gidabankasinda yer alan temel esyalarla yoksul bireylerin
ihtiyaclarim1 giderek kisisel bakim ve temizlik triinleri de yer
almaktadir. Ayrica hem siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak hem
gidaya erisimi kolaylastirmak amaciyla Isparta Belediyesi tarafindan

vatandaglara fidan dagitilmaktadir.

Kadinlara destek saglamak amaciyla kadinlarin yerel

{iretimlerini satarak kazang elde etmeleri i¢in Uretici Kadinlar Pazari
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kurulmugtur. Siddet magduru kadinlara ve c¢ocuklarina siirekli
barinma saglayabilecekleri Kadin Konukevi Projesi gelistirilmis,
projenin uygulama asamasinda son etaba gecilmistir. Yoksul
kadinlarin yoksullugunun azaltilmasi ve siirdiirtilebilir kalkinmanin
saglanmas1 amaciyla Geri DOniisim Atélyesi kurulmustur. Bu
atolyede eski esyalar geri doniistliriilerek yeniden satisa

acilmaktadir.

Yoksullugun o©nlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmas1 amaciyla Mobil Atik Merkezleri kurulmustur. Bu
kapsamda geri donilisim kumbaralar1 ve kutulari dagitilarak hem
cevre korunmakta hem de ekonomiye katkida bulunularak
yoksullugun Onlenmesi saglanmaktadir. Ayni1 kapsamda Geri
Déniistim Evi kurularak 2500 gesit eski ve atik malzemelerden yeni
iirlinler elde edilmistir. Geri Dontlistim Otobiisli Projesiyle hurdaya
ayrilan bir otobiis yeniden dizayn edilmistir. Bu otobiiste evlerdeki
atiklarin nasil geri doniistiiriilerek yeni iiriinler haline getirilebilecegi

ile ilgili bilgiler verilmekte ve bu liriinler sergilenmektedir.

Isparta belediyesi tekbir paydasin miicadelesiyle etkin
sonuclara ulagilamayacagindan hareketle yoksullugun 6nlenmesinde
yonetisim esasl is birlikleri yapmaktadir. Yoksullugun 6nlenmesi
icin 1igsizligin azaltilmasi kapsaminda projeler gelistirilmis bu
projeler yonetisim esasli gerceklestirilmistir. Isparta Belediyesi,
Isparta 11 Ozel Idaresi ve ISKUR araciligiyla Isgiicii Uyum Programi

adiyla belediyeye personel istihdami saglayarak ise ihtiyaci olan
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vatandaslara destek vermektedir. Ayrica yoksullarin kendi
yeteneklerini ortaya c¢ikarmalarini saglamak amaciyla meslek

edinme kurslar1 agarak istihdama da katki saglamaktadir.

Cesitli nedenlerle magduriyet yasayan ihtiya¢ sahiplerine
evler insa edilmekte, ramazan aymda iftar cadirlar1 kurularak
vatandaslarin  {icretsiz  bir sekilde iftarlarimi  agacagi alan
olusturulmaktadir. Isparta belediyesi maddi desteklerin yoksullugu
onlemede tek basina yeterli olmadig1 bilincinden harekete psiko-
sosyal destege ihtiyaci olan kisilere psikolojik destek de

saglamaktadir.

Yoksulluk, yoksul bireylerin toplumdan dislanmalarina
neden olmaktadir. Isparta Belediyesi sosyal biitlinlesmeyi artirarak
bunun 6niline ge¢gmek amaciyla Kirazlidere, Kirazlitepe, Bezirgan
Sufrasi gibi tesisler kurarak buradaki hizmetleri cok makul fiyatlarda
sunmaktadir. Dezavantajli bolgelere cocuk parklari yapilmakta,
cevre diizenlemesi getirilmekte, genglere genclik merkezleri
tarafindan sosyo kiiltiirel aktiviteler sunulmakta, ylizme, halk oyunu,
enstriman gibi kurslarla kiiltiirel olarak da destek olunmaktadir.
Ayrica yoksul kesimlerin egitimlerini artirmak i¢in ticretsiz bir

sekilde egitim kurslar1 da saglanmaktadir.

Isparta Belediyesi tarafindan ihtiyact olan yoksul kesime
ekmek yardimi yapilmaktadir. Bu yardimi diger belediye
yardimlarindan ayiran en 6nemli 6zellik yardimin hanede bulunan

kisi sayisina dogru orantili olarak yapilmasidir. Hanede bulunan kisi
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kadar ekmek yardiminda yararlanilabilmektedir. Belediye, bu
yardimdan yararlanacak kisilerin uzun siirelerce sirada beklemesini
engellemek icin karttan yararlanmay1 tiim firinlarda gegerli

kilmaktadir.

Isparta Belediyesinde ikamet eden yoksul bireylere Fakir
Aile Maas1 (FAM) verilmekte, ihtiyac¢ sahibi bireylerin ihtiyaglarina

gore aligveris yapmasi saglanmaktadir.

Evi yanan ailelerin evleri tekrar yapilip buzdolabi, ¢camasir
makinesi, koltuk  takimi  gibi malzeme yardimlarinda
bulunulmaktadir. Ayrica herhangi bir sart aranmaksizin ihtiyag

sahibi bireylere giinliik yemek desteginde bulunulmaktadir.

Isparta Belediyesi diizenli araliklarla mahalle bulusmalari
yaparak toplumun tiim kesimlerinin sorunlarint1 dogrudan
dinlemekte ve ¢0ziim Onerisi sunmaktadir. Bu proje sayesinde
yoksul kesimden vatandaslarin ihtiyaglarini ifade edebilecekleri bir

alan olusturulmakta ve hizli ve etkin ¢oziimler sunulmaktadir.

SONUC

Diinyadaki tiim iilkeler yoksullugu onlemek, gelismek ve
kalkinmak isterken, bazi iilkeler bu istegin pesinden giderek bir
takim program ve projeler liretmislerdir. Bu projelerin basarisizlikla
sonuglanmasiyla girisimlerde revize yoluna gidilmistir. Revize
edilen kavramlarin basinda kalkinma kavrami gelmektedir. Bu

kavramlarin revize edilmesinin altinda kavramlarin mevcut
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sorunlara ¢dziim Onerisi sunamamasi yatmaktadir. Oyle ki iilkeler
once kalkinma kavramini ortaya koyarak uygulamaya ge¢cmisler, bu
kapsamda da birtakim vaatlerde bulunmuslardir. Ancak bu vaatleri
yerine getirememeleri sebebiyle kavram sorgulanir hale gelmistir.
Oyle ki yoksullugu azaltma ve kalkinma sozii yerine getirilemeyerek
tam anlamiyla uygulanamamistir. Bu da Afrika gibi iilkelerin
yoksulluguyla kendisini gostermistir. Yoksullugu azaltarak kalkinan
ilkelerde ise kalkinma kavrami yine tam anlamiyla

uygulanamayarak cevreye zarar verir hale gelmistir.

Ulkeler yoksullugu 6nlemek, kalkinmak ve gelismek igin her
yolu olagan sayarak ¢evreyi hice saymislardir. Kalkinma kavraminin
mevcut sorunlara tam anlamiyla ¢6ziim bulamamasi ya da bulunan
coziimlerin ¢evreyi hice saymasi nedeniyle cevreyi de dikkate alan
kavram olarak stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ortaya c¢ikmistir.
Stirdiirtilebilir kalkinma; kaynaklarin gelecek nesilleri de hesaba
katarak kullanmilmast ve c¢evre duyarli kalkinmanin saglanmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Kisir bir dongii seklinde stirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi i¢in yoksulluk onlenmeli, yoksullugun
onlenmesi i¢in kalkinma saglanmalidir. Yoksulluk o6nlenmedigi
takdirde sorunlar giderek artacak ve coziilemez hale gelecektir.
Dolayisiyla yoksullugu onlemeden siirdiiriilebilir kalkinmanin

ger¢eklesmesi miimkiin olmayacaktir.

Yoksullugu onleyebilmek i¢in yoksul halkin sorunlarina

hakim olan en yakin birim olarak belediyeler devreye girmistir.
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Belediye Kanunlarinda belediyelere, yasal olarak yoksullukla
miicadele edebilme gorev ve sorumluluklart yiiklenmistir. Bu
kapsamda Isparta Belediyesi; birtakim projelerle yakacak, kirtasiye,
yiyecek, giyecek, temizlik, kisisel bakim gibi desteklerde
bulunmustur. Bulunulan destekler Isparta Belediyesi ¢ergevesinde
degerlendirildiginde yeterli sayilmakla birlikte gelisime agiktir.
Yoksullukla miicadelenin istikrarli olabilmesi i¢in; yoksullukla
miicadele faaliyet ve projeleri; siyasi degisikliklerden bagimsiz
olarak diizenli bir belediye rutini parcasi haline gelmelidir. Ayrica
Isparta Belediyesi tarafindan gelistirilen ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya destek saglayan projelerin diger belediyelere ornek

olmas1 amaciyla bu projelerin yayginlagmasi saglanmalidir.

Isparta Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan
ve yoksullukla miicadele kapsaminda degerlendirilebilecek yetki ve
sorumluluklarint yerine getirmektedir. Buna ek olarak hukuksal
dayanak olusturularak belediyelerin toplamis oldugu vergi ve
harclardan yoksul kesimlerin muaf tutulmas1 ya da belli oranda
indirim uygulamasina gecilmesi saglanabilir. Yoksul kesimlere
yapilan yardimlarda gida ya da giyim desteklerine devam edilmekle
birlikte bu kesimlerin kendi ihtiyaglarim1 planlamast ve

onceliklendirmesi amaciyla nakdi yardimlarin orani artirilmalidir.

Kiralardaki artiglar Isparta belediyesinde ikamet eden
vatandaslarin yasadig1 sorunlarin basinda gelmektedir. Ozellikle

yoksul kesimlerin kira Odeyememesi gecekondulasmaya da
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sebebiyet vererek cevreyi bozabilmektedir. Kiralardaki artiglar
diizenli maasla calisan bireylerin dahi O0demesini
zorlastirabilmektedir. Isparta Belediyesi tarafindan TOKI benzere
bir proje gelistirilmesi konut artisini saglayacagindan arz-talep

dengesini koruyarak kira artiglarinin engellenmesini saglayacaktir.

Belediyelerin kaynaklar1 biiyiiksehir belediyelerine kiyasla
daha sinirli oldugundan yoksullukla miicadele cabalar1 da smirl
olmaktadir. Bu sinirin 6niine gecilmesi amaciyla yonetisim esasli bir
yardim birimi olusturulmasi son derece Onem arz etmektedir.
Belediye, sivil toplum kuruluslari, 6zel kuruluslar ve vatandaglarin
maddi ve manevi destek sagladigi bir zemin olusturularak

belediyeye bagl bir birim olusturulmalidir.
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