MIKRO KREDI

ve TURKIYE
UYGULAMALARI




BIDGE Yayinlar
MIKRO KREDI VE TURKIYE UYGULAMALARI

Yazar: MERVE BAKAN, RECEP KARABULUT

ISBN: 978-625-372-821-2

1. Baski
Sayfa Diizeni: Gézde YUCEL
Yayinlama Tarihi: 08.10.2025

BIDGE Yayinlar

Bu eserin biitiin haklar1 saklidir. Kaynak gosterilerek tanitim igin
yapilacak kisa alintilar disinda yayincinin ve editdriin yazili izni
olmaksizin hicbir yolla ¢ogaltilamaz.

Sertifika No: 71374

Yay1n haklar1 © BIDGE Yayinlari

www.bidgeyayinlari.com.tr - bidgeyayinlari@gmail.com

Krc Biligim Ticaret ve Organizasyon Ltd. Sti.

Gilizeltepe Mahallesi Abidin Daver Sokak Sefer Apartmani No: 7/9 Cankaya /
Ankara

I GE

=)



Icindekiler

L BOLUM ..o 7
GIRIS ..o, 7
ILBOLUM YOKSULLUK, MIKRO KREDI VE MIKRO
FINANSMAN .....ccoooiiiiiintiesiesinsiesese st sse e ssessoens 9
GENEL TANIMLAMA ....oooiiieeeeeeeeee st 9
YOKSULLUK KAVRAMI VE TURLERI........cccoovrirnrierinnnn. 15
Mutlak YOKSUIIUK .......coovviiiiiiieiieeecee e 16
GOreli YOKSUIIUK .....oouveiiiiiiieieieceeeeeeee e 17
Objektif (Nesnel) Yoksulluk .........cccoeviiiiiiniiniiiiiiiee 17
Subjektif (Oznel) YOKSUIIUK..........ocovevvreererereeeceeeereeeeeecene, 18
Insani Yoksulluk- Gelir YOKSUIIUZU .........c.cooevververieerereranne. 18
Kirsal Yoksulluk- Kentsel Yoksulluk ..........ccccceevveeviieinnnnnnne. 19

MIKRO KREDIi VE MIKRO FINANSIN TEMEL
PRENSIPLERI ..o 19

1.Yoksul Kimselerin Sadece Kredilere Degil Cesitli Finansal
Hizmetlere Thtiyaglart Vardir.............ccooouevevevercueereeercennns 19

2.Mikro finans yoksullukla savagmak i¢in giiclii bir aragtir. .20

3.Mikro finans yoksul insanlara hizmet eden bir finansal sistem
kurmak demektir. ........coccooiiiiiiii 20

4 Mikro finans kalici yerel finansal kuruluslar kurmak
anlamindadir. ..o 20



5.Mikro finansin genis kitlelere ulagsmasi igin siirdiiriilebilir
yapida olmast GErekir. ........ccoeoveeiieiienieeiieeie e 21

6.Mikro Kredi her zaman sorularin cevabi degildir. Mikro Kredi
her durum i¢in en 1yi ¢oziim yolu degildir. ............ccceenneen..e. 21

7.Faiz oran1 tavan degerleri fakir insanlarin kredi almasini daha
da zorlagtirarak onlara zarar vermektedir...............cccccuvennnnnn. 22

8.Hiikiimetin gorevi finansal hizmetleri dogrudan saglamak
degil erisim i¢in uygun ortami saglamaktir. ........................... 22

9.Bagis niteligindeki fonlar 6zel sermayeyi tamamlamali, 6zel
sermaye ile rekabet etmemelidir. ..........ccccoevvveviiieiieniieneenen. 22

10.Saglam kuruluslarin ve yoneticilerin eksikligi kritik bir
ENEEIAIT. ...viieiiieiieie e 23

11.Mikro Finans, performansim1 Olgtiigii ve acikladig
zamanlarda en 1yi GaliSIr.......ooouieriiiiiiiiiciee e 23

YOKSULLUKLA MUCADELEDE MIKRO KREDI

UYGULAMASIT ..ottt 24
Banglades Grameen Bank Uygulamast.........cccccccevvenienennnen. 26
Endonezya Mikro Kredi Uygulamast ...........cccoceevvveeennnennne. 28

Latin Amerika ve Karayipler’de Mikro Kredi Uygulamalar1 29

Afrika’da (Sahra Alt1) Mikro Kredi Uygulamasi................... 30
MIKRO KREDININ TARIHSEL GELISIMI......cocooveveeinnn. 31
MIKRO KREDI HIZMETI VEREN KURULUSLAR ............. 33

MIKRO KREDI HiZMETi VEREN KURULUS MODELLERI



Banka Garantileri MOAeli ... ..o, 34

Topluluk Bankaciligi Modeli ..........ccoevveviiieniieiieiieciee, 35
Kooperatifler Modeli..........ccocvveeiiieiiieeiieeieeceeeee e 35
Kredi Birlikleri Modeli .......c.cooveviiniiniiniiiiiieicciesieceee 35
Grameen Modeli ........coooueiiiiiiiiiieee e 35
GIup MOodeli......oooiieiieiieiieeieeeee e 37
Bireysel Model........cccooiiiiiiiiiieece e 37
ATactlik MOdeli....coovevieiiiiiiiiiieiceeeeeeeeee e 37
Sivil Toplum Orgiitleri Modeli............cccoeveververeeeererciereeenens 37
Grup Baskist Modeli........oocveeiienieniiieiecieeieceesee e 38
Doénen Tasarruflar ve Kredi Kurumlar1 Modeli ..................... 38
Kiiciik Isletmeler Modeli ..........coeeuieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 38

III. BOLUM TURKIYE’ DE YOKSULLUK VE UYGULANAN
MIKRO KREDI PROGRAMLARI.......cccccoviiiiiiiiiiienceceen 40
TURKIYE’ DE YOKSULLUK ......ccooeveviiieiieieieeeeeeeeie e, 40
Yoksullugun Mikro ve Makro Nedenleri ...........ccoceerieennnenne 42
Yoksullugun Kisisel-Yapisal Nedenler .........cccccoeeverienennnen. 43

TURKIYE? DE UYGULANAN MIKRO KREDI
UYGULAMALARI VE MIKRO FINANS KURULUSLARI

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) ve Maya Mikro
Kredi Uygulamast (MAYA) ...coooviieiiieeieeeee e 45

Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi (TGMP) ................. 48



TEMEL KIEAT. e 50

Sozlesmeli Kredi........oooveeeieeiiiiiieiiecciecceeeeee e 50
Girisimel Kredisi....ovveiiieiiiiiiieccce e 51
Miicadeleci Vatandas KrediSi..........coceeevveeeiiieecieeeciee e, 51
GOnllll Tasarruf ........coooiiiiiii e 52
Hayvancilik Kredisi .....oocveeevieiieniiiiienieciieeeeeeee e 52

Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programinin Hedef Kitlesi... 53

NANIL...oooi e 54
Kadin Kooperatifleri .........ccoveeeiieeiiieeieeeie e 54
MIKRO KREDIi HIZMETI SUNMADA KARSILASILAN
SORUNLAR ....cooovoeiviiireeeeeeeeeeeeese e eens s 55

IV. BOLUM SONUC VE ONERILER ........c.cocoevvieieieieieeeieeererenan 57
SONUG ...t e e e e 57



I. BOLUM
GIRIS!

Gilintimiizde yoksulluk sadece az gelismis veya gelismekte
olan iilkelerin sorunu olmaktan ¢ikmis, ekonomik olarak gelismis
olarak tanimlanan {ilkeler i¢in de Onemli bir problem haline
gelmistir. Bu nedenle diinyada bircok iilke yoksullugu onlemek
amactyla ¢esitli program ve politikalar gelistirme yoluna
gitmislerdir. Bu programlar arasinda en dikkat ¢eken uygulama
mikro kredi sistemi olmustur.

Mikro kredi uygulamasi sadece yoksullugu onlemeye
yonelik bir uygulama olmaktan ziyade, ayn1 zamanda istihdamin
artirtlmasi ve issizligin onlenmesi bakimindan da olumlu etkiler
ortaya c¢ikarmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'nin de iginde yer aldig1
bircok gelismekte olan iilkenin temel sorunlarindan birisi olan
igsizlik hala kiiresel anlamda problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu problemin yansira halihazirda istthdam edilenler arasinda
bulunan fakat sektore katkis1 gorece daha diisiik olan gizli issizler
onemli bir yer tutmaktadir. Gelismis tllkelere kiyasla Tirkiye’de
issizlik oranlari yiiksek diizeyde seyretmekte ve istthdam oranlari1 da
diisiik dlizeylerde kalmaktadir. Sermaye eksikligi, egitim
olanaklarindan yeterince faydalanilamamasi, finansal sistemden
istenilen destegin bulunamamasi ve kadin istihdaminin diisiik olmasi
gibi nedenler istihdami azaltan nedenler arasindadir. Bu dogrultuda
mikro kredi uygulamasi sosyal dislanmislig1 asgari diizeye diisiiren,
egitim eksikligi ve sermaye yetersizligini gideren ve kadinlarin

' Bu g¢ahigma Recep Karabulut damismanliginda 21.10.2014 tarihinde

tamamladigimiz “’Mikro Kredi ve Tiirkiye Uygulamas1” baslikli yiiksek lisans
tezinden tlretilmistir.
-7--



istihdam edilmesini tesvik eden bir uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de mikro kredi uygulamasinda one c¢ikan
onemli girisimlerden olan Grameen Mikrokredi Projesi (TGMP)
2003 yilindan beri faaliyetini siirdiirmektedir. 2024 yil1 itibariyle 69
ilde 85 subede faaliyetini siirdiiren TGMP’nin temel amaci 6zellikle
kirsal kesimde ve sehirde yasayan yoksul kadinlara kredi vererek,
istihdamin artmasinda 6nemli bir rol oynamasi olusturmaktadir.

Yirmi birinci yiiz yilin en belirleyici olgularindan biri olan
kiiresellesme sadece ekonomik iliskileri dontistiirmekle kalmamais
aynit zamanda sosyal ve politik alanlarda da kokli degisikliklere
neden olmustur. Yasanan degisim iiretim iliskilerinde biiyiik
degisiklikleri beraberinde getirmis, yirminci yiizyilin ekonomik ve
sosyal gelismelerinde temel aktor olan ulus devletler tamamen
kontrollerini kaybetmeseler de egemenliklerini ¢ok uluslu sirketler
ve sivil toplum oOrgiitleriyle paylasmak zorunda kalmislardir.

Kiiresellesme ile birlikte iiretimde yasanan degisiklikler
mikro kredi gibi toplumsal kalkinmay1 destekleyen finansal araglarin
Oonemi artirmigtir. Kiiresellesmenin sosyal devlet ve sosyal hizmetler
iizerinde yaratmis oldugu degisimi inceleyen bir ¢aligmada ana
hatlariyla kiiresellesmenin sonuglari su sekilde 6zetlenmistir. Bunlar
(Alptekin, 2007):

e Cografi sinirlar artik devletleri birbirinden ayiran bir
0ge olmaktan ¢ikmistir.

e Kiiresel toplumu (yani biitlin toplumlar1) kusatan tek
bir ekonomik sistem soz konusudur o da serbest
piyasa ekonomisidir.

e Ulusal degerlere dayali, ige doniik kalkinma dénemi
sona ermistir.

e Bu siiregte ulus devletin tanimlayic1 o6zellikleri
bulaniklasmis ve zayiflamistir.



IL.BOLUM YOKSULLUK, MiKRO KREDI VE
MIKRO FINANSMAN

GENEL TANIMLAMA

Yoksulluk gecmisten giliniimiize diinya {izerinde temel bir
sorun olarak varligmmi silirdiirmektedir. Basta az gelismis iilkeler
olmakla birlikte gelismekte olan ve gelismis olan iilkelerde de
yoksullugun ¢oziimiine iliskin bir¢ok Oneriler, planlar, politikalar
uygulanmaya calisilmistir (Avcer ve Sahin, 2025). Fakat toplum
yapisinin ve sartlarinin degismesi sonucunda ekonomik, sosyal,
siyasal, kiiltiirel ve psikolojik gibi dinamiklerin farklilagmasi
yoksulluk sorunun ¢6ziimiinde karmagsik bir durum ortaya
cikarmistir (Aksan, 2012). Kiiresellesmenin etkisi ile birlikte
diinyadaki pazarin genislemesi, para akisimin hizli bir sekilde
gerceklesmesi, tiretimde daha esnek uygulamalarin goriilmesi gibi
etmenler kaynaklarin esit ve adil bir sekilde boliisiilmemesini ortaya
cikarmistir. Toplumda meydana gelen gelir esitsizligi alt siniflarda
yer alan yoksul kesimi daha da yoksul duruma diistirmiistiir
(Acikgoz ve Yusufoglu, 2012).

Genel olarak yoksulluk kavramina bakildiginda asgari
diizeyde yasam standardina sahip olmak isteyen bireyin temel
ihtiyaclarim1 karsilayamama durumudur. Fakat toplum yapisindaki
farkliliklar, zaman etkeni ve yoksulluk kavramina bakis agisindaki
farkliliklar tek bir tanim yapmanin  miimkiin  olmadigini
gostermektedir (Ozugurlu, 2002).

Yoksulluk kavrami ile ilgili bir¢ok uluslararasi kuruluslar
degerlendirmeler yapmis ve her kurulus bu degerlendirmeleri
yaparken farkli kriterleri gz Oniine almistir. Bu kurumlardan en
onemlileri Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasidir. Birlesmis
Milletler yoksulluk verilerini analiz ederken BM insani kriterlerini
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ele almakta, Diinya Bankasi ise analizlerini geliri kistas alarak
yapmaktadir (Giimiis ve Acar, 2023).

Yoksulluk kiiresel bir sorun olarak gelismis-az gelismis
ayrimini gozetmeksizin evrensel boyutlara ulagsmistir. Artik sadece
diinyanin az gelismis bolgelerinin yasadigt bir sorun olmaktan
cikmis, gelismekte olan tilkelerin 6nemli bir sorunu haline gelmistir.
Diinyada gelir dagilimindaki esitsizlik bu durumu daha da gozler
oniine sermektedir. Ornegin, diinya niifusunun %10’u toplam diinya
gelirinin %70’ nden fazlasini elde etmektedir. Yoksullukla birlikte
iilkeler ve bolgeler arasindaki esitsizligin boyutlar1 da artmaktadir.
Ortalama olarak yoksul iilkeler zengin iilkelerden daha yavas
biliylime oranina sahip oldugu i¢in iilkeler arasindaki gelir ugurumu
giderek genislemistir. 1960 yilinda en zengin 20 {ilkenin geliri, en
fakir 20 tilkenin gelirinden 18 kat fazla iken, 1995°te bu oran 37 ile
iki katina ¢ikmistir (Tosuner, 2007).

Diinya Bankas1 1981-2020 (2020 tahminidir) donemine ait
yoksullugun bolgesel dagilimi ile ilgili arastirma yapmistir. 2022
yilinda yapilan giincelleme ile birlikte Diinya Bankasi yoksulluk
siirmi giinde 2,15 ABD dolar (asir1 yoksulluk), 3.65 ABD dolari
(alt-orta gelir), 6,85 ABD dolarn (iist-orta gelir) olarak belirlemistir
(World Bank, 2025). 2024 yil1 itibariyle Diinya’da 692 milyon kisi
asirt yoksulluk smirinin altinda hayatini idame ettirmistir (World
Bank, 2025).

Yoksullugun siddetini kavrayabilmek ve saptayabilmek i¢in
bu kavrama daha yerel diizeyde bakmak gerekir. Ciinkii yoksulluk
olgusu llkeden iilkeye, bolgeden bolgeye degiskenlik
gostermektedir. Dolayisiyla bu kavrami ele alirken alt boyutlar1 da
dikkate alinmalidir. Aksi durumda yapilan degerlendirmeler
yoksullukla miicadele kapsaminda yetersiz kalacaktir (Ac¢ikgoz ve
Yusufoglu, 2012).

1980’li yillardan sonra iilkemizde ortaya ¢ikan kapitalist
diizene uyum c¢aligmalar1 {ilkenin sosyo- ekonomik yapisinda
farkliliklarin ¢ikisina neden olmustur. Bu degisimler neticesinde
kirsal kesimden kente gogler artmis, liretim diizeyinde azalislar
meydana gelmis ve toplum yapisinda sinif farkliliklart belirgin bir
sekilde goriiniir hale gelmistir. Tiim bu gelismelerin sonucunda
yoksulluk tiim boyutlar1 ile birlikte lilkemizde kendini daha ¢ok
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hissettirmis ve yoksullukla miicadele kapsaminda politikalarin ve
programlarin  olusturulmas1 kaciilmaz hale gelmistir. Bu
programlardan biri olan mikro kredi uygulamasi {lkemizde
yoksullukla miicadelede kapsaminda 6nem arz etmektedir.

Mikro kredi, yoksul ve diisiik gelir diizeyine sahip bireyler
ve mikro isletmeler i¢in (1-9 kisiden az calisan1 olan) saglanan
finansman hizmetlerdir. Mikro kredinin temel amaci is yapma fikri
olup, gelir getirici bir faaliyette bulunmak iizere, sermayesi
bulunmayan bireylere kiigiik bir basglangi¢ sermayesi ile imkan
verilmesi projesidir. Sadece giivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz
kiiciik sermaye seklinde sunulan mikro kredi, ihtiyac¢ sahiplerinin
kendi girisimleri ile birlikte yoksulluktan kurtulmalari acgisindan
etkili bir strateji olarak kabul gérmektedir.

Mikro kredi sadece bireysel kredi sunmanin disinda
geleneksel kredi, mevduat, sigorta ve mevcut mali sistem digsinda
kalanlara veya bu kuruluslara ulasamayanlara yapilan tasarruf,
sigorta ve para transferi gibi genis alam1 kapsayan hizmetler
sunmaktadir. (Diindar, 2008). Sunulan kredilerin mikro olarak
nitelendirilmesinin sebebi tutarlarinin banka ve diger kredi veren
finansal kurumlarin verdigi kredilerle karsilastirildiginda ¢ok daha
kiiciik olmasidir.

Literatiirde mikro finans ve mikro kredi kavramlar1 birbirinin
yerine kullanilmaktadir ancak mahiyeti itibariyle mikro finans
hizmetleri mikro krediden daha genis hizmet alanlarini icermektedir.
Bu iki kavramin kimi durumlarda beraber kullanilmasinin nedeni
mikro finans hizmetlerinin biliylik bir kismimi mikro kredi
hizmetlerinin olusturmasindan, diger bir nedeni ise hemen hemen
tim finans kurumlarinin hizmetlerine mikro kredi hizmeti vererek
baslamalaridir.  Tlgili  kuruluslar elde ettikleri  basarilari
dogrultusunda diger finansal hizmetleri de sunmaya baglamiglardir.

Bir diger tanima gore ise mikro kredi, genellikle kayit dist
olarak faaliyet gosteren kiigiik isletmelere ya da kendi isini kurmak
isteyen girisimcilere hammadde ve malzeme alimi, is i¢in gerekli
makinelerin alimi, isletme sermayesi ihtiyacinin karsilanmasi gibi
amaglarla bir mikro finansman kurulusunca verilen finansal destek
olarak ifade edilmektedir.
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Mikro kredi ile ilgili tanimlama yapilirken genellikle su
ornek verilmektedir; Mikro kredi sistemi vasitasiyla kisiye yemesi
icin bir balik verilmez. Ona nasil balik tutulacagi da 6gretilmez.
Bunlarin 6tesinde, yoksulun balik tutmak ic¢in bir ag veya kayik
kiralamas1 veya almasi saglanir. Mikro kredinin temel felsefesinde
yoksulluk ile miicadele kapsaminda ihtiyaci olan kisilere balik
verilmemekte onun yerine kendi isini olusturmayi saglamak vardir.
(Akgiil, 2011).

Mikro kredi ve mikro finansin tanimima ge¢meden Once
ozellikle resmi finans kurumlar tarafindan diisiik gelir gruplarina
neden kredi verilmek istenmediginin bilinmesi, gelistirilen
modellerin ne tlir 6n yargilara kars1 ¢ikarak bugiinlere geldiginin
anlasilmasi, kurumlarin kredi vermede neden ¢ekingen davrandigi
hakkinda bilgi sahibi olmak sistemi anlayabilmek agisindan biiyiik
Oonem tasimaktadir. Bliylik ugraslar sonucunda gelismis bir mikro
kredi sisteminin olusumuna Banglades’te 6n ayak olmus iktisat
profesorii Muhammed Yunus tarafindan bu 6n yargilar maddeler
halinde su sekilde dile getirilmistir (Yunus, 2003):

e Yoksullarin herhangi bir gelir getirici bir faaliyete
girismeden Once egitilmeleri gerekir.

e Tek basma kredi bir ise yaramaz: Sunulan destegin
mutlaka egitim, pazarlama, nakliye tesisleri, teknoloji
ve egitimle desteklenmesi gerekir.

e Yoksullarin tasarruf yapma imkani ve becerisi
kisithidir.

e Yoksullarin ¢ok ivedi tiikketim gereksinimleri
oldugundan, her seyi tiiketmek aliskanligindadirlar.

e Yoksullar toplu halde ve ekip icerisinde ¢alisamaz.

e Kronik yoksullugun, yoksullarin akil ve hedefleri
tizerinde mahvedici bir etkisi vardir. Tipki biitiin
yasamini kafeste gecirmis bir kusun kafesten
cikartildiginda ugmay1 istememesi gibi.

e Yoksul kadinlarin iiretme gibi becerileri yoktur; o
ylzden yoksul kadinlara yonelik programlardan soz
etmenin bir yarar1 yoktur.

e Yoksullar mantikli degerlendirmeler yapamayacak
kadar a¢ ve c¢aresizdirler.
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e Yoksullarin hayata dair algilar1 son derece dardir ve
kendi yasamlarimi degistirebilecek hicbir seyle
ilgilenmezler.

e Yoksullar iizerinde (6zellikle de kadinlarda) dinin ve
geleneklerin etkisi o kadar giigliidiir ki, herhangi bir
yonde bir santim bile ilerleyemezler.

e Kirsal kesimde sosyal hiyerarsi bdyle bir kredi
programinin bagarili olmasina izin vermeyecek
Olclide giiglii ve yerlesiktir.

e Yoksullara kredi devrime karsidir. Yoksullardaki
devrimcilik  ruhunu  Oldirir ve  statiikoyu
kabullenmeleri yolunda riisvet etkisi yapar.

e Kredi yoksullarin zenginlere kars1 birlesip yerlesik
sosyal diizeni yikmalariin zekice bir yoludur.

Muhammed Yunus tiim bu yargilara ragmen mikro kredi
uygulamasini hayata gecirmis ve zamanla sadece Banglades’te degil,
tiim diinyada benimsenmeye baslamistir.

Mikro finansmanin bir diger tanimi ise su sekilde yapilabilir;

“Belirli bir diizeyin altinda gelire sahip bireylere yapilacak
yardim ve bagislar yerine, bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi
kooperatifleri ve diger resmi mali sistem 6geleri aracilig1 ile onlarin
ithtiyaclarim1 karsilayacak, onlar iiretime sevk edecek distlik
meblaglardaki kredilerin kullandirilmasidir” Mikro finansmanin
saglamis oldugu bu sistem bireylerin refah diizeyinin artirilmasina,
kiiclik tutarlardaki sermayenin iiretim siirecine dahil edilmesi ve
boylelikle kisi basina diisen milli gelirin ve ekonomik biiyiime
oraninin yiikseltilmesi amaglarina hizmet etmektedir.

Mikro kredi uygulamalar1 ilk olarak 1976 yilinda
Banglades’te uygulamaya baslanmistir. Fakat bu uygulamanin
kiiresel anlamda taninir olmasi doksanli yillardan sonra ulusal ve
uluslararast  kuruluslar  tarafindan  yoksullukla  miicadele
politikalarina verilen hiz ile birlikte 6nem kazanmistir. 1997 yilinda
ilk “Mikro Kredi Zirvesi” toplanmis, Birlesmis Milletler tarafindan
2005 yili “Mikro Kredi Yili” ilan edilmistir. Birlesmis Milletler
tarafindan neden bir mikro kredi yili ilan edildigi su sekilde ifade
edilmistir;
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e Mikro finansman ve mikro kredinin Bin Yil
Kalkinma Hedeflerine yapacag1 katkiy1
degerlendirmek ve tesvik etmek,

e Halkin mikro finansman ve mikro kredinin kalkinma
denkleminin ayrilmaz parcalari olduklarina dair
biling ve anlayisini gelistirmek,

e Kapsayici finansal sektorleri tesvik etmek,

e Finansal hizmetlere stirdiirtilebilir erisimi
desteklemek,

e Mikro finansmanin kapsam ve basarisint olusturup
genisletmek i¢in stratejik ortakliklar1 ve yenilikleri
tesvik etmek.

Bu gelismelerin yaninda Banglades’te mikro kredi ve
finansman hizmetlerinin kurulmasini ve bugiin biiyiik bir toplumsal
kesime hizmet sunmakta olan Grameen Bankasini kurmus olan
Muhammed Yunus, 2006 yilinda bu alanda yaptigi basarili
caligmalar nedeniyle Nobel Barig ddiiliine layik goriilmiistiir. Biitiin
bu verilen O6rnekler, mikro kredi ve mikro finans hizmetlerinin
ozellikle uluslararasi kuruluglar tarafindan yoksullukla miicadelede
etkin yontemler olarak tescil edildigini gostermektedir. Yunus’un
mikro kredi programinda olugturmus oldugu model hem yoksullukla
miicadelede etkili bir ara¢ olarak kabul edilmis hem de toplumsal
kalkinmaya bir 6rnek teskil etmistir.

Mikro kredi ve finans uygulamalarinin bu denli 6nem
kazanmasinin temel nedenlerinden biri de ozellikle yetmisli ve
seksenli yillarda azgelismis ve gelismekte olan tilkelerde kirsal ve
kentsel kalkindirma amagl ulusal ve uluslararasi orgiitlerin finanse
ettigi kapsamli kalkinma programlarinin uygulanmasinda ¢ok ¢esitli
nedenlerle basarili olunamamasidir. Gegmis donemlerde yasanan bu
tecriibeler ¢ergevesinde, mikro girisimcilere kendi isletmelerini
kurma, gelistirmeye yonelik hibeler ya da piyasa faizlerinin altinda
krediler verilmesi yerine, mikro finans hizmeti veren kurumlarin
stirdiiriilebilirligi saglanarak islem maliyetlerinin yiliksek olmasi
nedeniyle piyasa faiz oranlarinin {izerinde finans hizmeti verilmesi
ilgili ulusal ve uluslararas: kurumlar tarafindan desteklenmis ve bu
alanda yapilan ¢alismalarin gelistirilmesi tesvik edilmistir (Gokyay,
2008).
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Daha once de belirtildigi gibi mikro kredinin temel
amaclarindan biri yoksullugu azaltmaktir. Burada deginilmesi
gereken konulardan biri de yoksullugu tanimlamak ve kapsami
belirtmektir.

YOKSULLUK KAVRAMI VE TURLERI

Tarih boyunca farkli sekillerde tanimlanmis olan yoksulluk
kavrami ilk olarak 1901 yilinda Seebohm Roventree tarafindan
yapilmistir. Bu tanima gore; yoksulluk toplam gelirin, biyolojik
varligin devami igin gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari
diizeydeki fiziki ihtiyaglart karsilamaya yetmemesi olarak
gerceklestirilmistir (Arpacioglu, 2011).

Esas itibariyla iizerinde goriis birligine varilan bir yoksulluk
tanimindan bahsedilemez. Yoksulluga iliskin bir¢cok degisik kavram
ve bu kavramlara bagli olarak da bir¢ok degisik tanim
bulunmaktadir. Yoksulluk tanimiyla ilgili olarak oncelikle karar
verilmesi gereken; yoksullugun sirf ekonomik bir sorun mu, yoksa
buna ek olarak sosyal hatta siyasal, son zamanlardaki tartismalar g6z
oniine alindiginda yonetsel bir sorun olarak mi ele alinacagina
iligkindir (Senses, 2003).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) tanimlamasima gore
yoksulluk, genel anlamda insanlarin ihtiyaglarimi karsilayamama
durumu olarak ifade edilmektedir. ilgili tanim dar ve genis tanim
olmak iizere iki boyutta ele alinabilir. Dar anlamda yoksulluk,
bireylerin agliktan yagamini yitirme noktasina gelmesi ve bireyler
icin en temel gilidli olan barinma imk&ninin olmamasi durumlarini
kapsamaktadir. Genis anlamda yoksulluk ise, temel gida, giyim ve
barmmma gibi ihtiyag¢larinin kargilanmis olmasinin yani sira toplumun
genel hayat diizeyinin gerisinde kalmamayir da kapsamaktadir.
Lipsey ise “yoksullugun bir miimkiin tanimi yurttaglarin ¢cogundan
daha yoksul olmaktir” seklinde ifade etmektedir.

Yoksulluk temelde insanin var olmasim gerektiren
kaynaklardan yoksun olmasinin bir sonucu olsa da esasinda daha
karmasik ve ¢ok boyutlu bir sorundur. Bu nedenle insanlarin salt
fizyolojik ihtiyaclarinin giderilmesi yoniiyle diisiiniilemez. Insanin
kendini gerceklestirme firsatina sahip olmamasi ve i¢inde bulundugu
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toplum tarafindan kabul edilmesine olanak saglayacak imkanlardan
yoksun bulunmasi da birer yoksulluk durumudur.

Buradan hareketle, son donemlerdeki egilimler de goz oniine
alindiginda yoksullugun yalnizca ekonomik olarak ele alinamayacak
kadar karmasik bir olgu oldugu, insan hayatinin tim boyutlari
(ekonomi, siyasi ve sosyal katilim, egitim, saglik, insan haklari,
cevre vb.) kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

Yoksulluk kavraminin genislemesiyle birlikte farkli tiirlerin
de ortaya ¢ikmasi ve tanimlanmasi zorunlu hale gelmistir. Tiim bu
boyutlar1 dikkate alarak yoksullugu; mutlak yoksulluk, goreli
yoksulluk, 6znel yoksulluk, insani yoksulluk gibi kategorilere
ayirarak aciklamak ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK)
yoksulluk Olgiimlerinde esas aldigr yoksulluk tiirlerine ve
Tiirkiye’deki yoksullugun genel bir goriiniimiine deginmek yerinde
olacaktur.

Mutlak Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanmasini ve gergevesini yalnizca gelire
baglayan yaklasimin bir ifadesi olan mutlak yoksulluk, bireyin
yasamint olabilecek en diisiik seviyede siirdiirebilmesi olarak
aciklamaktadir (Aktan ve Vural, 2002). Bu tanimdan yola ¢ikarak
mutlak yoksulluk, bireylerin, hane halklarinin yasamlarini idame
ettirebilmeleri i¢in gerekli olan temel ihtiyaglarini bile minimum
diizeyde karsilayamamasi olarak ifade edilmektedir (Tas ve Ozcan,
2012).

Hane halki veya aile fertlerinin biyolojik olarak yasamlarinin
devami icin ihtiya¢ duyduklar1 asgari gelir ve harcama diizeyi
mutlak yoksullugu ifade etmektedir. Tanimdan hareketle mutlak
ifadesini ortaya koyan unsur bireyin yasamini idame ettirebilmesi
icin gerekli olan asgari tutarin nesnel olarak tanimlanmasidir. Bunun
sonucu olarak 6zel kosullar hesaba katilmaksizin uluslararasi
gecerliligi olan bir yoksulluk sinir1 ortaya ¢ikacaktir. Ortaya konulan
bu sinirin altinda kalan fert veya fertler yoksul sayilmaktadir. Mutlak
yoksulluk tanim1 gelismekte olan {iilkelerde bireylerin temel yasam
kosullarinin ~ degerlendirilmesi  agisindan  bir  6lgiit  olarak
kullanilmaktadir.
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Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, bir toplumda gegerli ve geleneksel olarak
o toplumda belli bir zamanda toplumun {tyeleri tarafindan kabul
edilmis yasam standardina gore belirlenir. Bu tiir standartlar zamana
ve yere gore degisiklik gosterdiginden yoksulluk sinir1 da siirekli
degisir. Buna gore yoksullugun anlasilmasit ve Olcililmesi bir
toplumda stirekli degisen ve kabul edilen veya edilmeyen
standartlara gore belirlenmelidir (Kalaycioglu, 2007).

Goreli yoksulluk, toplumun genel hayat standardina, yani
sosyo-ckonomik gelismislik seviyesine bagli olarak ortaya ¢ikan bir
yoksulluk durumudur. Buna gore, aclik sinirinin iizerinde fakat
ortalama hayat standardinin altinda bir hayat siirdiiren kisi nispi
olarak yoksul sayilmaktadir.

Goreli ve mutlak yoksulluk tanimlar1 arasindaki en 6nemli
fark, mutlak yoksulluk sinirinin sabit olmasidir. Goreli yoksulluk
siirlart ise iilke igindeki ortalama gelir ve harcama seviyelerine gore
degismektedir. Ortalama harcama seviyesi ne kadar yliksek ise goreli
yoksulluk orani da o denli yiiksek olacaktir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 2004
Tiirkiye Insani Gelisme Raporu’nda bireyin sosyal bir varlik
olduguna vurgu yapilmaktadir. Sosyal bir varlik olan bireyin kendini
yeniden lretmesi icin gerekli olan tiiketim seviyesi ve yasam
standardi “goreli yoksulluk” olarak tanimlanmistir. Tanimlama
yapilirken birey ve i¢inde yasadigi toplum dikkate alinmstir.

Objektif (Nesnel) Yoksulluk

Asgari temel gereksinimlerin karsilanip karsilanamadig:
sorusunun cevaplandirilmasinda yoksullarin kendi algilarinin esas
alinmasini ifade eden yaklagimlar “6znel yoksulluk yaklagimlar1”
olarak ifade edilmektedir.

Yoksullugu meydana getiren sebepleri ve yoksul olan
bireyleri bu durumdan kurtarmak i¢in gerekli olanlar1 ve onceden
belirlenmis bir takim hane halkinin elde etmis oldugu fayday1 net bir
sekilde ortaya koydugu ic¢in daha ¢ok tercih edilen bir yaklasim
olmustur. Oznel yoksulluktan farkli olarak refah yaklagiminin
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tanimlanmasinda bireylerin degil bilimsel aragtirmalarin sonucunda
ortaya cikan kriterlerin etkili oldugu yoksulluk turu olarak da
adlandirilabilir. Bu kriterlere gore minimum yasam diizeyine baglh
olarak yoksulluk tanimlanmaktadir (Adacgay, 2008).

Subjektif (Oznel) Yoksulluk

Siibjektif yoksulluk yaklagimi bireylerin tercihlerini ve kendi
yasam kosullaria gore yapmis olduklar1 degerlendirmeleri 6n plana
cikaran yaklagimdir. Bu yaklasim, yoksullugun tanimlanmasini
kisilerin ve hane halkinin degerlendirmelerine birakir. Bu
yaklagimda yoksulluk bireylerin ekonomik ve sosyal durumlarini
nasil algiladiklarina gore degismektedir.

Oznel yoksulluk yaklasiminda bireylerin yasam kosullari,
beklentileri gibi etmenler belirleyici olmakta, bu durum bazi
sinirlamalar1 ve belirsizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle
iktisatcilar subjektif yaklasimin ortaya c¢ikardigr giicliiklerden
kurtulmak i¢in objektif yaklagimi benimseme taraftaridirlar.

Insani Yoksulluk- Gelir Yoksullugu

Insani yoksulluk kavrami; insanca yasam igin gerek duyulan
maddi kaynaklarla beraber temel gereksinimlerin giderilebilmesi
icin eksikligi hissedilen bir takim sosyo-ekonomik imkénlart
icermektedir. Insani yoksulluk kavrami yoksullugu tek boyutlulugun
Otesinde ele almaktadir. Minimum diizeyde karsilanmasi
gerekenlerden daha fazla maddi refahin olmas1 gerektigi
diistincesine dayanir. Bu nedenle kavram yoksullugu ¢cok boyutlu ele
alimmaktadir (Aktan ve Vural, 2002).

Insani yoksullugun 6lgiimii “insani yoksulluk endeksi” ile
gerceklestirilir. Insani yoksulluk endeksi (Human Poverty Index —
HPI) insani gelisim agisindan ortaya ¢ikan mahrumiyetleri (egitim
olanaklarindan yoksunluk, 6zel ve kamusal mallara erisememe,
yasam suresi) ve yoksullugun hangi boyutlarda oldugunu ortaya
koymaktadir. Temel olarak insani gelismislik disinda kalan
bireylerin durumunu yansitmaktadir (Aktan ve Vural, 2002).
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Kirsal Yoksulluk- Kentsel Yoksulluk

Kirsal yoksulluk, genel olarak azgelismis ve gelismekte olan
iilkelerde tarimsal kesimde yasanan daralma sonucu var olan gizli
igsizligin acik igsizlik halini aldig1 yoksulluk ¢esididir. Yasanan bu
durum kirsal alanlarda yasayan bireyleri hem ekonomik hem sosyal
acidan daha kirilgan hale getirmektedir. Kentsel yoksulluk iizerinde
tam uzlasma saglanamamakla birlikte iki yaklasim {izerinde
durulmaktadir.

Bu yaklasimda ekonomik ve antropolojik yorumlar 1s1ginda
geleneksel kavramlar iizerine tanimlama gerceklestirilir. Yaklagimda
en genel ekonomik saptamalarda kullanilan gelir ve tiikketime bir dizi
sosyal gosterge eklenmistir. Bunlar yasam beklentisi, bebek
oliimleri, beslenme, okuma-yazma orani, saglik hizmetlerine erisim,
hane halk: biitcesi gibi gostergelerdir. Kirsal yoksulluk daha ¢ok
niteliksel kavramlarla ifade edilirken kent yoksullugu daha nitel
kavram ve tanimlamalardan olusmaktadir.

MIKRO KREDIi VE MIKRO FINANSIN TEMEL
PRENSIPLERI

Consultative Group to Asist the Poor (CGAP), Tiirk¢e adiyla
Yoksullara Yardim ve Dayanisma Grubu- mikro finans olarak bilinen
yoksul kimselere finansal hizmeti genisletmek i¢in is birligi yapan
Washington mengeli 28 adet kamu ve 6zel kalkinma kurumunun
olusturdugu bir topluluktur. Mikro kredinin prensipleri CGAP
tarafindan gelistirilmis ve onaylanmistir. Bu prensipler 10 Haziran
2004 tarihinde G-8 Zirvesindeki liderler tarafindan da onaylanarak
uygulama alan1 bulmustur. Bu prensipler sunlardir:?

1.Yoksul Kimselerin Sadece Kredilere Degil Cesitli Finansal
Hizmetlere Ihtiyaclar1 Vardur.
Yoksul bireylerin de diger bireyler gibi uygun, esnek ve

biit¢elerin el verdigi Olciide c¢esitli finansal hizmetlere ihtiyaglari
olabilir. Finansal hizmetlerden kasit sadece krediler degil, tasarruf,

2 www.cgap.org/CGAP.Consensus-Guide
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sigorta, para transferi gibi diger finansal hizmetlere erisimin
saglanmasidir.

2.Mikro finans yoksullukla savasmak icin giiclii bir aractir.

Yoksul insanlar finansal hizmetlere erisebildikleri zaman
para kazanabilirler, kendi varliklarini olusturabilirler ve dis etkenlere
kars1 kendilerini daha iyi koruyabilirler. Yoksul insanlarin mikro
finans sistemiyle c¢esitli sekilde desteklenmeleri sadece giinli
kurtarmaya yonelik ¢abalar iginde bulunmalarini degil, ayni
zamanda barinma, saglik ve egitim i¢in aile biitcelerinden daha fazla
kaynak ayirarak gelecege yonelik planlar yapmalarina yardimei olur.

3.Mikro finans yoksul insanlara hizmet eden bir finansal sistem

kurmak demektir.

Birgok gelismekte olan iilkede niifusun biiyiikk boliimiini
yoksul insanlar olusturmaktadir. Bunun yaninda bankalar tarafindan
en az hizmet gorenler de bu yoksul kesimdir. Yoksul insanlarin kredi
verilemez olarak algilanmalarinin nedeni ¢esitli varsayimlara
dayanmaktadir. Bu varsayimlar arasinda yoksullarin finansal
hizmetlerden dogru diizglin yararlanmamalar1 nedeniyle kredi
gecmislerinin  belirlenememesi  ve bunun bir risk faktori
olusturmasi, diger yandan maddi teminat olarak gdsterebilecekleri
cok fazla varliklarinin olmamasi nedeniyle kredi verilebilecekler
kategorisinde yer almamalar1 bulunmaktadir.

4.Mikro finans kalic1 yerel finansal kuruluslar kurmak

anlamindadir.

Mikro finans hizmetlerinin sunumunda kalict ve yerel
diizeyde orgiitlenmis finans kurumlarinin kurulmasi biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu kuruluslar yerel birikimleri ¢ekmeye, kredi olarak
tekrar kullanima sokmak ve diger baska finansal hizmetler saglamak
icin gereksinim duyarlar. Yerel diizeye yapilan vurgu 6zellikle ayr1
bir 6nem tasimaktadir, oncelikle yerel diizeyde duyulan ihtiyacin
belirlenmesi bu bolgelerde yasayan halkla siirekli iletisim halinde
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bulunan yerel diizeyde orgiitlenmis finansal kurumlar icin daha
kolay olmakta, ayn1 zamanda daha saglikli sonuglar alinmasini
saglamaktadir.

5.Mikro finansin genis Kitlelere ulasmasi icin siirdiiriilebilir

yapida olmasi gerekir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi ¢esitli nedenlerden dolay1
yoksul insanlar kaliteli finansal hizmetlere erisimde zorluk
yasamaktadirlar. Bu durumun temel nedeni bu tiir hizmetleri sunacak
kuruluslarin yeterli sayida ve nitelikte olmamasidir. Bu hizmetleri
saglayabilecek giiclii kuruluslarin maliyetleri karsilayabilecek kadar
iicret talep etmesi gerekir.

6.Mikro Kredi her zaman sorularin cevabi degildir. Mikro

Kredi her durum i¢in en iyi ¢6ziim yolu degildir.

Geri 6deme i¢in 6deme kapasitesi olmayan yoksul bireyler
kredilerden en iyi sekilde yararlanmadan Once baska desteklere
ihtiya¢ duyarlar. Bugiine kadar yapilan ¢alismalarda mikro finans
sisteminin  her  durumda  basariya  ulagmasi  miimkiin
goziikmemektedir. Mikro finans uygulamalarinin 6zellikle ¢alisma
azmi ve fikri olan insanlara uygulandiginda daha basarili oldugu
gozlemlenmistir.
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7.Faiz orani tavan degerleri fakir insanlarin kredi almasini daha

da zorlastirarak onlara zarar vermektedir.

Mikro finansman mekanizmasi incelendiginde bu
hizmetlerden yararlanan insanlara piyasa genel faiz oraninin
iizerinde faiz oranlar1 uygulandig1 goriilmektedir. Bunun nedenleri
arasinda verilen kredilerin kiigiik meblaglarda olmasi ve ¢ok ayrintili
saha c¢alismasi yapilmasi1 gerektigi i¢in kredi verme islemlerinin
yliksek maliyeti nedeniyle daha yiiksek oranlarda faiz talep
edilmesidir. Her bir kredi i¢in ayrintili saha ¢alismasinin yapilmasi,
basvuran kisinin sosyo-ekonomik durumunun detayli bir sekilde
analiz edilmesi gerekmektedir.

8.Hiikiimetin gorevi finansal hizmetleri dogrudan saglamak

degil erisim icin uygun ortami saglamaktir.

Hiiktimetlerin yoksul kesimlere finansal hizmeti tesvik eden
ve ayn1 zamanda birikimleri koruyan politikalar olusturmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Fakat devletlerin sunmus oldugu bu hizmet ve
politikalar sadece kisa vadeli sorunlart ¢oziimlememeli aym
zamanda siirdiiriilebilir bir mali yapt olusturacak sekilde
planlanmalidir. Bu dogrultuda devletler makroekonomik istikrar
saglamali, faiz orani tavan degerleri belirlemekten kacinmali ve
stirekliligi saglanamayacak siibvanse edilmis ve yiiksek temerriitlii
kredi programlariyla piyasalar1 bozmaktan uzak durmalidir. Ayn
zamanda, hiikiimetler yolsuzluklar1 siki kontrol altina almali ve
mikro finans kurumlar1 igin sektor altyapisini destekleyici bir ortam
olusturmalidirlar.

9.Bagis niteligindeki fonlar 6zel sermayeyi tamamlamal, 6zel
sermaye ile rekabet etmemelidir.

Hiikiimet desteklerinin yan1 sira mikro finans sisteminde rol
alan bagis¢1 kuruluslarin mali ve teknik destek saglamasi 6nemli bir

rol oynamaktadir.  Uluslararas1 finans kuruluglarindan kredi
derecelendirme kuruluslari, kredi biirolar1 ve denetim firmalari
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mikro finans hizmeti veren kuruluglara destek saglanmasinda 6nemli
gorevler iistlenebilirler.

Ancak ilgili kuruluslardan destek alinirken, bagis yapan
kurumlar destekledikleri finansal kurumlar ig¢in belli zaman
araliginda ulasilmas1 gereken somut ve Olgiilebilir hedefler
koymalidir. Uygulama sirasinda ve sonrasinda belirlenen hedeflere
ne derece ulasildiginin OSlgiilmesi mikro finans hizmetlerinin
basarisini ve etkililigini belirlemede temel bir aragtur.

10.Saglam Kkuruluslarin ve yoneticilerin eksikligi kritik bir

engeldir.

Mikro finans sisteminin etkin bir sekilde uygulamasinda
sadece mali kaynaklara erisim yeterli olmamaktadir. Finansal
kaynaklar kadar diger bir dnemli problem ise hizmeti sunacak yeterli
miktarda ve kalifiyede insan kaynaklarina ve diger gerekli teknik alt
yapiya sahip mikro finans kurumlarinin bulunmayisidir. Yeterli
donanima sahip personel eksikligi, bilgi yetersizliginden dolay1
mikro finans sisteminin tam anlamiyla ¢alismasina engel olmaktadir.
Bu nedenle sistemin etkin bir sekilde islemesi sadece mali yapiy1
giiclendirmekle degil, ayni zamanda kurumsal alt yapiy1
giiclendirmekle ilgilidir.

11.Mikro Finans, performansim olc¢tiigii ve acikladig

zamanlarda en iyi calisir.

Mikro finans kuruluglarina ait performans gdostergeleri
verilen hizmetin niteliginin  belirlenmesinde  biiylik  6nem
tasimaktadir.  Performans gostergelerini  iki temel alanda
inceleyebiliriz. Bunlardan birincisi finansal kurumlarin mali
performansiyla ilgili gostergelerdir. Yoksul kesimlere hizmet veren
finans kurumlarmin hangi derecede finansal etkinlikte hizmet
sunduklarinin Olclilmesi amaclanmaktadir. Performans
degerlendirmesinin ikinci boyutunu, mikro finans kurumlarn
tarafindan verilen hizmetlerin bu hizmetlerden yararlananlar ve daha
genis ¢ergevede toplumsal gruplarin hayatlarinda nitelik ve nicelik
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yoniinden ne gibi gelismelerin meydana geldiginin 6l¢iilmesinden
olusmaktadir.

YOKSULLUKLA MUCADELEDE MIiKRO KREDIi
UYGULAMASI

Mikro kredi, kisaca geleneksel finansal kurumlarin hizmet
sunmadiklar1 veya eksik hizmet sunduklar1 kesimlere erisim
saglanarak hizmetin sunulmasi olarak tanimlanmaktadir. Mikro
kredide temel amag, diisiik gelirlilere veya fakirlere etkin bir sekilde
erisim saglayan, siirdiiriilebilir ve istikrarli finansal kurumlar
olusturabilecek politika ve programlarin yiiriitiilmesidir. Bu yolla,
yoksul kesimlerin iiretim surecine dahil edilerek ekonomiye
kazandirilmalari, fakirligin  azaltilmast ve yabancilasmanin
onlenmesiyle toplumsal barisin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir
(Ledgerwood, 1999).

Mikro kredi Projesi, 1970°li yillarda Chitagong Universitesi
ekonomi Profesorii Muhammed Yunus tarafindan baslatilmistir.
Yoksullugun yogun yasandigr Banglades’te halkin karsi karsiya
oldugu aclik ve bu durum karsisinda yasadigi ¢aresizlik, Yunus’u
ekonomi modellerinin  6ngordiigiiniin  6tesinde farkli ¢6ziim
arayislarina itmistir. Yunus, 1974 yilinda Chitagong Universitesinin
yakinlarinda bulunan bir kdydeki yoksul insanlar {izerinde bir
aragtirmaya girismis ve arastirmasi sirasinda yoksul insanlarin
kisisel becerileriyle oldukga 1yi isler yaptiklarini gormiistir.

Bu tecriibelerden hareketle Yunus, yoksul insanlarin yoksul
olma sebebinin aslinda sanildigi gibi egitimsiz ya da cahil
olmalarindan degil sermayelerini ellerinde tutamamalarindan
kaynaklandig1i sonucuna ulasmistir. Yunus, 1974 yilinda yaptigi
arastirmasindan yiiksek geri doniis oranlari almis ve bu durum
kendisini cesaretlendirmis, bunun sonucunda da Grameen Bank’i
kurarak daha yiiksek meblaglardaki kredi uygulamalarini
baslatmustir.

Mikro kredi uygulamasi diger finans kurumlarinin aksine
krediden faydalanacaklar agisindan daha az biirokrasi ve daha kiigiik
maliyetler gerektirdiginden, giinden giine artan genis bir uygulama
alan1 bulmaktadir. Mikro finans kuruluslarinin 6nemli bir kismi
ozellikle yoksul kadinlara kredi vermeyi amaglamaktadir. Yapilan
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aragtirmalar, kadinlarin kendi kendilerine yardim siirecinde
erkeklere kiyasla daha ¢abuk ve daha iyi uyum saglayabildiklerini
ve daha yiiksek performans sergilediklerini ortaya koymustur
(Yunus, 1999).

Birlesmis Milletler’ in 2023 yilinda yayimladigi Kalkinma
Raporu’na gore, diinya ’da yaklasik olarak 700 milyon kisi ¢esitli
nedenlerden dolay1 asir1 yoksulluk i¢inde yasamaktadir. Raporda,
stirdiiriilebilirlik kalkinma amaclar1 dogrultusunda gerekli 6nlemler
almmadigr takdirde bu rakamin 2030 yilinda 135 milyona
yaklasacag1 ifade edilmektedir. Ayrica ilgili rapor kadinlar finansal
sisteme entegre etmeyi hedeflemekte ve 2025 yili sonuna kadar
yaklagik 100 milyon kisiyi asir1 yoksulluk diizeyinden ¢ikarmayi
amaclamaktadir (Birlemis Milletler Kalkinma Raporu, 2023).

Birlesmis Milletler Raporu’nda ifade edildigi {izere, kiiresel
Olcekte yoksullugun azaltilabilmesi ic¢in finansal sistemin tiim
dinamikleri géz Oniinde bulundurulmali, kiigiik ve biiyiik 6lgekli
isletmeler desteklenmeli, gengleri ve kadinlar1 finansal sisteme
katilmaya tesvik edicek programlar olusturulmalidir. Bu baglamda
kadinlar sistemin bir parcasi olarak goriilmils, yoksullukla
miicadelede kadinlarin sisteme dahil olmasini saglayacak c¢esitli
programlar uygulanmaya baglanmistir. Bu uygulamalardan biri de
mikro kredi uygulamasidir.

Yoksulla miicadelede 6nemli bir yere gelen mikro kredi
uygulamasi, lilkelere gore farklilik gostermekle birlikte bir¢ok ortak
ozelligi de icermektedir. Sistem, esas olarak miisterilere giliven
unsuruna dayalidir. Herhangi bir nedenle bir miisterinin geri
O0demelerinde aksaklikla karsilagildiginda kesinlikle adli dnlemlere
basvurulmaz; bunun yerine kredi miisterisinin 6deme plani yeniden
yapilandirilir. Kredinin geri 6deme siireci boyunca miisteriler grup
halinde mikro finans kurulusun verdigi egitimlere katilmaya devam
ederler. Diinya genelinde mikro kredilerin vadeleri genellikle bir
yildir. Kredi geri 6demesi kredi alindiktan bir hafta sonra baslar ve
haftalik esit taksitler seklinde yapilir.

Mikro kredilerin en 6nemli 6zelligi kredinin geri doniis
oraninin %100’e yakin olmasidir. Aksi durumda uygulama mikro
kredi kapsaminda degerlendirilmez. Hedef kitle ise toplumun en
yoksul %25°1ik kesimi ile yoksul kadinlar olmalidir (Yunus, 2003).
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Banglades Grameen Bank Uygulamasi

Banglades ve Grameen Bank uygulamasi 6zdeslesmis
durumdadir. 2006 yilinda, ekonomik ve sosyal kalkinmaya yapmis
olduklar1 katkidan dolayr hem Muhammet Yunus hem de Grameen
Bank, olayin iki esit parcasi olacak sekilde XX. yilinda Nobel Baris
Odiiliine layik gériilmiislerdir. Yapmus olduklari katk: ile cok genis
bir kitle olan yoksul niifusun, kendi yoksulluklarinin iistesinden
gelmesine yardimci olarak toplumsal barigin = siirdiiriilmesini
saglamiglardir. Mikro krediler, alt tabakanin kalkinmasi icin
demokrasi ve insan haklari lehine hizmet etmistir (Diindar, 2007).

Grameen Bank’in temelini olusturan mikro kredi fikrinin
ortaya ¢ikmasi 1970'li yillara uzanmaktadir. O donemde Chittagong
Universitesi’nde Kirsal Ekonomi Boliim Baskani olan Muhammed
Yunus, lilkenin i¢inde bulundugu zor kosullar ve 6zellikle kirsal
kesimde yogunlasan yoksullukla miicadele etmek amaciyla
calismalar yapmaya baslamustir. Universite yakinlarindaki Jobra
koylinde yaptig1 saha calismalarinda Yunus ve ekibi, kirsal
yoksullarin islerini idame ettirebilmeleri i¢in gerekli kiiclik kredilere
finansal sistemden ulasamayan yoksullarin kayit dist kredi
kullandiricilar tarafindan somiiriildiiklerini fark ederler. Bu kisilerin
gecimini saglamak i¢in kullandig1r malzemeyi alacak parasi yoktur.
Giinliik %10 faiz orani lizerinden borglanarak malzemeyi almakta ve
kredi sart1 olarak aksam yaptig1 tabureleri piyasadaki fiyatin daha
altinda bir fiyatla borglu oldugu kisiye satmaktadirlar. Halbuki
malzemeyi kendileri alabilse kazancglar1 ¢cok daha fazla olacaktir ve
malzemeyi alabilmesi i¢in gerekli para 22 cent’tir. Yunus ve ekibi,
bu durumda oldugunu tespit ettigi 42 kisiye, ihtiya¢ duyduklar
malzemeleri alabilmeleri icin 27 dolar kredi vermistir. Verilen
kredilerin tamaminin geri donmesiyle daha fazla sayida kisiye kredi
verilmeye baslanmistir (Ates ve Ogiitogullari, 2012).

19761979 yillar arasinda Jobra kdyiinde basaril1 bir sekilde
uygulanan Grameen projesi, kisa siirede Banglades Merkez Bankasi
ve diger ticari bankalar tarafindan desteklenmeye baslamistir. 1979
yilinda faaliyet alanin1 genisleten proje, Tangail bolgesinde de kredi
vermeye baglamistir. Tangail’ deki uygulama basarili sonuglar
verince proje genislemeye devam etmistir. 1980’11 yillarda ise proje
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diinya capinda dikkat ¢ekmeye baslamis ve Ford Vakfi gibi
uluslararas1 kuruluslardan finansal yardimlar gelmeye baslamistur.
1983 yilinda ise 6zel olarak ¢ikarilan bir tiiziik ile Grameen projesi
bagimsiz bir banka haline gelmistir.

Grameen kredilerinin  temel Ozellikleri su  sekilde
siralanabilir (Diindar, 2007):

v' Krediler, fakir hane halkinin kendi isgiict ile gelir
getirici  faaliyetlerini destekleyerek tiiketimlerini
karsilamay1 hedefler.

v' Oncelikle bankaya gidemeyecek kadar fakir

durumdaki insanlara hizmet eder. Kisiler bankaya

degil banka kisinin ayagina gider.

Krediler bireylere degil, gruplara verilmektedir.

Biitiin krediler haftalik veya iki haftada bir taksit

sisteme gore geri ddenir.

v Cogunlukla kir amaci glitmeyen organizasyonlarin
sagladig1 fonlar veya miisteriler tarafindan yapilan
O0demeler tizerinden kullandirilir.

AN

Grameen Bankasi ile ticari bankalar arasindaki farklar su
sekilde 6zetlenebilir (Gilines, 2009):

Geleneksel ticari bankalarda miisteriler bankaya
giderken; Grameen’de sistem bankanin miisterilerine
gitmesi lizerine kurulmugtur.

Geleneksel bankalarin personeli subede calisirken;
Grameen’deki personel belirlenen saatler disinda subede
calismamaktadir. Bununla baglantili olarak ticari bir
bankada personel aliminda egitim Olciitleri gegerliyken,
Grameen Bankasi’nda personel i¢in en iyi egitimin halk
arasinda ¢alismakla kazanildigina inanilmaktadir.
Geleneksel ticari bankalarda miisterilerin ne kadar
varliklart oldugunu ispatlamas1 gerekirken; Grameen’de
bunun aksine miisterilerin ne kadar yoksul olduklarini ne
kadar az birikimlerinin bulundugunu ispatlamalari
gerekmektedir.

Basaril1 bir ticari banka olmak i¢in yiiksek oranda kar
elde etmek ve hissedarlarina yiiksek temettii saglamak
gerekmektedir. Grameen Bankasi da hissedarlarina
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yiiksek getiri saglamay1 hedefler ancak bu getirinin,
hissedarlarina konut ve artan yasam standardi seklinde
donmesini amaglar.

e Geleneksel ticari bankalarda miisterilerin ne tiir bir
ekonomik etkinlik i¢inde bulunduklari 6nemliyken;
Grameen Bankasi’nda miisterilere bu konuda hi¢bir baski
yapilmaz. Bu nedenle de ekonomik etkinliklere verilen
krediler ¢ok cesitlidir; yillik raporlarda bes yiizden fazla
kategori siralanmaktadir.

e Grameen Bankasi’'nda misterilerin evlerine yapilan
haftalik ve aylik ziyaretlerle, verilen krediyi geri 6deyip
O6deyemeyecegi kontrol edilmektedir.

e Geleneksel ticari bankalarda miisteri ile banka arasindaki
iligki yasalarla belirlenmisken; Grameen Bankasi’nda
borglu ile alacakli arasinda hi¢bir hukuksal arac1 yoktur.

e Geleneksel ticari bankalarin girisimleri ekonomik
amagliyken; Grameen Bankasi ekonomik girisimlerin
yani sira sosyal degisimler yaratmaya da ¢alismaktadir.

Endonezya Mikro Kredi Uygulamasi

Endonezya’da baslangicta tarimsal kalkinma bankasi1 olarak
kurulan Bank Rakyat Indonesia (BRI) aracilig1 ile yapilan mikro
kredi uygulamasi, bir devlet bankasinin mikro finans kredi
uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tlgi alam ticari olmakla
birlikte, faaliyetleri 6zellikle kirsal bankacilik hizmetlerine ve
tarimsal pazarlara yogunlagmaktadr.

Kirsal ve kentsel alanlardaki miisterilere mikro finans
hizmetleri bagimsiz bir kar amagh birim olarak calisan unit desas
(UD) aracilig1 ile sunulmaktadir. BRI-UD tam anlamiyla ticari
faaliyetlere gore calismakta olup, BRI’nin toplam varliklarinin
yaklasik %25’ini ve toplam tasarruf hesaplarinin  %70’ini
olusturmaktadir.

BRI-UD 1970’11 yillarin baglarinda, ulusal piring iiretimini
tesvik amactyla olusturulan BIMAS adi verilen program kapsaminda
ciftcilere kredi saglamak iizere kurulmustur. Bu siirecte faiz oranlari
siibvansiyonlu diizeylerde tutulmus ve ortaya ¢ikan agiklar
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Endonezya Maliye Bakanligi tarafindan kapatilmigtir. Fakat
1980’lere gelindiginde verilen kredilerin hacmi biiyiikk 0Slgiide
diismiis ve geri 6denmeyen borg orani %50’nin lizerine ¢ikmistir.
BIMAS programinin sona ermesiyle birlikte hiikiimet, BRI-UD’u
diisiik gelirli miisterilere ¢esitli mali hizmetler sunan bir kirsal
bankacilik agina doniistiirmeye karar verdi.

1984 yilinda tiim BRI-UD sistemi yeniden yapilandirilmis ve
kirsal alana yonelik tek bir kredi iirlinii olarak gelistirilen
(KUPEDES) devreye sokulmustur. BRI- UD’un da mali agidan
basarili olabilecegi anlasilinca, BRI-UD, piyasaya SIMPEDES
(kirsal tasarruflar) olarak adlandirilan bir tasarruf iiriini daha
cikartmistir. Bu {rlinlin gordiigii ilgi BRI’nin halkla iligkiler ve
pazarlama stratejilerini  bastan sona yenilemesi ile de
zenginlestirilmistir. insanlarin evlerde sakladiklar1 paralarla, nakit
olmayan varliklarini paraya cevirerek actiklar1 hesaplarla tasarruf
mevduati tavana vurmustur.

Her bir unit desa bir ilce yerlesiminde tek odali bir
merkezden faaliyet gdstermekte ve ortalama 16-18 kdye hizmet
sunmaktadir. Ortalama olarak her birimde 4.500 tasarruf sahibi ve
700 kredi bor¢lusu bulunmaktadir (Diindar, 2007).

BRI ayrica, BRI-UD sayesinde, Endonezya’nin yasadigi
mali krizi atlatabilen az sayidaki bankadan biridir ve o kriz
doneminde bile islerini gelistirmeyi bagarabilmistir.

Latin Amerika ve Karayipler’de Mikro Kredi Uygulamalar:

Latin Amerika, diger kitalarla karsilastirildiginda, mikro
kredi hizmeti sunumunda en koklii gegmise sahip kitalardan biridir.
Brezilya ve Meksika gibi biiyiilk ekonomilerin de igerisinde
bulundugu bu uygulama, 41 {ilkeyi kapsamaktadir (Sahpaz, 2017).
Mikro finans hizmeti sunan kurumlar arasinda 6zellikle kentsel
alanlarda yogun rekabet s6z konusudur. Bazi iilkelerde bu rekabet
nedeniyle faiz oranlar1 hissedilir derecede diislik diizeylere inmistir.
Ornegin, Bolivya’da 1990’11 yillarda %50 civarinda seyreden faiz
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oranlari, asirt rekabet nedeniyle 2004 yilinda %21 diizeyine
inmistir.>

Accion Internacional, 1961 yilinda Venezuela’ da bir hukuk
Ogrencisi tarafindan baglatilan goniillii bir yardim kurulusudur. Bu
kurulus ilk yillarinda sivil toplum Orgiitii olarak faaliyet gostermis
ve fakir halka yardim etmeyi amaglamistir. Daha sonra asil sorunun
igsizlik oldugu fark edilince, 1973 yilinda Brezilya’ da ilk mikro
kredi uygulamasini baglatmistir. Kurulus, ilk on yil i¢inde 14 iilkede
mikro kredi uygulamalarini hayata gecirmistir. Fakat ihtiyag
sahiplerine yeterince ulasilmamasi sebebiyle, 1992 yilinda sadece
mikro kredi faaliyeti veren bir ticari banka agmustir.

Ekim 2000’de Afrika iilkelerindeki mikro kredi kuruluslari
ile temasa ge¢cmis ve Angola, Benin, Mozambik, Nijerya, Tanzanya,
Uganda ve Zimbabve’deki kuruluslara teknik yardim saglamaya
baslamistir. Son bes yil icinde fakir girisimcilere toplam 5 milyar
ABD dolari tutarinda kredi hizmeti saglamistir. {lk dénemlerde kredi
tutarlar1 100-200 ABD dolar1 arasinda olup, geri doniisleri %98’in
iizerinde gerceklesmistir. 1987 yilindan beri kredi miisteri sayist
13.000°den 285.000°e ¢ikmistir. Latin Amerika ve Kuzey
Amerika’da bulunan 26 bagh kurulusu ile her yil yaklasik 300
milyon ABD dolar1 tutarinda kredi dagitmaktadir (Gokyay, 2008).

Afrika’da (Sahra Alt1) Mikro Kredi Uygulamasi

Afrika kitasindaki mikro kredi programlari heniiz kendini
gelistirme asamasindadir. Bu kitada hizmet veren mikro kredi
programi alt dilizeylerde olmakla birlikte, diger kitalarla
karsilagtirildiginda yiiksek islem maliyeti igermektedir.

Diinya Bankasi’nin yaptig1 bir ¢caligmaya gore hizmet sunan
programlar, miisterilerine yakin yerde kurulmuslar, basit bor¢ verme
teknikleri kullanmigslar, kiiltiirel yapiya uygun olarak hem borg veren
hem de bor¢ alan agisindan pahali olmayacak sekilde ve yiiksek geri
doniisii saglayacak etkin teknikler kullanarak caligmislar, cogu
tasarruflar icermisler ve her ne kadar tiim maliyeti karsilamasa da

3 http://www.microfinancegateway.org/files
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kredilerini ticari bor¢ oranlarindan daha yiliksek bir orandan
fiyatlandirmislardir.

Diger kitalarda oldugu gibi Afrika’da da mikro finans
hizmeti veren kuruluslarin bir araya gelerek olusturdugu aglar
bulunmaktadir. Bunlardan biri Africa Microfinance Network
(AFMIN) agidir. AFMIN halihazirda Afrika kitasinda bulunan 18
iilkeden 300’iin {izerinde mikro finansman kurulusunun bir araya
geldigi uluslararasi gayri resmi bir organizasyondur. Kurulusu, 1996
yilinda 15 Afrika iilkesinin mikro finansman liderleri, WWB
(Women’s World Banking) ve UNDP (United Nations Development
Programme) Mali’de bir araya gelerek bir bolgesel ag olusturma
fikri ile baglamigtir. Kasim 2000 tarihinde AFMIN Genel Kurul
toplanarak kurulmustur.

1999 yilinda 40 mikro finans kurulusu bulunan bolgede su an
217 mikro finans kurulusu hizmet vermektedir *

MIiKRO KREDINIiN TARIHSEL GELIiSIiMIi

Mikro finans yoluyla yoksullukla miicadele hareketi, 1970’11
yillarm ortalarinda, Banglades’in Chittagong Universitesi’nde
Ekonomi Profesorii Muhammed Yunus tarafindan baglatilmistir.
Ulkenin yoksulluk ve sefalet baglaminda iginde bulundugu sartlar,
Yunus’u bu sorunlara ¢o6ziim bulmak amaciyla arastirmaya
yoneltmistir. Calismalarina Chittagong Universitesi yakinlarindaki
Jobra kdyiinde baslayan Yunus ve ekibi, kdyde yoksullarla yaptiklar
goriismeler sonucunda, islerini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli
kiiclik kredilere ihtiyag¢ duyan yoksullarin finansal sistemden
dislandiklarin1 ve kayit dist kredi kullandiricilart tarafindan
somiirtildiiklerini fark ederler. Bu kisilerin yeterli miktarda parasi
olmadigindan, giinliik %10 faiz oran1 {izerinden borglanarak
malzemeyi almakta ve kredi sart1 olarak aksam yaptig1 tabureleri
piyasadaki fiyatin daha altinda bir fiyatla bor¢lu oldugu kisiye
satmaktadirlar. Oysaki bu kisiler malzemeyi kendileri alabilse
kazanglar1 ¢ok daha fazla olacaktir ve malzemeyi alabilmesi icin
gerekli para 22 cent’tir. Yunus ve ekibi, bu durumda olan tespit
ettikleri 42 kisiye, ihtiyag duyduklar1 malzemeleri alabilmeleri i¢in

4 MIX Market, www.mixmarket.org,
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27 dolar kredi vermistir. Verilen kredilerin tamaminin geri
donmesiyle daha fazla sayida kisiye kredi verilmeye baslanmistir
(Akgiil, 2003).

Mikro finans hizmetlerinin temel felsefesini olusturan yoksul
insanlara kredi temin edilmesi aslinda yeni bir olgu degildir. Kiigiik,
enformel tasarruflar ve kredi gruplan ylizyillar boyunca diinyanin
dort bir tarafinda uygulanmistir. Avrupa’da 15. yiizyilin baslarinda
Katolik Kilisesi, yiiksek derecede yiiksek faiz oranlar1 uygulayan
tefecilere karsi bir alternatif olarak diikkanlarda insanlara bor¢ veren
birimler kurmustur. 15.ytlizy1l boyunca bu tiir birimler Avrupa’nin
biitiin kentsel alanlarinda faaliyet gdstermeye baslamislardir. Ayni
zamanda ticari bankalar tarafindan diglanmis yoksullara yonelik
finansal hizmetler sunan resmi kredi ve tasarruf kurumlari asirlar
oncesinden bulunmakta idi. Buna 6rnek olarak 1700li yillarmn ilk
donemlerinde faaliyete gecen Irlanda Kredi Fonu verilebilir
(Gokyay, 2008).

18. yiizyilda Avrupa’da daha kurumsal yapilar hizmet
vermeye baslamistir. Bu dogrultuda finansal kooperatif hizmeti
veren ilk kurum Almanya’da kurulmustur. Bu kurumlarin ilk amaci
kirsal kesimin tefecilere olan bagimliligini ortadan kaldirmak, bir
diger amaci ise kirsal kesimin yagam diizeyini artirmaktir.

1970’11 yillar ise modern anlamda mikro kredi sisteminin
olusturulmaya baglandig1 donem olmustur. Banglades, Brezilya ve
bazi diger iilkelerde uygulanmaya baslanan programlar, 6zellikle
yoksul kadin girisimcilere krediler vermeye odaklanmistir. Mikro
kredi uygulamalarinin 6ncii kurumlarindan olan Grameen Bank,
faaliyetlerine once Latin Amerika’da baglayan daha sonra uygulama
alanim1 Birlesik Devletler ve Afrika kitasina yayan ACCION
International, Hindistan’da bir kadin sendikasi tarafindan kurulmus
olan Self- Employed Women’s Association’dir. Bu kurumlar hala
giinlimiizde aktif olarak hizmet vermekte ve bircok iilkede bu
programlarin benzerleri uygulanmaktadir.

Tiirkiye’deki 6rneklerden birisi ise Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi ile Grameen Trust Bank is birligi ile Diyarbakir’da baglatilan
pilot uygulamadir.

Bu programlarda ilk olarak ¢ikarilan sonug, iyi idare edilen
programlar kanaliyla kredilerden faydalanan insanlar, ozellikle
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kadinlar, normal ticari bankalardan kredi kullanan insanlardan daha
iyi performans gosterdikleridir. ikinci olarak, yapilan uygulamalar
cergevesinde yoksul insanlarin mikro finans hizmeti veren
kurumlarin masraflarim1  karsilayacak oranlarda faiz oranlarim
odemeye istekli olduklar1 ve bu 6demeleri zamaninda yapabildikleri
gorilmistiir. Masraflarini karsilayabilen mikro finans kurumlari bu
basarili performanslari sayesinde tasarruf, ticari krediler ve yatirim
sermayelerini kendilerine ¢ekebilmislerdir. Hiikiimetten veya bagis
yapan kurumlardan saglanan smirli sayida desteklenmis kredileri
almadan genis bir yoksul kesime ulasabileceklerini gostermislerdir.

1990’11 yillara gelindiginde bir¢cok uluslararast kurulus ve
orgiitler, mikro kredinin yoksullugu azaltmada desteklenmesi
gerektigini savunmuslardir. Bu destek ile beraber birgok tilkede
mikro finans sayisinda artiglar meydana gelmistir. Mikro kredi artik
bir strateji olarak goriilmiis ve bu nedenle daha fazla sermaye igeren
ve finansal sistemde kendisine saglam bir yer edinen kuruluslara
doniismuistiir.

MIiKRO KREDIi HiZMETI VEREN KURULUSLAR

Mikro kredi hizmeti veren kurumlar, ticari bankalar, tasarruf
bankalari, kooperatifler, sivil toplum 6rgiitleri, yardimlasma gruplari
sayilabilir. Bu kuruluglarin 6nemli bir boliimii baslangicta sivil
toplum Orgiitii olarak orgiitlenmis fakat gelir kaynaklarindaki azalma
nedeniyle bu kurumlar yapisal olarak doniisiim gecirmek zorunda
kalmistir. Giinlimiizde bu hizmeti sunan kuruluslar ii¢ ana grup
altinda incelenmektedir (Gokyay, 2008):

1. Formal Gruplar: Genellikle tarim ve kiigiik sanayi gibi
stratejik sektorlere siibvansiyonlu kredi veren kurumlardir. Devlet
destekli programlara aracilik etme istegi ve mikro finansmanin karli
bir is oldugunun anlasilmaya baslanmasi iizerine, 6zel bankalar ve
finansman sirketleri bu alana yonelmeye baslamislardir. Mikro
finansman hizmeti veren formal kurumlar bankacilik otoritelerince
diizenlenmekte ve denetlenmektedir.

2. Yari- formal kurumlar: Bu grupta sivil toplum Orgiitleri
ve kooperatifler yer almaktadir. Sivil toplum orgiitleri hedef kitleye
anlayls ve mekan acisindan yakin olduklarindan, miisterilerin
ihtiyaclarina daha iyi cevap vermektedirler. Dezavantajlari; uzun
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donemli perspektife sahip olamamalar1 ve bagislarin azalmasindan
dolay1 kaynak sikintisina diismeleridir. Bu kurumlar bankacilik
otoritelerince diizenlenmekte, ancak diger kamu otoritelerin
lisansiyla ve denetimi altinda faaliyet gostermektedirler.

3. Informal kurumlar: Yardimlasma sandiklari, tefeciler,
aile bireyleri ve arkadaslardan olusan yapilardir. Bu kurumlar
herhangi bir resmi diizenlenmeye ve denetlemeye tabi degildir.

MIKRO KREDI HIZMETi VEREN KURULUS MODELLERIi

Birlik Modeli

Birlik modeline gore hedef gruplar ¢esitli mikro finans ve
diger aktivitelerin faaliyete gecirildigi birlikler olusturmaktadirlar.
Birlikler veya gruplar genglerden veya kadinlardan olusturulabilir,
politik/dini/kiiltiirel konularda birbirine yakin hisseden insanlar
arasinda kurulabilir, mikro isletmeler i¢in destek mekanizmalari
olusturabilirler.

Banka Garantileri Modeli

Mikro finans sisteminde kullanilan 6nemli araglardan birisi
de banka garantisi uygulamasidir. Banka garantisi ticari bankalardan
kredi temin edilebilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Bu garanti
disaridan saglanan garanti mekanizmasi ile tiyelerin tasarruflarinin
kullanilmasiyla gerceklestirilen garanti mekanizmasi olmak {izere
iki sekilde kullanilmaktadir.

Banka garantisi uygulamasi bir cesit sermaye garanti
programidir. Garanti altina alimmis olan fonlar, kredilerin geri
dontisii ve sigorta islemlerinden kaynaklanan zorunluluklari da
kapsamak iizere cesitli amaclarla kullanilabilirler. Bu c¢ercevede
bir¢ok uluslararasi orgilitlenme ve Birlesmis Milletler ¢ercevesinde
kurulmus kuruluslar bankalarin ve ¢esitli sivil toplum orgiitlerinin
mikro finans hizmetlerine baslayabilmek i¢in baslangi¢c sermayesi
olusturmalarina ve oncelikle kredi hizmeti sunabilmelerine yonelik
uluslararasi garanti fonlar1 olusturmaktadirlar.
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Topluluk Bankacihigi Modeli

Topluluk bankacilig1 modeli temel olarak biitiin toplulugu bir
birim olarak gormekte, mikro finans hizmetlerinin sunumuna
yonelik yari-resmi veya resmi kurumlarin olusturulmasia 6n ayak
olmaktadir. Topluluk bankalar1, genis bir finansman destegi saglanan
daha genis capli kalkinma programlarinin bir alt bileseni olarak
olusturulmaktadir.

Kooperatifler Modeli

Kooperatif ortak ve demokratik bir sekilde yonetilen,
insanlarin goniillii bir sekilde bir araya gelip ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olusturulmus bagimsiz bir
orgiitlenmedir (Gokyay, 2008).

Kredi Birlikleri Modeli

Kredi birlikleri tiyeleri tarafindan yonetilen ve kendi kendine
finansal yardimda bulunmay1 amaclayan bir orgilitlenme modelidir.
Bu orgiitlenme modelinde grup iiyelerinin paralarini bir araya
getirerek tasarruf etmek ve uygun diizeylerde grup iiyelerine kredi
verilmesi amaglanmaktadir. Kredi birliginin liyesi olabilmek i¢in tek
kosul ayn1 topluluk igerisinde toplulukla bir baglantisinin olmasi
gerekir.

Grameen Modeli

Sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte bir¢cok tilkede
kirsal yoksulluk sorunlar1 ortaya ¢ikmaya baglamis, ayni zamanda
iilkeler ve bolgeler arasinda sosyal simif farkliliklar1 daha belirgin
hale gelmeye baglamistir. Gelismekte olan iilkelerde her ne kadar
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) artis gosterse de gelir dagiliminda
esitsizlik, yoksulluk ve issizlik durumlar ortaya ¢ikmistir. Ortaya
cikan tabloda kirsal yoksullugun iyilestirilmesi ihtiyaci bilinci
dogmus ve bu biling dogrultusunda kirsal kalkinma i¢in kurum ve
kuruluslar yeni politikalar ve stratejiler belirlemeye baslamislardir
(Akbulaev vd., 2017).
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Kirsal kalkinmayi gergeklestirebilmek amaciyla, niifusun
yaridan fazlasi kirsal kesimde yer alan Banglades’te uygulama
alanlart olusturmustur. Bu iilkede kirsal kesimde hayatini idame
ettiren bireyler yoksullukla ve igsizlikle kars1 karsiya kalmis, farkli
kurumsal yaklagimlar izlenmesine ragmen yoksullarin sosyo-
ekonomik kosullarinda kayda deger bir artis olmamistir (Sarker,
2001:4).

Bu baglamda Banglades’ te kurulan Grameen Bank ile
birlikte kirsal kesimlerde yasayan yoksullarin sosyoekonomik
durumlar1 o zamana kadar yapilan girisimlerin en iyi 6rneklerinden
biridir. Grameen Bank, tarimsal olarak ifade edilecek olursa, ilgili
kesimde yasayan ve yarim doniimden az topragi olan veya mevcut
varliklarinin degeri bir doniimii asmayan yoksullara ozellikle
kadinlara kredi kullandirma amaciyla kurulmus uzman bir banka
olarak tanimlanabilir (Khandker, 1996:2).

Grameen Bank, 1970’lerin ortalarinda Banglades’te Prof.
Muhammed Yunus tarafindan bir proje kapsaminda ortaya ¢ikan ve
yoksullarin kalkinmasint saglamak amaciyla olusturulmus bir
projedir. Ik olarak 1976-1979 yillar1 arasinda ‘Jobra’ kdyiinde
baslatilan proje kisa siirede basarili sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Bu
basarili sonuclar dogrultusunda proje Merkez Bankasi ve diger
bankalar tarafindan desteklenmis ve sonraki siireclerde projenin
uygulama alani1 genisletilerek iilke geneline yayilmistir.

Grameen Bankasi kirsal kesimlerdeki yoksullar1 sisteme
dahil etmek ve bu kesimin finansal sisteme ulagsmasini
kolaylastirmak amaciyla kendine 6zgli metot olusturmustur. Genel
hatlariyla ele alacak olursak Grameen Bankasi su sekilde bir metot
izlemektedir:

[lk olarak 15-22 kdyii kapsayacak sekilde bir saha yoneticisi
ve birkac calisan ile banka iinitesi olusturulur.

Olusturulan  iinitedeki ¢alisanlar ve saha ydOneticisi
hedeflenen koydeki potansiyel miisterileri tanimaya, yerel halka
sunacaklart hizmetlerin amacini, islevlerini ve bankanin g¢alisma
sistemini anlatmaya yonelik ziyaretlerde bulunurlar.

Bilgilendirme ziyaretlerinden sonra hedeflenen miisteriler
arasindan bes kisilik gruplar olusturulur ve bu gruplar arasinda ilk
once iki kisiye kredi verilerek sistemin giivenilirligi test edilir.
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Kredi verilen grup bir ay boyunca bankanin belirlemis
oldugu kurallara uyup uymama konusunda gozlem altinda tutulur.

Eger kredi alan miisteriler anapara ve faiz ddemelerini
zamaninda ve eksiksiz olarak gergeklestirirse diger gruplara da kredi
verilmeye baslanir.

Boylelikle hem kredilerin geri doniis orani artirilir, hem de
grup icerisinde karsilikli giivene dayali bir finansman modeli
olusturulmaktadir.

Grup Modeli

Grup modelinin temel amaci, bireysel diizeyde yasanan
aksakliklarin birlikte asilmasi ve cesitli bireylerin bir araya gelip
grup olusturarak kendilerine giivence saglamasidir.

Bireysel Model

Bu modelde mikro krediler direk bireyler muhatap alinarak
yapilmaktadir. Bu modelde grup olusturmaya veya geri 6demeye
yonelik garanti alinmasina yonelik bir baski olusturulmamaktadir.

Aracilik Modeli

Bu modelde borg verenler ile borg alanlar arasinda bir aracin
olmas1 s6z konusudur. Aract kurulus, bor¢ alanlar arasinda kredi
bilincine ve kredi kullanmaya yonelik egitim sunarak kritik bir rol
oynamaktadir.

Aracilik faaliyetinde bulunanlar; bireysel bor¢ verenler, sivil
toplum kuruluslari, mikro isletme/mikro kredi programlari ve ticari
bankalar (hiikiimet tarafindan desteklenen programlar ¢ercevesinde)
olabilirler. Bor¢ verenler ise; hiikiimet ajanslari, ticari bankalar veya
uluslararasi yardim yapan kuruluslar olabilirler.

Sivil Toplum Orgiitleri Modeli

Sivil toplum oOrgiitleri mikro kredi hizmeti sunma alaninda
temel oyunculardan biri olarak sahneye c¢ikmiglardir. Cesitli
boyutlarda aracilik faaliyetinde bulunan kurum roliinii yerine
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getirmiglerdir. Sivil toplum kurumlar1 mikro kredi programlarinin
baslatilmasinda ve bu programlarda yer alinmasinda aktif rol
almiglardir. Bu kurumlar topluluklar ve mikro kredi kuruluslari igin
ilerlemenin  denetlenmesi ve iyl uygulama faaliyetlerinin
tanimlanmasina yonelik kaynaklar ve ¢esitli araclar gelistirmislerdir.

Grup Baskis1 Modeli

Grup baskis1t modeli borg alanlar ve diger proje katilimcilar
arasinda mikro kredi programlarina katilimi ve diizenli geri 6demeyi
temin etmek iizere ahlaki ve diger baglantilar1 kullanmaktadir. Baski
grubunun {iyeleri borg alanlar icerisinde diger bir kisi olabilecegi
gibi, bazen de kirsal kesimlerde soéziine giivenilir biri de
olabilmektedir. Bu faaliyetleri sivil toplum orgiitlerinin ¢alisanlar1 da
yerine getirebilmektedir.

Donen Tasarruflar ve Kredi Kurumlar1 Modeli

Doénen tasarruflar ve kredi kurumlart modeli temel olarak bir
araya gelen bir grup insanin ortak bir fona dongiisel olarak katkida
bulunmasindan ve toplanan paralarin her dongiide grup iiyelerinden
birine kredi seklinde verilmesinden olusan bir modeldir.

Kiiciik Isletmeler Modeli

Gilinltimiizde istthdam yaratmak, gelir diizeyini artirmak ve
ithtiya¢ duyulan temel hizmetleri saglamak amaciyla kiigiik ve orta
olcekli isletmelere (KOBI) daha fazla énem verilmektedir. Bu tip
isletmeler i¢cin uygulanan politikalar, genellikle egitim, teknik
tavsiyeler, yonetim ilkeleri ve benzeri destekleme sistemleri gibi
dogrudan miidahaleler ile piyasa kosullarina hazirlanmak veya satig
imkanlar1 gibi dolayli miidahaleler iizerinde odaklanmaktadir.

Bu politikalarin ana bilesenlerinden biri, farkli alanlarda
uygulanabilen ve farkl taleplere cevap veren mikro kredi seklinde
finansmandir. Mikro KOBI’lere dogrudan saglanabilecegi gibi,
diger hizmetlerle birlikte daha genis isletme gelistirme programinin
bir pargasi olarak da sunulmaktadir.
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Bu model gercevesinde olusturulan uygulamalardan birisi de
koy bankalaridir. Koy bankalar1 topluluk temelli kredi ve tasarruf
birlikleridir. Bu birlikler kendi isini kurmak isteyen 20 ila 50
arasinda diisiik gelirli kimselerden olugmaktadir. Bu modelde ilk
sermaye disaridan yardim yapan kurum tarafindan saglanabilir.
Fakat bankanin yonetimi tamamen tyeleri tarafindan yiiriitiilmekte,
iiyeleri kendileri se¢mekte, kendi mevzuatlarint kendileri
hazirlamakta, bireylere krediler vermekte ve tasarruflar1 kendileri
toplamaktadir. Verdikleri krediler i¢in herhangi bir teminat
istememektedirler.
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III. BOLUM TURKIYE’ DE YOKSULLUK VE
UYGULANAN MiKRO KREDi PROGRAMLARI

TURKIYE’ DE YOKSULLUK

Yoksulluk kiiresellesmenin etkisiyle birlikte gelismislik
diizeyi ne olursa olsun, 1990 yillardan itibaren bir¢ok iilkede artis
gostermektedir. Tiirkiye de bu etkilesime paralel olarak yoksulluk
olgusu ile kars1 karsiya kalmistir. 1990°lardan sonra Tiirkiye’de
yoksulluk iizerine yapilan g¢aligmalar artmis ve konu, iizerine
tartisilan 6nemli bir kavram haline gelmistir.

1980’11 yillarda Tiirkiye 6nemli bir doniisiim siireci i¢erisine
girmistir. Bu doniisiim siireci 24 Ocak kararlarn ile birlikte
somutlastirilmig, 1960’lardan beri uygulanan ithal-ikameci
politikalar terk edilerek, serbest piyasa kurallarinin hakim oldugu,
dis diinya ile biitlinlesmeyi ve ihracata dayali sanayilesmeyi
hedefleyen bir ekonomi politikasi benimsenmistir. Fakat 80’li
yillarin  sonlarma gelindiginde finansal istikrarda bozulmalar
meydana gelmis, buna paralel olarak i¢ ve dis bor¢lanma yiiksek
seviyelere ¢ikmis ve enflasyon {i¢ haneli rakamlara ulagmstir.
Olusan bu yiiksek enflasyon orta ve diisiik gelirli hanelerde tahrip
edici etki gostermistir.

1990'1 yillarda art arda yasanan krizler sonrasinda ekonomi
kii¢iilmiis, issizlik artmistir. 1999 yilinda yaganan Marmara Depremi
olumsuzluklar1 daha da artirmigtir. Tiirkiye’de yasanan tiim bu
gelismeler, yoksullugun giderilmesinde c¢ok yonlii ve yeni
yaklasimlara gereksinimi ortaya ¢ikarmistir. 1990’11 yillarda yasanan
yiksek enflasyon, diisiik gelirli niifusun satin alma giiciinii daha da
zayiflatmigtir. Ayrica yiiksek enflasyon ve yliksek faizler nedeniyle
kamu finansmaninda ki dengesizlikler, gelir dagilimini iyilestirmeyi
amaclayan politikalar tizerinde kisitlayici bir etki yapmustir.
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Bu dénemde Tiirkiye’de meydana gelen yoksullugun temel
sebepleri olarak ekonomik krizler, issizlik, bolgesel farkliliklar ve
cinsiyet esitsizligi one ¢ikmaktadir. Yoksullukla miicadeleye yonelik
resmi politikalarin  olusturulmasi 1990’11 yillarin  ortasinda
baslamistir. Bu baglamda Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda stratejik amaglar olusturulmustur. Bu amaglar, gelir
dagilimindaki esitsizligi olabildigince minimize etmek ve mutlak
yoksullugu ortadan kaldirmaktir.

2001 yilinda iilkemizde yasanan kriz ile birlikte Tiirk lirasi
ciddi deger kaybina ugramis ve ulusal gelirlerde hizli bir diisiis
meydana gelmistir. Bu siiregte uygulanan Neo-liberal ekonomi
politikalar1 ve kiiresellesme Tiirk ekonomisinde derin izler birakmas,
hizli biiylimeyi derin finansal krizler izlemis, doneme yliksek
enflasyon, gelir dagiliminda dengesizlik ve ekonomik istikrarsizlik
damgasini vurmustur (Giirses, 2006).

Tablo 3.1 ‘de Tiirkiye’'de 2014-2024 yillar: arasindaki yoksulluk
oranlari gosterilmistir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’de yoksulluk oranlart (2014-2024)

Yillar 220 220 | 220 | 220 | 220 | 220 220 | 220 | 220 | 220 | 220
14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Yoksull | 21,8 | 21,9 | 21,2 | 20,1 | 21,2 | 21,3 | 21,9 | 21,3 | 21,6 | 13,9 | 13,6
uk
Oranla

r1

Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yoksulluk-ve-Yasam-
Kosullari-Istatistikleri-224-53714

Tablo 3.1 ‘den goriildiigii tizere 2014 ila 2023 yillar1 arasinda
%201’lerde izleyen yoksulluk oranlari, 2023 ve 2024 yillarinda
diisiise gegerek bu yiizdelik dilim ortalama 13’lere diigmiistiir.

TUIK’in 2024 yilinda yayinlanmis oldugu ‘Gelir Dagilim
Istatistikleri’ ne gore yoksulluk sinirt %13, 6 olmustur. Yoksulluk
smiriin en yiiksek oldugu iller su sekildedir: Kirikkale, Aksaray,
Nigde, Nevsehir, Kirsehir. Aciklanan istatistiklere gore ise,
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Gaziantep, Adiyaman ve Kilis yoksulluk sinirinin en diisiik oldugu
illerdir.

Yoksullugun Mikro ve Makro Nedenleri

Yoksulluk kavraminin kiiresel 0Olgekte tek bir tanimi
olmamakla birlikte, her yerde gegerli tek bir nedeni de yoktur.
Yoksullugun sosyo-ekonomik, siyasal nedenleri iilkeden iilkeye ve
bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir. Genel anlamda
bakildiginda yoksullugun belirli bir takim makro ve mikro nedenleri
bulunmaktadir (Karayilmazlar ve Giiler, 2015).

Bu baglamda ele alinacak olursa yoksullugun nedenlerini
‘mikro’ ve ‘makro’ nedenler olmak iizere iki ana grupta incelemek
miimkiindiir.

Yoksulluk nedenleri eger bizzat kisinin kendi 6zelliklerinden
kaynaklaniyorsa mikro nedenler; kisinin i¢inde yasadigi ¢evreden
kaynaklaniyorsa ve kisiden bagimsiz ise makro nedenler olarak
kategorize edilmektedir. Yoksullugun mikro ve makro nedenleri su
sekilde siralanabilir (Giines, 2009):

Mikro Nedenler;

e Fiziksel ve ruhsal saglik bozuklugu,

o Oziirliiliik,

e Madde bagimlilig1 ve kumar gibi kotii aliskanliklar,

e Diisiik egitim diizeyi,

e Var olan isler i¢in gerekli beceriye sahip olamama,

e Ucret sorunlart ve isyerindeki kotii ydnetimden

kaynaklanan sorunlar,

Bosanma, terk edilme, 6lim gibi nedenlerle ailenin
dagilmasi,

Calismaya iliskin olumsuz etik degerler,

Istedigi kosullarda is bulamamak,

Suc kurbani olmak,

Yas, cinsiyet gibi 6zelliklerdir.

3 https://www.tgmp.net/eyayin/tgmp_bilgi_notu_tr.html
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Makro nedenler;

e Yasanilan cografyanin 6zellikleri (su, toprak, iklim vb.
sartlarin elverissizligi),

e Savagslar, dogal afetler, ekonomik krizler,

e Teknolojik gelismelere paralel olarak insan giiciine
duyulan ihtiyagta azalma,

e Ulkenin gelir dagilimindaki adaletsizlik,

e Ulkedeki istihdam politikalar1 nedeniyle yiiksek issizlik
orani ya da var olan islerdeki iicretlerin diisiik olmasi,

e Yolsuzluklar,

e Ulkedeki hizli niifus artis1,

e Toplumda yasanan hizli sosyal degisimler (gdg, ¢arpik
kentlesme, aile yapisindaki kii¢iilme vs.)

Yoksullugun Kisisel-Yapisal Nedenleri

Kiginin kendi davranisi, tutumu ve eksikliklerinden
kaynaklanan sebepler ‘kisisel nedenler’ olarak adlandirilir. Siyasi
otoritenin veya devletin yoksullukla miicadele konusunda gereken
sosyal, ekonomik, politik ve hukuki 6nlemleri almamasindan veya
alamamasindan kaynaklanan sebepler ise “yapisal nedenler” olarak
adlandirilmaktadir (Seyyar, 2003).

TURKIYE’ DE UYGULANAN MIKRO KREDIi
UYGULAMALARI VE MiKRO FINANS KURULUSLARI

Kirsal kesimdeki yoksullugu gidermeyi hedef alan mikro
kredi uygulamalari, iilkemizde daha ¢ok kadinlar ve gengler iizerine
yogunlagmistir. Belirlenen bu hedef kitlenin yani sira, 6zellikle Dogu
Anadolu, Giineydogu Anadolu, Orta Anadolu ve Karadeniz
bolgelerinde yoksulluk riski ile kars1 karstya kalan topragi olmayan
koyliilerin ve kiigiik ciftcilerin de mikro kredi uygulamasinda yer
aldig1 gozlemlenmektedir (Isik vd., 2006).

Esasen iilkemizde mikro finansman sayilabilecek ilk
uygulamalar, Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmakta
olup, bu dénemde nakde sikisan kiiclik esnaf, para vakiflarina
bagvurarak evini teminat gdsterip nakdi yardim alir ve kendi evinde
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kira 0deyerek oturur, borcu bitince tekrar evine sahip olurdu.
Vakiflar bu hizmetin yaninda fakirlere yiyecek yardimi yapar ayrica
yollarin tamiri gibi isleri de iistlenirlerdi.

Cumhuriyet doneminde ise kredi birlikleri, kooperatifler,
emanet sandiklar1 kiiglik esnafin nakit ihtiyaglarini karsilamak igin
bagvurabildikleri kurumlar olmuslardir. Daha sonraki yillarda Halk
Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankas1 devreye girerek, kiigiik
Olcekli isletmelere ve ¢iftcilere devlet destekli krediler
saglamislardir (Dolun, 2005). lgili kurumlar hem ekonominin
canlanmasinda hem de disiik gelirli bireylere finansman
saglanmasinda etkili olmuslardir.

Cumbhuriyet sonrast donemlerde mikro finansman adi altinda
farkli uygulamalar gerceklestirilmistir. Bu uygulamalardan bazilari;
Halk Bankasi’nin diisiik gelirli gruplara ve kiiciik 06lgekli
sayilabilecek girisimcilere, esnaf ve sanatkarlara diisiikk faizli
krediler sunmasi; Ziraat Bankasi’nin diisiik gelirli ¢iftgilere
stibvansiyonlu krediler saglamasi; Sosyal ve Dayanigma Fonunun
yine diistik gelirli kesimlere finansman olusturmasi; kooperatiflerin,
meslek odalarinin ve yardimlagma sandiklarinin benzer faaliyetleri
ornek gosterilebilir (Isik vd., 2006).

1990’lar sonrasinda yoksullukla miicadele kapsaminda
mevcut uygulamalarin  gelistirilip/degistirilip daha modernize
edilmesi ihtiyact ortaya ¢ikmustir. Ozellikle kadinlari finansal
sisteme dahil etmeyi hedefleyen kurumlar kurulmus ve bu kurumlar
daha sistematik calisarak hedef kitle {izerinde basar1 saglama imkan
bulmuglardir.

Tiirkiye’de sistematik olarak calisan kurumlarin basinda iki
kurum gelmektedir. Bunlardan ilki, Yoksullugu Azaltma Projesi
kapsaminda, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
tarafindan 2002 yilinin haziran ayinda Istanbul ve Kocaeli’ndeki
kadinlara mikro kredi vermek amaciyla kurulan MAYA Mikro
Ekonomik Destek Isletmesidir. Diger uygulama ise, Banglades
merkezli Grameen Bank’1n destegi ile Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
ve Diyarbakir Valiligi’'nce 11 Haziran 2003’te Diyarbakir’da pilot
olarak baslatilan uygulama, tilkemizde mikro kredi anlaminda dikkat
¢ekici adimlardandir.
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Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) ve Maya Mikro
Kredi Uygulamasi1 (MAYA)

2002 yilinda KEDV, Tiirkiye’nin ilk mikro kredi kurulusu
olan Maya Mikro Ekonomik Destek isletmesini kurmustur. Bu
girisimin temel amaci, kendi evinde, tezgahinda ya da diikkaninda
kendi isini yapan ya da bir is kurma hayali olan dar gelirli kadinlara
maddi destek vermektir. Bu uygulama sadece finansman destegi
saglamakla kalmayip, ayni zamanda kadinlar1 ekonomik hayata
dahil ederek giliglenmesini hedefleyen ve kadinlar arasinda bir
dayanigsma ag1 kurmay1 hedeflemistir.

KEDV’IN destegi sadece ekonomik nitelikte olmamugtir. 17
Agustos ve 12 Kasim’da meydana gelen depremlerde zarar gormiis
bolgelerde yasayan kadinlarin okul 6ncesi ¢ocuklarinin egitimlerine
yonelik adimlar atilmistir. Bu baglamda “Mahalle Yuvalar”,
“Mahalle Anneligi”, “Oyun Odalar1” formatlarinda, annelere ve
cocuklara yonelik cesitli hizmetler sunulmustur.

Yagsamlarinin her déneminde yoksullukla miicadele etmek
zorunda olan yoksul ev kadinlari, kendilerinin yonlendirilmesi ve
ithtiya¢ duyduklar1 alanlarda destek saglanmasi durumunda, ev
ekonomisi alaninda sahip olduklar1 engin tecriibeleri isgiicii
piyasasinda gelir getirici faaliyetlere doniistlirebilecek biiyiik bir
potansiyele sahip durumda idiler (Adaman ve Bulut, 2007).
KEDV’in ¢esitli ¢alismalarina katilan kadinlar artik sosyal alanda
daha faal hale gelmeye baslamislardi ve is diinyasina atilma istekleri
oldukca artmaya baslamisti. Fakat bunun i¢in gerekli olan
sermayeleri yoktu ve ihtiya¢ duyduklar1 krediyi bankadan almalari
miimkiin degildi. 1995 yilinda gelen talep tizerine KEDV ilk mikro
kredi ¢alismalarina baslamis oldu.

Vakif deneme amagli bir projeyle 1995-1997 yillar1 arasinda
Istanbul’da mikro kredi uygulamasim yiiriirliige koymustur. Proje
kapsaminda kadinlara 6 ila 12 ay arasinda degisen vadelerle yaklasik
200 Amerikan dolart tutarinda krediler saglanmistir. 91 kadinin
krediden faydalandig1 uygulamada faiz oranlar1 Halk Bankasi faiz
oranlari ile esit tutulmus ve verilen bu kredilerin geri doniis orani
%98 olarak dikkat c¢ekici bir sekilde gerceklesmistir. Ve bu
kredilerle pek c¢ok kadin ekonomik hayata aktif olarak katilma
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imkan1 elde etmistir. Projenin basarili olmasi sebebiyle
yayginlastirilmast  gerektigi disiiniilmiis, fakat 1999 yilinda
meydana gelen Marmara Depremi ve 2001 yilinda yasanan kriz
sebebiyle mali yonde sikinti yasanmis ve faaliyetlerini bir siire
askiya almistir (Okumus, 2010).

2002 yilina gelindiginde girisimler daha kurumsal hale
getirilmistir. Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi, 1 milyon
dolarlik baslangi¢ fonu ile faaliyetlerine resmen baglamistir. Bu
fonun yaris1 bagis, diger yarisi ise kosullu kredi seklinde yerli ve
yabanci bagis ve fon kuruluslarindan saglanmistir. Kredinin
kosullar1t Maya tarafindan yerine getirildigi icin 2005 yili itibariyle
kosullu kredi tamamen bagisa doniigmiistiir. 2002 yilinin haziran
ayinda Kocaeli’nde faaliyetlerine baglayan Maya, Haziran 2003
tarihinde Istanbul’da, Agustos 2004’de Diizce’de, Kasim 2005’te
Sakarya’da ilk mikro kredileri vermeye baslamistir (Ates ve
Ogiitogullar1, 2012). 2024 yil1 itibariyle 14 bini askin kadina mikro
kredi destegi saglanmustir.

Kadin Emegini Destekleme Vakfi’nin iktisadi isletmesi olan
Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi, merkezi bir organizasyon
yapisina sahiptir. Tim faaliyetler bir program direktdriiniin
koordinasyonuna bagli olarak yiiriitiilmektedir. Program direktoriine
bagl olarak faaliyet gosteren li¢ birim bulunmaktadir. Bunlar, sube
miidiiri, muhasebe/finans sorumlusu ve operasyon/egitim
sorumlusudur. Saha sorumlular1 ise dogrudan sube miidiiriine bagh
olarak calismaktadirlar. Vakif ve vakfin isletmesi Maliye Bakanligi
ve Vakiflar Genel Midiirliigliniin denetimine tabidir. Bununla
birlikte, Maya fon aldiklar1 bagis¢1 kurulusa her ii¢ ayda bir, mali
misavirlikler  tarafindan  hazirlanmis, finansal  raporlama
yapmaktadir.

Maya, ekonomik olarak aktif olan ancak bankalarin talep
ettigi kosullar1 ve teminatlar saglayamadigi i¢in finansal hizmetlere
ulasamayan dar gelirli kadinlar1 hedeflemektedir. Bu sebeple
geleneksel teminat sisteminin  yerine kadinlar arasindaki
dayanmismanin temel alindigi "Dayanisma Gruplari"na kredi
vermektedir. Her liyenin kendi borcuyla beraber diger iiyelerin

6 https://www.kedv.org.tr/maya-mikro-kredi-program
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borcundan da sorumlu oldugu bu ‘Dayanigsma Gruplar1”, hem Maya
‘ya bir tiir sosyal teminat saglayarak riskini azalmakta, hem de
kadinlarin sorunlarin1 paylagsmalar1 ve birbirlerine destek olmalari
icin bir zemin saglayarak toplum ic¢indeki dayanigsmayi
giiclendirmektedir (Sahbaz, 2017).

Maya’nin kredi verme siireci oldukc¢a sistematik bir sekilde
yiiriitilmektedir. Oncelikle ilgili bolgelerde yetkilendirilen kisiler
tarafindan krediye ihtiyact olan kisiler belirlenir. Bu kisiler
belirlenirken daha 6nce kredi saglanmis kisi veya kisilerin goriigleri
de referans olarak dikkate alinir. Veya daha once kredi almis olan
kisilerin tamitimlar1 sebebiyle kadinlar kredi i¢in kendileri
bagvurabilir. Yetkili kisiler ile krediyi kullanmak isteyen kadinlar bir
araya gelerek kredi kosullari, miktar1 ve 6deme planina dair yiiz yiize
toplantilar yapilir. Birebir yapilan toplantilarda adaylara bagvuru
formu doldurtularak kredi miktar1 hakkinda da 6nerilerde bulunulur.
Bagvuru formlarinda adaylarla ilgili kisisel bilgiler, gelir ve gider
bilgileri yer alir. Ayrica kisilerin geri 6deme yapabilecekleri tutar ve
taksit sayilar1 yapilan goriismeler neticesinde belirlenir. (Kirbiyik,
2009).

Ilgili bolgenin sube miidiiriine yapilan kredi basvurulari
yapilan ziyaretler neticesinde degerlendirilerek kabul edilir veya ret
karar1 verilir. Kabul edilen krediler banka havalesi yoluyla kisiye
ulagtirilir. Saha yetkilileri tarafindan kredi sunulan kisi tekrar ziyaret
edilerek kredinin amaci dogrultusunda kullanilip kullanilmadigi
degerlendirilir. Herhangi bir aksilik bulunmadigi durumlarda
kredilerin geri 6denmesi banka kanal1 ile gerceklestirilir.

Maya iiyelerine 3 farkli mikro kredi hizmeti sunmaktadir.
Bunlardan ilki Maya Biz-Dayanisma Gruplart kredisidir. Bu kredi
tiiriinde grupta yer alan her {iye birbirinden sorumludur. Buradaki
amag, riski azaltarak kadinlarin birbirine destek olmasini
saglamaktir. Bir digeri ise, Maya Ben-Bireysel kredisidir. Bu kredi
tirtinde genellikle daha yiliksek meblaglar sunulmaktadir.
Meblaglarin  yiiksekligi sebebiyle grup olusturulamamaktadir.
Sonuncusu ise, Maya Aile- Ihtiyag¢ kredisidir. Bu kredi ise kredi alan
liyelerin ekstra ihtiyaglarin1 karsilamak {izere sunulan kredidir
(Disbudak ve Inci).
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Maya girisimi ile birlikte kadinlar sadece ekonomik giice
sahip olmadilar, ayn1 zamanda kendi ayaklar1 iizerinde durarak
toplum igerisinde s6z hakki sahibi olup, giicli bireyler haline
geldiler. Bu nedenle bu model iilkemizde diger kredi
uygulamalarinin gelismesinde etkin rol oynamistir.

Tiirkiye Grameen Mikrokredi Program (TGMP)

2003 yilinda Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi tarafindan kurulan
Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi (TGMP), Tiirkiye’ nin resmi
olarak kurulmus tek mikro finans kurulusudur. Tiirkiye Grameen
Mikrokredi Programi (TGMP), baslangigta Diyarbakir’da bir pilot
proje olarak baslatilmistir. 11 Haziran 2003 tarihinde Grameen Trust
adina Prof. Dr. Muhammed Yunus ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
adima Prof. Dr. Aziz Akgiil arasinda imzalanan protokol ile Grameen
Mikro kredi modeli Tiirkiye’ye uyarlanmistir. 2003 yilinda
faaliyetlerine baglayan TGMP sadece 1 sube, 2 grup ve 10 iiye ile ige
koyulmus ve kisa sirede ivme kazanmistir. Yapilan ilk
degerlendirmelerde altt kadin kredi almaya uygun bulunmus ve
toplamda 3000 TL kredi saglanmastir.

Bir doniigiim hareketi olan bu program i¢in Diinya Bankas1
500 milyon dolar ve Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanligi ise 130
milyon dolar tutarinda destek saglamislardir (Isik vd., 2006).

TGMP’ nin temel amaci, 6zellikle kirsal kesimde ve sehirde
yasayan yoksul kadinlara kredi vererek, onlarmm gelir getirici
faaliyetlerde bulunmalar1 suretiyle hayat seviyelerini yiikseltmektir.
Diger taraftan, yoksullarin kiigiik birer isletme sahibi olmalar
saglanarak yoksullugun ortadan kaldirilmas1 hedeflenmektedir.
Mikro kredi uygulamasi, kirsal kesimde ve sehirlerde yoksullarin
sermaye sorunlarmi ¢ozmeyi hedeflemektedir. S6z konusu proje
2025 yili itibariyle 69 ilde 85 subeye ulasmis ve 42 bin 616 mikro
girisimciye mikro kredi saglanmustir 7

TGMP, Grameen Bank’in yOntemlerini uygulayarak
“yoksulun  yoksulu” olarak nitelenen kesime ulagsmay1
hedeflediginden, kredi 6zellikleri ve kredi verme siireci Grameen
Bank ile benzerlik géstermektedir. Mikrokredi alabilmek i¢in kirsal

7 https://www.tgmp.net/eyayin/tgmp_bilgi_notu_tr.html
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kesimde topragi olmamak veya herhangi bir sosyal giivencesinin
bulunmamasi gerekmektedir. Bu yoniiyle ele alindiginda bu program
geleneksel bankacilik sistemine dahil edilmeyen bireyleri hedef

almaktadir.

Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programinin prensipleri su
sekilde siralanabilir (Gokyay, 2008);

v

v

TGMP, 6zellikle yoksul kadinlara yonelik bir finansal
organizasyon olup, yoksullarin sermaye sorununun
¢Oziimiine katki saglamaktadir.

TGMP cercevesinde mikro kredi verilebilmesi i¢in
5’er kisilik gruplarin olusturulmasini
gerektirmektedir.

TGMP’ den kredi alanlarin subelere gelmeleri yerine,
mikro kredi gorevlileri, yoksul kadinlarin ayaklarina
kadar giderek onlara mikro krediyi adim adim ve
basit bir bicimde anlatir, kredi verir ve taksitlerin
tahsilatin1 yapar. Kredinin tahsilatinda mahalle ve
kdylerde grup toplantilari yapilir. Haftalik taksitler bu
toplant1 sirasinda tahsil edilir. TGMP’ de mikro kredi
calisanlari, yoksulun evine kadar gider. Onlarin bize
gelmesine gerek yoktur. Bu hizmet, kredi alan kisi
programda kaldig siirece devam eder.

Programda taksitler haftalik olarak diizenlenmekte ve
46 hafta boyunca tahsilat 1slemleri
gerceklestirilmektedir.

Kredinin miktar1 ve tutarin biiylikligl faaliyet
konusuna ve verilecek girisimcinin performansina
gore degiskenlik gosterebilir.

Bir sonraki kredi alimlarinda ilk alinan kredilerin geri
O0demeleri degerlendirilerek karar verilir.

TGMP, kredi verilmesi ve tahsilatinda Grameen
Kredilendirme Sistemini (GKS) uygulamaktadir.
GKS, mikro kredi uygulamasinda yeni agilimlar
olmasmi saglayan etkin bir sistemdir. Bir TGMP
tiyesi genellikle temel kredi ile sistemden kredi
almaya baslar. Kredinin siiresi bir yil olup, haftalik
taksitlerle ve 46 hafta siiresince geri 6denmek {izere
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yapilandirilir. Verilen kredinin miktari, kredi alacak
olan yoksul kadinin ¢alisma kapasitesi, is fikri ve
faaliyet alanina gore belirlenmektedir.

v Programin finansman kaynagini hayirsever kisilerin
bagislari, devlet kurum ve kuruluslarin hibeleri, 6zel
kuruluslarin bagislar1 olusturmaktadir. Ilgili fonlar
TISVA tarafindan TGMP’ye aktarilir ve toplanan
fonlar 6zel fonlar ad1 altinda takip edilir.

Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programinin uyguladig: kredi
cesitleri sunlardir (TGMP);

Temel Kredi

Tiirkiye  Grameen  Mikrokredi  Programi  (TGMP)
kapsaminda sunulan Temel Kredi, programin en temel ve en yaygin
kredi tiirlinti olusturur. Tiim TGMP iiyelerinin yararlandigi bu model
mikro kredi sisteminin ilk adimi olarak kabul edilir. Temel kredi,
farkli ihtiyaglara uyum saglayacak sekilde esnek zaman dilimleriyle
sunulmaktadir. Kredi siiresi en az 3 ay, en fazla 3 yil olacak seklinde
belirlenmektedir. Programin sistemine sadik kalarak herhangi bir
zorluk c¢ikarmayan TGMP’na kayith kredi limitlerini arttirma
imkanina sahip olmaktadirlar. Bu sistemin en temel 6zelliklerden
biri iiye, aldig1 kredi tarihinden itibaren 6 ay sonra 6dedigi miktari
tekrar kredi olarak cekebilir. Ayrica bu sistem igerisinde iiyeler
gontlli tasarruf hesabina para yatirabilirler.

Sozlesmeli Kredi

Sozlesmeli kredi TGMP’ nin direkt olarak verdigi bir kredi
cesidi degil, kredi geri Odemelerinde karsilasilabilecek olasi
giicliiklere alternatif bir ¢oziim yoludur. Bir iiye kredi geri
o0demesinde zorluk ¢ekmeye bagladiginda, sistem onun kredi geri
Odeme siiresini uzatarak ona islerini kolaylastiracak bir imkéan saglar.
Bu sayede {iye hem kredisini 6demekte yasadigi zorluktan kurtulur
hem de gelecekte 6demelerini zamaninda yapabilmek amaciyla daha
cok calisir. Bu kredi tiyelere finansal destek saglarken ayn1 zamanda
psikolojik bir rahatlama sunmaktadir.
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Girisimci Kredisi

TGMP’ nin yetenekli, basarili, ¢aligkan ayn1 zamanda TGMP
‘nin destegiyle islerini biiylitmek isteyen iiyeler i¢in baska bir kredi
programi vardir.

Miicadeleci Vatandas Kredisi

TGMP’ nin sokaklarda dilenerek gecinen veya gercekten
sokaklarda yasayan c¢ok asir1 yoksul insanlara yonelik baslatmis
oldugu kredi ¢esidine “Miicadeleci Vatandas Kredisi” denmektedir.

TGMP toplumumuzun fakir iiyeleri arasindan en fakirlerine
ulasabilmek amaciyla 2006 yilinda sokakta yasamak zorunda kalan,
sosyal giivenlik sistemine dahil olamayan fakat yasamini idame
ettirmek durumunda olan miicadeleci bireyler i¢in bir kredi programi
olusturmustur. Ozel olarak tasarlanan miicadeleci vatandas kredisi,
diger kredilerden farkli olup toplumda dislanmis olan bireyleri hedef
kitle olarak almaktadir.

Bu programin temel amagclarindan biri dilenmek zorunda
kalan bireylere ikinci bir sans tanimak ve program araciligiyla kendi
paralarim1  kazanmay1 tesvik etmektir. Uyelerin bir daha asla
dilenmek zorunda kalmadan kendi hayatlar1 idame ettirecek konuma
gelmeleri nihai  hedeftir. Bireyleri sosyoekonomik olarak
desteklerken ayni zamanda dislanmanin olumsuz etkisinin de
ortadan kalkmasi amaglanmaktadir.

TGMP saha gorevlileri tarafindan tespit edilen bireylere
kiiciik meblaglarda kredi imkam verilir. Boylelikle bu kisilerin
gecimine destek olunmaktadir. Bu kredi tiirtinde herhangi bir hizmet
bedeli yansitilmaz ve geri O0deme tutarlarinda zaman kisiti
bulunmamaktadir.

Bu kredi sayesinde Tiirkiye’nin bir¢cok sehrinde yasayan
sokakta kalan bireyler gecim kaynaklarini kullanmay1 ve yonetmeyi
tecriibe etmistir. Programin sundugu giiven ve imkéan neticesinde
sokakta baslayan hikayeler basar1 hikayesine donlismiistiir. TGMP,
bu programin toplumumuz i¢in daha iyi neticeler getirmesini
ummaktadir.
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Gonilli Tasarruf

TGMP’ nin sundugu firsatlardan birisi de bireylerin finansal
sistem igerisinde dayanikliligini artirmaktir. Bu amagla program
birikim yapmak isteyen iiyelere yonelik olarak ‘goéniilli tasarruf
programi’ gelistirmistir. Goniillii Tasarruf Programi, sistemde yer
alan kadinlara ufak miktardaki birikimlerine giivence vermeyi
saglayan kredi tiiridiir. Bu modelde tiyeler, her hafta yapilan haftalik
toplantilarinda 1 TL goniilli tasarruf parasi vermeleri konusunda
tesvik edilirler. GOniillii tasarruf programi tiyelerin haftada yalnizca
1 TL vererek, beklenmedik zamanlarda ortaya ¢ikabilecek saglik ve
egitim gibi giderler ile acil ihtiyaclarin1 karsilayabilmelerini
saglamaktadir. Program sayesinde kadinlar kendi kaynaklarini
yonetmeyi 6grenmektedirler.

Hayvancilik Kredisi

2009 y1ilinda uygulamaya konan hayvancilik kredisi 6zellikle
kirsal kesimde kurulan subelerde hayvan besiciligi yapan ve is
edinmek isteyen iiyelere yonelik tasarlanmistir. Bu kredi, mevcut
iyelere yonelik saglanan ek finansman niteligindedir. Amag,
iiyelerin hali hazirdaki gecim kaynaklarini ¢esitlendirerek ek gelir
imkani saglamaktir.

Hayvancilik kredisi sadece bu is kolu ile sinirlandirilmamas,
zaman igerisinde c¢esitli ihtiyaclara cevap verebilmek amaciyla ek
gelir elde etme imkanlar1 sunulmustur. Bu gelisimler cercevesinde
kisa vadeli kredi tiirleri gelistirilmistir. Bu kredilerden bazilari;
sosyal kalkinma kredisi, iletisim kredisi gibi kredilerdir.

TGMP, mikrokredinin yan1 sira bazi finansal hizmetleri de
kisilere sunmaktadir. Bu hizmetler; mikro sigorta, mikro konut
sigortasi, goniillli tasarruf, mikro emeklilik vs. dir.

TGMP, birgok sektorde yoksul kesime ve kadinlara
finansman imkani1 sunmanin otesine gegerek, ozellikle kadinlarin
yasamlar1 boyunca finansal giivencesini olusturacak bir yapiya
doniismuistiir.
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Sekil 3, Mart 2025 itibariyle kadinlarin program sayesinde
yararlandiklar1  finansman  desteginin  sektérel — dagilimim
gostermektedir.

Sekil 3. Tiirkiye’ de kadinlara saglanan mikrokredi desteginin
sektorel dagilimi

Sektdrel Dagihm

-

= Ticaret Tanm = isletme Sahipligi = Hayvanalk = Uretim Hizmetler

Kaynak: TGMP Bilgi Notlart,
https://www.tgmp.net/eyayin/tgmp_bilgi notu_tr.html

Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programimin Hedef Kitlesi

TGMP’ nin ana hedef kitlesi, maddi sikint1 i¢inde olan yoksul
kadinlar olup; ailelerinin ge¢imine katki saglayacak bireyler {izerine
odaklanmistir. Bu sistem sadece bir finansman modeli olarak
goriilmemekte, ayn1 zamanda dayanismaya dayali bir organizasyon
yapisi olusturmay1 amaclayan sistem olarak dikkat cekmektedir.

Program tarafindan, bes kisilik gruplar olusturan yoksul
kadinlarin mutlaka aldiklar1 mikro krediyi kullanarak gelir getirici
bir faaliyette bulunmalar1 ve haftalik geri 6demelerle taksitlerini
O0demeleri istenir. Her iiye, belirlenen plan dahilinde 6deme
yapmakla yiikiimliidiir. Boylece iiyelere para yonetimi saglanirken,
bunun yani sira finansal disiplin kazandirilmaya c¢alisilir.

Grup yapisinin  saglikli  isleyebilmesi ve sistemin
stirdiiriilebilir olmasi agisindan grup tiiyelerinin uymas1 gereken
kurallar belirlenmistir. Oncelikle olusturulan gruplardaki kadinlarin
birbirini taniyor olmasi istenmektedir. Bu sayede giiven kavrami
daha kolay giiclenmekte ve grup icerisindeki iletisim artmaktadir.
Dikkatli edilmesi gereken bir diger husus grup icerisine dahil olan
kadinlarin birinci dereceden akraba olmamasi gerekir. Bu sayede
grup icerisindeki iletisim aile baglarina dayanmamakta, giiven ile
birlikte dayanigsma unsuru giiclenmektedir.
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Nahil

2003 yilinda Kadin Emegini Destekleme Vakfi’nin (KEDV)
iktisadi isletmesi olarak kurulan NAHIL, dar gelirli iiretici
kadinlarin iiretmis oldugu {iriinleri pazarlayarak kendilerine gelir
saglamayr amag¢ edinen bir girisimcilik ornegidir. Bu isletmede
yapilan satiglardan elde edilen gelirler ile ‘Kadin ve Cocuk
Merkezi’nde okul oncesi seviyesindeki ¢ocuklara egitim hizmeti,
yoksul kesimlerde ¢ocuklara yonelik yuvalarin agilmasi, dar gelirli
kadimnlara {iriin gelistirme, proje olusturma ve pazarlama gibi
imkanlar saglanmaktadir.

Kadin Kooperatifleri

2000’11 yillarda kadmnlarin kendi gelirlerini kazanma ve
sosyal statii arzusu kooperatiflesmeyi beraberinde getirmistir.
Kadinlarin kendi ihtiyaglarini karsilamak {iizere kurulan kadin
kooperatifleri, kadinlarin  sosyal ve ekonomi  yOniini
gelistirmelerine,  ihtiyaglarim1  karsilayabilmelerine  imkéan
saglamistir.

2001 yilinda ‘Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’nin
kurulmasiyla birlikte vakifa bagh kadin gruplari olusturulmus ve bu
gruplar  yoksul kadinlarin  ihtiyaglarim1  karsilama  amact
dogrultusunda ilk kadin kooperatiflerini kurmuslardir. 2008 yilinda
biitiin kadin kooperatifleri bir araya gelerek, ‘Kadin Iletisim Agi’m
kurdular. Kurulan bu ag sayesinde kooperatifler arasindaki her tiirlii
bilgi ve tecriibe paylasimi saglanmis ayni zamanda kadinlarin
ekonomik sistem icerisindeki etkinligini artiracak projeler
gelistirilmistir (Segil, 2016).

Bahsedilen bu kurumlarin disinda bir takim kurum ve
kuruluslar gerek ayr ayr1 gerekse is birligi yaparak yoksul kesime
mikro kredi finansman1 saglanmasinda destek olmustur. lgili kurum
ve kuruluglardan bazilar1 sunlardir;

Toplum Goniilliileri Vakfi ve HSBC is birligi,

Tiirk Ekonomi Bankas1 (TEB), Geng Yonetici ve Is adamlar
Dernegi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi. Altin Bilezik
Mikrokredi Projesi ad1 altinda finansman saglamislardir.
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Kiiciik Isletmeler Kredi Programi SELP I ve SELP II
Programi. Bu program, Avrupa Birligi ve Alman Kalkinma Bankasi
arasinda yapilan bir sozlesme ile olusturulmustur. Program
kapsaminda Tiirk Ekonomi Bankasi, Finansbank ve Dis bank kiigiik
ve orta buylkliikteki isletmelere mikro kredi saglanmasi igin
gorevlendirilmistir.

GAP-GIDEM (Girisimci Destekleme ve Yonlendirme
Merkezi Kadin Girigimciligini Gelistirme Projesi

Ilgili kurumlar ve projeler, kadinlarm finansal sistemdeki
etkinligini artirmay1 ve yoksullukla miicadelede mikro kredinin
onemli bir finansman kaynak olarak kullanilmasini saglamistir.

MIKRO KREDiI HIiZMETIi SUNMADA KARSILASILAN
SORUNLAR

Mikro kredinin yoksullukla miicadelede kullanilan bir
yontem oldugu daha oOncede ifade edilmisti. Hedef kitlenin
yoksullardan olusmasi1 bazi1 agidan avantaj olustururken, bazi
acilardan da dezavantaj olusturmaktadir. Mikro krediden yararlanan
kitlenin siirekli bir gelire sahip olmamasi, egitim diizeylerinin genel
seviyelerden daha diisiik olmasi kendi igerisinde biiyiik risk
olusturmaktadir. Bu gibi nedenlerle uygun denetleme yapilmali,
kredi mekanizmalar1 kurulmali, kredilerin geri doniisleri garanti
altina alinmalidir.

Mikro kredinin hedef kitlesini yoksullar olusturdugundan,
saglanan kredilerin kisa vadede kar getirici faaliyetlerde
kullanilmamas1 ilgili kesimi yeni bir bor¢ ile kars1 karsiya
birakabilir. Bu durumda birey borcunu 6deyemedigi i¢in tekrar bir
kredi talebinde bulunamayacak ve bdylece mikro finans sistemi
amacindan sapma riski ile kars1 karsiya kalacaktir. Mikro finans
sisteminde olusan aksakliklar hedef kitleyi yeniden yiiksek faiz
veren kuruluslara itecektir. Hedef kitle yoksul kesim oldugundan bu
kitle toplumda olusan ¢esitli baskilardan dolay1 kredi kurumlarinda
uzak durmaya calismakta veya bu kuruluslarla alakali olumsuz
diisiinceler icerisine girmektedirler.

Iyi bir alt yapiya sahip biinyesinde nitelikli personel
bulundurmay1 amag¢ edinen mikro kredi kuruluslar1 yoksul kesimin
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ihtiyac1 olan bilgi ve egitimi verebilir, verilen kredinin yapilan
arastirmalar ¢ergevesinde nerede kullanilmasinin uygun olacagina
dair baz1 tavsiyelerde bulunabilir. Bdylece her iki taraf da kazangh
cikacaktir. Bu sekilde miisteri yatirnmlarin1 daha verimli alanlarda
kullanirken, mikro kredi hizmeti sunan kurumlar agisindan da
kullanilan kredinin geri doniisii saglamlastirilmis olur.
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IV. BOLUM SONUC VE ONERILER

Sonug¢

Tiirkiye’ de dahil olmak {izere diinyada bircok {ilkede
yoksulluk énemli ve karmasik bir sorun haline gelmistir. Ozellikle
1970’1 yillarda kapitalist sistemin krize girmis olmasi nedeniyle
yoksulluga olan ilgi artmis ve bu konuda yapilan calismalar giin
gectikce artmistir. Diinya Bankasi ve IMF gibi 6nemli kuruluslar bu
konuda yapilan ¢aligmalara destek vererek, konunun 6nemine dikkat
cekmislerdir. Diinya Bankasi’nin yoksullugu yenmek i¢in {i¢ ayakl
strateji uyguladig1 goriilmektedir;

Yoksullara yonelik firsatlarin arttirilmast,

Yoksullarin gii¢clendirilmesi,

Yoksullarin glivenliginin arttirilmasidir.

Yoksul insanlarin “firsatlarin arttirtlmast’® ve
‘giliclendirilmesi’ ilkelerine dayanan yoksullukla miicadelede
yonteminin en énemli aract olarak mikro kredi programlar1 ortaya
cikmustir.

Yoksulluk bir {ilkenin gelismislik seviyesiyle dogru orantili
olmakla beraber, istisna olan iilkeler de vardir. Gelismis iilkelerde
yoksulluk diizeyi niifusun %40’ altinda iken, az gelismis tlilkelerde
bu oran %40-%80 civarlarindadir. Yoksullukla birlikte iilkeler ve
bolgeler arasindaki esitsizligin boyutlar1 da giderek artmaktadir.
Ortalama olarak yoksul iilkeler zengin iilkelerden daha yavas
biiylime oranina sahip oldugu i¢in iilkeler arasindaki gelir ugurumu
giderek genislemektedir. 1960 yilinda en zengin 20 {ilkenin geliri, en
fakir 20 tilkenin gelirinden 18 kat fazla iken, 1995’te bu oran 37 ile
ikiye katlanmistir.

Yoksullugun diinyada hizla biiytiyen kiiresel bir sorun haline
gelmesi diinya iilkelerini yoksullukla miicadele yollarina sevk
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etmistir. Bu konuyla alakal1 bir¢ok politika ve programlar 6n plana
¢ikmis, yoksullara yardimi1 amag sayan tesvik fonlar1 kurulmustur.

Yoksullukla miicadele etmek amaciyla yapilan en onemli
caligma mikro kredi programlaridir. 1970 yilinda Banglades’in
kiiciik bir koytiinde 42 yoksula kredi verilerek baslanan mikro kredi
programi bir¢ok basar1 elde etmistir. Bu uygulama sayesinde hem
hedef kitlesini artirmis hem de tasarruf, sigorta gibi hizmetleri de
ekleyerek mikro finans hizmetine doniigsmiistiir. Yoksul insanlar
saglanan bu finansman destekler sayesinde is sahibi olmusglar ve
toplumda kendilerine bir yer edinebilmislerdir. Daha ayrintili olarak
incelendiginde kiiresellesmenin etkisiyle ilkeler arasinda artan
rekabet, iilkeleri daha yiiksek maliyetli ve daha genis pazarlara
yoneltmeye sevk etmistir. Mikro kredi programlarindan yararlanan
insanlarin daha kii¢iik pazarlarda rol oynamasi mikro kredi
programlarinin  yoksullukla miicadelede en temel uygulama
olmadigini ortaya ¢ikartmaktadir.

Ulkemizde uygulanan mikro kredi faaliyetlerinin yoksullukla
miicadele acisindan etkinligi konusunda yapilan arastirma sayisi
yillar itibariyle artis gdstermektedir. Son yillarda 6zellikle kadinlarin
istthdamin1 desteklemek tlizere mikrokredi uygulamalar1 gelistirilmis
ve ¢esitli kuruluglar olusturulmustur. Yoksullukla miicadelede son
yillarda mikrokredi uygulamalarindan alinan basarilar artig gosterse
de miicadele kapsaminda yeterli ve tek bir ¢6ziim olmayabilir.
Mikrokredi programi yoksullukla miicadelede ve istthdamda 6nemli
bir aragtir. Yoksul insanlarin ihtiyaclarini bir 6l¢iide giderebilmesi ve
ozellikle de kadinlara ¢alisma ortami ve istegi saglamasi acisindan
onemli katkida bulunmaktadir.

Oneriler

Yoksulluk iizerine birtakim caligmalar yapilmis, plan ve
politikalar {iretilmeye baslanmistir. Yapilan bu ¢alismalarin
etkinliginin artirilmasi icin yapilmasi gereken sey yoksullugu uzun
vadeli bir sorun olarak gérmek ve bu dogrultuda etkin, sistemli,
verimli politikalar tiretmektir.

Yoksulluk Ol¢limiinde yasanan karisiklik hedef kitlenin
dogru olarak belirlenememesine neden olabilmektedir. Hedef kitle
eger karnin1 doyuramayacak derecede yoksul ise aldigi mikro kredi
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amacindan sapacak, kisi daha ¢ok bor¢ sarmalinin igerisine
girecektir. Bu nedenle hedef kitlenin yapilan Olgiimler ve
aragtirmalar neticesinde asirt yoksul kesimlerden segilmemesine
biiyiik 6nem gosterilmelidir. Bu kesimler dogrudan ve dolayli diger
yoksullukla miicadele programlariyla desteklenmeli ve belli bir
asamaya gelindikten sonra kredi hizmetlerinden faydalanmalari
saglanmalidir.

Mikro kredi programlarinin sorunlar1 arasinda birgok kisiye
hizmet gotiirmesi, kredi tutarlariin  diisiik olmasi, hizmet
maliyetinin yliksek olmasi sayilabilir. Bu sorunlar1 gidermek igin
subeler miisteriye yakin olmali, kurumlarda calisan personeller
kendi alanlarinda uzmanlagsmis olmali, miisteri yardim istedigi
zaman gerekli bilgileri verebilmeli, kredinin geri doniisiimiinii
saglamak i¢in biitiin sistemlerden yararlanabilmelidir.

Mikro kredi faaliyetlerinin basariya ulasmasi istikrarlt
serbest piyasa ekonomisinin varligi ile miimkiindiir. Yasanan
ekonomik krizler mikro kredi kuruluslart birgok ydnden
etkilemektedir. Kriz nedeni ile faiz oranlari ¢ok yiikselmekte ve
dolayisiyla bu kuruluslarin katlanmakta oldugu maliyet artmaktadir.
Ayrica yasanan ekonomik daralma nedeniyle uluslararasi teknik
yardim saglayan kurumlarin biitgeleri sarsilmakta ve mikro kredi
kurumlan kendileri i¢in gerekli olan paray1 karsilayamamaktadir.
Mikro kredi kurumlar1 maliyetlerini azaltacak, ¢6zliime kavusturacak
ve kriz donemlerinde uygulayabilecekleri alternatif programlar
olusturmalidirlar.
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