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BOLUM I

Bilimde Etik Dis1 Bir Davramis Tiirii Olarak Haksiz
Yazarhga Baglanan Hukuki Sonuclar

Banis ACUN!

Giris

Bilimsel aragtirma silirecinde uyulmas: gereken ahlaki
kurallarin biitlinii bilim etigi olarak adlandirilmaktadir. Bilim etigine
iliskin ahlaki kurallara aykir1 davraniglar giderek artmakta ve bilimin
gelismesiyle birlikte yeni etik kurallar da ortaya ¢ikmaktadir. Insanin
zihinsel gereksinimlerinden biri olan bilgi, her insanda bilgiyi arama
davranig yaratir. Bilgiye duyulan gereksinim her insan i¢in degisik
etkenlere bagl olarak ortaya c¢ikar. Dolayisiyla, her insanin bilgi
arayis1 da gereksinimlerine ve bu gereksinimlerin sebeplerine bagl
olarak farklilagir. Insamin bilgiye olan gereksinimi dogru ve

giivenilir bilgi saglayan bilimsel aragtirmanin ve bilimin dogmasina
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sebep olmustur. Bilginin miktar1 ve Onemi zamanla artmis,
teknolojinin gelismesiyle birlikte bilgiye erisim kolay ve hizli hale
gelmistir. Bilginin dagitiminda ve paylasilmasindaki bu gelismeler,
bilginin  {retildigi egitim ve Ogretim kurumlarinin  da
sorumluluklarini artirmistir. Bilginin tretildigi mekanlarda aktif
olarak bulunan insanlarin yeni bilgi iiretme, iretilen bilgilerden
haberdar olma ve insanlar1 haberdar etme gibi birtakim
sorumluluklar1  ortaya c¢ikmistir. Bilim  insanlarinin  bu
sorumluluklarinin kaynagi ve bilimsel bilgi iiretim siirecinde dikkat
edilmesi gereken en 6nemli konu ise dogruluk ve erdemlik gibi
nitelikleri kapsayan bilim etigi olmustur. (Kiigiik, 2003) Anadolu
Universitesi Bilim Etigi Kilavuzunda etik, “dogru ve yanls
davranislara iligkin kavramlar gelistiren, bu kavramlar1 savunan ve
bunlarin kullanimini 6neren felsefe dali” olarak tanimlanmis; bilim
etigi ise, “bilimsel etkinliklerin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikan
deger sorunlar ile, bunlara getirilen ¢6ziim Onerilerinin tartisildigi
alan” olarak ifade edilmistir. (Anadolu Universitesi, 2018)
(10.12.2024) TDK Bilim ve Sanat Terimleri Sozliigiinde ise bilim
etigi, “bilim insaninin bilimsel ¢aligmalar: siirecinde uyacagi ahlaki
ilke ve istekleri iceren etik tiirii” olarak tanimlanmistir. S6z konusu
tanimlardan hareketle bilim etiginin bilimsel bir c¢alisma yapan
kisinin uymasi gereken ahlaki ilke ve kurallar oldugu sdylenebilir.
Genel olarak bilim etigi ve bilimde etik dis1 davranisa iliskin olarak
evrensel diizeyde kabul gérmiis bazi kurallar bulunmaktadir. (Oztiirk
& Cakmak, 2024) Ancak bu kurallarin da zamanla baskalasima
ugradigini belirtmek gerekir. Bu kurallar bazen bilimsel arastirmanin
konusuna gore 6zgiin yorumlar katilarak da ifade edilebilmektedir.
Bilim etigine iliskin kabul gérmiis evrensel kurallara aykirilik,
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“bilimde etik dis1 davranig”, “bilimde kusurlu davranis” veya
“bilimsel yaniltma” olarak ifade edilmektedir. Kimi zaman bilimde
etik dis1 davranis i¢in “bilimsel aldatmaca ve dolandiricilik”
terimleri de kullanilmaktadir. (Kiigiik, 2003) Bu ¢alismada, bilimde
etik dis1 davranig tiirii olarak haksiz yazarliga Tiirk hukukunda
baglanan sonuglar, Tiirk mahkemelerinin konuya bakisi iizerinden
arastirilmistir. Bu ¢er¢evede yazar ve yazar siralamasina iliskin etik
kurallar, yazar ve yazar siralamasina iliskin etik ihlallerin iist baslig1
olarak degerlendirilebilecek ve Tiirk mevzuatinda haksiz yazarlik
olarak ifade edilen etik dis1 davranisin kapsami, Ornekleri ile bu
davranisa baglanan hukuki sonuglar incelenmistir.

1. Bilimde Etik Dis1 Davranis Tiirleri ve Sebepleri

Bilimsel arastirmay1 bir siire¢ ve bu siireci diizenleyen ahlaki
kurallar1 ise bilim etigi olarak kabul ettigimizde, bilimsel arastirma
stirecinde uyulmasi gereken ahlaki kurallara uyulmamasmi da
“bilimde etik dis1 davranis” olarak ifade etmek miimkiindiir. Bir
bilimsel arastirmanin degerini, baska bir deyisle yinelenebilirligini
ve gilivenirligini zedeleyen tiim girisimler “bilimde etik disi
davranig” olarak adlandirilmaktadir. (Kansu & Ruacan, 2002)
(Kiigtik, 2003) Bilimde etik dis1 davranis iki kategoride ele alinacak
olursa bunlar; “bilimsel ihmal” veya “disiplinsiz calisma” ile
“bilimsel yaniltma” veya “kasith sahtekarlik” tir. Bu ayrim, etik dis1
davranis1 gerceklestiren kiginin davramisinin  farkinda  olup
olmadigina dayanan bir ayrimdir. “Bilimsel ihmal veya disiplinsiz
caligma”, bilim insanin bilimsel aragtirmanin degerini zedeleyen
kasitli olmayan davramislar olarak ifade edilebilir. Her ne kadar
bilim insaninin davranislar kasitli olmasa da bu davraniglar yetersiz

caligma, ihmalkarlik gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bilimsel
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arastirma yapan bilim insaninin bu davraniglarinin bilim etigi
acisindan kabul edilemez oldugunu ifade etmek gerekir. Ancak
bilimsel ihmal bigcimindeki etik disi davranisi gergeklestiren kisi
yaptig1 yanliglarin farkinda degildir. Kisi, farkinda olmaksizin
yaptig1 yanlis davraniglari sebebiyle bilimsel agidan yanlis sonuglara
varmaktadir. (Kansu & Ruacan, 2002) (Kiigiik, 2003)

“Bilimsel yaniltma veya kasitli sahtekarlik™ ise arastirmacinin
bilingli ve kasith olarak arastirmanin yontem ve sonuglarini
saptirmasi veya degistirmesidir. Bilimsel saptirmada arastirmacinin
etik dis1 davranigi kasithidir. Arastirmaci, veri toplama, analiz etme,
yorumlama, sonuglari agiklama gibi siire¢lerde kasitli olarak
sahtekarlik yapmaktadir. Bilimsel yaniltma veya kasitli sahtekarligin
bilimsel ihmal veya disiplinsiz ¢aligmadan daha agir bir etik dist
davranis oldugu kabul edilmektedir. (Kansu & Ruacan, 2002)
(Kiiciik, 2003) Bilimsel yaniltma veya kasitl sahtekarlik temelde ti¢
bigimde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar; “bilimsel korsanlik”,
“bilimsel asirma”, “uydurma/ yalan yazma/ yoktan var etme”dir.
Bilimsel korsanlik; arastirmacilarin  sahip oldugu verilerin
arastirmacilardan izin alinmaksizin kullanilmasidir. Bilimsel agirma
ise bir kisinin, baska arastirmacilarin fikir ve yazilarini agirmasi ve
o arastirmacilara usuliine uygun atif yapmadan fikir ve yazilan
kendisinin gibi gostermesi, sunmasi ve yayinlamasidir. Uydurma/
yalan yazma/ yoktan var etme ise verilerin uydurularak veya yoktan
var edilerek kullanilmasidir. (Kansu & Ruacan, 2002) Bilimde etik
dis1 davranigin birgok sebebi olabilir. Bilimsel ihmal veya disiplinsiz
caligma bigimindeki etik dig1 davranigin sebebi, arastirmacinin bilgi
eksikligidir. Arastirmaci temelde bilimsel arastirmanin nasil

yapildigini, aragtirma disiplinini bilmemektedir. Bilimsel yaniltma
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veya kasith sahtekarlik bigcimindeki etik davranisin sebepleriyse
oldukca ¢esitlidir. Bilimsel arastirma egitimi ve disiplini
konusundaki bilgisizlik bu tiir etik davranisin en temel sebebidir.
Ancak buna kisinin yaym yaparak prestij saglama istegi, yayin
sayisinin akademik yiikseltme ve atamalarda oynadigi islev, ¢alisilan
kurumun arastirma ve yayin yapma konusundaki agir1 baskisi, maddi
kazang istegi ve nadiren psikiyatrik bozukluklar eklenmektedir.
(Kansu & Ruacan, 2002) (Inci, 2009) (Esmer & Ozdasli, 2023)

2. Yazar Isimleriyle ilgili Etik Kurallar ve Yazar Siralamasi

Her bilimsel arastirma emek ister ancak bazi bilimsel
aragtirmalar digerlerine gore daha yogun emek isteyen bir siireci
gerektirdiginde aragtirmaya aktif olarak katilan birden c¢ok bilim
insan1 bulunur. Bilimsel arastirmanin kapsamina bagli olarak
degisebilecek bu sayi ii¢ haneli rakamlar1 dahi bulabilir. Béyle bir
durumda yazarlik hakki ve arastirmaya katilan yazarlarin isimlerinin
siralanmast sorunu O6nem kazanir. “International Committee of
Medical Journal Editors’a” (ICMJE) gore yazarlik dort kriterin
birlikteligine dayanir. ICMJE’e gore yazar olarak belirtilenlerin
timii bu dort kriterin tiimiinii karsilamali ve dort kriteri
karsilayanlarin tiimii yazar olarak tanimlanmalidir. Yazarhiga iliskin
bu dort kriter, ¢alismanin sorumlulugunu alabilenlerin yazarlik
statlisiinii korumaya yoneliktir. (ICMJE, “Defining the Role of
Authors and Contributors™) (10.12.2024)

ICMIJE’nin 6nerdigi yazarlik kriterleri sunlardir:

“Calismamin tasarimina onemli katkilar yapma veya
veri toplama, analiz etme ve yorumlama. Calismayr hazirlama
veya c¢alismamin onemli entelektiiel igerigi icin ¢alismay
elestirel bi¢imde gozden gegirme. Yaymnlanacak versiyonun son

8-



onayini verme. Isin herhangi bir béliimiiniin dogrulugu veya
biitiinliigii ile ilgili sorularin uygun sekilde arastirimast ve
¢oziimlenmesini saglamada isin tiim yonlerinden sorumlu olmak
icin anlagsmaya varma.”

Calismanin alanina gore degisiklik gostermekle birlikte genel
kural, ¢alismaya esasl katki sunan herkesin yazar unvanina sahip
olmasidir. Ancak fon elde etme, dil diizeltmesi, teknik diizeltme ve
idari destek gibi faaliyetler kisilere yazarlik hakki saglamaz.
Calismanin yazimma katilmak da tek basina yazarlik hakki
dogurmaz. (Inci & Ince, 2016) (Yilmaz K. , 2012) (Karagdz, Filiz,
& Karagin, 2024) ICMJE’ye gore yazar, bir ¢alismaya Onemli
entelektiiel katkiyr sunan kisidir. Bu nedenle yazarin, ¢alismanin
tamami i¢in hesap verebilirlige sahip olmasi ve ihtiyag
duyuldugunda calismay1 savunabilmesi ve tartisabilmesi gerekir.
(ICMIJE, “Defining the Role of Authors and Contributors”)
(10.12.2024)

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun (FSEK) m. 10/3’deki “Bir
eserin viicuda getirilmesinde yapilan teknik hizmetler veya
teferruata ait yardimlar, istirake esas teskil etmez.” hiikmiiniin de
birden fazla yazarli caligmalarda “teknik hizmet saglayan” veya
“teferruata ait yardimda bulunan kisilerin” yazarlik hakki elde
etmesine imkan tanimadigi sdylenebilir. Bir ¢alismanin yazarlari
yazarhik kriterlerini karsilamali, yazar siralamasini belirlemeli,
calismanin sonuclarinin biitlinliigiinii saglamali, ilgili kaynaklarin
caligmada kullanilmasina ve ilgili alandaki literatiiriin taranmasina
katkida bulunmalidir. Yazarlar ayrica editdr ve hakem
degerlendirmelerini almaktan ve editorli potansiyel ¢ikar ¢atismasi
sorunlar1 hakkinda bilgilendirmekten de sorumludur. Ayrica

yazarlar aragtirmaya destek saglayan kurum ve kuruluslarin isimleri
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konusunda editore bilgi vermekten de sorumludur. Yazarlarin bir
diger sorumlulugu ise makalenin birden fazla dergiye
gonderilmediginden emin olmaktir. (Inci & Ince, 2016)

Yazar siralamasi, arastirmanin konusu ve dahil oldugu
bilimsel disiplinin o6zelliklerine bagli olarak farkli bigimlerde
yapilabilir. Yazar siralamasi, bilimsel arastirmaya yapilan katkinin
yogunlugunu yansitabilecegi gibi arastirmanin dahil oldugu bilimsel
disiplinin geleneklerini de yansitabilir. Yazar siralamasi, geleneksel
olarak calismaya yapilan katkinin yogunlugunu yansitmaktadir. En
bliylik katkiyr yapan kisinin ilk yazar olarak listelenmesi
gelenekseldir. Soyle ki; ilk yazar arastirmaya en yogun katkiy1 sunan
kisiyken son yazar arastirmaya en hafif katkiy1 sunan kisidir. Birden
fazla ilk yazar uygulamasi da giderek yayginlasmaktadir. Bir¢ok
dergi baslik sayfasindaki bir dipnot ile g¢alismaya esit katkida
bulunan iki veya daha fazla ilk yazari/yazarlari tayin eder. (Wallace
& Siersema, 2015) Kimi zaman yazar siralamasi alfabetik olarak
yapilir ve bunun disinda higbir anlam ifade etmez. Bazi alanlarda
ise en kidemli yazar ilk veya son yazar olarak yazilabilir. Ozetle
yazar siralamasi; arastirmaya yapilan katkinin  yogunlugu,
aragtirmacinin kidemi, adlarin alfabetik siralamasi gibi birtakim
Olciitlere gore yapilabilir. Yazar siralamasi, arastirma alanina,
arastirmanin dahil oldugu bilimsel disiplinin geleneklerine ve
arastirma grubunun kararma dayanir. (Kiigiik, 2003) Yasemin N.
Oguz’a gore yazar siralamasinda ilk sira arastirma sorusunu soran
kisinindir. Cilinkii bilimsel arastirmanin en 6nemli kismi, arastirmaya
deger sorunun ortaya konulmasidir. Aragtirma sorusunu soran ile
hipotezi kuranin ayni kisi olmadig1 durumlarda ikinci sirada hipotezi

kuran kisi yer almalidir. Yazar siralamasinda iiglincli sira ise
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arastirma yontemini kuran kisinindir. Bundan sonraki kisiler
caligmaya yaptiklar1 katki oraninda sirayla yerlestirilebilir. (Oguz,
1999) Yazar siralamasi ¢alismaya baslanmadan Once arastirmaya
katilacak kisiler tarafindan duraksamaya yer vermeyecek bi¢cimde
belirlenmelidir.  Calismanin  ilerleyen zamanlarinda yazar
siralamasinin gézden gegirilerek yenilenmesi miimkiindiir. Bununla
birlikte, c¢alismaya baslanmadan Once yazar siralamasinin

belirlenmesi, sonradan yasanacak olumsuz olaylar1 6nleme islevi
iistlenebilecektir. (Oguz, 1999) (inci, 2009)

3. Yazarh@a ve Yazar Siralamasina iliskin Etik Thlaller

Bilimsel arastirma etigi literatiirinde yazarlar ve yazar
siralamast ile ilgili olarak ii¢ etik ihlalden s6z edilmektedir. Bunlar;
“hayali (sanal/gélge) yazarlik”, “onursal yazarlik” ve ‘“armagan
yazarhk” tir. (Inci, 2009) (inci & Ince, 2016) Hayali yazarlk,
caligmaya hicbir katkis1 olmayan bir kisinin ¢aligmanin yazar1 veya
yazarlarindan biri olarak gosterilmesidir. Bu durum ¢alismaya esaslt
katkiy1 sunan kisi veya kisilerin yazar olarak gdsterilmemesini de
igerebilir. (Inci & Ince, 2016) (Karagdz, Filiz, & Karasin, 2024)
Hayali yazarligin birgok sebebi olabilir. Hayali yazarlik bigimindeki
etik soruna yonelmedeki motivasyon genellikle ¢alisma ile ayni
alanda yayim yapan taninmis bir bilim insaninin ¢alismaya adinin
yazilmas1 suretiyle ¢alismaya gorlinliste bir  gilivenilirlik
kazandirmaktir. Hayali yazarlik bicimindeki etik dig1 davranisin para
karsilig1r gergeklestirilmesi de s6z konusu olabilir. (Kii¢iik, 2003)
Ilag firmalarmin esasen kendi goriislerini yansitan bir ¢alismanin
nesnel bir arastirmaci tarafindan yapildigi izlenimi yaratmak icin
hayali yazarlara ekonomik menfaat teklif ettikleri durum bu etik
ihlalin rneklerinden biri olarak karsimiza cikar. (Inci & Ince, 2016)
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Hayali yazarlik hakkinda 6gretide bir kavram kargasasinin oldugunu
da ifade etmek gerekir. Bir firmanin kendi arastirmacilarina
yaptirdig1 bir calismada alaninda taninmis ancak arastirmaya
katilmamig arastirmacilarin adlarini yazarlar listesine dahil etmesi
golge yazarlik olarak adlandirilmalidir. Menfaat iliskisi icerisinde
makaleyi yazan ancak yazarlar listesinde adi bulunmayan kiginin
golge yazar olarak isimlendirilmesi de uygundur. Ancak aragtirmaya
esasli katki sunan bir kiginin yazarlar arasina dahil edilmemesi
durumu “gdz ardi edilen yazarlik” olarak isimlendirilmelidir.
(Boydak, 2011) (Toreci, 2004)

Onursal yazarlik, arastirmaya hicbir katkis1 bulunmayan bir
kisinin bilgilendirilerek yazarlar arasina dahil edilmesidir.
Genellikle geng arastirmacilar tarafindan bagvurulan bu yontemde
calismaya katkist olmayan ancak alaninda taninmis bir kisinin
yazarlar arasina dahil edilmesi suretiyle ¢alismanin yayimlanmasi
konusundaki giiglik asilmaya calisilmaktadir. (Boydak, 2011)
(Karagdz, Filiz, & Karasin, 2024) Calismanin yazim ve arastirma
stirecine Onemli Ol¢ciide katkida bulunmayan ancak calismaya
finansal katki saglayan bir kisinin yazarlar arasina dahil edilmesi
durumu da onursal yazarlik kavrami i¢inde degerlendirilmektedir.
Bu durumda kisiye onursal yazarlik taninmasinin sebebi yeni
projeler icin fon ve kaynak saglama konusundaki kaygidir. (Inci &
Ince, 2016) Armagan yazarhk ise calismayr yapan asil
arastirmacinin ¢alismayla hig ilgisi olmayan veya ¢ok az ilgisi olan
kisileri yazar listesine eklemesidir. Asil arastirmacinin bu davranisi
gergeklestirmesi, kendisi tizerindeki bir baskinin da sonucu olabilir.
Bu duruma hocalarin gen¢ arastirmacilarin caligmalarina kendi

adlariin yazilmasi konusunda baski yapmasi 6rnek verilebilir. Kimi
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zaman caligmaya herhangi bir katkis1 olmamasina ragmen, boliim
baskani veya kidemli boliim tliyeleri otomatik bicimde yazar listesine
eklenmektedir. Armagan yazarlik verilen kisi yakin arkadas,
meslektas veya aileden biri de olabilmektedir. (Kiigiik, 2003) (Inci
& ince, 2016) (Karagdz, Filiz, & Karasin, 2024) Armagan yazarligin
sebeplerinden biri arastirmacilarin  yaymn sayilarin1 - artirma
kaygisidir. Yaym sayisim1 artirmak isteyen arastirmacilar, hig
ilgisinin olmadig1 veya ¢ok az ilgisinin oldugu bir calismaya
adlarinin yazilmasini istemek suretiyle bu etik dis1 davranisi
gerceklestirmis olabilir. Armagan yazarlik genellikle akademik
tanitim beklentisiyle gen¢ arastirmacilar tarafindan verilmektedir.
Armagan yazarligi kabul etmenin sebeplerinden biri ise geng
arastirmacilarin cesaretini kirmaktan kacinmak da olabilir. (Inci &
Ince, 2016) Yazarlik ve yazarlik siralamasina iliskin tiim etik dist
davranis bigimleri arastirmacilar ve 6zellikle akademik unvana sahip
kisiler tarafindan gergeklestirilebilmektedir. Ogretim Elemanlar
Sendikas ile Hitit Universitesi'nin ortaklasa yaptig1 “Akademik
Mobbing ve Akademik Etik Saha Calismasi” adli arastirmada
aragtirmaya katilanlarin %50’sinin akademik etik ihlal yaptigi;
%74 {iniin ise ¢aligmalarin sonuglaria katkis1 bulunmasa dahi diger
akademisyenleri haksiz yazar olarak ekledigini belirtmistir.
(OGESEN, 2018) Haks1z yazarlik niteligindeki etik dis1 davranisa
yonelmenin sebepleri arasinda akademik ilerleme ve yiikselmenin
yaymn odaginda olmasi ve bilimsel ¢alismalarin ilerleme ve
yikkselmenin bir aract olarak goOriilmesi gdsterilmektedir.
Akademisyenlerin igerisinde oldugu sistemlerin nitelikleri, onlarin
iizerinde bulunan yayin baskisi, hizlica yiikselme ve/veya line
kavusma arzusu, “cikar, arkadaslik veya informal grup iligkileri”

--13--



gibi farkli kiiltiirel kodlar da haksiz yazarli§in sebepleri olarak
ortaya konulmustur. (Kirkkili¢, Sevim, & Soylemez, 2015) (Yilmaz
K., 2023) (Yilmaz K. , 2024) Haksiz yazarligin akademide
yayginlagsmasinin sebeplerden bir digerinin de “yayin yap veya yok
ol diistincesi/ publish or perish dilemma” oldugu ifade edilmektedir.
Bu diisiince etrafindaki arastirmacilarin nitelikten ziyade nicelige
daha fazla 6nem vermesi haksiz yazarlik davraniglarinin artisina
sebep olmaktadir. (Karagdz, Filiz, & Karagin, 2024)

4. Mevzuatta Haksiz Yazarhk Kavrami ve Ornekleri

“Universiteleraras1 Kurul Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Yonergesi” (UAK Yénerge) m.4 ve “Yiiksekdgretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi” (YOK Ydnerge)
m.4’te “bilimsel arastirma ve yayin etigine aykir1 fiiller”
diizenlenmistir. Bunlar; “intihal”, “sahtecilik”, “carpitma”, “tekrar
yaymm”, “dilimleme”, “haksiz yazarlik” ve diger etik ihlallerdir.
Mezkur Yonergelerin m.4/1-e hiikiimleri uyarinca haksiz yazarlik,
“Aktif katkis1 olmayan kisileri yazarlar arasina dahil etmek veya
olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasini gerekcesiz ve uygun
olmayan bir bigimde degistirmek, aktif katkis1 olanlarin isimlerini
sonraki baskilarda eserden cikartmak, aktif katkis1 olmadig1 halde
niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina dahil ettirmek” olarak
tamimlanmistir.  Gortildiigli lizere, haksiz yazarligin kapsamina
yazarlik hakkina iligkin yapilan etik ihlaller ile yazarlik siralamasina
iligkin etik ihlaller girmektedir. Haks1z yazarlik, igerisinde farkl etik
ihlallerin bulundugu bir iist kavramdir. UAK ve YOK Y 6nergelerine
gore yazarlik hakki “calismada bulunan aktif katk1” olgiitiine gore
belirlenmektedir. Calismaya aktif katkis1 bulunmayanlarin yazarlik

hakki bulunmayacag: i¢in ¢alismada isimlerinin yer almasi haksiz
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yazarlik olusturacagi gibi ¢alismaya aktif katki sunan kiginin isminin
caligmada yer almamasi da haksiz yazarlik olusturacaktir.
TUBITAK Arastirma ve Yaym Etigi Kurulunun gorev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen “TUBITAK
Aragtirma ve Yayin Etigi Kurulu Yénetmeligi” (TUBITAK
Yonetmelik) m.9’da da etik kurallara aykir1 davraniglar igerisinde
tanimlanan haksiz yazarlik, “Birden fazla aragtirmaciyla yapilan
arastirmalarin sonuglarinin sunum veya yayiminda, yazarlik sifatini
hak edecek diizeyde katkist bulunanin ismini ¢ikarmak, yazarlik
sifatin1 hak edecek diizeyde katkisi olmayani yazar olarak eklemek
veya yazar siralamasini uygun olmayan bir bi¢imde diizenlemek”
olarak tamimlanmistir. TUBITAK Yé&netmeligine gore yazarhik
hakki, “yazarlik sifatin1 hak edecek diizeyde katki” olgiitiine gore
belirlenmistir. TUBITAK Yonetmeliginde de haksiz yazarlik,
yazarlik hakkina iliskin etik ihlaller ile yazarlik siralamasina iliskin
etik ihlalleri kapsayan bir {ist kavram olarak kullamlmistir. UAK ve
YOK Yonergelerinde aktif katkist olmadigi halde niifuzunu
kullanarak ismini yazarlar arasina dahil ettirme davranis1 da haksiz
yazarligm tanimina dahil edilmistir. Ozellikle calismanin asil yazar1
iizerinde baskir olusturularak veya var olan bir baskidan
faydalanilarak kisinin kendisini yazar listesine dahil ettirmesinin
haksiz yazarlik kapsaminda bulunmasi olumlu bir gelismedir.
Ciinki, calismaya aktif katkis1 olmayan kisilerin isimlerinin yazarlar
arasma alinmasi bi¢imindeki etik dis1 davranis, kimi zaman
davranis1 gerceklestiren kisinin {izerindeki akademik veya idari
baskilardan kaynaklanmaktadir.

Haksiz bigimde yazar eklenmesi, yazar ¢ikartilmasi veya

yazarlik sirasinin degistirilmesi hallerine, bir bilimsel bildirinin
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ardindan yapilan makale g¢alismalarinda sik¢a rastlanilmaktadir.
Birden fazla kisinin yazarlik hakki kazandiracak bicimde aktif
katkisinin bulundugu bildiriler, yapilan ¢alismanin ilgili bilim
camiasina sunulmasinin ardindan camiadan gelen elestiri ve
Onerilere gore yeniden gozden gecirilmesi ve iizerinde yeniden
calisilmast amacina yonelik olarak yapilir. Bu nedenle bildiriler
gelecekte yapilacak asil ¢alismanin taslagidir. Bildirinin ardindan
yapilan ve daha farkli bir emegi gerektiren makale calismasinda,
bildiride yazar olarak bulunanlarin digindaki kisiler de yazar olarak
bulunabilir. Ayrica makale calismasinin 06zelligi geregi yazar
siralamas1 da degisebilir. Ancak, bildiride yazar olarak bulunan
kisilerin makalede bulunmamasi, bu kisilerin yazarlar arasina dahil
edilmemesi etik dig1 bir davranig olarak haksiz yazarlik 6rnegi teskil
eder. (Demircioglu, 2014; Kansu & Ruacan, 2002) Birbiri ardina
yayinlanan makalelerde onceki tarihli makaleden farkli bir kimlik
kazanmamig sonraki tarihli makalede onceki tarihli makalede yazar
olarak bulunan kisilerin yazarlar listesinden c¢ikarilmasi da etik
disidir. (Boydak, 2011) Lisansiistii tezlerden iiretilen makalelerde
tez danismaninin tez 6grencisinin adint makaleden cikarmasi da
haksiz yazarlik 6rnegi teskil eder. Cilinkii tez yapanindir ve tezden
iretilen makalede tez Ogrencisinin birinci yazar olmasi gerekir.
(Y1lmaz K. , 2012)

5. Haks1z Yazarhga Baglanan Hukuki Sonuclar

Yazarlara ve yazar siralamasina iligkin etik ihlallerin tist
baslig1 olarak kabul edebilecegimiz haksiz yazarlik hukuk diizeninde
bir dizi yaptirnma baglanmistir. Bu etik ihlalin bilim insanlar1 ve
ozellikle kamu gorevlisi olan yiiksekdgretim kurumlar1 akademik
personeli tarafindan gergeklestirildigi diistiniildiiglinde haksiz
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yazarliga kamu gorevlilerinin disiplin sorumlulugu anlaminda
baglanan hukuki sonuclarin incelenmesi gerekir. 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu m. 53/3-h’de bu kanun kapsamindaki kamu
gorevlilerinin “ayliktan veya {licretten kesme cezasini” gerektiren
fiillerden biri “Aktif katkis1 olmayan kisileri yazarlar arasina dahil
etmek veya olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasini
gerekgesiz ve uygun olmayan bir bigimde degistirmek, aktif katkisi
olanlarin isimlerini sonraki baskilarda eserden c¢ikartmak, aktif
katkisi olmadigi halde niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina
dahil ettirmek” olarak belirlenmistir. Dikkat edilecek olursa
kanundaki sdz konusu fiiller UAK ve YOK Yonergelerinden
hareketle ve neredeyse ayni bicimde kanuna islenmistir. Kanunda
ayliktan veya iicretten kesme cezasini gerektiren fiillerin haksiz
yazarlik bi¢cimindeki etik ihlali ifade ettigini sdylemek miimkiindiir.
(Isik E., 2024) Dolayisiyla, Yiiksekogretim Kanununa tabi devlet ve
vakif yliksekdgretim kurumlarinin 6gretim elemanlarinin haksiz
yazarlik teskil eden fiillerinin hukuki statiisiine gore ‘“ayliktan
kesme” veya “licretten kesme” disiplin cezasiyla cezalandirilmasi
gerekir.

Tiirkiye’de bilimsel arastirma ve yayin etigi ihlalleri genelde
yargl mercilerine veya dogentlik bagvurusunun degerlendirilmesinde
ortaya cikmaktadir. (Unal, Toprak, & Baspmar , 2012) Haksiz
yazarlik bicimindeki etik dis1 davranig dogentlik degerlendirmesinin
sona ermesine ve dogentlik bagvurusunun iptaline sebep olmaktadir.
Dogentlik degerlendirmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen
Dogentlik Yonetmeligi m. 7 vd.’de dogentlik eser incelemesi yapan
jiiri lyelerinden birinin dogentlik basvurusunu degerlendirdigi

adayin “bilimsel arastirma ve yayin etigine” aykir1 davrandigina
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yonelik bir iddiada bulunmasi halinde veya dogentlik basvurusuna
iliskin siire¢ devam ederken yapilan bir ihbar veya sikayet lizerine
UAK, sz konuyu iddiay1 incelemek ve sorusturmak i¢in biinyesinde
olusturdugu “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Komisyonuna”
(UAK Etik Komisyonu) havale eder. Dogentlik Yonetmeligi m. 7/6
uyarinca, yapilan inceleme neticesinde dogentlik basvurusunda
bulunan adayin “bilimsel arastirma ve yayin etigi” konusunda etik
ihlalde bulunduguna karar verildiginde adayin basvurusu iptal edilir.
Basvurusu iptal edilen bir aday, bagvurusunu takip eden en erken
ticlincli donemde yeniden dogentlik bagvurusunda bulunabilecektir.
S6z konusu etik ihlal kararmin disiplin ve diger idari islemlerin
baslatilmas1 amaciyla ilgili kurumlara ve YOK Baskanligina da
bildirilecegini diizenleyen Yonetmelik, dogentlik basvurusunda
bulunan bir adayin eserlerinde etik ihlal bulunmasi halinde dogentlik
unvaninin kazanilmasini bir siire erteledigi gibi buna baglanan idari
ve disiplin sorumlulugunun isletilmesini de garanti altina almaktadir.
Danistay’a gore, dogentlik bagvurusunda kullandig1 yayinlarda etik
ihlal yaptigina karar verilen bir kisinin hakkindaki s6z konusu karar
kurumuna bildirilse de s6z konusu kurumun, YOK Yonergesi
uyarinca s0z konusu kisinin etik ihlal yapip yapmadigina Yonergede
belirlenen kurullar tarafindan yaptirilacak bilirkisi incelemesi
sonucunda karar vermesi gerekir. (Danistay 8.D., 04.06.2020, E.
2016/1301 K. 2020/2237) Ozetle, eser incelemesinde bulunan jiiri
liyelerinin iddialarina veya dogentlik siireci devam ederken yapilan
sikayet ve ihbarlara dayanan “bilimsel arastirma ve yayin etigine
aykirilik” iddiass1 UAK biinyesindeki UAK Etik Komisyonu
tarafindan incelenir. Caligmalarinda bilimsel aragtirma ve yayin

etigine aykirilik bulundugu tespit edilen adayin adaylik siireci sona
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erer. UAK Yonergesine gore haksiz yazarlik da bilimsel arastirma
ve yaym etigine aykir fiiller arasindadir. Dolayistyla, UAK Etik
Komisyonunun haksiz yazarlik bigimindeki etik dis1 davranisi tespit
etmesi halinde adayin bagvurusu iptal edilecek ve dogentlik siireci
sona erecektir. UAK ’1n adayin bagvurusunu iptal etmesi ve dogentlik
slirecinin sona ermesi birer idari islem oldugu i¢in bu islemlere karsi

idari yargida dava agilmasit mimkiindiir.

Docentlik Yonetmeligi m. 7/6’nin ilk ciimlesi 2019 yilinda
degistirilmeden once adayin “bilimsel arastirma ve yayin etigi”
konusunda etik ihlalde bulunduguna karar verildiginde aday
docentlik degerlendirmesinde basarisiz sayilmaktaydi. (Dogentlik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasia Dair Yonetmelik, RG,
07.09.2019, S. 30881.) Davacinin yapmis oldugu dogentlik
basvurusunun reddi ve bir yil siireyle dogentlik sinavina girememe
cezastyla cezalandirilmasina iliskin UAK islemlerinin iptali
istemiyle agilan davada ilk derece mahkemesi, bilirkisi incelemesi
yaptirmistir.  Bilirkisi raporunda davacinin bagkasina ait bir
calismaya yazar olarak katildigi ve haksiz yazarhik fiiliyle etik
thlalde bulundugu yoéniinde goriis bildirildigi icin ilk derece
mahkemesi davayi esastan reddetmistir. Ilk derece mahkemesinin
kararina kars1 yapilan temyiz kanun yolunda Danistay 8. Dairesi,
temyize konu kararin dogentlik sinavi basvurusunun reddine iliskin
kism1 yonlinden onanmasina, davacinin bir yil siireyle dogentlik
siavina girememe yaptirimi yoniinden bozulmasina karar vermistir.
(Ankara 11. Idare Mahkemesi, 26.10.2010, E. 2009/1253 K.
2010/1485; Damistay 8.D., 19. 03. 2015, E. 2011/3022 K.
2015/2072) (Benzer yonde bkz. Damistay 8.D., 04.11.2021, E.
2021/6654 K. 2021/5093) Haksiz yazarlik etik ihlalinin ispati
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baglaminda mahkemeler tarafindan bilirkisi incelemesi yaptirilmasi
oldukca oOnemli ve gereklidir. Ciinkii, haksiz yazarhigin ispati
“herhangi bir tereddiide neden olunmayacak nitelikte, yeterli ve
aciklayict bilimsel goriislere” ihtiyag duyar. S6z konusu bilimsel
goriisiin mahkeme veya hakimin bilirkisi deliline basvurmasi
halinde ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. (Isitk E. , 2024) Danistay,
kisilerin haksiz yazarlik yaptig1 saptamasina bagli olarak tesis edilen
idari islemlerin yargisal denetiminde derece mahkemelerinin
bilirkisi deliline bagvurmaksizin karar vermesini “eksik inceleme”
niteliginde gorerek s6z konusu kararlar1 bozabilmektedir. (Danistay
8.D., 08.10.2020, E. 2016/8077 K. 2020/4219) Bununla birlikte
Danistay, yalnizca idare tarafindan yaptirilan bilirkisi incelemesi
esas  almarak  idari  islemin = hukuka  uygunlugunun
degerlendirilmesinin “tarafsizlik ilkesine” aykir1 bulmaktadir.
Dolayisiyla, idare tarafindan yaptirilan bilirkisi incelemesi
sonucunda verilen raporda kisi hakkinda lehe ve aleyhe farkli
goriigler bulunmas: halinde derece mahkemesi tarafindan yeni bir
bilirkisi incelemesi yapilmasi gerekir. (Danistay 8.D., 14.03.2018, E.
2015/14485 K. 2018/1393)

Yiiksek lisans tezinden lretilen bir makale calismasinda tez
yazarinin ilk yazar olmadigi, danismaninin ikinci yazar ve bunlarin
disinda bir bagkasinin ilk yazar olarak bulunmasina iligkin somut
olay1 degerlendiren bir bilirkisi raporunda tezin yazari ve tez
danigmaninin makale yazarlar1 olarak bulunmasinda bir sorun
gormeyen heyet, tez yazarinin ilk isim olarak yer almamasini
yazarlik hakki bakimindan sorunlu bulmus ve s6z konusu ¢aligmada
haksiz yazarlik yapildigi kanaatine vardigini belirtmistir. Aym
yliksek lisans tezinden liretilen bir baska yayinda ise tezin yazarinin
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ilk yazar olarak bulunmasinin uygun olabilecegini diisiinen heyet bu
kez tez danismanina yazar olarak yer verilmemesini haksiz yazarlik
niteliginde bulmustur. Ankara Bolge Idare Mahkemesi, bilirkisi
raporuna yapilan itirazi reddetmis, onu hilkme esas alarak kisinin
dogentlik  bagvurusundaki kimi yayinlarinda etik ihlalde
bulunduguna yonelik tesis edilen idari igslemlerin hukuka uygun
olduguna karar vermistir. (Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. IDD,
22.12.2020, E. 2019/4277 K. 2020/3250) Derece mahkemelerinin
kararlar1 incelendiginde, haksiz yazarligin tespitinin teknik bir konu
olmasindan hareketle yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu
hazirlanan raporlar dogrultusunda haksiz yazarlik yapilip
yapilmadigina karar verildigi ve buna bagli olarak idari islemlerin
iptal edildigi veya edilmedigi soylenebilir. (Ankara Bolge idare
Mahkemesi 4. IDD, 23.11.2020, E. 2020/1800 K. 2020/2955;
Ankara Bolge I1dare Mahkemesi 4. IDD, 14.10.2020, E. 2020/1282
K. 2020/2498) Bir kisinin tezinden iiretilen ¢ok yazarli bir makale
caligmasinda tezin yazari olmayan bir kisinin s6z konusu ¢aligmada
yazar olarak bulundugunu bilmedigini ileri siirmesini makalenin
yazarlarin ortak imzasiyla yayimlanmasi sebebiyle inandirict
bulmayan Danistay, yayinda herhangi bir katkisi olmadig1 agik
bulunan kisinin fiilinin haksiz yazarlik olarak degerlendirilmesi
gerektigine karar vermistir. (Danistay 8.D., 21.10.2020, E.
2016/11085 K. 2020/4532) Son olarak Danistay, haksiz yazarlik
bicimindeki etik ihlalin TCK’de sug olarak tanimlanmadigini ve s6z
konusu etik ihlalin cezai bir niteliginin bulunmadigini belirterek
Yiiksekogretim Kanunu m. 53/c uyarinca yapilan ceza
sorusturmalarinda yetkili kurullarin haksiz yazarlik etik ihlali
iddiasindan kaynakli olarak hakkinda etik ihlal iddias1 bulunan
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yliksekogretim akademik ve idari personeli hakkinda “meni
muhakeme karar1” degil “karar verilmesine yer olmadig1 karar1”
verilmesi gerektigine karar vermistir. (Danistay 1.D., 08.11.2016, E.
2016/966 K. 2016/1564; Danigtay 1.D., 25.09.2019, E. 2019/1130
K.2019/1224; Danistay 1.D., 08.04.2021, E. 2021/510 K. 2021/570)

YOK Yonergesi ve iiniversite senatolarinca kabul edilen
bilimsel arastirma ve yayin etigine iliskin yonergelerde tliniversite
bilinyesindeki etik kurullarin kurulmasi, yapist ve ¢alisma esaslari
diizenlenmektedir. Bu yoOnergelere gore Ogretim elemanlarinin,
iiniversitede lisansiistii ¢aligma yapan 6grencilerin veya liniversiteye
akademik unvan elde etme amaciyla bagvuru yapan kisilerin bilimsel
aragtirma ve yayinlari, liniversite biinyesinde bulunan etik kurul
araciligiyla denetlenmektedir. Yapilan denetimin ardindan kurul,
kisinin etik dist davranista bulunduguna karar verebilmektedir.
(Ankara Universitesi, “Etik Kurul Yénergesi”) (10.12.2024) Etik
kurulun denetim sonucunda verdigi tespit karar1 idari yargida dava
konusu olabilen kesin ve ytirtitiilebilir idari islemdir. Danistay’a gore
her ne kadar etik ihlale iligkin tespit karari, gerekli islemlerin
yapilmasi i¢in rektorliilk makamina gonderilse bile verilen soz
konusu karar, kisinin akademik hayatin1 yakindan etkileyen,
olumsuz bir¢ok sonuca sebep olabilecek bir karar oldugu i¢in kisinin
hukuki durumunu etkiler. Danistay, kisinin hukuki durumunu
etkileyen bir kararin kesin ve yiiriitiilebilir islem olduguna ve
dolayisiyla idari davaya konu olabilecegine karar vermistir.
(Danistay 8.D., 07.04.2016, E. 2015/10149 K. 2016/3414; Danistay
8.D., 07.04.2016, E. 2015/6522 K. 2016/3413) TUBITAK
Yonetmeligi m. 10/2-¢ uyarinca, haksiz yazarlik bi¢gimindeki etik
ithlalin kasith veya agir ihmale baglh olarak gerceklestirildigi
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konusunda yeterli ve inandirici bilgi ve belge bulunmasi durumunda
eylemin niteligi, kusurun agirligi ve yaptirim kararmin sonuglari
dikkate alinarak kisilere Baskanlik tarafindan bir yildan bes yila
kadar yaptirim uygulanmasina karar verilebilir. Yonetmeligin m.
10/5 uyarinca hakkinda yaptirim karari aliman kisi, yaptirim
siiresince, TUBITAK 1n is ve degerlendirme siireglerinde “hakem,
danigman, uzman, editor, panelist, moderatdr, izleyici, raportor,
komite veya kurul iiyeligi ve benzeri gorevlerde” bulunamaz, varsa
bu gorevleri sonlandirilir. (Danistay 8. D., 27.01.2022, E. 2022/53
K. 2022/361)

Sonug¢

Bilimde etik dis1 davranis tiirii olan haksiz yazarlik, bir kisinin
yazar sifatt kazanip kazanmadigi ve ¢alismanin yazarlari arasina
dahil edilip edilmeyecegi sorunu ile ilgili oldugu kadar ¢ok yazarlh
caligmalarda yazarlik siralamasi ile de ilgilidir. Tiirk mevzuatinda
bir kisinin yazar sifat1 kazanabilmesi i¢in s6z konusu ¢alismaya aktif
katki saglamasi veya daha goreceli bir bigimde yazarlik sifatin1 hak
edecek diizeyde katki saglamasi gerektigi ifade edilmektedir.
Kanaatimizce bu 0lciitler goreceli olmakla birlikte yazarlik hakkina
iliskin literatiirde sayilan gereklilikleri saglamaya elveriglidir. Bir
kisinin ¢aligmanin yazarlari arasina dahil edilebilmesi i¢in aragtirma
sorusunun sorulmasindan ¢aligmanin tamaminin yazilmasina kadar
gecen siirede calismaya aktif ve esasl katki sunmasi gerekir. Ayrica
sunulan katkinin caligmanin entelektiiel yoOniine iliskin olmasi
gerekir. Caligmaya entelektiiel anlamda katki sunmayan teknik
birtakim iglevler yerine getiren kisiler calismay1 tartisamayacagi igin
yazar olarak kabul edilemez. Yazar olarak kabul edilemeyecek
kisilere ¢aligmada yazar olarak yer verilmesi veya yazarlik hakki
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kazandiracak derecede c¢alismaya katki sunan kisilerin yazarlar
arasindan ¢ikartilmasi haksiz yazarlik bigimindeki etik dis1 davranisi
olusturur. Cok yazarli ¢alismalarda da yazar siralamasi onem arz
etmektedir. Calismada yazar siralamasina iliskin bilgilendirici bir
ifade bulunmadiginda yazar siralamasinin ¢aligmaya sunulan katki
derecesine gore yapildig1 izlenimi uyanacagi i¢in yazar siralamasina
iligkin katki esas1 disinda yapilan siralamalarin bir dipnot ile
belirtilmesi uygun olur. Aym1 zamanda yazar siralamasinin
calismaya sunulan gercek katki derecesini yansitmast gerekir.
Gergek katki derecesini yansitmayan siralamalar haksiz yazarlik
bicimindeki etik disi davranisi olusturur. Tiirk hukukunda haksiz
yazarhiga birtakim hukuki sonuglar baglanmistir. Ogretim iiye ve
elemanlarinin disiplin sorumlulugu acisindan ayliktan veya iicretten
kesme cezasi, dogent adaylart agisindan dogentlik basvurusunun
iptali, liniversitede akademik unvan elde etme amacli basvurularda
bagvurunun reddedilmesi bunlardan birkagidir. Haksiz yazarligin
yaptirima baglanmasi bu etik dist davranigin Onlenmesi igin
gereklidir. Yaptirimlarinin bulunmasma ragmen haksiz yazarlik
bicimindeki etik dist  davramisin - gerceklestirildigi  yargi
kararlarindan anlagilmaktadir. Bu nedenle yaptirimlarin tek basina
bu etik dis1 davranist Onleyemedigi soylenebilir. Bu nedenle
arastirmacilarin yazarliga ve yazar siralamasina iliskin etik kurallar
kavramas1 saglanmali ve aragtirmacilara etik kurallara riayet
edilmeksizin bilim yapilamayacagi bilincinin yerlestirilmesi

amaclanmalidir.
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BOLUM II

Insan Haklar Evrensel Bildirgesi Uygulamasi Ve
Analizi

Giilcan AZIMLI CILINGIR!

GIRIS

Hak, hukuk ve insan haklar1 kavramlari, toplumsal yasamin
diizenlenmesinde énemli bir yere sahiptir. Bu kavramlar, bireylerin
ozgiirliiklerini, giivenliklerini ve refahlarini koruma altina almay1
amaclar. Hak, en genel anlamiyla bireylerin sahip oldugu, dogustan
gelen veya yasalarla taninan yetkiler ve ozgirliikler biitiintidiir.
Hukuk ise bu haklarin korunmasi ve uygulanmasi i¢in olusturulmus
kurallar ve bu kurallar1 uygulayan kurumlar sistemidir. Insan haklari
ise her bireyin sirf insan oldugu i¢in sahip oldugu temel hak ve

1 Dr. Ogr. Uyesi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu
Yonetimi Bolimii, Hukuk Bilimleri ABD, Van, Tiirkiye, ORCID ID:_https://orcid.org/0000-
0002-3618-2104,gulcanazimlicilingir@yyu.edu.tr.
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ozgiirliiklerdir. Bu haklar evrensel nitelikte olup, her birey i¢in esit
ve devredilemezdir.

Hukukun temel amaci, toplumda adaletin saglanmasi ve
bireylerin haklariin korunmasidir. Hukuk sistemi, yazili yasalar ve
bu yasalarin uygulanmasini denetleyen yargi organlarindan olusur.
Yasalarin adil ve esit bir sekilde uygulanmasi, hukuk devleti
ilkesinin geregidir. Hukuk devleti, devletin tiim organlarinin ve
bireylerin hukuka uygun davranmak zorunda oldugu bir sistemdir.
Bu ilke, keyfi yonetimlerin 6nlenmesi ve birey haklarinin korunmasi

acisindan biiyiik 6nem tasir.

Insan haklar1 kavramu, tarihin farkli dénemlerinde cesitli
diisiiniirler ve hareketler tarafindan savunulmustur. Ancak modern
anlamda insan haklari, 18. ylizyillda Aydinlanma disiiniirlerinin
etkisiyle sekillenmistir. Bu donemde, insan haklarinin dogustan ve
evrensel oldugu fikri benimsenmistir. Bu diistince, 1789 Fransiz
Devrimi'nin ardindan yaymmlanan "Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi" ile somutlagsmistir. Bu bildirge, ozgiirliik, esitlik ve
kardeslik ilkelerini vurgulayan ve kisi haklarini teminat altina alan
bir belge olarak tarihe ge¢mistir.

Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi, insan haklarmmn
evrenselligini ve korunmasini teminat altina alan tarihi bir belgedir.
10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir ve diinya genelinde insan onurunun ve
ozgirliikklerinin  korunmast i¢in Onemli bir adim olarak
degerlendirilir.

Bildirge, insanlarin dogustan sahip olduklar1 ve sadece insan
olduklari i¢in hak ettikleri haklar1 tanir. Bu haklar arasinda yasama
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hakki, 6zgiirliikk ve giivenlik hakki, iskenceye karsit korunma, adil
yargilanma hakki, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, egitim hakki
gibi temel haklar bulunur. Ayrica, esitlik ilkesine dayali olarak 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger goriisler, ulusal veya
toplumsal koken gibi her tiirlii ayrimeiligin yasaklanmasini da igerir.
Bildirge, devletleri, hiikiimetleri ve toplumu bu haklar1 korumak ve
giivence altina almakla yiikiimlii kilar. insan haklarinin evrenselligi
ilkesiyle hareket eden bildirge, tiim insanlarin esit ve onur i¢inde bir
yasam siirmelerini saglamay1 amagclar. Bu baglamda, devletlerin i¢
hukuklarin1 bu haklara uygun olarak diizenlemeleri ve uluslararasi
toplumla is birligi i¢inde bu haklarin korunmasini saglamalari
beklenir. Ancak, Bildirge'nin pratikte uygulanmasi gesitli zorluklarla
karsilasabilir.

Baz iilkelerde insan haklarinin ihlal edilmesi, siyasi ¢ikarlar
veya toplumsal yapilar nedeniyle yasanabilir. Bu durumlar,
uluslararasi toplumun siirekli olarak insan haklarina olan baglhiligim
ve uygulamalari izlemesi gerektigini gosterir. Evrensel insan Haklar
Bildirgesi, insan onurunu koruma ve gelistirme ¢abalarinda énemli
bir belge olup, uluslararas1 toplumun ortak bir ¢aba i¢inde insan
haklarin1 koruma ve tesvik etme sorumlulugunu vurgular. Her ne
kadar uygulamada bazi zorluklar olsa da, bu bildirge insanligin ortak
degerleri ve temel haklar1 konusunda bir kilavuz olarak kabul edilir.

20. yiizy1li ortalarinda, ikinci Diinya Savasi'nin yikici etkileri
sonucunda, uluslararast toplum insan haklarimin goézetilmesi
noktasinda daha kapsamli adimlar atma geregi duymustur. Bu
cergevede, Birlesmis Milletler (BM) oOnciiliigiinde 1948 yilinda
"Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi" kabul edilmistir. Bu bildirge,
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tim insanlarin dogustan sahip oldugu temel hak ve ozgiirliikleri

belirleyen, uluslararasi bir belge niteligindedir.

Bildirge, yasam hakki, 6zgiirliik, giivenlik, adil yargilanma,
ifade 6zgiirliigii, din ve vicdan 6zgiirliigii gibi temel haklari igerir.
Ayrica, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel haklar da bu bildirge
kapsaminda giivence altina alinmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin kabulii, uluslararasi
hukukta 6nemli bir doniim noktasidir. Bu bildirge, sonrasinda kabul
edilen birgok uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesine ve bolgesel
insan haklar1 mekanizmalarina temel olusturmustur. Ornegin,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesi gibi belgeler, bildirgenin temel ilkelerini
esas alarak hazirlanmistir.

Hak, hukuk ve insan haklar1 kavramlari, bireylerin 6zgiir ve
adil bir sekilde yasamasini saglamak icin olusturulmus temel
ilkelerdir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ise bu ilkelerin evrensel
diizeyde kabul edilmesini saglayan dnemli bir belgedir. Bu bildirge,
uluslararasi toplumun insan haklarina verdigi énemin ve bu haklarin
korunmasi konusundaki kararliliginin bir gdstergesidir. Bu
cercevede, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, hem ulusal

hem de uluslararasi diizeyde siirekli bir ¢aba gerektiren bir siirectir.

1. insan Haklarmin Genel Tanimi

Kamu haklar1 ve hiirriyetleri ile insan haklari, giiniimiizde
medeni diinyayr mesgul eden 6nemli meselelerden biri, hatta, en
onemlisidir. Bu 6nem ve Oncelik, insanin énem ve Onceliginden
gelmektedir. Tarihi gecmise baktifimiz zaman, insan haklar
devletle sivil top- lum arasinda, yani devletle birey arasinda
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karsithgin yasandigi Bati diinyasinda ortaya ¢ikan bir kavramdir.
Tipki demokrasi gibi insan haklar1 da bu bakimdan sistemli bir

biitlinliik i¢inde ve tarihi olarak Batiya 6zgi bir kavramdir.

Kamu hak ve hiirriyetleri ile Insan haklar1 yiizyillarca verilen
miicadeleler sonucunda ulasilmis olan bir degerdir. Eger glinlimiizde
artik insanlarin sadece insan olmak nedeniyle devredilmez,
vazgecilmez, kisiliklerine bagli birtakim haklara sahip olduklar
kabul ediliyorsa bu ¢ok ¢etin ve bedeli ¢ok agir 6denmis bir tarihi

geemise dayanmaktadir.

Insan haklari, her bireyin yalmzca insan olmaktan
kaynaklanan haklarin1 ifade eder ve bu haklar, dogustan gelen,
evrensel, devredilemez ve vazgecilmez nitelikte olan haklardir.
Insan haklar1 kavrami, tarih boyunca cesitli kiiltiirler, dinler ve
felsefi akimlar tarafindan sekillendirilmis ve modern c¢agda
uluslararas1 hukukta ve toplumlarda 6énemli bir yer edinmistir. Bu
haklar, bireylerin onurlu ve gilivenli bir yasam siirdlirmelerini
saglamak, esitlik ve adaletin temin edilmesi i¢in gerekli olan temel
ilkeleri icermektedir. insan haklarinin temelinde, her bireyin esit ve
onurlu oldugu anlayis1 yatar. Bu anlayis, insan haklarinin
evrenselligi ilkesini de beraberinde getirir; yani, insan haklar
herhangi bir ayrim gozetmeksizin tiim insanlara esit olarak
uygulanmalidir. Insan haklar, kisinin cinsiyeti, 1rki, dini, dili, etnik
kokeni, sosyal statiisii, siyasi veya diger goriisleri ne olursa olsun,
herkes icin gecerlidir (Sanioglu, 2008).

Insan haklari, bireylerin temel ihtiyaglarimi ve dzgiirliiklerini
korumay1 amagclar. Bu haklar, genellikle sivil ve siyasi haklar ile
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olarak iki ana kategoriye ayrilir.
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Sivil ve siyasi haklar, bireylerin devlet miidahalesinden korunmasini
ve siyasi siireclere katilimini saglar. Bu haklar arasinda yasam hakki,
iskence yasagi, diisiince ve ifade Ozgiirliigii, din ve vicdan
Ozgiirligi, adil yargilanma hakki ve segme-segilme hakki bulunur.
Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ise bireylerin refahini ve yagam
kalitesini artirmay1 hedefler. Bu haklar arasinda ¢alisma hakki,
egitim hakki, saglik hakki, barinma hakki ve kiiltiirel yasama katilma
hakki yer alir. Insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi igin
ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢esitli mekanizmalar olusturulmustur.
Uluslararasi diizeyde Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi
gibi kuruluglar, insan haklarinin evrensel olarak taninmasi ve
korunmasi i¢in énemli rol oynar. BM'nin 1948 yilinda kabul ettigi
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, insan haklari alaninda temel bir
belge olarak kabul edilir. Bu bildirge, insan haklarinin taninmasi ve
korunmast konusunda uluslararas1 toplumun ortak bir goriislinii
yansitir ve birgok uluslararasi antlagmanin temelini olusturur
(Ozkan, 2015).

Ulusal diizeyde ise devletler, anayasalarinda ve yasal
diizenlemelerinde insan haklarina yer vermek ve bu haklan
koruyacak mekanizmalar olusturmakla yiikiimliidir. Bagimsiz
yargi, insan haklar1 kurumlari ve sivil toplum kuruluslari, insan
haklarinin ihlal edilmesini onlemek ve ihlallerin ortaya g¢ikmasi
durumunda hesap verebilirligi saglamak i¢in Onemli aktorlerdir.
Ancak, insan haklarmin tam anlamiyla hayata gecirilmesi ve
korunmasi, siirekli bir miicadeleyi gerektirir (Turhan, 2013).
Diinyanin bir¢cok bolgesinde, savaslar, yoksulluk, ayrimcilik ve
baskici rejimler gibi g¢esitli nedenlerle insan haklar1 ihlalleri

yasanmaktadir. Bu nedenle, insan haklarimin korunmasi ve
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gelistirilmesi, uluslararas1 isbirligi ve dayanismay1 gerektiren
dinamik bir siirectir. insan haklar, bireylerin temel 6zgiirliiklerini ve
onurlu bir yagam siirdiirme haklarini1 giivence altina alan evrensel
degerlerdir. Bu haklarin korunmasi ve gelistirilmesi, hem ulusal hem
de uluslararas1 diizeyde siirekli caba ve isbirligi gerektirir. Insan
haklarinin taninmasi ve uygulanmasi, daha adil, esit ve huzurlu bir

diinya i¢in vazgec¢ilmez bir unsurdur (Turner, 2014).

2. insan Haklarmin Smiflandirilmasi

Insan haklarma yénelik olarak ¢ok fazla yasal diizenlemenin
ortaya ¢ikmasi, bunlarin giderek artmasi ve gesitlenmesiyle insan
haklarinin hem pratikte hem de akademik anlamda siniflandirilmasi
geregi dogmustur. Insan haklar1 fikrinin ortaya ¢iktig1 andan itibaren
cesitli ozelliklerine gore boliimlere ayrildigini ve siiflandirmaya
tabi tutuldugunu gormekteyiz. Insan haklarinin, islevleri, ortaya
ciktig1 zaman, igerigi, uygulanma sekilleri, hakkin sahibine ve
ylkiimliisine gore smiflandirildigin1 = sdyleyebiliriz(Gokpinar,
2015). insan haklarmmn siniflandirilmasi faaliyetleri, kisinin hakkini
daha 1yi anlamasini saglama amac1 tasimaktadir(Karsli, 2021).

Insan haklarinin smiflara ayrilmasinin 6nemi, kisinin bir
hakkinin hangi sinifa ait olacaginin tespit edilmesi, kisinin devletten
hakkinin yerine getirilmesini istemesi ve devletin de kisi iizerindeki
gorevlerini ifa etmesi agisindan son derece Onemlidir (Turhan,
2013). Insan haklarmnin siiflandirilmasi, hakkin énemini vurgular
ve gelisimini destekler. Cesitli diisiincelerle yapilmis bulunan
siniflandirmalarin insan haklar1 kavramini yalin bir sekilde anlatma
ve hukuki anlamda ait olduklari yerlerini belirleme acisindan da
yarar saglar (Gokpinar, 2015). Insan haklar gesitlerinin tespitinde
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ve bunlarin gesitli siniflara ayrilmasi noktasinda miisterek bir fikir
ya da prensip soz konusu degildir (Kalabalik, 2019).

2.1. Aktif Statii Haklar:

Aktif statii haklarinin igerisine, vatandaslik hakki, siyasi parti
kurma hakki, segme sec¢ilme hakki, yonetime katilma hakki, kamu
gorevi hakki ve siyasi faaliyette bulunma hakki gibi haklar
girmektedir. Bu haklar katilim haklar1 olarak da adlandirilmakta ve
bu haklardan yalnizca vatandas olanlar yararlanabilmektedir. Kisiler
aktif statii haklarin1 kullanmalar1 onlarin siyasi iktidar se¢iminde s6z
sahibi olmalar1 anlamina gelir ve iktidarin tespitine istirak ederek
devletin karsisinda etkili bir yere sahip olmaktadirlar (Gozliigol,
2014; Karsli, 2021). Baz1 hal ve sartlarda bir sonraki baslikta ele
alinacak olan negatif statii haklarindan yararlanabilmek icin pozitif
haklara ihtiya¢ duyulmaktadir Bu noktada her iki statii hakkinin
birlikte kullanilabilmesi durumu aktif statii haklar1 icerisinde ele
alnimaktadir (Algan, 2006).

2.2. Negatif Statii Haklar:

Negatif statli haklari, kisilerin devlet miidahalesi karsisinda
koruma altina alindig1 haklar ve 6zgiirliikler olarak agiklanabilir.
Ozellikle, yasam hakki, kisi ve konut dokunulmazligi, diisiince ve
ifade Ozgiirliigii, insanlik dis1 iskence yasagi, din ve vicdan
Ozgiirliigli gibi hak ve oOzgirliiklerin devlete negatif bir tutum
sergilemesi diger bir deyisle devletin miidahale etmemesi
yukiimliiliigi yiikleyen haklardir. Kisilerin dogustan gelen temel hak
ve Ozgiirliikler oldugunu kabul eden Tabii Hukuk anlayisina dayali
olan bu goriis Tiirk Anayasalarini da igine alan tim demokratik iilke
anayasalarinda yer almaktadir (Gozliigol, 2014; Gokpinar,2015).
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2.3. Pozitif Statii Haklar

Pozitif statii haklari, devletin kisilerin yagamina miidahale
ederek, onlarin bu haklardan yararlanmasini saglayan haklardir.
Kisiler bu haklar1 devletten isteme noktasinda ayricaliga sahiptirler.
Pozitif haklarin kapsamina; egitim hakki, saglik hakki, sosyal
giivence ve is hakki, temel barinma hakki gibi kisinin temel
ihtiyaclarini karsilayan sosyal ve ekonomik haklar girmektedir. Kisi,
pozitif statii haklarindan, negatif statii haklarinin aksine, devletin
olumlu anlamda el atmasi neticesinde yararlanabilir. Fakat kisinin
bu haklardan faydalanma oraninin, devletin ekonomik kaynaklarinin
Olgiisti dahilinde oldugunu soylebiliriz. Bu haklarin, Jellinek’in
pozitif statii haklar1 siniflandirmasi dikkate alinarak 1961 ve 1982
Tiirk Anayasalarinda, siyasi haklar, kisi haklar1 ile sosyal ve

ekonomik haklar olarak yerini aldigin1 gérmekteyiz (Algan, 2006)

3. Kusaklara Gore Haklarin Simiflandirilmasi

Karel Vasak’in, insan haklariin tarihi gelisim siireci tizerinde
durarak, bu haklar ii¢ kusak seklinde siniflandirdigin1 gérmekteyiz.
Bunun yani sira, s6z konusu smiflandirma temelinde ozgiirliik,
kardeslik ve esitlik lkiisiiniin yatmaktadir. Dolayisiyla, bu haklar
dayanigma haklar1 olarak da isimlendirilmektedir. 17. ve 18.
ylzyildaki gelismeler kisi ile devletin birbirleriyle olan iliskisinin
boyutunun degismesine neden olmustur. Bu dénemde Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, evrensel politik sistmle kisi arasindaki
baglantmin, temelini kurmustur. Insan haklarnin niteligi geregi
aktif bir yapiya sahip oldugunu, bir baska deyisle zaman igerisinde
gelismekte olan bilimsel ve teknolojik gelismelere bagli olarak
degisiklikler gosterdigini gozlemlemek miimkiindiir. Iste, Karel
Vasak zaman icerisinde gelisen ve degisen insan haklarinin
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kusaklara gore siniflandirilma yapmanin daha yerinde oldugu
goriisiindedir. Bu baglamda, insan haklari, onun tarafindan, birinci
kusak, ikinci kusak ve tligiincii kusak haklar olarak iige ayrilarak
incelenmistir. S6z konusu ayrimi, tarihsel siirecte insan haklari ile
ilgili yasanan mithim hadiseleri de g6z Oniinde bulundurarak
yapmistir (Gozligol,2014; Algan, 2006).

3.1. Birinci Kusak Haklar

Yasam hakki, birey 6zgiirliigii ve gilivenligi, diistince ve fikir
ozgurliigii, milkiyet hakki, din ve ibadet 6zgiirliigii, dernek kurma
veya katilma hakki, konut dokunulmazlig, esitlik hakki, toplanti ve
gosteri  hakki, caligma hakki, se¢me ve seg¢ilme hakki, adil
yargilanma hakki ve kamu hizmetine girme hakki gibi haklar birinci
kusak haklar grubundadir(Ozkan, 2015). Birinci kusak haklar,
medeni ve siyasi insan haklarin1 kapsamaktadir. Jellinek’in aktif
statli ve negatif statii haklari, Vasak’in birinci kusak insan haklar1
kavramini karsilamaktadir. Karel Vasak birinci kusak haklarin
siiflandirilmast noktasinda XVII. ve XVIII. yiizyillda yasanan
Fransiz devriminin insan haklarina yonelik gelismelerinin etkili
oldugu varsayimindan yola ¢ikmistir. Burjuva kesiminin ekonomik
alanda gii¢clenmesiyle beraber ayn1 zamanda siyasal alanda da etkili
olma arzusu ile esitlik ve 6zgiirlik kavramlar1 farkli bir boyuta

tasinmistir.

XVIL. ve XVIII. Yiizyillarda yasamis olan diisiiniirlerin
bireycilik diisiincesi Fransiz Devrimi ile anlam kazanmigtir. Devrim
sonrasinda medeni ve siyasi haklar1 kapsayan Insan ve Yurttaglik
Haklar1 Bildirisi yaymnlanmistir. Bunun yani sira bu hak ve
ozgiirliiklerin yalnizca Fransiz halkini degil insanli§in tiimiinii i¢ine

aldig1 ve evrensel bir nitelik tasidig1 vurgulanmistir. Birinci kusak
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haklar ile devletin, kisinin hak ve ozgiirliiklerine miidahalesinin
siirlandirilmasinin gerekli oldugu, kisilerin bu hak ve 6zgtrliikleri
kullanabilmek i¢in ise, devletin gerceklestirecegi  ¢esitli
diizenlemelerle bu haklar1 tanimasinin gerekli oldugu kavrami 6n
plana ¢ikmistir (Gozligol, 2014; Gokpinar, 2015; Algan, 2006).

3.2. Ikinci Kusak Haklar

Ikinci kusak haklar; ¢alisma hakki, grev ve toplu sozlesme
hakki, dinlenme hakki, sendika kurma ve iiye olma hakki, sosyal
giivenlik hakki, parasiz temel 6grenim ve egitim hakki, beslenme ve
barimma hakki, saglik hakki, sosyal ve kiiltiirel yasam hakki gibi
bireysel haklardir (Ozkan, 2015). Sanayi devrimi, XIX. yiizyilda
Ingiltere’de baslayan diger Avrupa iilkelerini de etkileyen, bu
gelisme bir yandan orta sinifi fakirlestirirken, diger yandan siniflar
arasindaki esitsizliklerin ¢ogalmasina yol ac¢mistir. Bunun
neticesinde, is¢i siifi haksizliklar ve smiflar arasi esitsizlikler
baglaminda toplumsal anlagsmazligi dogurmus ve bu anlasmazligin
neticesinde, siyasi haklarin muhtevast genisleyerek is¢i sinifinin
sosyal haklar kazanmasi1 s6z konusu olmustur.

Karel Vasak, 1871 Paris Komiinii ayaklanmasi, 1917 Sovyet
Devrimi ve II. Diinya Savasi’na kadar insan haklarinda yasanan
gelismelerin de edtkisiyle, haklar1 ikinci kusak haklar adiyla
kategorize edilmistir. Ikinci kusak haklar kiiltiirel, ekonomik ve
sosyal haklari kapsamaktadir. Ikinci kusak haklarin Jellinek’in
pozitif statii haklarina karsilik geldigini gérmekteyiz. Ikinci kusak
haklar olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar gibi insan haklari,
ilk kez Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde yer almis ve uluslararasi
arenada yayillmaya baslamistir. Ikinci kusak haklar kisilerin

ekonomik alandaki etkinliklerinin bir kismin1 devlete devreden yani
--40--



bunlar1 esasen kismen sinirlayan haklar kategorisi igerisindedir.
Tirk Hukukunda sosyal haklarin, gergeklestirilmesi amacglanan,
ekonomik ve 6zellikle sosyal yonden yeterince giiglii olmayan,
yardim ve korumaya muhtac olan sosyal siniflar i¢in gerekli olan
sosyal adalet ve esitligin saglanmasi noktasinda ele alindigini
gormekteyiz(Kalabalik, 2019).

3.3. Uciincii Kusak Haklar

Ucgiincii kusak haklar, farkli yazarlar ve diisiiniir tarafindan,
“halklarin haklar1”, “kollektif haklar” veya “dayanisma haklar1”
seklinde adlandirilmaktadir. Karel Vasak {i¢iincii kusak haklarin tiim
insanligim ortak haklar1 oldugunu yani evrensel nitelik tagidigini ve
bu anlamda 6zel olarak korunmasinin gerekli oldugunu belirtmistir.
Saglikl1 bir ortamda yagama olarak karsimiza ¢ikan yasam hakki icin
hem doganin ve hem de ekolojik dengenin korunmasimin gerekli
oldugunu, bunun da birlik ve beraberlik icerisinde kazanilabilecegi
tizerinde durmustur. Uciincii kusak haklar; baris hakki, ¢evre hakki,
yiyecek hakki, gelisme hakki, insanligin yararlandigi ortak mal
varligina saygi hakki, kendi kaderini tayin hakki, insani yardim alma
hakki gibi haklarn1 kapsamaktadir. Ugiincii kusak haklar, hala
uluslararas1 bir s6zlesme ile koruma altina almmamistir (Ozkan,
2015).

4. insan Haklan Bildirgesinin Olusum Siireci

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin (IHEB) olusum siireci,
Ikinci Diinya Savasi'min sona ermesi neticesinde uluslararasi
toplumun baris ve insan haklar1 konusunda birlesme ¢abasinin bir
sonucudur. Bu siireg, bir¢ok tarihsel, siyasal ve toplumsal dinamigin
etkisi altinda sekillenmigtir. 1939-1945 yillar1 arasim1 kapsayan
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Ikinci Diinya Savasi, milyonlarca insanin yasamim yitirdigi, biiyiik
yikimlara yol acan bir ¢atisma dénemi oldu. Savasin sona ermesiyle
birlikte, savasin neden oldugu insan haklar1 ihlalleri ve toplumsal
tahribat diinya genelinde derin bir farkindalik yaratti. Nazi rejiminin
soykirim politikalar1 ve diger savas suclari, insan haklariin
korunmasinin ne kadar hayati oldugunu gozler 6niine serdi (Jotov,
2002).

Savasin ardindan diinya barig1 ve giivenligini muhafaza etme
gayesiyle kurulan Birlesmis Milletler (BM), insan haklarinin
evrensel bir ¢erceveye oturtulmasi i¢in ideal bir platform sundu.
1945 yilinda San Francisco'da imzalanan Birlesmis Milletler
Antlagmasi, insan haklarina saygi gosterilmesi ve gelistirilmesi
konusunda iiye devletlerin yiikiimliiliiklerini igeriyordu. 1946
yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC), insan Haklar
Komisyonu’nu kurdu. Bu komisyonun bagkanligina Eleanor
Roosevelt getirildi. Komisyon, bir bildiri hazirlama gérevini tistlendi
ve bu siirecin ilk adimlarmi atti. Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin taslak ¢aligmalari, diinya genelindeki farkl kiiltiirler,
dinler ve politik goriisler dikkate alinarak olusturuldu. Bu siirecte,
ABD, SSCB, Fransa, Cin ve diger iilkelerden gelen temsilciler
onemli rol oynadi (Polat, 2022).

[HEB’nin taslak metni {izerinde yogun tartismalar ve
miizakereler yapildi. Temel insan haklar1 kavramlarinin evrensel
olarak kabul edilmesi i¢in ¢esitli goriisler arasinda denge kurulmasi
gerekti. Taslak, medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1
kapsayan genis bir perspektifle hazirlandi. Bu siirecte, sivil toplum
kuruluslar1, akademisyenler ve cesitli uzmanlar da katki sagladi
(Acik, 2011).
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[HEB, 10 Aralik 1948 tarihinde Paris’teki Palais de
Chaillot’da BM Genel Kurulu tarafindan kabul edildi. 48 tilke lehte
oy kullanirken, 8 tilke cekimser kald1 ve hi¢bir iilke red oyu vermedi.
Bildirge, 30 maddeden olusmakta olup, bireylerin ve devletlerin
uymasi gereken temel insan haklarint detayli bir sekilde
tanimlamaktadir (Ozkan, 2015). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
daha sonra olusturulan bir¢ok uluslararasi insan haklar1 sozlesmesi

ve yasal diizenlemenin temelini olusturdu.

Bu bildirge, insan haklar1 alaninda evrensel bir referans
noktasi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle medeni ve siyasi haklar,
iskence yasagi, ifade Ozglirligii gibi temel ilkeler, ulusal ve
uluslararasi hukukta genis bir kabul gdrmiistir. THEB’nin
olusturulmasi, insanligin baris, adalet ve 6zgiirlik admna attig1 en
onemli adimlardan biri olarak tarihe ge¢mistir. Bu bildirge,
giniimiizde de insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda rehber niteligindedir ve diinya genelinde hak ihlallerine
karst1 Onemli bir savunma mekanizmasi olusturmaktadir (Acik,
2011).

4.1. Insan Haklan Bildirgesinin Kékeni

Insan Haklar1 Bildirgesi, modern insan haklar1 kavraminin
temelini olusturan ve evrensel diizeyde kabul goren bir belgedir. Bu
bildirgenin kokeni, tarih boyunca gelisen ve farkli kiiltiirlerde,
toplumlarda ve filozoflar arasinda sekillenen insan haklar1 fikirlerine
dayanmaktadir. Insan haklar1 kavrami, temelde her bireyin dogustan
sahip oldugu, devredilemez ve evrensel haklar1 ifade eder. Bu
diisiincenin izleri, antik ¢aglardan itibaren gesitli medeniyetlerde
goriilmektedir. Ornegin, MO 539 yilinda Pers Krali Biiyiik Kiros

tarafindan ilan edilen Kiros Silindiri, dini 6zgiirliikleri ve kolelerin
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serbest birakilmasin1 vurgulayan bir metindir ve insan haklarinin
erken orneklerinden biri olarak kabul edilir (Akyildiz, 2011).

Antik Yunan'da, 6zellikle Stoaci filozoflar, dogal hukuk ve
evrensel adalet kavramlarini gelistirmislerdir. Bu filozoflar, tiim
insanlarin dogustan esit oldugunu ve doganin kanunlarina gore
yasama hakkina sahip olduklarini savunmuslardir. Ayn1 donemde,
Roma Imparatorlugu’nda hukuk sisteminin temelleri atilmis ve
Roma Hukuku, bireysel haklarin korunmast konusunda énemli bir
rol oynamustir. Orta Cag boyunca, insan haklar1 kavrami dini
diisiincelerle i¢ i¢e gegmis ve 6zellikle Hristiyanlik, bireylerin Tanr1
karsisinda esit oldugu fikrini yaygimnlastirmistir. 1215 yilinda
Ingiltere’de imzalanan Magna Carta, kralin yetkilerini sinirlayan ve
baz1 bireysel haklar1 giivence altina alan ilk yazili belgelerden biri
olarak tarihe ge¢mistir (Akyildiz, 2011).

Aydinlanma Cagy, insan haklar diisiincesinin modern anlamda
sekillendigi ve genis kitlelere yayildigi bir déonem olmustur. Bu
dénemde, John Locke, Jean-Jacques Rousseau ve Montesquieu gibi
filozoflar, dogal haklar ve toplumsal sozlesme teorilerini
gelistirmiglerdir. Locke, insanlarin dogustan yasam, Ozgiirliik ve
miilkiyet haklarina sahip oldugunu savunurken, Rousseau toplumsal
sozlesme 1ile bireylerin haklarinin  korunmasi  gerektigini
vurgulamistir. Montesquieu ise giigler ayrilig1 ilkesini ortaya atarak,
bireysel 6zgiirliiklerin korunmasini desteklemistir.

Bu diislinceler, 18. yiizyllda Amerikan ve Fransiz
devrimlerinin temelini olusturmus ve insan haklar1 konusundaki ilk
kapsamli belgelerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. 1776 yilinda kabul
edilen Amerika Birlesik Devletleri Bagimsizlik Bildirgesi, tiim
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insanlarin esit yaratildigini ve yasam, ozgiirliik ve mutluluk arayisi
haklarina sahip oldugunu ilan etmistir. Benzer sekilde, 1789 yilinda
kabul edilen Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, 6zgiirliik,
miilkiyet, giivenlik ve baskiya karsi direnme haklarini tanimis ve
insan haklarinin evrenselligini vurgulamistir (Baba, 2021).

Modern insan haklart anlayisinin en Onemli donim
noktalarindan biri, 1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi olmustur.
II. Diinya Savasimin yikici etkilerinin ardindan, diinya genelinde
baris1 ve insan onurunu koruma amaciyla hazirlanan bu bildirge, tim
insanlarin sahip olmasi gereken temel hak ve 6zgitirliikleri detayli bir
sekilde tanimlamistir. Bildirge, 30 maddeden olugmakta ve yasam
hakki, 6zgiirliik, esitlik, adil yargilanma hakki, egitim hakki gibi pek
cok hakki kapsamaktadir (Baba, 2021).

Insan Haklar1 Bildirgesi'nin kokeni, antik caglardan
baglayarak Orta Cag'a, Aydinlanma Cagi'na ve modern doneme
kadar uzanan genis bir tarihsel siirecte sekillenmistir. Bu siireg, farkl
kiiltiirler, toplumlar ve disilinlirler tarafindan katkilarla
zenginlestirilmis ve sonunda evrensel bir nitelik kazanmistir. Insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, bugiin hala diinya genelinde
stiregelen bir miicadele ve evrensel bir ideal olarak varligini
stirdiirmektedir (Baba, 2021).

4.2. insan Haklan Bildirgesinin Hazirhk Dénemi ve
Tartismalar

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 10 Aralik 1948 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bu

bildirgenin hazirlanma stireci, II. Diinya Savasi'nin yikici etkilerinin
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ardindan, insan haklarin1 evrensel olarak koruma amaci giiden bir
caba olarak baslamistir. Hazirlik siireci, ¢esitli iilkelerden gelen
temsilcilerin ve uzmanlarin katilmiyla yogun tartismalar ve
goriigmeler sonucunda gergeklesmistir. II. Diinya Savasi'nin sona
ermesiyle, diinya genelinde insan haklarinin korunmasi konusunda

biiyiik bir bilinglenme meydana geldi.

Savasin getirdigi yikim ve insanhk dis1 uygulamalar,
uluslararasi toplumun insan haklarina olan duyarliligini artirdi. Bu
baglamda, 1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler (BM), insan
haklarinin korunmasini ve gelistirilmesini amaglayan bir yapi
olusturmay1 hedefledi (Donnely, 2007).

1946 yilinda, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Insan Haklar1
Komisyonu'nu kurdu. Komisyonun bagkanligina, Amerikan First
Lady’si Eleanor Roosevelt getirildi. Komisyonun gorevi, insan
haklarin1 evrensel olarak tanimlayan ve koruyan bir belge
hazirlamakti. Bu  komisyon, farkli kiiltiirlerden, hukuki
geleneklerden ve siyasi sistemlerden gelen temsilcilerin katilimiyla

genis bir yelpazede ¢aligmalara basladi (Bohoslavsky, 2020).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin hazirlanma siireci, cesitli
tartismalar ve gorls ayriliklarina sahne oldu. Bu tartismalar,
bildirgenin kapsami, icerigi ve dili lizerinde yogunlasti. Temel
tartisma konular1 su sekilde 6zetlenebilir:

- Bildirgenin evrensel bir nitelik tagimas1 gerektigi konusunda
genel bir uzlasma olmasmna ragmen, farkli kiiltiirel ve dini
geleneklere sahip tlkeler arasinda goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikti. Bazi
delegeler, insan haklarinin evrensel olmasinin, kiiltiirel farkliliklar:

gbz ard1 etmemesi gerektigini savundu. Bu baglamda, bildirgenin
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dili ve igerigi, miimkiin oldugunca kapsayici ve esnek bir sekilde
olusturulmaya ¢alisildi.

- Batili iilkeler, bireysel haklarin 6n planda oldugu bir
bildirgeyi savunurken, sosyalist blok ve gelismekte olan iilkeler,
kolektif haklarin ve sosyal haklarin da vurgulanmasi gerektigini ileri
strdiiler. Bu tartismalar sonucunda, bildirge hem bireysel
ozgiirliikleri hem de sosyal ve ekonomik haklar1 igeren maddelerle

zenginlestirildi.

- Bildirgenin hazirlanmasinda, medeni ve siyasal haklarin yani
sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin da yer almas1 gerektigi
konusunda goriis ayriliklar1 yasandi. Batili tilkeler, daha ¢ok medeni
ve siyasal haklara odaklanirken, sosyalist blok, ekonomik ve sosyal
haklarin da esit derecede 6nemli oldugunu savundu. Nihayetinde,
bildirgede her iki tiir hak da yer alarak bir denge saglanmaya
caligildi.

- Bildirgenin dilinin sade ve anlasilir olmasi gerektigi
konusunda genel bir uzlagma olmasina ragmen, kullanilan terimlerin
ve ifadelerin belirlenmesi sirasinda tartismalar yasandi. Farkli hukuk
sistemlerinden gelen temsilciler, kendi {ilkelerindeki hukuki
terminolojiyi ve anlayist yansitacak ifadelerin kullanilmasin talep
ettiler. Bu durum, bildirgenin dilinin evrensel ve anlasilir olma

hedefine ulasmasini zorlastird1 (Choudhry, 2013).

Tiim bu tartismalar ve goriis ayriliklarna ragmen, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin taslagi izerinde uzlagma saglandi ve
10 Aralik 1948 tarithinde BM Genel Kurulu'nda oylamaya sunuldu.
Bildirge, 48 iilkenin lehte oyuyla kabul edildi; 8 iilke ¢cekimser oy
kullanirken, higbir iilke aleyhte oy kullanmadi. Bu belge, tim
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insanlarin sahip oldugu temel haklar1 ve 6zgiirliikleri evrensel olarak
tantyan ve koruyan ilk kapsamli uluslararast metin olarak tarihe
gecti. Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, giiniimiizde hala
uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel taslarindan biri olarak
kabul edilmekte ve bir¢ok tilkenin anayasasina ve yasalarina ilham
vermektedir. Bu bildirge, insan haklarinin evrensel olarak taninmasi
ve korunmasi yolunda 6nemli bir adim olmustur ve diinya genelinde

insan haklar1 bilincinin gelismesine biiyiik katki saglamistir (Algan,
2006).

4.3. Insan Haklan Bildirgesinin imzalanmasi ve Kabul
Edilmesi

1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler (BM), diinya barigini
koruma ve insan haklarin1 tegvik etme amaci giidiiyordu. Savasin yol
actig1 yikim ve insanlik dis1 uygulamalar, uluslararasi toplumun
insan haklarina daha fazla 6nem vermesine neden oldu. BM Sarti'nin
hazirlanmasinda da bu diisiinceler etkili oldu ve temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi gerektigi vurgulandi. 1946'da BM, Insan
Haklar1 Komisyonu'nu kurdu. Bu komisyon, Evrensel Bildirge'nin
taslagin1 hazirlamakla gorevlendirildi. Taslak ¢aligmalar1 sirasinda
farkli kiiltiirlerden ve hukuk sistemlerinden gelen temsilciler
arasinda genis kapsamli tartismalar yapildi. Eleanor Roosevelt, René
Cassin, Charles Malik, P.C. Chang gibi 6nemli isimler bu siirece
katkida bulundu (Gtiveyi, 2017).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 30 maddeden olusur ve her
bir madde, insanin dogustan sahip oldugu hak ve oOzgiirliikleri
tanmimlar. Bu haklar arasinda yasam hakki, 6zgiirliik, gilivenlik,
iskence ve insanlik dist muameleye maruz kalmama, esitlik, adil
yargilanma, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii ve
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egitim hakki gibi temel haklar yer alir. Bildirge, insanlarin 1k, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka bir goriis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogum veya bagka bir statii gibi herhangi bir ayrim
gozetmeksizin bu haklara sahip oldugunu vurgular. Bu evrensel
nitelik, bildirgenin en 6nemli 6zelliklerinden biridir (Giiveyi, 2017).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, baglayict bir hukuki belge
olmamakla birlikte, uluslararasi insan haklar1 standartlarinin
belirlenmesinde ve devletlerin insan haklar1 politikalarinin
sekillendirilmesinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Bir¢ok ulusal anayasa
ve yasal diizenleme, bildirgede yer alan ilkeler dogrultusunda
yeniden sekillendirilmistir. Bildirge, ayn1 zamanda daha sonraki
uluslararas1 insan haklar1 sozlesmelerinin ve antlagmalarinin
temelini olusturmustur. 1966'da kabul edilen Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, bildirgede belirtilen haklarin daha
ayrintili  ve baglayict bir sekilde diizenlenmesini saglamistir
(Shiferaw & Tesfa, 2009)

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin kabul edilmesi, insanlik
tarthi agisindan Onemli bir doniim noktasidir. Bu bildirge, savas
sonrast donemde uluslararast toplumun insan haklarina verdigi
onemi ve kararlilig1r gostermektedir. Bildirgenin evrensel ilkeleri,
insan haklarinin korunmasi1 ve gelistirilmesi konusunda hala
gecgerliligini  ve Onemini korumaktadir. Ancak, bildirgenin
kabuliinden bu yana gecen siirede, diinya genelinde insan haklar
ihlalleri devam etmekte ve bu haklarin korunmasi konusunda ¢esitli
zorluklar yasanmaktadir. Bu nedenle, bildirgenin ilkeleri
dogrultusunda ¢aligmaya ve insan haklarini her diizeyde savunmaya
devam etmek gerekmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
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gelecekte de adalet, esitlik ve insan onurunun korunmasi igin bir
rehber olarak hizmet etmeye devam edecektir (Atak, 2006).

4.4. insan Haklan Bildirgesinin Etkileri ve Uygulanmasi

Insan Haklar1 Bildirgesi, modern hukuk ve siyaset teorisinin
temel taslarindan biri olarak kabul edilir. 1948 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi olarak da bilinen bu belge, tim insanlarin
dogustan gelen haklarin1 tanimlar ve korur. Bildirge, diinya
genelinde insan haklar1 standartlarinin  belirlenmesinde ve
uygulanmasinda biiyiik etkiler yaratmistir. Insan Haklar
Bildirgesi'nin en 6nemli etkilerinden biri, uluslararasi insan haklar
hukukunun gelisimine olan katkisidir.

Bildirge, bircok wuluslararas1 ve bdlgesel insan haklar
sozlesmesinin temelini olusturmustur. Ornegin, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi, Amerika Insan Haklar1 Soézlesmesi ve Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Sart: gibi belgeler, Insan Haklari
Bildirgesi'ni referans alarak hazirlanmistir. Bu sozlesmeler,
devletlerin insan haklarina saygi gdstermesini saglamak amaciyla
cesitli mekanizmalar ve denetim organlar1 olusturmus ve boylece
uluslararas1 insan haklar1 koruma sistemi gili¢clenmistir (Altiner,
2014).

Bildirge, ayrica ulusal diizeyde de 6nemli etkiler yaratmistir.
Birgok iilke, anayasalarini ve yasalarini insan Haklar1 Bildirgesi'nde
belirtilen ilkeler dogrultusunda reform etmis ve insan haklaria
saygly1 artirmistir. Ozellikle demokratiklesme siiregleri yasayan
iilkelerde, bildirge biiyiik bir ilham kaynagi olmustur. Ornegin,
Giliney Afrika'min 1996 Anayasasi, apartheid rejiminden ¢ikis
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siirecinde Insan Haklar1 Bildirgesi'ni rehber alarak hazirlanmistir ve
diinyanin en kapsamli insan haklar1 koruma mekanizmalarindan
birini icermektedir (Altiner, 2014). Insan Haklar1 Bildirgesiin
uygulanmasi, sadece hukuki diizenlemelerle sinirli kalmamais, ayni
zamanda toplumsal biling ve farkindaligin artirilmasinda da 6nemli

rol oynamigtir.

Egitim programlari, medya kampanyalar1 ve sivil toplum
kuruluslariin c¢alismalar1 sayesinde, bireyler haklar1 konusunda
daha bilingli hale gelmis ve haklarin1 savunma konusunda daha etkin
olmustur. Bu siire¢, ayn1 zamanda devletlerin hesap verebilirligini
artirmis ve insan haklari ihlallerinin daha hizli ve etkili bir sekilde
ortaya ¢ikmasini saglamistir (Eroglu, 2005).

Ancak, Insan Haklar1 Bildirgesi'nin uygulanmasinda
karsilasilan zorluklar da goz ardi edilemez. Birgok iilkede, insan
haklari ihlalleri hala yaygin bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Savas, yoksulluk, ayrimcilik ve baskici rejimler gibi faktorler,
bildirgenin tam anlamiyla uygulanmasini engelleyen baslica
etkenlerdir. Bu durum, uluslararasi toplumun insan haklar1 koruma
mekanizmalarini daha da giliclendirmesi gerektigini gostermektedir.
Insan Haklar1 Bildirgesi, diinya genelinde insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi konusunda biiytik bir devrim yaratmistir.
Uluslararas1 ve ulusal diizeyde hukuki diizenlemelerin temelini
olusturmus, toplumsal biling ve farkindalig1 artirmis ve devletlerin
hesap verebilirligini saglamigtir. Ancak, bildirgenin tam anlamiyla
uygulanabilmesi i¢in uluslararast isbirliginin giiclendirilmesi ve
insan haklar1 ihlallerine karst daha etkili onlemler alinmasi
gerekmektedir. Bu hedeflere ulasmak, daha adil ve insan haklarina
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saygili bir diinya yaratma yolunda atilacak 6énemli adimlardir (Sutto,
2019).

4.5. insan Haklarn Bildirgesi ve Uluslararasi iliskiler

Insan haklar1 bildirgesi ve uluslararas: iligkiler arasindaki
iliski, modern diinya diizeninde onemli bir yere sahiptir. Insan
haklari, her bireyin sahip olmas1 gereken temel hak ve 6zgiirliikleri
ifade ederken, uluslararasi iliskiler devletler arasindaki politik,
ekonomik ve sosyal etkilesimleri kapsar. Bu iki kavram, birbiriyle
sik1 sikiya baghdir ve bir¢ok acgidan birbirlerini etkiler (Giilmez,
1991). Insan haklar bildirgelerinin tarihi, insanlik tarihi kadar eski
olmakla birlikte, modern anlamda ilk biiyilkk adim 1948 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi (IHEB) ile atilmistir.

[HEB, II. Diinya Savasi'nin yaratti§1 yikimim ardindan, diinya
genelinde barig ve adaletin saglanmasi amaciyla kabul edilmistir.
Bildirge, tiim insanlarin dogustan esit ve Ozgiir oldugu, yasam,
ozglirlik ve giivenlik haklarina sahip oldugu gibi temel prensipleri
icerir. Bu bildirge, insan haklar1 standartlarinin belirlenmesinde ve
devletlerin bu haklara saygi gostermesinde 6nemli bir mihenk tasi
olmustur. Insan haklar1 bildirgelerinin uluslararasr iliskilerdeki rolii,
devletler arasi iliskilerde bir norm olusturmasiyla baslar. Devletler,
uluslararasi platformlarda mesruiyet kazanmak ve sayginliklarin
korumak igin insan haklarina saygi gostermek zorundadir. Insan
haklar ihlalleri, uluslararasi toplum tarafindan genellikle kinanir ve
yaptirimlarla karsilanabilir. Bu baglamda, insan haklar1 ihlallerine
karsi alinan tedbirler, uluslararasi politikalarin ve stratejilerin
belirlenmesinde kritik bir rol oynar (Karsli, 2021).
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Ozellikle Soguk Savas sonrasi ddnemde, insan haklari
uluslararas1 iligkilerin merkezinde yer almaya baslamistir.
Kiiresellesme ile birlikte, insan haklari ihlalleri sadece ulusal sinirlar
icinde kalmamis, uluslararasi toplumun da miidahil oldugu bir konu
haline gelmistir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve diger
bolgesel organizasyonlar, insan haklar1 ihlallerine karst ¢esitli
mekanizmalar gelistirmistir. Bu mekanizmalar, genellikle ekonomik
yaptirimlar, diplomatik baskilar veya askeri miidahaleler seklinde
olabilir.

Bununla birlikte, insan haklar1 ve uluslararasi iliskiler
arasindaki iliski her zaman sorunsuz degildir. Ozellikle biiyiik
giiclerin dis politikalarinda insan haklari, bazen bir ara¢ olarak
kullanilmistir. Ornegin, ABD ve Avrupa iilkeleri, zaman zaman
insan haklar1 ihlallerini gereck¢e gostererek baska iilkelere
miidahalede bulunmus, ancak ayni standartlar1 kendilerine veya
miittefiklerine uygulamamigslardir. Bu durum, insan haklan

konusundaki ¢ifte standart elestirilerine yol agmistir (Aktan, 2000).

Ayrica, bazi iilkeler, egemenlik haklarin1 koruma adina,
uluslararasi insan haklar1 normlarina karsi direng gostermektedir. Bu
iilkeler, insan haklar1 ihlallerinin i¢ isleri oldugunu ve dis
miidahalelerin kabul edilemez oldugunu savunmaktadir. Bu tiir
durumlar, uluslararas1 toplumda gerginliklere ve catismalara yol
acabilir. Insan haklar1 bildirgesi ve uluslararasi iliskiler arasindaki
iliski karmasik ve c¢ok katmanlidir. Insan haklari, uluslararasi
iligkilerin sekillenmesinde O6nemli bir rol oynarken, uluslararasi
iligkiler de insan haklar1 standartlarinin uygulanmasinda etkili
olmaktadir. Bu dinamik, diinya barisinin ve adaletinin saglanmasi
acisindan kritik dneme sahiptir. Ancak, bu iligkiyi dengeli ve adil bir
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sekilde yonetmek, kiiresel toplumun kars1 karsiya oldugu en biiyiik
zorluklardan biri olmaya devam etmektedir (Marks, 2022).

SONUC

Insan haklari, kisaca anlam itibariyle sirf insanin, insan olmasi
nede- niyle sahip oldugu haklardir. insan haklarmin giivence altina
almmasi, Ozellikle batida insanlik tarihinin  en  biiyiik
miicadelelerinden birisidir. Bu ugurda, kralliklar yikilmas,
imparatorluklar parcalanmis, yeni yonetimler ve yeni devletler
ortaya ¢cikmistir. Onceleri her devletin kendi i¢ meselesi olarak kabul
edilen insan haklari, birinci ve ikinci diinya savaslarindan sonra artan
bir hizla uluslar arasi nitelige sahip olmustur. Boylece birey olarak

insan uluslar aras1 hukukun 6znelerinden birisi olmustur.

Insan haklari, uzun zamandan beri Tiirkiye’nin giindeminde
ilk siraya yerlesen konular arasinda yer almaktadir. Ulkemizde de
Tanzimat’tan bu yana batili tarzda gelismesini devam ettiren insan
haklar1 anlayis1, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasi ile daha da

hizlanarak devam etmistir.

Bu ¢alismada, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin tarihgesi,
icerigi ve uluslararast hukukta ve iliskilerde oynadigir rol ele
alinmigtir. Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
kabul edilen bu belge, II. Diinya Savasi'nin ardindan, insan
haklarinin evrensel olarak taninmasi ve korunmasi gerektigi
bilinciyle hazirlanmistir. Bildirge, tiim insanlarin esit, ozgiir ve
onurlu bir sekilde yasama hakkin1 vurgulayan evrensel bir beyan
olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Teskilati’nin kurucu bir {iyesi

olarak, hazirlanan Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ni 6 Nisan
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1949°da imzala- mistir. Tiirkiye bununla da yetinmeyerek, insan
haklar1 ile ilgili; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ek
protokollerini, iskencenin onlenmesi ile ilgili Birlesmis Milletler ve
Avrupa sozlesmelerini de imzalamigtir. Avru- pa Birligine giris
stirecinin hizlandirilmasiyla insan haklari ile ilgili ulusal mevzuatin
Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu hale getirilmesi i¢in uyum
yasalart ¢ikarilmistir. 1982 Anayasasinda sayisiz degisiklikler
yapilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 10 Aralik 1948 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.
Bildirge, insanlarin dogustan sahip oldugu haklari tanimlayan ve bu
haklarin korunmasini saglayan bir rehber niteligindedir. Bu haklar
arasinda yasama hakki, ozgiirlik ve giivenlik hakki, iskence ve
zalimce muameleye karsi korunma hakki, adil yargilanma hakki,
diistince, vicdan ve din 6zgiirliigii gibi temel haklar bulunmaktadir.
Ayn1 zamanda, her tiirli ayrimciligin yasaklanmasi ve esitlik

ilkesine dayali haklarin korunmasi da bildirgede yer almaktadir.

Bildirgenin kabulii, devletlere ve hiikiimetlere bu haklari
koruma ve giivence altina alma yiikiimliligi getirmektedir. Bu
baglamda, devletler i¢ hukuklarin1 bildirgeye uygun sekilde
diizenlemeli ve uluslararasi toplumla isbirligi i¢inde bu haklarin
korunmasini saglamalidir. Ancak, bildirgenin pratikte uygulanmasi
bazi zorluklarla karsilagmaktadir. Bazi {lilkelerde, siyasi ¢ikarlar
veya sosyal yapilar nedeniyle insan haklar1 ihlalleri meydana
gelebilmektedir. Bu durum, uluslararasi toplumun insan haklarina
baghligim1 ve uygulamalarimi siirekli olarak izleme gerekliligini
gostermektedir.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin kabulii, insanlik
tarthinde 6nemli bir donliim noktasidir. Bu belge, insan haklarinin
evrensel ve devredilemez oldugunu vurgulamakta ve tiim insanlara
esit olarak uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Ancak,
bildirgenin uygulanmasi1 konusunda c¢esitli sorunlar ve tartigmalar
bulunmaktadir.

Bildirgenin evrensel bir nitelik tasimasi gerektigi konusunda
genel bir uzlasma olmasina ragmen, farkli kiiltiirel ve dini
geleneklere sahip iilkeler arasinda goriis ayriliklart ortaya
cikmaktadir. Baz1 iilkeler, insan haklarinin belirli bir kiiltiirel veya
dini ¢er¢evede yorumlanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu durum,
evrensel bir bildirgenin tiim diinya tarafindan ayni sekilde kabul
edilip uygulanmasinin 6niindeki en biiyilik engellerden biridir.

Baz1 {ilkeler, insan haklar1 ihlallerini i¢ isleri olarak
degerlendirip, uluslararasi miidahalelere kars1 direng
gostermektedir. Bu iilkeler, egemenlik haklarim1 koruma adina
uluslararas1  insan  haklari normlarma uymakta isteksiz
davranabilmektedir. Bu tiir durumlar, uluslararasi toplumda
gerginliklere ve catismalara yol acabilir. Egemenlik ve insan haklari
arasindaki bu dengeyi kurmak, kiiresel baris ve adaletin saglanmasi
acisindan biiytik bir zorluktur.

Biiytik giiglerin dis politikalarinda insan haklar1 bazen bir arag
olarak kullanilmaktadir. Ozellikle ABD ve Avrupa iilkeleri, zaman
zaman insan haklart ihlallerini gerekge gostererek baska tilkelere
miidahalede bulunmus ancak ayni standartlar1 kendilerine veya
miittefiklerine uygulamamiglardir. Bu durum, insan haklar

konusundaki c¢ifte standart elestirilerine yol agmaktadir. Cifte
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standartlar, insan haklar1 miicadelesinin giivenilirligini ve etkinligini
zedeleyebilmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin pratikte uygulanmas,
cesitli zorluklarla karst karsiya kalmaktadir. Ozellikle bazi
iilkelerde, hukukun istiinliigii ilkesinin yeterince gii¢lii olmamasi ve
insan haklarinin korunmasi konusunda etkin mekanizmalarin
bulunmamasi, bildirgenin etkin bir sekilde uygulanmasini
engellemektedir. Bu nedenle, uluslararasi toplumun ve sivil toplum

kuruluslarmin bu konudaki ¢abalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

Insan haklar1 konusunda farkindaligin artirilmasi ve egitim
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi, bildirgenin etkili bir sekilde
uygulanmasi i¢in kritik neme sahiptir. Insanlarin haklarini bilmeleri
ve bu haklar1 savunabilmeleri i¢in egitim biiylik bir aractir. Bu
baglamda, devletler ve sivil toplum kuruluslari, insan haklari

egitimini yayginlagtirmali ve toplumun her kesimine ulasmalidir.

Sonug olarak, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, insanlik i¢in
onemli bir kazanim olup, evrensel insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi acisindan biiylik bir adim teskil etmektedir. Ancak, bu
bildirgenin etkin bir sekilde uygulanmasi ve korunmasi i¢in
uluslararasi toplumun stirekli ¢gaba gostermesi gerekmektedir.
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EKLER:
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
Onsoz

Insanlik ailesinin biitiin {iyelerinde bulunan haysiyetin ve
bunlarin esit ve devir kabul etmez haklarinin taninmas1 hususunun,
hiirriyetin, adaletin ve diinya bariginin temeli olmasima, Insan
haklarinin tanmmmamasi1 ve hor goriilmesinin insanlik vicdanin
isyana sevkeden vahsiliklere sebep olmus bulunmasina, dehsetten ve
yoksulluktan kurtulmus insanlarin, i¢inde s6z ve inanma
hiirriyetlerine sahip olacaklar1 bir diinyanin kurulmasi en yiiksek

amaclari olarak ilan edilmis bulunmasina,
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Insanin zuliim ve baskiya kars1 son ¢are olarak ayaklanmaya
mecbur kalmamasi i¢in insan haklarinin bir hukuk rejimi ile
korunmasinin esasli bir zaruret olmasina, Uluslararasinda dostca
iligkiler gelistirilmesini tesvik etmenin esasli bir zaruret olmasina,
Birlesmis Milletler halklarinin, Antlasmada, insanin ana haklarina,
insan sahsinin haysiyet ve degerine, erkek ve kadinlarin esitligine
olan imanlarim1 bir kere daha ilan etmis olmalarina ve sosyal
ilerlemeyi kolaylastirmaya, daha genis bir hiirriyet icerisinde daha
iyi hayat sartlar1 kurmaya karar verdiklerini beyan etmis

bulunmalarina,

Uye devletlerin, Birlesmis Milletler Teskilat1 ile isbirligi
ederek insan haklarina ve ana hiirriyetlerine biitiin diinyada
gercekten saygi gosterilmesinin teminini taahhiit etmis olmalarina,
Bu haklar ve hiirriyetlerin herkesge ayni sekilde anlasilmasinin
yukaridaki taahhiidiin yerine getirilmesi igin son derece Onemli
bulunmasmna gore, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Insanlik
toplulugunun biitiin fertleriyle uzuvlarmin bu beyannameyi daima
gdz Onilinde tutarak oOgretim ve egitim yoluyla bu haklar ve
hiirriyetlere saygiy1 gelistirmeye, gittikce artan milli ve milletlerarasi
tedbirlerle gerek bizzat iiye devletler ahalisi gerekse bu devletlerin
idaresi altindaki iilkeler ahalisi arasinda bu haklarin diinyaca fiilen
taninmasini ve tatbik edilmesini saglamaya gayret etmeleri amaciyla
biitiin halklar ve milletler i¢in ulasilacak ortak ideal olarak isbu insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesini ilan eder.

Madde 1

-—-61--



Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit
dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine kars1 kardeslik
zihniyeti

ile hareket etmelidirler.

Madde 2

Herkes, 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger herhangi
bir akide, milli veya i¢timai mense, servet, dogus veya herhangi

diger bir fark gozetilmeksizin isbu Beyannamede ilan olunan
tekmil haklardan ve biitiin hiirriyetlerden istifade edebilir.

Bundan bagka, bagimsiz memleket uyrugu olsun, vesayet
altinda bulunan, gayri muhtar veya sair bir egemenlik kayitlamasina

tabi tilke uyrugu olsun, bir sahis hakkinda, uyrugu bulundugu

memleket veya iilkenin siyasi, hukuki veya milletleraras statiisii
bakimindan higbir ayrilik gozetilmeyecektir.
Madde 3
Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir.

Madde 4

Hig kimse kolelik veya kulluk altinda bulundurulamaz; kolelik
ve kole ticareti her tiirlii sekliyle yasaktir.

Madde 5

Hi¢ kimse iskenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kirici
cezalara veya muamelelere tabi tutulamaz.

Madde 6
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Herkes her nerede olursa olsun hukuk kisiliginin taninmasi
hakkini haizdir.

Madde 7

Kanun oOniinde herkes esittir ve farksiz olarak kanunun esit

korumasindan istifade hakkini haizdir. Herkesin isbu Beyannameye

aykiri her tiirlii ayirdedici mualeleye karst ve boyle bir
ayirdedici muamele i¢in yapilacak her tiirlii kiskirtmaya karsi esit
korunma

hakk1 vardir.
Madde 8

Her sahsin kendine anayasa veya kanun ile taninan ana haklara
aykirt muamelelere kars1 fiilli netice verecek sekilde milli

mahkemelere miiracaat hakk: vardir.

Madde 9

Hi¢ kimse keyfi olarak tutuklanamaz, alikonulanamaz veya

suriilemez.
Madde 10

Herkes, haklarinin, vecibelerinin veya kendisine karsi cezai
mahiyette herhangi bir isnadin tespitinde, tam bir esitlikle, davasinin

bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil bir sekilde ve
acik olarak goriilmesi hakkina sahiptir.

Madde 11

1. Bir sug islemekten sanik herkes, savunmasi i¢in kendisine

gerekli biitiin tertibatin saglanmis bulundugu acik bir
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yargilama ile kanunen suc¢lu oldugu tespit edilmedik¢e masum

sayilir.

2. Hi¢ kimse islendikleri sirada milli veya milletlerarasi
hukuka gore sug teskil etmeyen fiillerden veya ihmallerden o6tiirti

mahkum edilemez. Bunun gibi, sucun islendigi sirada

uygulanabilecek olan cezadan daha siddetli bir ceza verilemez.
Madde 12

Hi¢ kimse Ozel hayati, ailesi, meskeni veya yazigmasi

hususlarinda keyfi karigmalara, seref ve sohretine kars1 tecaviizlere

maruz birakilamaz. Herkesin bu karisma ve tecaviizlere karsi

kanun ile korunmaya hakki vardir.
Madde 13

1. Herkes herhangi bir devletin siirlar1 dahilinde serbestce
dolasma ve yerlesme hakkina haizdir.

2. Herkes, kendi memleketi de dahil, herhangi bir memleketi
terketmek ve memleketine donmek hakkina haizdir.

Madde 14

1. Herkes zuliim karsisinda baska memleketlerden miilteci
olarak kabulii talep etmek ve memleketler tarafindan miilteci

muamelesi gormek hakkini haizdir.

2. Bu hak, gergekten adi bir ciiriime veya Birlesmis Milletler
prensip ve amagclarina aykir1 faaliyetlere miistenit

kovusturmalar halinde ileri siiriilemez.

Madde 15
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1. Her ferdin bir uyrukluk hakki vardir.

2. Hi¢ kimse keyfi olarak uyruklugundan ve uyruklugunu
degistirmek hakkindan mahrum edilemez.

Madde 16

1. Evlilik ¢cagina varan her erkek ve kadin, irk, uyrukluk veya
din bakimindan higbir kisitlamaya tabi olmaksizin evlenmek

ve aile kurmak hakkina haizdir. Her erkek ve kadin evlenme

konusunda, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesinde
esit haklar1 haizdir.

2. Evlenme akdi ancak miistakbel eslerin serbest ve tam

rizastyla yapilir.

3. Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur, cemiyet ve devlet
tarafindan korunmak hakkini haizdir.

Madde 17

1. Her sahis tek bagina veya baskalariyla birlikte mal ve miilk
sahibi olmak hakkin1 haizdir.

2. Hi¢ kimse keyfi olarak mal ve miilkiinden mahrum
edilemez.

Madde 18

Her sahsin, fikir, vicdan ve din hiirriyetine hakki vardir; bu
hak, din veya kanaat degistirmek hiirriyeti, dinini veya kanaatini tek

basina veya topluca, agik olarak veya 0zel surette, 0gretim,
tatbikat, ibadet ve ayinlerle izhar etmek hiirriyetini igerir.

Madde 19
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Her ferdin fikir ve fikirlerini agiklamak hiirriyetine hakki
vardir. Bu hak fikirlerinden 6tiirii rahatsiz edilmemek, memleket

sinirlari

mevzubahis olmaksizin maliimat ve fikirleri her vasita ile

aramak, elde etmek veya yaymak hakkini igerir.
Madde 20

1. Her sahis saldirisiz toplanma ve dernek kurma ve dernege
katilma serbestisine maliktir.

2. Hig¢ kimse bir dernege mensup olmaya zorlanamaz.

Madde 21

1. Her sahis, dogrudan dogruya veya serbestge sec¢ilmis
temsilciler vasitastyla, memleketin kamu isleri yonetimine

katilmak hakkini haizdir.

2. Her sahis memleketin kamu hizmetlerine esitlikle girme
hakkini haizdir.

3. Halkin iradesi kamu otoritesinin esasidir; bu irade, gizli

sekilde veya serbestligi saglayacak muadil bir usul ile cereyan

edecek, genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak olan devri ve
diiriist se¢imlerle ifade edilir.

Madde 22

Her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal
giivenlige hakki vardir; haysiyeti icin ve sahsiyetinin serbestge
gelismesi
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icin zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli

gayret ve milletlerarasi isbirligi yoluyla ve her devletin teskilati ve

kaynaklariyla miitenasip olarak gercgeklestirilmesine hakki
vardir.

Madde 23

1. Her sahsin c¢alismaya, isini serbest¢ce se¢cmeye, adil ve

elverisli ¢aligma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki
vardir.

2. Herkesin, hi¢bir fark gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit
ticrete hakki vardir.

3. calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik
haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii
sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir

ucrete hakki vardir.

4. Herkesin menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya

ve bunlara katilmaya hakki vardir.
Madde 24

Her sahsin dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa ¢alisma
middetinin  makul surette simirlandirilmasina ve muayyen
devrelerde

ucretli tatillere hakk: vardir.
Madde 25

1. Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim,
mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak
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iizere sagligi ve refahim1 temin edecek uygun bir hayat
seviyesine ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya

gecim imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger
hallerde giivenlige hakki vardir.

2. Ana ve cocuk 0zel ihtimam ve yardim gormek hakkini
haizdir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢inde veya disinda dogsunlar,

ayni sosyal korunmadan faydalanirlar.

Madde 26

1. Her sahsin 6grenim hakki vardir. Ogrenim hig olmazsa ilk

ve temel safhalarinda parasizdir. ilk 6gretim mecburidir.

Teknik ve mesleki 6gretimden herkes istifade edebilmelidir.
Yiiksek 6gretim, liyakatlerine gore herkese tam esitlikle

acgik olmalidir.

2. Ogretim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan
haklariyla ana hiirriyetlerine sayginin kuvvetlenmesini hedef

almalidir. Ogretim biitiin milletler, 1rk ve din gruplar1 arasinda
anlayis, hosgorii ve dostlugu tesvik etmeli ve Birlesmis

Milletlerin ~ barisin  idamesi  yolundaki  caligmalarinm
gelistirmelidir.

3. Ana baba, ¢ocuklarina verilecek egitim tiirlinii se¢mek
hakkini oncelikle haizdirler.

Madde 27

1. Herkes, toplulugun kiiltiirel faaliyetine serbest¢e katilmak,
giizel sanatlar1 tatmak, ilim sahasindaki ilerleyise istirak
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etmek ve bundan faydalanmak hakkini haizdir.

2. Herkesin yarattigi, her tiirlii bilim, edebiyat veya sanat

eserlerinden mitevellit manevi ve maddi menfaatlerin
korunmasina hakki vardir.
Madde 28

Herkesin, isbu Beyannamede derpis edilen hak ve hiirriyetlerin

tam tatbikini saglayacak bir sosyal ve milletlerarasi nizama hakki
vardir.

Madde 29

1. Her sahsin, sahsiyetinin serbest ve tam gelismesi ancak bir
topluluk i¢inde miimkiindiir ve sahsin bu topluluga kars1

gorevleri vardir.

2. Herkes, haklarinin ve hiirriyetlerinin kullanilmasinda,

sadece, bagkalariin haklarinin ve hiirriyetlerinin geregince

taninmas1 ve bunlara saygi gosterilmesi amaciyla ve ancak
demokratik bir cemiyette ahldkin, kamu diizeninin ve

genel refahin hakli icaplarini yerine getirmek maksadiyla

kanunla belirlenmis sinirlamalara tabi tutulabilir.

3. Bu hak ve hiirriyetler hi¢cbir vechile Birlesmis Milletlerin

amagc ve prensiplerine aykir1 olarak kullanilamaz.
Madde 30

Isbu Beyannamenin hicbir hiikmii, herhangi bir devlete,
zimreye ya da ferde, bu Beyannamede ilan olunan hak ve

hiirriyetleri
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yoketmeye yonelik bir faaliyete girisme ya da eylemde

bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz.
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BOLUM 111

Uluslararasi Belgeler A¢isindan Yerel Ozerklik ve
Yerel Katihhm

Veysel GORUCU?

1. Avrupa Konseyi ve Yerel Katihm

1.1. Avrupa Konseyinin Yapusi, Statiisii ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa'nin biitiinlesmesi diisiincesi ¢ok eski olmakla birlikte
Avrupa Kitasinda olaganiistii bir yikima sebep olan Birinci ve ikinci
Diinya Savaslarindan sonra hiz kazanmistir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasimin Avrupa'da yarattigi siyasal, toplumsal ve ekonomik
cokiintli yeni bir Avrupa'nin kurulmasi diisiincesine yol agmistir.
Avrupa'da kurulacak birligin, yeni diktatorlerin dogmasini,
Avrupa'nin yeniden yok edici bir savagin i¢ine diismesini onleyecegi

1 Dr. Ogretim Uyesi, Hasan Kalyoncu Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku
Anabilim  Daly, Gaziantep/Turkiye, Orcid  no: 0000-0002-3578-7646,
veysel.gorucu@hku.edu.tr.
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inanc1 Avrupali liderler arasinda yaygin olarak kabul gdrmiistiir.
(Golciiklii & Goziibiiyiik, 1994) Churchill, 1946 yilinda Ziirich’te
yaptig1 bir konugsmada Avrupa Devletlerinin ABD gibi birlesik bir
devlet olusturmalar1 gerektigi iizerinde durmustur. (Bozkurt, Ozcan
& Koktag, 2001) Bu anlayisin {riinii olarak, kriz ve c¢atisma
ortaminin yerini karsilikli giiven ve igbirligine birakmasi gerektigi
diisiincesi (Batibay, 2015) ile Avrupa'nin ilk siyasal kurulusu olan
(Golciiklic & Goziibiiylik, 1994) Avrupa Konseyi'nin kurulmasina
karar verilmistir. (Cebe, 2007)

Avrupa Konseyine iligkin Stati 5 Mayis 1949 tarihinde
Londra’da on iilke; (Belgika, Danimarka, Hollanda, Fransa, Irlanda,
Ingiltere, Isveg, italya, Liiksemburg ve Norveg) tarafindan imza-
lanmigs ve 3.8.1949 tarihinde yiirirliige girmistir. (Golcikli &
Goziibiiyiik, 1994) Avrupa Konseyi Statiisii'niin 1. Maddesinin a
bendinde kurulus amaci; “liyeleri arasinda, miisterek miraslari olan
tlkii ve prensipleri korumak ve yaymak ve siyasi, ekonomik
ilerlemelerini saglamak amaciyla daha siki bir birlik meydana
getirmek olarak” ifade edilmistir.

Bu amacin saglanmasi i¢in Statiiniin 1. maddesinin b bendinde
“Konsey organlar1 vasitasiyla, ortak cikarlari ilgilendiren sorunlarin
incelenmesi, anlagsmalar akdi ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel,
yasal ve idari alanlarda bir ortak hareket hattinin kabulii ve insan
haklar1 ile temel Ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesiyle”
varilabilecegi  belirtilerek, kullanilacak ara¢ ve yontemler

belirlenmistir.®

2 Bkz. RG: 17.12.1949, 7382 say1l1.
3 Bkz. RG: 17.12.1949, 7382 say1l1.
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1949 Yilinda Avrupa Konseyine liye olmaya davet edilen
Tiirkiye, (Batibay, 2015) Avrupa Konseyi Statiisii'niin, 12.12.1949
tarih ve 5446 sayil1 Yasa ile TBMM’de kabul edilmesi ile 8.8.1949
tarihinden gegerli olmak iizere Avrupa Konseyi'ne iiye olmustur.
(Golctikli & Goziibiiytik, 1994)

Bugiin bu dev yapisiyla Avrupa Konseyi'nin temel hedefleri
(Batibay, 2015);

e Cogulcu demokrasi, insan haklar1 ve hukukun

iistiinliigliniin korunmasi,

e Avrupa kiiltiirel kimliginin ve gesitliliginin korunmasi
ve gelistirilmesi,

e Avrupa’da toplumlarin kars1 karsiya bulundugu
sorunlara (azinliklara kars1 ayrimci muamele, yabanci
diismanligi, hosgoriisiizliik, insan kacake¢iligl, gog,
terorizm, yolsuzluk, kara para aklama, uyusturucu,
orgiitlii suc, cevrenin korunmasi, AIDS, bioetik vs.)
¢oziimler aranmasi, bu konularda is birliginin

giiclendirilmesidir.

Avrupa Konseyi bu hedeflere ulasabilmek i¢cin hemen hemen
her alanda faaliyetlerde bulunmaktadir. Avrupa Konseyi bu
caligmalarini hiikkiimetler arasi uzman komiteler ve bunlara bagl alt
komiteler araciligryla gergeklestirdigi gibi, igbirligini parlamenterler
ve yerel ve bolgesel yonetimler arasinda da gelistirerek Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi ve AK Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi diizeyinde de orgiitlenerek isbirligine ¢ok
boyutlu olarak devam etmektedir. AK Yerel ve Bolgesel Yonetimler

Kongresi, iiye devletlerin belediye baskanlarindan ve yerel yonetim
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temsilcilerinden secilen asil ve yedek fyelerin katilimi ile
olusmaktadir. Bolgesel meclis ile yerel meclis olmak iizere iki alt
organi bulunmaktadir (Karahanogullari, 2003). Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresinin, Konsey'deki varliginin iki nedeni vardir.
Birincisi, yerel yonetimlerin yani yerel diizeyde yurttaglarin temsil
edildigi birimlerin, Avrupa'nin kurulusu siirecine aktif katilmasini
saglamak, boylelikle Avrupa'nin biitiinlesme siirecinin sadece mer-
kezi birimlerin temsilcilerinin kontroliinde ger¢eklesmesinin Oniine
geemek; ikincisi ise genel olarak demokrasiyi gerceklestirmek icin
yerel demokrasiyi gelistirmenin gerekliligine olan inangtir (Tanner,
1995).. Avrupa Konseyi, yiiriirliige giren kismi anlagmalar ile
onemli isbirligi alanlar1 olusturmustur. Bugiin Avrupa Konseyi
cergevesinde gelistirilen igbirligi temelinde sayis1 190’1 agan Avrupa
sOzlesmesi imzalanmistir. Tirkiye, bunlardan 76’sina taraftir.
Avrupa Konseyince Strazburg’da 15.10.1985 tarihinde kabul edilen
ve ¢alismanin temel konusunu olusturan “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart” bu antlasmalardan biridir. (Batibay, 2015)

Tiirkiye, Ozerklik Sart1*'n1 imzalarken, antlasmanimn bir¢ok
madde ve paragrafina c¢ekinceler koymustur. (Cebe, 2007)
Cekincelere ragmen, Tiirkiye Ozerklik Sarti’m1 onayladiktan sonra
uygulanmasi ve izlenmesine tam olarak katilmistir. Clinkii Tiirkiye,
Ozerklik Sarti’ndaki ilkelerin ve evrensel degerlerin benim-

senmesinin ve uygulanmasinin sadece yerel demokrasinin kalitesini

4 Bkz. RG: 03.10.1992, 21364. Avrupa Konseyi'nce Strousbourg’da 15.10.1985
tarihinde kabul edilen “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart”, Tiirkiye tarafindan
21.11.1988 tarihinde Strousburg’da imzalanmus, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan
08.05.1991 tarih ve 3723 sayih “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile kabul edilmig, 03.10.1992 tarih
ve 2364 sayili Resmi Gazete ile yayinlanarak ytrurlige konulmustur
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gelistirmekle kalmayip ayni zamanda demokrasinin ulusal diizeyde
ilerlemesine de katkida bulunacagina inanmaktadir. (Keles, 2003)

1.2. Avrupa Konseyi’nin Demokrasi ve Yerel Yonetim
Yaklasimi

Avrupa  Konseyi  Statiisii’niin  dibacesinde;  ‘insan
toplulugunun ve medeniyetin korunmasi i¢in uluslararasi igbirligi
anlayisi ilizerine tesis edilen barigin hakim kilinmasmin hayati bir
oneme sahip olduguna inanilarak, halklarinin miisterek mali olan ve
her gergek demokrasinin dayandigi, fert hiirriyeti, siyasi hiirriyet ve
hukukun tiistiinliigli prensiplerine sarsilmaz surette bagli olarak, bu
amacin korunmasi, tedricen hakim kilinmasi ve ictimai ve iktisadi
ilerlemenin saglanmasi icin aymi hisleri besleyen Avrupa
memleketleri arasinda daha siki bir birlik kurulmasinin zaruri
oldugu’ belirtilmistir. Birinci maddede ise; “bu siki birligin ortak
¢tkarlart ilgilendiren konularin incelenmesi, anlagmalar yapilmast,
iktisadi, kiiltiirel, hukuki alanlarda ortak hareket etmek ve insan
haklar ile ana hiirriyetlerinin korunmasi ve gelistirilmesi yolu ile
varilacag” belirtilmistir. Ugiincii maddede ise; “Avrupa Konseyinin
her tiyesinin, hukukun tistiinliigii ilkesini ve hiikmii altinda bulunan
her sahsin insan haklarindan ve ana hiirriyetlerden faydalanma
ilkesini kabul ettigi” ifadeleri yer almistir. (Cebe, 2007)

Boylece Statii ile demokratik yonetim anlayisinin esas yonetim
sekli oldugu ve demokrasinin birey hiirriyeti, siyasi hiirriyet ve hu-
kukun tstiinliigl ilkelerine dayandigi belirtilmistir. Cit¢i'nin dedigi
gibi, onsozdeki soyleyisle, “demokrasinin, kisi ozgiirliigiine, siyasi
haklara ve hukukun iistinliigiine dayanmasi gerektigi” ifade
edilmistir.  (Cif¢i, 2003) Tiirkiye Cumhuriyeti de Avrupa
Konseyi'nin kurulusundan hemen sonra bu orgiite iiye olmak
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suretiyle, Konseyin, halklarin ortak mali olarak benimsedigi

“demokrasi”’yi ve demokrasinin olmazlar1 olan “insan haklar:”,
“hukukun dstinliigii” ve “kiiltiirel c¢esitlilik” olarak ifade
edilebilecek olan temel ilkelerine bagliligini ortaya koymustur.
(Ergani, 2003)

Ozerklik Sarti'nin dibacesinde ise, ortak deger olan demokratik

bir yonetimin olusturulmasi i¢in; (Cebe, 2007)

Yerel yonetimlerin her tiirli demokratik rejimin
temellerinden birisi oldugu,

Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma
hakkinin iiye Devletlerin  tiimiince paylasilan
demokratik ilkelerden biri oldugu,

Bu hakkin en dogrudan kullanim alanimnin yerel
yonetimler oldugu,

Avrupa ilkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin
korunmasi ve giiclendirilmesinin demokratik ilkelere
ve idarede ademi merkeziyetcilige dayanan bir Avrupa
olusturulmasinda o6nemli bir katki saglayacagi
belirtilmistir. Boylece Avrupa Konseyinin temel
hedefleri olan ¢ogulcu demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun tstiinliigiiniin korunmas1 ve Avrupa kiiltiirel
kimliginin ve cesitliliginin korunmasi ve gelistirilmesi
(Batibay, 2015) anlayis1 Ozerklik Sart’n ile de
benimsenmis olmaktadir. Yani Ozerklik Sart1 ile
ongoriilen hak ve yetkilerin amacinin da gergek bir
demokrasi kurmak, korumak ve gelistirmek oldugu

goriilmektedir.
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Avrupa Konseyi Statii’sii ve Ozerklik Sarti ile Avrupal

’

halklarin ortak degeri olarak benimsenen “demokrasi” anlayisi,
Avrupa Anayasa'sinda® da benimsenen ortak bir deger olarak yerini
almigtir. Avrupa Anayasa'sinin “Birligin Degerleri” basligin1 tagtyan
2. maddesinde bu ortak degerler; insan onuruna saygi, Ozgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukuk devleti, azinliklar dahil tiim insanlarin
haklarina saygi olarak sayilmis ve bu degerlerin ¢ogulculuk, ayrim
gbzetmeme, hosgorii, adalet, dayanisma, kadin erkek esitligi anlayisi
icindeki bir toplumda iiye devletlerin hepsi i¢in ortak oldugu (Ozer,

2005) belirtilmistir.

Aslinda Avrupa Konseyi Statiisii, Ozerklik Sart:1 ve Avrupa
Anayasasi ile ortak deger olarak benimsenen, demokrasi anlayisi,
insan haklarina baglilik, hukuk devleti ve ¢ogulculuk ilkeleri, bir
siyasi rejimin demokrasi sayilabilmesi i¢in kuramsal agidan varligi
gerekli ilkelerdir. (Saylan, 2002).

Antik Helen kentlerinin, tarihsel olarak devletten daha 6nce
gelen bir kurumlar ve kenttaglik kavraminin da yurttasliktan daha
eski olmas1 (Keles, 2017) nedeniyle demokrasi kavraminin tarihsel
kokeninde yerel yonetimler (kent devletleri) bulunmaktadir. Yerel
olcekte kendi kendini yonetme ve yonetebilme hakk: ilk kez kent
devletlerinde ortaya ¢ikmis ve demokrasi, tarihsel gelisimi iginde,
uzun stire “dogrudan yonetimi” esas alan kent devleti, demokrasi ile
0zdeslesmistir. (Pustu, 2005) Bu yonetimlerin “demokrasi” diye
adlandirilist  vatandaglarin  aktif olarak genis Olclide siyasal

5 Avrupa Birligi Anayasas1 29 Ekim 2004°te, 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugunu
kuran Roma Antlasmasi’nin imzalandig1 salonda diizenlenen bir térenle, 25 iiye devletin
devlet ya da hiikiimet baskanlarinca imzalanirken, nihai senet ise iiye iilkelerin yan sira
"aday tilke" statiisiinde olan Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya tarafindan da imzalanmistir.
bkz. https: //www.ab.gov.tr/37778.html, (Erisim)15.03.2018.
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faaliyetlere katilma hakkina sahip olmasidir. (Kapani, 1993)
Keles’in de dedigi gibi, kent tarihi gosteriyor ki, demokrasi bilincini
gelistirmenin iki 6n kosulundan biri; (Cebe, 2007)

¢ Insanin kentine ait oldugunu duyumsamasi,
e Kentin iizerinde s6z sahibi olabilmesidir.

Kent, demokrasi ve 6zgiirliik temalarini ¢agdas bir yaklasimla
ele alan Ozerklik Sart1 ve Avrupa Kentli Haklar1 Sart1 bu anlayistan
esinlenerek hazirlanmis belgelerdir. (Keles, 2017) Ciinkii Ozerk
yerel yOnetim anlayisi ve yerel haklarin yasama gegirilmesi,
demokratik bir yasam bi¢imini benimsemis olan Avrupa lilkelerinde,
gelecegin birlesik Avrupa'sini kurmakta kullanilan bir bag, ortak bir

deger olarak énem kazanmistir. (Okmen, 2005)

Glinlimiizde yerel yonetimler demokrasinin temel kurumlari
olarak goriilmektedirler. Yerel yonetimler halkin yonetime
katilmasimi saglayan ve halka kendi kendilerini yonetme erdemi
kazandiran en 6nemli kuruluglar olmalarinin yaninda, demokrasinin
en etkin bir sekilde hayata gegirildigi kuruluglardir. Yerel yonetimler
diizeyinde temsilciler ile se¢gmenler arasindaki cografi ve toplumsal
uzakligin ulusal diizeye oranla daha az olmasi, demokrasi kuraminin
ongordiigii hem gergek bir segme siirecinin hem de etkili bir halk
denetiminin gergeklesmesini saglamaktadir. (Pustu, 2005)

Ancak  halk  egemenligi  anlayisinin = uygulamaya
gecirilmesindeki zorluklar ve ulus egemenligi anlayisinin da
kurgulara dayanmasi, ¢cogulcu siyasal rejimler yoniinde tanik olunan
evrim slirecinde bir tiir uygulama sinavindan ge¢mistir. Temsili
demokrasi ¢agdas demokrasiyi yansitan bir anlayis olmasina

ragmen, yari dogrudan demokrasi uygulamasi da istisnai nitelikte
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kalacak kadar smirl1 degildir. Cilinkii temsili demokrasi, referandum,
halk vetosu, halkin yasama girisimi gibi dogrudan demokrasi
tekniklerini artan bir sekilde kabul etmis ve demokratik anlayis1 yar1
dogrudan demokrasi ya da yar1 temsili demokrasiye doniismiistiir.
(Kaboglu, 2005) Nitekim bu anlayis gilinlimiizde Avrupa
Anayasasinda “katilimc1 demokrasi ilkesi” (md. 1-47)® ad1 altinda,
fikir ve kanaat degisimi, acik diyalog, dayanisma ve halk girisimi
olarak diizenlenmistir (Kaboglu, 2005).

Avrupa’nin lizerinde uzlagsma sagladig1 demokrasi modelinde;
katilim, insan onuruna saygi, seffaflik, bilgiye ulasma, ¢cogulculuk,
cogunlukculuga karst olma, en az diizeyde ve olgiilii/orantili giic
kullanma, firsat esitligi ilkeleri ve bu ilkeleri yasama gegirecek
kurumlarin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. (Kogak, 2017)

Tiim bu tartigsmalara ragmen, giiniimiizde demokrasi s6zciigii
ve diisiincesi tiim diinyada bir 6zlemi ve vazgecilmez bir ideali
temsil etmektedir. Bagka bir deyisle demokrasi 6zlemi ve bu 6zlemin
gerceklesmesi olan demokratiklesme talebi diinya oOlgeginde
paylasilan bir evrenselligi yansitmaktadir. (Saylan, 2002) Ancak
kiiresellesme siireci ile birlikte ulus-devlet ve demokrasi kavramlari

¢ Avrupa Anayasast bkz. Madde 1-47. Katilimcr demokrasi ilkesi;
“1.Birlik Kurumlari, uygun yollarla, vatandaglara ve temsilci derneklere, Birlik
faaliyetlerinin tiim alanlarinda kendi gériislerini bildirme ve actkca tartisma firsating
tanir”.
“2.Birlik Kurumlari, temsilci derneklerle ve sivil toplumla acik, seffaf ve diizenli bir
diyalog kurarlar.
“3.Komisyon, Bitlik faaliyetlerinin tutarlt ve seffaf olmasini garantilemek icin, ilgili
taraflarla kapsamlt miizakereler gerceklestirir.
“4. Kayda deger sayida tiye Devletten en az bir milyon kisiden olusan Birlik, Vatandas:
Komisyon’u, vatandaslarin Anayasa’nin uygulanmast igin Birligin bir yasama
faaliyetlerinin gerekli oldugunu dusiindikleri konularda o6neri vermeye davet
edebilirler.”
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iizerine yapilan tartigmalarda, demokrasiye ve pratiklerine iliskin
degerlendirmelerde ¢ogulculuk ve katilim 6ne c¢ikmaktadir. Bilgi
teknolojilerinin gelismesi ve yayginlasmasiyla birlikte temsili
demokrasilerin yerini dogrudan demokrasilere birakacagi goriisii
giderek yayginlik kazanmaktadir. Bu anlamda ortaya konan
yaklasimlar yerel demokrasi ve yerel katilim baglaminda yerel
yonetimleri de yakindan ilgilendirmektedir. (Okmen, 2005)

Yerel yonetimlerin demokratiklesme ile iligkisi; Oncelikle
yerel diizeydeki bir kisim sorunlarin ¢oziimiine iliskin girisim ve
inisiyatifin, o alanda yasayan insanlara birakilarak kendi sorunlarina
sahip c¢ikma, kendi kendilerini yonetme aligkanligi ve kiiltiiriini
gelistirmeleri beklentisinde kaynagini bulmaktadir. (Varol, 2000)
Gergek bir yerel yonetim ve demokrasi olmadan insan haklarinin
gelistirilemeyecegi gercegi karsisinda, evrensel insan haklar
ilkelerine dayali bulunan demokratik yerel yonetim, insan haklarina
sayginin, bunlar1 gelistirme ve genisletmenin temel bir 6n kosulunu
olusturmaktadir. Ciinkii yerel yonetim, insan haklarinin korunmast
ve giiclendirilmesinin yerel odak noktasi olup, bireyler, en yakin
yonetim birimi olarak, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
sistemlerinin etkinlik saglanmasina degisik bicimlerde 6nemli
katkilarda bulunmaktadir. (Okmen, 2005)

Demokrasi, insan haklar1 ve katilim birbirinden ayrilmaz tiglii
olarak gittik¢e daha sik1 bir iligki icerisine girmekte olup (Kaboglu,
1998) giinlimiizde, kendini yenileyememis, degisime kapali, baskici,
merkeziyetci ve otoriter siyasal ve toplumsal orgiitlenme modelleri,
yerini yavas yavas giiclii ve demokratik yerel yonetim modellerine
birakmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler ve demokrasi iliskisi her
gecen giin biraz daha O6nem kazanmakta ve yerel demokrasi,
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demokratik yerel yonetim ve yerel 6zerklik kavramlari her gegen
giin daha fazla tartisilmaya baslanmaktadir. (Pustu, 2005)

Giicler ayrimi1 ve yargt bagimsizligi gibi, Anayasal kurumlar,
demokratik sistemlerde halk egemenliginin birer yansimasi
durumundadirlar. Yerel yonetimler de bu saptamanin digsinda
tutulamaz. Bu nedenle yerel sorunlarin birlikte belirlenmesi, birlikte
¢Oziim aranmast ve kararlarin birlikte alinmasi, yurttaglarin
yasadiklar1 cevreye daha fazla sahip ¢ikmasi ve 0Ozdeslesmesi
anlamina gelmektedir. Yurttasin cografik anlamda siyaset ve yone-
timle karsilastigi en yakin yonetim biriminin yerel yonetim birimi
olmasi  konusunun  Oncelikle yerel  yonetim  alaninda
uygulanabilirliginin arastirilmasi ve bu yonde ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. (Cukurcayir, 2000) Smith'in ifade ettigi gibi,
demokrasi, halkin dogrudan kendi kendisini yonetmesi ise, ancak
yerel olan demokrasiden soz edilebilir. Demokrasi yerel diizeyde
basarili bir sekilde yasama gecirilebilir ise, ulusal diizeyde de
basaril1 bir demokrasiden sz edebiliriz. (Pustu, 2005)

Bir yerel yonetim sisteminin demokratik olup olmadigi; yerel
yonetim  siireglerine  halkin  katilimimin  saglanmasi;  yerel
yonetimlerin karar organlarin bagimsiz karar alma yetkilerine sahip
olmasi; yerel yonetimlere yetki ve kaynak saglanmasi ve yonetsel
aciklik ilkelerinin varlig1 ile aciklanmaktadir. (Yerel yonetim
stireclerine halkin katilimini saglanmasi) Demokratik bir yerel
yonetim icin se¢im gerekli fakat yeterli degildir; yerel yonetimlerin
isleyisine halkin katilimi siirekli kilinmalidir. Kararlarin alinmasina
ve uygulanmasina halk katilimmin saglanmasi, demokrasinin
giintimiizdeki katilimin tezahiirtidiir. Cilinkii demokrasi giiniimiizde
temsili olmaktan ziyade halkin bizzat kendisinin sorunlar ile ilgili

--81--



¢Ozlim siireclerine katilmasimi ifade etmekte olan katilimci
demokrasi anlayisidir. Bu anlamda demokrasi, yerel toplumun
kendisini yakindan ilgilendiren konularda kendini ozgiirce
demokratik yol ve yontemlerle idare etmesidir. (Pustu, 2005)

1.2. insan Haklar1 Baglaminda Yerel Ozerklik Sarti ve Yerel
Katilim

Toplumsal temelleri itibariyle hak ve ozgiirliiklerin stirekli
evrim halinde oldugu bilinmektedir. Bu, hak ve Ozgiirliiklerin
gelismeci  Ozelligini  gostermektedir. Geg¢misten gilinlimiize bu
ozelligin gozlemlenebilmesi, bu 0Ozelligin gelecekte de devam
edecegini gostermektedir. Giiniimiizde gerek uluslararas belgelerde
gerekse anayasalarda taninmis olan hak ve ozgiirliiklerin, kabul
edilis sirasina ve Ozelliklerine gore ii¢ biliylik demet halinde ele
alindig1 goriilmektedir. Bunlara hak ve ozgiirliikk kusaklari adi da
verilmektedir. (Kaboglu, 2005)

Insan haklarinin bugiine kadarki evrim siireci su sekilde ortaya
konmaktadir;

e Kisi Ozgiirliikkleri ve siyasal haklar, (birinci kusak
haklar)

e Sosyal, iktisadi, kiiltiirel haklar, (ikinci kugsak haklar)
e Cevre, gelisme ve barig haklar, (liglincli kusak haklar)

Ancak Alman hukukc¢u Georgy Jellinek tarafindan bu yiizyilin
baslarinda yapilmis olan tasniften hareketle bu evrim;

e Negatif statii haklar1 (kisi haklar),

o Aktif statii haklar (siyasal haklar) ve
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* Pozitif statii haklar1 (sosyal haklar), olarak da
isimlendirilmekte ve tasnif edilmektedir (Erdogan,
2005)

Bu ayrim; kisi haklar ile siyasal haklar1 birbirinden ayiran bir
ayrim oldugu, Avrupa Konseyi Statiisii'niin dibacesinde kisi haklari
ve siyasi haklar ayrim1 benimsendigi ¢calismamizin temel konusunu
aktif statli haklar1 (siyasal haklar) olusturdugu i¢in bu ayrim esas
aliacaktir.

Negatif statli haklari, kisi haklar1 olarak da nitelendirilmekte
olup, devlet miidahalesine kars1 giivence altina alinmasi ve siyasi ik-
tidar karsisinda korunmasi gereken haklari ifade etmektedir. Bu ka-
tegoriye giren haklar, ancak devletin bunlara karismamasi ile
saglanabilir. Geleneksel sivil haklar ve ozgiirliikkler bu kapsama
girmektedir (Erdogan, 2005). Sivil alan, her bireyin 6zerkligi,
davranis ve tercihini serbestge belirleyebilecegi 6zglirliik alanidir.
Bu alan, bireysel, kendini belirleme olarak, soyut insanin
ozgitrlikleri ile sinirli olmayip, kisilerarast iliskileri, toplumsal
iliskileri de kapsamina alir. (Kaboglu, 1998) Tiirkiye'de sivil haklar
yerine genelde “kisi haklari” veya "medeni haklar" terimleri
kullanilmaktadir. Bu haklar kisilerin insan olarak var kalmalarina,
kendilerini ifade etmelerine ve gerceklestirmelerine imkan veren,
kisiler ve guruplar arasinda 6zgiir etkilesim, iletisim ve orgiitlenmeyi
saglayan, toplum i¢inde diisiincelerin serbest dolagimini temin eden
haklardir. Bu 6zellikleri nedeniyle bu haklar baris¢i, medeni ve
Ozgiir bir toplumsal hayatin temelini olustururlar. (Erdogan, 2005)
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Aktif statii haklar1 ise siyasal haklar olarak da nitelendirilmek-
tedir. Yurttaslarin siyasal iktidarin olusumuna ve kullanimina katil-
masini saglayan haklardir. (Erdogan, 2005) Siyasal alan “katilma”
haklarinda somutlagsmaktadir. (Kaboglu, 1998) Vatandaslari, devlet
karsisinda aktif hale getiren bu haklar sayesinde, vatandaglar siyasi
karar alicilart ve siyasi-idari Kararlar1 etkileyebilme olanagina
kavugsmaktadir. Bu aktif statii haklari, kisilerin yonetime goniillii
katilmalarina imkan vermekte olan siyasi nitelikte haklar olup, bu
haklar ancak demokratik rejimlerde giivence altindadirlar.
Giliniimiizde bu haklar yurttaglara tahsis edilmektedir. (Erdogan,
2005) Ancak son yillarda daha ¢ok yerel se¢imlerde 6zellikle kimi
batil1 devletler yabancilara da segme ve se¢ilme hakkini tanimaya
baslamistir. (Kaboglu, 1998)

Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin (1789 tarihli) haklarin
Oznesi bakimindan yaptig1 ayrima gore de aktif statii haklari (siyasal
haklar) birinci kusak haklar i¢inde kisi 6zgiirliikleri disinda kalan
haklari ifade etmektedir. Bu haklar bildirgede de siyasal haklar ola-
rak nitelendirilmektedir. Aslinda bu ayni bildirgenin esin kaynagi
olan “toplum soézlesmesinin” varsaydigi, siyasal toplum Oncesi
durum olan, dogal ortamda sadece insan hakki olarak kisinin temel
ozgiirliiklerinin mevcut oldugu kabuliine dayanmaktadir. Oysa
siyasal haklar ancak siyasal toplumun olusmasi, yani devletin
kurulmasi ile kullanilabilecek haklardir. Ciinkii yurttag haklari ile
devlet arasindaki dogrudan bag, siyasal haklar ile yurttaslik arasinda
dogrudan iliskiye denk diismektedir. Siyasal haklar anayasalarda
oldugu gibi ulus isti metinlerde de giivence altina alinmis
bulunmaktadir. Bu boyutu ile siyasal haklar, secim hakki ve katilma
hakkindan olusmaktadir. (Kaboglu, 1998)
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Secim hakki, devletin serbest secimleri diizenleme yiikimligi
ve gerceklesme 6zellikleri bakimindan 6teki haklardan ayrilir. Birey
ve topluluklarin hakki, devlet agisindan bir yiikiimliliik, bir 6dev
biciminde kendini gostermektedir. Bu kapsamu ile bu hak oy hakkai,
aday olma hakki ve siyasi patilere katilma haklarindan olugmaktadir.
Oy hakki se¢gme hakkidir. Genel, esit ve gizli oy ve acgik sayim
esasina dayanir. Oy hakkinin bir hak olarak varligini siirdiirmesi,
bunun zorunlu bir goéreve doniistiiriilmemesine baglidir. Donemsel
de olsa Ozneleri bakimindan oy hakki kadar genis kitlelerce
kullanilan bir bagka hak bulunmamaktadir. (Kaboglu, 1998) Bu hak
idare edenlerin, idare edilenler tarafindan denetlenmesi anlamina da
gelen bir haktir. (Kapani, 1993)

Serbest secimlerin dnemli diger bir unsuru ise, aday olma
ozgiirligidiir. Aday olma 6zglirliigliniin olmadig1 ortamda segme
hakkindan s6z edilemez. Ancak giiniimiiz demokrasilerinde adaylik
biiylik ol¢iide siyasal parti olgusu g¢ercevesinde islev kazanmakta
oldugundan adaylik Ozgiirliigli, parti 6zglrligini de kapsamina
almaktadir. (Kaboglu, 1998) Siyasal parti Ozgiirliigii ise serbest
kurulus, faaliyet serbestligi ve varlik giivencesi 6gelerini kapsamina
alir. Demokrasilerin vazgecilmez 6geleri olan partilerin kendileri de
orgiit olarak birer demokratik kitle kurulusudurlar. (Kaboglu, 1998)
AIHS’nin 11 inci maddesi yoniinden Yurttaslarin segme ve segilme
haklari, diger bir anlatimla iilkenin siyasal yonetimine katilma hakki,
demokrasilerde korunmasi gereken temel haklarin basinda gelir.
Giliniimiizde bu katilim, tek tek birey iradeleri yerine; bireysel
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iradeleri bir araya getiren siyasal partiler araciligi ile olmaktadir. Bu

yiizden de siyasi partiler demokrasilerin olmazsa olmaz kosuludur.’

Katilma hakki; kisinin siyasal giicin kullanilmasina
katilmasini saglayan haklardir. (Goziibiiyiik, 1999’ Segim hakki,
siyasal katlima hakkinin dar anlamda ve donemsel olarak
kullanimidir. Katilma hakk: ise, dilek¢e hakkinin kullanimindan
yerel yonetimler araciligi ile yonetime katilmaya kadar genis
anlamda siyasal haklar1 kapsamina almaktadir. Demokratik
rejimlerin siyasal ve merkezi nitelikle sinirli kalmayip yerellesmeye
dogru genislemesi “yerel ozgiirliikler” kavramini giindeme
getirmistir. Bununla, merkeze gore c¢evrenin Ozerkligi, kendi
sorunlarimi yine kendilerinin ¢6zmesi igin yerel makamlarin yetki
alanin genisligi anlatilmak istenmektedir. Ozgiirliik kavrami teknik
anlaminda kullanilmamig olmakla birlikte “katilim ve yerellesme”
sozctiklerinin birlikte diistiniilmesi, yerel 6zgiirliikleri, 6zgiirliikler
hukuku baglaminda anlamli kilmaktadir. (Kaboglu, 1998) Ayrica
siyasal haklar kategorisine dahil olmayan, ifade 6zgiirliigii, dernek
ve toplanma ozgirlikleri gibi dogrudan dogruya siyasi nitelik
tasimayan kisi haklart da, nitelikleri geregi vatandaslarin siyasi ve
idari yonetimi etkilemelerine imkéan veren haklar (Erdogan, 2005)
konumundadir.

Pozitif statii haklari ise, sosyal haklar olarak da nitelendirilip,
saglanmasi devletin hareketsiz kalmasina degil, aksine olumlu edim-
lerde bulunmasina bagli bulunan haklardir. Bu haklarin saglanmasi

icin devletin kisileri birtakim olanaklar donatacak olumlu

7 Daha ayrinult bilgi icin bkz. Anayasa Mahkemesinin 13.03.2003 tarih ve 1999/1 Esas
ve 2003/1 Karar sayth Karari, (Cevrimici) (Erisim) http: www.anayasa.gov.tr.
15.05.2016.
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faaliyetlerde bulunmasi gerekir. Bu haklarin yasama ge¢mesinin
baslica araglar1 sosyal kamu hizmetleridir. Bu haklarin amaci, sosyal
devlet veya refah devleti olarak esitsizlikleri gidermek veya en
azindan esitsizlikleri azaltmak ve sosyal adaleti saglamaktir.
(Erdogan, 2005)

Yukarida da deginildigi gibi; gercek bir demokrasinin tesisi ve
isletilmesi ve bunun geregi olarak da insan haklarinin giivence altina
alinmas1 ve bu haklardan herkesin yararlanmasina ortam hazirlan-
mast i¢in, Avrupa Konseyi biinyesinde bir¢ok uluslararas: antlagsma
akdedilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Avrupa Sosyal Sart1 bu antlasmalarin
basinda gelmektedir. (Cebe, 2007)

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi; insan haklar1 alaninda
Avrupa Kamu Hukuku diizeninin Anayasal araci haline gelmis
durumda (Kaboglu, 1998) olup, medeni ve siyasi haklarin genis
anlamda korunmas1 amaciyla ortaya konan, uluslararasi diizeydeki
ilk metin olarak karsimiza ¢ikmakta, gerek taraf devletler tizerindeki
baglayiciligi, gerekse yerel diizeydeki haklarin korunmasini
denetleyici o6zellige sahip olmasi etkisini arttirmaktadir. (Bilen,
2003) Klasik hak ve ozgirliiklerin gilinlimiizde de degerini
koruduklari, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nin sadece bu haklari
diizenleme konusu yapmasindan anlasilmaktadir. (Kaboglu, 1998)

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile bir anlamda birinci kusak
haklar giivence altina alinarak etkin bir uluslararas1 hukuksal koruma
saglanmaya ¢alisilmistir. S6zlesme ile kisi haklarinin tamami tek tek
sayilmak suretiyle diizenlenmistir. Bu haklar listesinde serbest se¢im
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hakki ve siyasal haklarin etkin kullanilmasimi etkileyen dernek
kurma 6zgiirliigii ve toplant1 hakki da bulunmaktadir. (Ergani, 2003)

Hak ve ozgiirliikler konusunda bireyi devlete karsi koruyan ve
kendisine saygi ilkesine aykir1 ya da hukuk dis1 uygulamalarla hak
ve Ozgiirliklerini ihlal eden devleti bireysel basvuru yoluyla
uluslararas1 yargi mercii nezdinde yargilatma hakkini kazandiran
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile bu amaca yonelik yargisal
denetim islevinde bulunmak iizere Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
de kurulmustur. (Dogan, 2004) Mahkeme, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesimin ihtiva ettigi haklar1 miimkiin oldugunca genis
yorumlamakta ve bdylece kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerini en
ileri Ol¢lide kullanabilmelerine olanak saglayacak bi¢imde
uygulamaktadir. (Ergani, 2003)

Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi'nde, “serbest se¢im hakk1”,
1. nolu protokoliin 3. maddesinde “Yiiksek sozlesmeci taraflar,
yasama organinin seg¢ilmesinde halkin kanaatlerinin ozgiirce
aciklanmasini saglayacak sartlar icinde makul araliklarla gizli oyla
serbest secimler yapmayi taahhiit ederler” (Goziibiiyik, 1999)
seklinde diizenlenmistir. Bu kapsamu ile bu hak, salt yasama organi
secimlerinin yapilmasini igermekte ve temsili yolla halkin yonetime
katilmasin1 6ngormektedir. Baska bir deyisle bu diizenleme, temsili
yolla yoOnetime katilma yolu disindaki katilim ydntemlerini
kapsamamaktadir. Ayrica yasama organi disindaki yOnetim
organlarmin faaliyetine katilmay1 da kapsamamaktadir. Oysa genis
anlamda yonetime katilmak, se¢im hakkini da kapsayan ancak ondan
daha genis olan bir hak oldugu gibi, mekansal boyutu ile de merkezi
yOnetim yaninda yerel yonetimleri de kapsamaktadir. Bu ise yerel
yonetimlerin demokratik yapilanmanin temel kuruluslart oldugu
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varsayimin1  kabul etmekten kaynaklanmaktadir. (Pustu, 2005)
Siyasal katilim haklar1 agisindan s6z konusu diizenlemenin yeterli
olmadig1 belirtilmelidir. Bu diizenlemede, BM Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslar aras1 Sozlesmesinde (md.25) yurttaglara taninan
“kamu yonetimine katilma hakki” ve “esit bigimde kamu
hizmetlerine girme hakki” gibi haklara yer verilmemistir. Bunun
nedeni her seyden 6nce bu maddenin bireylere ve yurttaslara haklar
tanimaktan daha c¢ok sodzlesmeci devletlere gorevler yiiklemek

amaciyla kaleme alinmis olmasidir, denebilir. (Ozdek, 2004)

Goriildiigii {izere, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nde
diizenlenen "serbest se¢cim hakk1", siyasal haklarin yaygin olarak
hayata ge¢cmesini saglamakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle bu
bosluk Ozerklik Sart1 ile doldurulmustur. Ozerklik Sart’1, temel
insan haklarindan olan se¢me ve se¢ilme hakki ile yonetime katilma
haklarinin yerel diizeyde kullanilmasini diizenlemektedir. Bu haklar;
temsili yolla yonetime katilma hakki olan “segme hakki” Ozerklik
Sartinin 3. maddesinin 1. paragrafinin 1. Ciimlesinde, yonetime
katilma hakkinin asil sekil oldugu vurgusu ile “katilma hakki” ise 2.
climlede diizenlenmistir. 3. maddesinin 2. paragrafinda ise, “Bu hak,
dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢cim sistemine gore
serbestce se¢ilmis liyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu
ylriitme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar
tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak yerdigi du-
rumlarda, vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya
vatandaglarin dogrudan katilimina olanak veren &teki yontemlere
basvurulabilmesini hi¢bir sekilde etkilemeyecektir” seklinde diizen-
leme yer almaktadir. (Cebe, 2007)
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Ozerklik Sart1 ile yerel nitelikte hizmetleri yiiriitme yetkisinin,
“genel yetki” prensibi ¢er¢evesinde yerel yonetimlere birakilmasi ve
bu baglamda merkezi yonetimin istisnai yetkiye, bagka bir deyisle
yerel yonetimlerin yerel hizmetler bakimindan merkezi yonetimden
daha fazla gorev ve yetkiye sahip olmasi ger¢egi karsisinda, yerel
yonetimlerde, yerel toplumun yonetime katilmasi, katilim hakkinin
kullannrmindaki mekansal genislik yaninda yetkilerin tiir ve kapsam
olarak ta genisligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica bu katilma haklari-
nin hem merkezi hem de yerel yonetim diizeyinde kullanilabilmesi
bakimindan bu haklarin ikili boyutunu da gostermektedir. Dolay1s1
ile Ozerklik Sarti'ndaki bu diizenleme, mekén ve yetkilerin genisligi
karsisinda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ndeki “serbest secim
hakki” diizenlemeden ¢ok daha genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu
anlamda Ozerklik Sarti'nda diizenlenen katilma haklari, Ozerklik
Sarti’nda diizenlenen diger haklar demetinin ekseni bagka bir deyisle
var olma nedenidir. Ozerklik Sarti'nda diizenlenen diger haklar bu
hakkin tiim boyutlar1 ile yasama gegmesine hizmet eden yardimci ya
da yan haklardir. (Cebe, 2007)

Bu anlayistan hareketle yerellesme ya da demokrasiyi
bireylerin katilimiyla kendilerine daha yakin mekanda kurma egilimi
anlaminda Ozerklik Sart1 tiim iiye iilkelerde giderek minimum bir
standart olusturma yolundadir. (Kaboglu, 1998) Ozerklik Sart1, yerel
toplulugun yararlandig1 6zerkligin derecesinin ger¢ek demokrasinin
temel taglarindan biri olarak algilanmasi gerektigi diistincesi ile yerel
ozerkligi tanimlamakta ve korumakta ve yerel toplumun haklarini
korumak ve giivence altina almak i¢in gereksinme duyulan ortak
Avrupa normlarinin yoklugunu gidermek amacini tagimaktadir.
(Fasino, 1997)
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Ciinkii geleneksel katilim bigimi olan se¢imlerde oy kullanma,
cagdas demokrasilerde yonetimlerin mesruiyet sorunun ¢ézmeye
yetmemektedir. Se¢imler ve ¢esitli, yerel meclislerde gérev almak,
halkin gozetim ve denetiminde bir siyasal ve ydnetsel yapinin
olugmasini saglayamamaktadir. Bu nedenle bircok iilkede halkin
yonetsel etkinlikleri etkileyebilecegi ve yasam c¢ergevesini
bi¢imlendirebilecegi yontemler gelistirilmektedir ve
uygulanmaktadir. Ciinkii yonetime katilim yollarinin agik olmast
halkin ciddiye alindigi anlamina gelmektedir. Egemenlik halka
dayandirildigina gore olasi her tiirlii yontemle halkin diistincelerinin
Ogrenilmesi ve degerlendirilmesi anayasal bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel yasam kalitesinin ytikseltilmesi,
yerel diizeyde alinan kararlarin katilim kanallarinin agik tutulmasina
baglidir. (Cukurcayir, 2000)

Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk katilimu,
cogulculuk ilkesi ve segmenlere karst hesap verme sorumlulugu gibi
degerlerin yerel yonetimlerde hayata ge¢cmesi daha kolaydir.
Katilma, yerel yonetimlerde ulusal diizeydekinden daha yogun ve
dogrudandir. (Pustu, 2005 ve Dilys, 1974) Dolayis: ile siyasal
haklar1 diizenleme kapsamu itibariyle Ozerklik Sarti, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'nden ¢ok daha ileri bir metindir. (Cebe, 2007)

Avrupa Sosyal Sart1 ise Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
sosyal haklar alanindaki karsiligini olusturan bir sdzlesmedir. Insan
haklari, insan1 toplumdan, somut yagam kosullarindan ve sosyal hak-
lar bakimindan ise iiretim siirecindeki konumundan soyutlayarak ele
almamaz. (Giilmez, 1993) Bagska bir deyisle Avrupa Sosyal Sarti,
demokratik sistemlere tam islerlik kazandirilabilmesini teminen,
ozellikle ekonomik ve sosyal alanlarda, insan haklarimin giivence
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altina alinmasi amaciyla olusturulmus bir mekanizmadir. Boylece,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile sivil ve siyasi platformlara
getirilen insan haklarini koruma ve denetim mekanizmalarinin, diger
konular1 da kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi hedeflenmistir.®

Goriildiigii iizere, Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklar1 Séz-
lesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 (Karahanogullari, 2003) ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve diger antlasmalar yolu ile teorik
anlamda gercek bir demokrasinin kurulmas: ve gelistirilmesi i¢in,
insan haklar1 alaninda Avrupa standartlarinin olusmasini biiyiik

oranda saglamis durumdadir. (Cebe, 2007)

Ciinkii insan haklari, katilim ve demokrasi birbirinden
ayrilmaz {iclii iliskiyi olusturmaktadir. Idari yapinin biiyiik dlciide
demokratiklesmesi ve saydamlagmasi, siyasal-yonetsel karar
diizeneklerinin tabana dogru yayilmasi ile miimkiindiir. (Kaboglu,
1998) Ayrica merkezi yonetimlerde, yerel 6zerkligin gelistirilmesi
ile bagkent disinda olusturacak kurul ve meclisler her seyden dnce
demokratik yapiy1 pekistirir. Siyasal-yonetsel karar diizeneklerinin
yayginlagsmasi, idari yapin biiyiik 6l¢iide demokratiklesmesi ve
saydamlagmas1 ancak bdyle bir genisleme ile saglanabilir. Yetki ve
sorumluluklardaki paylasim, bolge 6l¢eginde kurul ve organlarin
hizli kararlariyla daha cabuk sonuca ulasilmasma olanak tanir.
Boylece idarenin etkililigi artar ve halkin yonetimi sahiplenme
bilinci gelisir. Sonug olarak, merkezi idareni agir ve hantal yapisi
karsisinda her asamada demokrasi kurali daha iyi yonetilmeyi
gerceklestirir. (Kaboglu, 1998)

8  (Erisim)  http: [ /swww.tbrm.gov.tr./ul kom/akpm/orta/main genel.html,
20.03.2016.
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1.2.1. Yerel Demokrasi ve Yerel Haklar

Demokratiklesme, kentlesme ve yerellesme kavramlarinin ig
ice niteligi nedeniyle, (Okmen, 2005) demokrasi kavraminin tiim
yonlerini kapsayan ve evrensel kabul goren bir tanima ulasilamadigi
gibi, yerel demokrasi taniminda da boyle genel gecer bir tanima
ulasilamamistir. Hatta bu kavrami yanlis bulanlar dahi vardir. Bu
nedenle ‘yerel demokrasi’ yerine ‘demokratik yerel ydnetimler’
kavraminin kullanilmasinin daha dogru oldugu ileri siiriilmektedir.
Yine bu nedenle, zaman zaman ‘demokratik yerel yonetim’ kavrami
da terk edilerek ‘6zerk yerel yonetim’ kavraminin tercih edildigine
de rastlanmaktadir. Ancak; ister yerel demokrasi, isterse de
demokratik yerel yonetimler kavrami kullanmilsin, kastedilen seyin
‘yerel yonetim sisteminin demokratikligi’ oldugu aciktir. Yani tim
bu terimlerle, demokratik degerlerin yerel yonetimler i¢in gegerli
kilinmasinin ve halkin karar stireclerine dogrudan veya temsilcileri
araciligi ile katiliminin kastedildigi anlasilmaktadir. (Pustu, 2005)

Kiiresellesme ile birlikte yerellik ve yerel demokrasi talepleri
ylikselmistir. Yerellik ve yerel demokrasi taleplerinin odaginda ise,
yerel yonetimlerin 6neminin artmasi ve yerel haklar bulunmaktadir.
Bu haklarin 6ne ¢ikmast ile yerel demokrasinin yerelde yasama geg-
mesi talepleri hiz kazanmustir. (Okmen, 2005) Bu siiregle yiikselen
yerellesme ile birlikte aile baglar1 ve hemsehrilik iligkileri, biraz da
paradoksal bigimde kiiresellesmenin Oteki yiizii olarak 6nem
kazanmaktadir. Bu baglamda en temel insan hakki olarak, insanin
kendisi olma ve icinde yasadigi topluma kendisi olarak katilma
hakki, yeni bir aidiyet bi¢imi olarak adeta vatandashigin yerini
almaktadir. (Okmen, 2005)
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Yerel topluluk {iyelerinin temel haklar1 ve 6devleri anlaminda
yerel haklar; yurttaglar1 yerel yonetimlerin demokratik siireclerine
katmanin ve yerel hizmetlerde etkinlik saglamani 6nemli birer araci-
dir. Yerel haklar da dogal olarak tiim insanlarin dogustan sahip oldu-
gu temel, evrensel, dokunulmaz ve esit hak ve 6zgiirliikler temeli
iizerinde bicimlenmektedir. Genel demokrasi algilayisi ve
uygulamasi i¢inde temel hak ve ozgiirliikkler neyi ifade ediyorsa,
yerel demokrasi gercevesinde yerel toplulugun ve bireyin katilimini
saglayan temel hak ve 6devler de ayni seyi ifade etmektedir. Ancak
bu haklar hem kentsel mekana dayandigi, hem de orada yasayan
yerel halkin kolektif nitelikte kullanabilecegi haklari igerdigi igin
dayanigsma niteliginde ortaya ¢ikan haklar arasinda yer almaktadir.
(Okmen, 2005)

Kentlesme, demokratiklesme ve yerellesme kavramlarinin ig
ice niteligi ve yerel yonetim, kent ve kentlilesme olgularinin yakin
iliskisi nedeniyle yerel haklar ‘kentsel haklar’ olarak da
nitelenmektedir. Cilinkii tarith boyunca kentler, demokrasinin,
yerelligin ve katilimin en fazla kendini duyurdugu yerler olmustur.
(Okmen, 2005) Yine, toplu yasam kentte siyasallasmakta, temsili
demokrasi kurumlarinin yani sira, dogrudan demokrasinin katilimci

yontemleri kentte uygulanmaktadir. (Keles, 2017)

Kent kiiltiirinlin aktorleri; uluslararasi topluluk, devletler,
yerel yonetimler ve kenttaglardir. Kent kiiltiiriinlin aktdrleri olan
yerel yonetimler ve kenttaslar ayn1 zamanda yerel haklarin stijesi,
sahibi veya yararlanani durumundadir. Ancak yerel yonetimlerden
de once yerel haklarin sahibi, kenttaglardir. Ciinkii kenttaslik bu
hakki doguran hukuki sebeptir. Immanuel Kant’1n dedigi gibi, haklar
ve ddevler bir biitiin olustururlar. Demokratik rejimlerde merkezi ve
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yerel tiim yonetimleri halkin 6zgiir istenci ayakta tuttuguna, dyle de

olmasi1 gerektigine gore, kentlerin asil sahiplerinin sorumluk bilinci

gelismis kenttagin kendisi oldugunu varsaymak yanlis olmaz.
(Keles, 2017)

Yerel haklarin, soyut toplumu temel alan insan haklari

yaklagimindan 6te, yerel haklarin yereldeki insant ve somut yasam

kosullarim1 konu edindigi ortaya ¢ikmaktadir. Yerel haklar ya da

kentli haklari, yagam kalitesinin degisik boyutlar1 bakimindan sdyle
gruplandirilabilir: (Okmen, 2005)

Kentlerde yasayanlarin, kentlerdeki hizmetlerin
goriilmesini saglayacak yerel yonetimlere segcme ve
secilme hakki, kararlarina katilma ve yonetim tizerinde
sirekli bir demokratik denetimde bulunma, kentsel
cevrenin ve hizmetlerin gelistirilmesine olanak

verecek bigimde kendisini vergilendirme hakki,

Insan haklarma saygili ve bu haklar gelistirmeye acik,
bir kentsel ortamda yasama hakki,

Giivenli bir kentsel ortamda yasama hakki,

Ekolojik dengeleri korunmus bir kentsel cevrede
yasama hakki,

Kentte yasayanlarin kendi ekonomik ve toplumsal
girisimlerini gelistirebilmek icin gerekli altyapilara
sahip olmay1 isteme hakki,

Kentte yasayanlarin yeterli g¢esitlilikte mal ve
hizmetlerden se¢gme olanagina sahip olmasi hakki,
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e Kentte uygun c¢alisma olanaklarina ve giivencesine
sahip olma ve kentin ekonomik gelismisliginden pay
alabilme hakki,

e (Cogulcu bir kentli kiiltiiri edinebilme hakki,

e Kiiltiirel farkliliklar1  nedeniyle, kimsenin is
yasamindan ve toplumsal yasamda dislanmadigi,
ikincil konumlar itilmedigi, c¢ok kiiltiirli bir
biitiinlesmesi olan bir kentte yasama ve yine oturdugu
yere  bagimlililk  duyabilecegi, ona  anlam
yiikleyebilecegi, kimligi olan bir kentte yasama hakki,

Yerel haklar ile ilgili en 6nemli belge, 1985 tarihli Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'dir. Ozerklik Sarti, yerel toplumun
haklar1 ve yerel yonetimlerin 6zerkligi baglaminda bir gerceve
olusturmaktadir. (Okmen, 2005)

Yerel haklar ile ilgili onemli diger bir belge ise Avrupa
Konseyi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi®’ ne 18
Mart 1992°de kabul edilen Avrupa Kentsel Sartidir. Kentsel
Sart’nin diger uluslararas1 antlasmalardan veya belgelerden farki,
hiikiimetlerin degil yerel yonetimlerin imzasina agilmis bir antlasma
olmasidir. Tiirkiye’de heniiz antlasmay1 imzalayan bir belediye

olmamusgtir.*°

9 Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi; yerel ve bolgesel idarelerin giic-
lendirilmesi, hukuki ve idati acidan incelenmesi, sinir Gtesi isbitliginin kolaylastirilmast
ve bogelerarast kilttrel farkliliklarin korunmast ve gelistirmesini amaclamaktadir. Bkz
(Exisim) http: //www.tbmm.gov.tr./ul_kom/akpm/orta/main_genel.html,
20.03.2016.
10 http://www.yerelnet.org.tr/ uluslararasi/avrupakonseyianlasma7.php_ (Exrisim)
20.03.2016.
--96--



Yerel haklarin neler oldugu konusunda iizerinde uzlasilmis bir
metin bulunmamakla birlikte 17-19 Mart 1992 yilinda Avrupa
Konseyinin kabul ettigi Avrupa Kentsel Sart1, bu konuda baslangig
kabul edilir. (Okmen, 2005) Kentsel Sartla, Avrupa yerlesimlerinde
yasayanlarin asagida sayilan haklara sahip oldugu kabul edilmistir:
(Cebe, 2007)

e @Giivenlik; miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa dis1
olaylardan armndirilmis emin ve giivenli bir kent,

o Kirletilmemis, saglikli bir ¢evre; hava, giiriiltii, su ve
toprak kirliligi olmayan, dogas1 ve dogal kaynaklar

korunan bir ¢evre,

e istihdam; yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak,
ekonomik kalkinmadan pay alabilme sansinin ve

kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin saglanmasi,

e Konut; mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti
edildigi, saglikli, satin alinabilir, yeterli konut

stokunun saglanmasi,

e Dolagim; toplu tasim, Ozel arabalar, yayalar ve
bisikletliler gibi, tim yol kullanicilar1 arasinda,
birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim 6zgiirliigiinii

kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi,

e Saglik; beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimci

cevrenin ve kosullarin saglanmasi,

e Spor ve dinlence; yas, yetenek ve gelir durumu ne
olursa olsun, her birey i¢in, spor ve bos vakitlerini

degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi,
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Kiiltiirler aras1 kaynasma; gegmisten gliniimiize, farkli
kiiltiirel ve etnik yapilar1 barindiran topluluklarin barig

icinde yagamalarinin saglanmasi,

Kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre; tarihi yapi
mirasinin duyarli bir bicimde restorasyonu ve nitelikli
cagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel

fiziksel mekanlarin yaratilmast,

Islevlerin uyumu; yasama, ¢alisma, seyahat islevleri ve
sosyal aktivitelerin olabildigince birbiriyle ilintili

olmasinin saglanmasi,

Katilim; ¢ogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar
arasindaki  dayanismanin  esas  oldugu  kent
yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma,
yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi,

Ekonomik kalkinma; kararli ve aydin yapidaki tiim
yerel yonetimlerin, dogrudan veya dolayli olarak
ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk
sahibi olmasi,

Stirdiirtilebilir kalkinma; yerel yonetimlerce ekonomik
kalkinma ile ¢evrenin korunmas: ilkeleri arasinda

uzlagmanin saglanmasi,

Mal ve hizmetler; erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve
hizmet sunumunun yerel yonetimi, 6zel sektér ya da
her ikisinin ortakligryla saglanmasi,

Dogal zenginlikler ve kaynaklar; yerel dogal kaynak ve

degerlerin; yerel yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli
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ve adil bir bigimde, beldede yasayanlarin yarari

gozetilerek, korunmasi ve idaresi,

Kisisel biitiinliik; bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve
ruhsal gelisimine, kisisel refahmma yonelik kentsel

kosullarin olusturulmasi,

Belediyeler aras1 igbirligi; kisilerin  yasadiklari
beldenin, beldeler arasi ya da uluslararasi iliglerine
dogrudan katilma konusunda 0Ozgiir olmalar1 ve
Ozendirilmeleri,

Finansal yapt ve mekanizmalar; bu deklarasyonda
tanimlanan haklarin saglanmasi i¢in, gerekli mali
kaynaklar1 bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili

kilinmasi,

Esitlik; yerel yonetimlerin; tiim bu haklar1 biitiin
bireylere cinsiyet, yas, koken, inang, sosyal, ekonomik
ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya zihinsel
Oziirlerine bakilmadan; esit olarak sunulmasin

saglamakta yiikiimlii olmalar1 dngdriilmiistiir.'*

Kent yonetimleri olan belediyeler, yerel nitelikteki kent ve

cevre degerlerini koruma konusunda, Avrupa Kentli Haklar

Sarti'min kendilerine tanidigi sorumluluklari, geregince yerine

getirecek Olgiide gii¢ ve biling kazanmak zorundadirlar. Nitekim

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 8’nolu Tavsiye Karari

(1999), secimle goreve gelen yerel yonetim organlarinin, hem

(Cevrimigi) (Erisim)

http:/ /www.yetelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma7.php, 20.03.2016.
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yaptiklari, hem de yapmay1 ihmal ettikleri islerden dolayr mali
yonden sorumlu olacaklarini belirtmekte, bu sorumluluktan ancak
iyi niyetli olduklarin kanitlayarak kurtulabileceklerini esasa
baglamaktadir. (Keles, 2017)

Tiirkiye'de yerel haklar ile ilgili olarak 6nemli girisimlerden
birisi IULA-EMME ve Toplu Konut idaresi Baskanlig1 tarafindan
ortaklasa yiriitilen ve “Tirkiye'de yerel Yonetim Sisteminin
Gelistirilmesi” baghigi ile tanitilan ¢alismadir. Calisma ile “Yerel
Topluluk Uyelerinin Temel Hak ve Odevleri Bildirgesi” adm

tastyan bir 6neri gelistirilmistir.

Bu taslak ile yerel topluluk iiyelerinin, dayanisma ve sorumlu
yurttaglik bilinci i¢inde kullanilmasi s6z konusu olan ve esit bigimde

odevleri de iceren bazi haklara sahip olduklar1 vurgulanmaktadir.
(Cebe, 2007)*2

Yerel katilm hakki ise; yerel topluluk {iiyelerinin, yerel
yOnetim i¢in segmeye, se¢ilmeye, yonetime katilmaya ve igbirligine,
yerel girisimlerde bulunmaya, segilmis yerel yoneticileri geri
cagirmaya, halkoylamalarina katilmaya, yerel islerle ilgi bilgi
edinmeye, denetim, dava ve sikayette bulunmaya ve her tiirlii asir1
diizenlemecilik ve kirtasiyeciligi reddetmesine olanak tanityan hak
olarak tanimlanmistir. Ayrica, yerel haklar baglanimda, yerel

12 Cebe, s. 29. bkz Cebe s.30 Taslakta; Yerel yonetim hakki, yerel topluluk tyelerinin
ihtiyaclarini karstlamak, ekonomik ve kiltiirel zenginligine ve refahina iliskin yerel
hizmetleri gérmek tizere kullanidan, bu hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu
alinda ve yerel toplulugun yararlart dogrultusunda yerine getiren; hicbir ayrim
gozetmeden insant yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde acikhigy, seffaflig,
insan haklarini, cogulcu ve katilimer demokrasi ilkelerini yasama gegiren; yetkilerin yerel
topluluga en yakin yonetim birimince kullanildigt (hizmette halka yakinlik ilkesi) kamu
tizel kisiligine sahip, 6zerk, demokratik bir yerel hak olarak tanimlanmustir.
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giivenlik hakki, kirlenmemis bir ¢cevre hakki, uyumlu ve dengeli bir
cevreden yararlanabilme hakki, (Kaboglu, 1998 ve Turgut, 1998)) 1
calisma ve konut hakki, kiiltiir hakki, ¢ok kiiltiirlii biitlinlesme hakki,
stirdiiriilebilir gelisme hakki, dogal kaynaklar ve zenginlikler den
yaralanma hakki, kisisel gelisme hakki, yerel yOnetimler arasi
isbirligi ve dayanismayr talep hakki gibi bazi haklar da
diizenlenmistir. Tiim bu 6zellikleri ile ele alindiginda, hazirlanan tas-
lagin Avrupa Kentsel Sarti ile igerik olarak benzestigi

goriilmektedir. (Okmen, 2005)

1.2.2. Avrupa Kentsel Sarti ve Kent Yonetimine Katilhm

Diinya 6zellikle son iki yiizyilda giderek artan bir kentlesme
siireci yasamaktadir. Kentlesme, kiiresellesmenin ve
demokratiklesmenin ve yerelde demokrasi taleplerinin temel
dinamiklerini biinyesinde tasiyan bir siireci hizlandiran temel
dinamiklerden biri olmustur. Kentlesme siiregleri, kentli haklari
taleplerini de beraberinde getirmistir.

Kentli haklari, yerel topluluklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
olanaklar ile yerel bilin¢g ve sorumlulugun gelistirilmesini, yerel
hizmetlerde kalite ve etkinligin artirilmasini, hizmet sunumu ve
yerel yonetime katilimi saglamayr amaglayan ayni zamanda

vatandaslarca bilingli ve dayanigmaci anlayista belli sorumluluklarla

13 Kaboglu, s. 104. Uyumlu ve dengeli bir ¢evreden yararlanabilme hakki, bunun
korunmasina katilma hak ve yikimliligt ile tamamlanmaktadir. Zira burada hakkin
muhatabt sadece devlet degildir, bireyler de edilgen konumdan ¢ikarilmislardir. Devlet,
bu hak kapsaminda sadece kacinma 6devi yiklenmeyecek, hakkin kullanilma kosullarint
dizenleyecek, giivence altina alacak ve bu amagla kamusal makam orgiitleyecektir.
Ancak tim bunlarin gerceklesebilmesi icin kisilerin miidahelesi gerekmektedir. Kaboglu,
s.75. Katilmin zincir haklardan biri oldugu hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz.,
Nikhet Turgut, Cevre Hukuku, Savas Yayimnevi, Ankara, 1998, s. 153-155.
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birlikte kullanilan dayanigsma hakkidir. Kentli haklari, insan haklar
icerisinde yer almakla birlikte daha ¢ok birey haklarindan ¢ok kent
icinde yasayan hemsehriyi esas almasi itibariyle daha somuttur.
Insan haklar1 kentte kentli haklariyla somutlasmaktadir. “Kisaca
kentli haklar1, kentte yagsayan ya da bulunan kentlilere, diger insan
haklarina ek olarak taninan, heniiz gelisme siirecinde bulunan, insan
haklarimin  biitiinselligi  icerisinde yer alan bazi hak ve
sorumluluklardan olusmaktadir.” (Palabiyik, 2004) Ideal kent
genelde insan haklarinin 6zelde ise kentte yasayanlarin haklarinin
giivence altina alindig1 kenttir. Kentsel haklar hem kentli toplumun
hem de i¢inde yasayan bireyin haklarinin tiimiinii kapsayan
haklardir. (Geray, 1998 ve Kivileim & Akkoyunlu, 1997)

Kentli haklar1 uluslararasi bir metin olarak, Avrupa Kentsel
Sartinda kendilerine yer bulmuslardir. Avrupa Kentsel Sarti,
Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Konseyi’ne bagl olarak calisan
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansinda 18 Mart 1992
tarithinde kabul edilmistir. Sart daha Onceki bir¢cok uluslararasi
metinden farkli olarak, hiikiimetlerin degil, yerel yonetimlerin
imzasina ag¢ilmistir. Tiirkiye’de anlagsmayir imzalayan bir yerel
yOnetim birimi hentliz bulunmamaktadir. Kentli haklar1 alanindaki en
onemli belge olan Avrupa Kentsel sart1, 20 maddelik bir deklarasyon
ve 13 maddelik sart ilkelerinden olusmaktadir. (Coskun & Sezer,
2004)

Kentte yasayanlara ve kent sakinlerine diger insan haklarma
ek olarak taninan kent hakkinin 6zelligi, insan haklar1 hukukunun
aradig1 tim unsurlar1 tasimasidir. Herkesin; “insan haklarina saygili
ve gelistirmeye agik bir kentte yasama hakki, giivenli bir sehirde
vasama hakki, ekolojik dengeleri korunmus bir sehirde yasama
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hakki, girisim ve tesebbiisleri destekleyen bir kentte yasama hakka,
veterli cegsitlilikte mal ve hizmetlerin halkin se¢imine sunuldugu bir
kentte yasama hakki, kentin ekonomik gelisiminden pay alma
hakkinin -~ bulundugu  bir kentte yasama hakki ve talebi
bulunmaktadyr”. (Balkir, 2010)

1992 yilinda Avrupa Konseyi'nce kabul edilen “Avrupa
Kentsel Sart1” halk katilimim kentsel gelismenin demokratik siireci
icin bir gereklilik olarak gormekte, dogrudan katilim araglarinin
yaratilmasini demokrasi ve insan haklariin bir gostergesi olarak
sunmaktadir. (Goktiirk, 1997) Bu nedenle kent ydnetimine
demokratik katilimi saglamak iizere, Avrupa Kentsel Sarti'nin 12.
boliimi, “Hemsehri Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamast”
adr altinda, genel olarak kent yonetimine katilma konusuna
ayrilmigtir. Sarta gore, “bir kentin yonetimi, onerilen idari
islemlerden ve kararlardan haklari ve malvarligi 6nemli olgiide
etkilenen kigilerin bu iglemler ve kararlar konusunda bilgilendi-
rilmesini, goriislerini duyurmasini ve boylece karar alma stirecinin
aktif bir parcast: haline gelmesini  saglayacak  bi¢imde
yiirtittilmelidir ”. Sart digerlerinden farkli olarak Hiikiimetlerin degil
yerel yonetimlerin imzasina acilmistir. Tiirkiye'de heniiz anlasmay1

imzalayan bir belediye olmamustir.

Sartin kent yonetimine katilim icin Ongordiigii ilkeler 6zet

olarak sunlardir:'*

-Yerel siyasal yasama hemgehri katilimi, temsilcileri serbestce
ve demokratik bicimde se¢gme hakkiyla korunmalidir.

14 (Cevrimici) (Exisim) http:
/ /www.izmirbatosu.org.tr/yayinlar/sart_cevre_avrupa_kentsel.htm, 20.04.2018.
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-Yerel siyasal yasama hemsehri katilimi; yerel, siyasal ve idari
yapinin her kademesinde etkinlestirilmelidir. Se¢imleri sirasinda
yerel temsilcilere gorev slireleri boyunca tiim yerel islerin
yapilmasini kapsayan ayrintili bir yetki verilmemektedir. Bu nedenle
yerel temsilciler, belli konularda danigmak tizere diizenli aralarla
secmenlere gitmelidir. Secilmis yerel temsilcilerin, genel yetkiye
sahip olmakla birlikte, belli bir yeni sorun veya politika konusunda

yetkili olmamalar1 halinde referanduma bagvurulmasi zorunludur.

-Beldenin gelecegiyle ilgili biitlin biiyilik projeler konusunda
hemsehri danisilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ise resmi kamuya
danisma usulleri olusturulmali; danisma siirecinde tarafsizligin
giivenceleri  saglanmali; biitin  kamu  belgelerine serbestce
erisilmesine izin verilmeli; biitlin projeler kamuya duyurulmali;
resmi bir haber biilteni yayimlanmali; yerel yonetim ile genel kamu
arasindaki kopuklugu gidermede goniillii kuruluslarin rolii taninmali

ve arttirilmalidir.

-Kent yonetimi ve planlanmasi, kentin somut o6zellikleri
konusunda azami bilgilenmeye dayanmalidir. Bireysel veya toplu
olarak ilgili herkesin plana 6nceden katiliminin saglanmasi, asilacak

engelleri saptamanin en 1yi yoludur.

-Yerel siyasal kararlar, profesyonellerden olusan ekiplerin
yuriittiigii kentsel ve bolgesel planlamaya dayanmalidir.

-Karar alma siirecindeki son asama olan siyasal tercihlerin

yasamsal ve kavranabilir olmas1 gerekmektedir.

-Yerel yoOnetimler, genclerin yerel yasama katilimim
saglamalidir. Yerel yonetimler, “Genglerin Yerel ve Bolgesel
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Yasama Katilimi1 Hakkinda Sartta'®” ongoriilen ilkeler uyarinca,
gelecegin  hemsehrilerinin ¢ok erken bir yasta yerel yasama
katilimini saglamak zorundadir.

Bu katilim, toplumsal dayanigmanin saglanmasinda ve
genclerde demokratik kurumlara ve kuruluslara baglilik
yaratilmasinda belirleyici faktordiir. Bunun gerg¢eklesmesi igin ise
esit firsatlar saglanmasini amaglayan, tutarli i¢ baglantilara sahip
sektdrel politikalar iceren, genglerin somut ihtiyaglarina (is, konut,
cevre, kiiltiir, bos zaman, egitim ve saglik gibi) agirlik veren, 1yi

diisiiniilmiis bir yerel genclik politikasi gerekmektedir.

Goruldiigii gibi, Avrupa Kentsel Sarti, kentte yasayanlarin
“karar alma siirecinin aktif bir parcast haline” gelmesini
istemektedir. Bu olgunun en 6nemli gerekgelerinden birisi, alman
idari kararlar ve yapilan islemler sonucunda, kisilerin haklar1 ve
malvarhginin etkilenmesidir. Ulkemizde bu duruma &rnek olarak
imar planlamasi karar ve islemleri gosterilebilir. Kent yonetimine
kentte yasayanlarin katki yapabilmesi i¢in uygun bazi araglara
ihtiya¢ vardir. Sart, bu araglarin olusturulmast goérevini de ilgili
kamu otoritelerine vermektedir. Ciinkii kentlilerin karar alim
siirecine katilimi i¢in bilgilendirme, aciklik, danisma gibi
uygulamalarin gergeklestirilmesi gerekir. Sart, Avrupa’da hemen her
ilkeye uygulanabilecek yol gosterici  evrensel ilkeleri
tanimlamaktadir. Sart’in onemle benimsedigi temel iki ilke ise

isbirligi ve dayanigmadir.

15 Genglerin Yerel ve Bélgesel Yasama Katilimlarina Tliskin Avrupa Sarti, Avrupa Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin antlasma niteligine sahip olmayan sartlarindandir.
Kongre'nin - Mart 1992  toplantisinda  kabul edilmigtir, Bkz. (Erisim) http:
/www.yerelnet.org.tr, 23.07.2017.
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1992 yilinda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi tarafindan ilan edilen ve ¢ok énemli adimlarin atilmasini
saglayan ilk sart ¢ok hizli yasanan siyasal ve sosyal gelismelere
uyarlamak amaciyla yine Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi tarafindan 27 — 29 Mayis 2008 tarihleri
arasinda “Yeni Bir Kentlilik Icin Manifesto” ad1 altinda Avrupa
Kentsel Sart1-2’yi yaymlanmistir. Sartin  giris boliimiintin 8.

maddesinde manifestonun amaci su sekilde agiklanmustir:

“Kongre, kentsel gelismeye iliskin bu uluslararas: referans
belgelerinin ¢esitliligini dikkate alarak, Avrupa Kentsel Sarti’nin
bazi ilkelerinin yeniden tamimlanmas: gerektigini diisiindii. Ik
Avrupa Kentsel Sarti, bir esik olma niteligini korusa da, ona
eklemeler yapmak ve giincellestirmek geregini duyduk. Yeni bir
yiizyilin dogdugu asamada ortaya ¢ikan yeni bir kentlilik seklini
yansitan bu Manifesto, iste bunu ama¢lamaktadir.” (Erim, 2008)

Avrupa Kentsel Sarti-2’nin yayimlanmasi ile birlikte tarihi
degere sahip c¢ikan, tarihi ¢evreyi korumaya yonelik gecerli
politikalarin gelistirilmesi gerekliligini vurgulayan, katilimeci bir
yoOnetisim, yaratict ve yenilik¢i, bilgi temelli ekonomi, yerel ve
kiiresel ¢evreye saygili, siirdiiriilebilir kentler arzulanmaktadir.
Kentlilerin bilgilendirilmesi ve kamuyu ilgilendiren konulardaki
katilime1 olmasi, bolgesel temsilciler ve yoneticiler i¢in etik kamu
yasaminin benimsemesi gerekliligi ifade edilmektedir. Secimlere
demokratik katilimin arttirilmasi, yoOnetimde katilim alternatif
mekanizmalarinin kurulmasi, gogmenlere de segme secilme hakki
taninmast ve kentlerin yliksek demokratik sistemler haline

getirilmesi Onerilmektedir.
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Yerinden yonetim ilkesine agirlik verilmesi, merkezi idarenin
dengeleyici  rolii  yerel  birimlerin  kendi  6zdenetim
mekanizmalarmizin ~ gelistirilmesi ifade edilmekte, mekansal
anlamda kentsel yayilma, ulasim ve enformasyon altyapisi, konut
hakki, ¢evrenin korunmasi gibi konulara sadece yerel olcekle
kalmayi1p, birliktelik vurgusu ile bolge, iilke ve hatta Avrupa olarak

¢Oziim aranmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

1.3. Ozerklik Sartinin i¢c Hukukumuzdaki Yeri

Tiirk Hukukundaki kurallar kademelenmesi, (Gliriz, 2011 ve
Aral, 1978) 1° bu kurallar1 yapan organlar ve olusumlarindaki bigim
ile icerik ve konularma dayanilarak yapilmaktadir. 1982
Anayasasinin  11. maddesinde “Anayasanin baglayiciligi ve
istiinligli”, 115. maddesinde “tiiziiklerin kanuna aykiri olmamas1”
ve 124. maddesinde ise “yonetmeliklerin de tiiziik ve kanunlara
aykirt olamayacag1” seklinde kurallar 6ngoriilmiistiir. Konumuzla
ilgisi bakimindan bu kurallara bakilarak, hukukumuzdaki kurallar
kademelenmesinin yukaridan asagiya olarak “Anayasa, kanun, tiiziik
ve yonetmelik” oldugu sdylenebilir. (Tezig, 2016)

Tirkiyenin  taraf oldugu  uluslararas1  antlasmalarin

hukukumuzdaki yeri genel anlamda Anayasanin 90. maddesinde

16 Normlar hiyerarsisi, hiyerarsik siradaki hukuk kurallarindan altta bulunan kuralin
kendi tstiindeki kurala aykirt olmamasidir. (Adnan Giriz, Hukuk Bagslangicy, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 2011, s.54.); Bir normun gegerliliginin baska bir norma dayanmasi
normlar arasinda bir alt ve st iliskisine dayanan hiyerarsiyi olusturur. Bu iliski bir
normun gegerliliginin diger bir normun gegerliligine dayanmasinin sonucudur. (Vecdi
Aral, Kelsen’in Saf Hukuk Teorisinin Metodu ve Degeri, Garan Matbaast, Istanbul,
1978, s. 81, 13-316.) Turk Hukuk Sisteminde normlar hiyerarsisi, Anayasa, Temel Hak
ve Hirriyetlere Tliskin Milletlerarasi  Antlasma, Kanun/OHAI’de cikarilacak
Cumhurbaskanligi  Kararnameleri/ Milletlerarasi  Antlasma, Yiritmeye Iliskin
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Yoénetmelik seklinde siralanmaktadur.
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diizenlenmistir. Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi aynen
“Usuliine gore yiirtrliige konulmus Milletlerarasi antlagsmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. !’ Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve oOzgirliikklere iliskin milletlerarasi
antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma
hiikiimleri esas alinir” seklindedir. Bu diizenleme ile getirilen ilk

kural, uluslararasi antlagmalarin kanun hitkmiinde oldugudur. (Cebe,
2007)

Antlagmalarin kanun hiikmiinde olmasi ilk evvela, antlasma
yapma faaliyetinin, kanun yapma ve parlamento kararlari alma
(Ozbudun, 1993) faaliyeti anlaminda, yasama faaliyeti kapsaminda
kaldig1 anlamina gelmektedir. Yasama yetkisinin en dnemli 6zelligi
genel ve devredilemez (Ozbudun, 1993) olmasidir. Ayrica
Anayasa'nin 87. maddesinde TBMM'nin gorev ve yetkileri
sayilirken, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak seklindeki
diizenleme ile kullanilan “kanun” ibaresinden maddi manada
kanunun mu yoksa sekli manada kanunun mu kastedildigi de anlasi-
lamamaktadir. (Ozbudun, 1993)

Bu nedenle de Tiirk hukuk diizeninde uluslararas1 antlasmalar
hiyerarsik kademelenmede ilk bakista Anayasanin altinda ve Tiiziik-
lerin istiinde bir yer almaktadir. Bu saptama 6nemlidir. Ciinkii esit
kurallar arasinda bir ¢atisma s6z konusu oldugunda sonraki kuralin
onceki kurali Gistii kapali (zzmnen) olarak yiiriirliikten kaldirdigs,
0zel kural-genel kural ¢atismasinin bu kuralin istisnasi oldugu ve alt

17 Bkz. Ek cumle: 07/05/2004 - 5170 Sayih Kanun, 7. md.
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kademedeki kuralin tist kademedeki kural ile ¢atismas1 durumunda
alt kademedeki kuralin uygulanmayacagimi (Tezig, 2016) bu
saptama belirlemektedir.

Yukarida da deginildigi gibi, fikradaki diizenleme ile yukarida
yapilan agiklamalar disinda, antlasmalarin Tiirk Hukukundaki yeri
konusunda iki ana kural konmustur. Bunlardan biri “uluslar arasi
antlasmalar yasa giiciindedir”, digeri ise “uluslararasi antlasmalarin
Anayasaya aykiriligi ileri siirlilemez” kuralidir. (Golciikli ve
Goziibiiyiik, 1994) Nihayet 07.05.2004 tarih ve 5170 say1li kanunun
7. maddesi ile bu fikraya eklenen yeni ciimle ile daha 6nceki iki
kuralin uygulanmasindan dogan ihtilaflar sona erdirilmek
istenmistir. (Cebe, 2007)

Uluslararasi antlagmalarin yasa giiciinde olmasi, anayasal de-
yimi ile kanun hitkmiinde olmasi ve dogrudan hiikiim doguracaklari
seklindeki diizenlemenin, uluslararasi hukukun en 6nemli kaynagi

olan antlagmalarin i¢ hukuk diizenimizde dogrudan etki dogurmasi

.....

olarak kabul edilmektedir. (Cebe, 2007)

Ancak fikranin ikinci ciimlesi ile getirilen “uluslararasi
antlagsmalarin Anayasaya aykiriligi ileri siiriilemez” seklindeki ikinci
kural, 6gretide ve uygulamada tartismalara neden olmustur. Kimi
yazarlara gore bu kural antlagsmalarin yasalarla esdegerde oldugu
goriislinii  etkilemezken; kimi yazarlara gore ise bu kural
antlagmalarin yasalarin iistiinde oldugunu gostermektedir. (Golciiklii
ve Goziibliytlik, 1994)
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26 Haziran 1945 tarihli, “Birlesmis Milletler Antlasmas1'®”, 10
Aralik 1948 tarihli “Insan Haklari Evrensel Beyannamesi®”,
15.02.1949 “Avrupa Konseyi Statiisii °° 7, konsey tarafindan
hazirlanan “Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair
Sozlesme?!” halen Tiirk hukukunun yiiriirliik kaynaklari arasinda yer
almakta olup, 1961 ve 1982 Anayasalarinin hazirlanmasinda kaynak
olmuslar ve temel hak ve 6devlere iligskin kurallarin gerekgelerinde
bunlara yollamalar yapildigi gibi, Tirk Anayasa Mahkemesinin
cesitli kararlarinda da Anayasaya uygunluk denetiminde aydinlatict

ve destek Ol¢ii norm olarak kullanilmaktadirlar.

Anayasa Mahkemesinin “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini”
destek 6l¢ii norm olarak kullanmasi karsisinda ortaya ¢ikan sorun,
uluslararasi1 antlagmalarin kurallar kademelenmesindeki yerinin
saptanmasinda Onemli bir Ol¢iidiir (Tezig, 2016). Bu nedenle
Anayasa'min (md. 90/5) “Milletlerarast antlasmalar kanun
hiikmiindedir” kurali, kanun ile milletler arasi antlasmanin es
diizeyde olduklar1 anlamina gelmemektedir. Bu ifadeden bdyle bir
sonu¢ c¢ikarmak hukuken dogru degildir. Asil anlami ise, bir
milletlerarasi antlasmaya dayanarak uyusmazlig1 ¢ozme durumunda
kalan mahkemeleri kuskudan kurtarmaktir. Bu bakimdan Tiirk
hukuk diizeninde milletleraras1 antlagsmalar kanunlara esdegerde
degil fakat kanunlardan iistiin bir durumdadirlar. Ayrica sunu da
belirtmek gerekir ki, dyle antlagmalar vardir ki nitelikleri ve konulari
nedeniyle bunlarin bir yasa ve hatta anayasa ile degistirilmeleri s6z

konusu olamaz. Ornegin, iilke smirlarina iliskin olanlar gibi.

18 Bz, RG: 24.08.1945, 6092.
19 Bkz. RG: 06.05.1949, 7217.
2 Bkz. RG 17.12.1949, 7382.
21 Bkz. RG: 19.03.1954, 8662.
-110--



Anayasanm kaynaklarindan olan Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesinin korudugu hak ve 6zgiirliiklerin biitlinii, Avrupa Konseyinin
“ortak malvarlig1” ve “gercekten demokratik bir rejimin temeli” sa-
yildig1 i¢in iiye devletler i¢ hukuk diizenlerinde s6zlesmeye aykir
kurallar koymama ve yiriirlikteki kurallarim1 da soézlesme ile
uyumlu kilma yiikiimliigiindedirler. Bir i¢ hukuk metni olan
Anayasa ile Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi arasinda ¢atisma sz
konusu oldugunda, wuluslararasi hukukun stinligi geregi
Anayasanin, sdzlesmeye uygun yorumlanmasi gerekir. Yani anayasa
ile sozlesme arasindaki bir catisma durumunda, sodzlesmenin
uygulanmasi gerektigi de ileri siiriilmektedir. (Tezig, 2016)

Anayasa'nin 90. Maddesinde, antlagsmalarin kanun hiikmiinde
oldugu belirtildikten sonra “Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias: ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz” seklindeki
diizenleme hi¢ olmasaydi dahi, yani antlagmalarin kanun hiikkmiinde
oldugu belirtildikten sonra, antlagmalar hakkinda ‘Anayasaya
aykirilik iddiasinda bulunulamaz’ ibaresi olmasaydi dahi, birinci
goriis  sahiplerinin  gorliglerini  aynen savunmak mumkiin
goriinmektedir. Oyleyse ‘antlasmalar hakkinda, anayasaya aykirilik
iddiasinda bulunulamaz’ ibaresinin, bir anlam1 olmasi gerekir. Bu ise
salt uluslararas1 yiikiimliliklerden kaynaklanan bir hassasiyet
olamaz. Clinkii maddenin metninde uluslararas: yiikiimliiliiklerden
kaynaklanan hassasiyeti vurgulayan bir isaret yoktur. O bakimdan
pozitivist agidan hareket edildiginde, ikinci goriis sahiplerinin
gerekceleri, Anayasa metni ile daha bagdagsir goériinmektedir. (Cebe,
2007)

Tim bu tartigmalar devam ederken, Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasina 07.05.2004 tarih ve 5170 sayili kanun ile
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eklenen “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarast antlasmalarla kanunlarin ayni
konuda  farkly  hiikiimler  icermesi  nedeniyle  c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir”
seklindeki ctimle ile kanun koyucu tarafindan da tiim bu tartigmalara
son verilmek istenmistir. Boylelikle Tiirk hukuk diizeninde ilke
olarak antlagmalarin kanuna esdeger oldugu, birinin digerine
iistiinliiglinlin olmadig1, ancak temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen
antlagsmalarin ve Anayasa'nin 15. 16. 42. ve 92. maddelerinde
diizenlenen konulara iliskin uluslararas1 hukuk kurallarinin Anayasa

iistii bir nitelige sahip oldugu kabul edilmistir.

Ancak Anayasanin 90. maddesine eklenen bu climle ile bu
defa hangi antlasmalarin temel hak ve oOzgirliikleri igerdigi veya
konu aldig1 yeni bir tartigma konusu olarak yerini almistir.
Anayasanin bu diizenlemesi karsisinda, dogal olarak, TBMM nin,
insan haklarin1 diizenleyen antlasmalara ve dolayist ile Ozerklik

Sartina aykir1 yasa yapmamasidir. (Cebe, 2007)

Bu aciklamalardan anlasildigi lizere ozerklik sartina aykiri
yasalarin ¢ikmasi durumunda Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne
dogrudan dava yolu ile bagvurmak miimkiin olmayacaktir. Ancak
bireysel hak ihlalleri yasandiginda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
oniine gotiirmek miimkiindiir. Bu durum karsisinda Avrupa Insan
Haklar1 Soézlesmesi’nde diizenlenen, “serbest secim hakki nin
kapsami  karsimiza ¢ikacaktir. Bu hak soézlesmenin 1. nolu
protokoliin 3. maddesinde “‘yiiksek sézlesmeci taraflar, yasama
organminin se¢ilmesinde halkin kanaatlerinin ozgiirce agiklanmasini
saglayacak sartlar icinde makul araliklarla gizli oyla serbest
se¢imler yapmayt taahhiit ederler (Goziibiiylik, 1999)” seklinde
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diizenlenmistir. Bu kapsami ile bu hak, yerel halkin yerel yonetimler
diizeyinde yonetime katilmasini kapsamamaktadir. Bu nedenle de
salt yerel yonetim boyutunda siyasal bir hakkin kullanilmamasi veya
bu hakkin ihlali anlaminda dava agilmasi ve bir denetim yapilmasi
pek miimkiin gériinmemektedir. (Cebe, 2007)

1.3.1. Ozerklik Sarti ile Saglanan Statii

Ozerklik ilkesine saglanmasi gereken tiizel statii Ozerklik
Sarti’nin 2. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde kabulii zorunlu
bir madde olup, tek paragraftan olusmaktadir. (Yeter, 1995) Tiirkiye
tek paragraftan olusan bu maddeyi kabul etmistir?.

Madde “Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uy-
gun oldugu durumlarda anayasa ile taninacaktir®®” seklindedir. Bu
diizenleme ile tliye devletlerin, “yerel yonetimlerin o6zerkligi”
ilkesine, miimkiin olmas1 halinde anayasalarinda, asgari yasalarinda
yer vermeleri, (Keles, 1998 ve Yeter, 1995 ve Tanner, 1995)
gerektigi Ongorilmistiir. Yani “Ozerk yerel yonetimler” ilkesinin
imkan dahilinde Anayasal diizeyde giivenceye alinmasi; ancak bu
ilkenin yasalarla mutlaka gilivenceye alinmasi gerektigi dii-
zenlenerek, (Yeter, 1995) i¢ hukuktaki kurallar hiyerarsisi
cercevesinde, “yerel ozerklik ilkesine” oncelikle Anayasal bir statii,
bunun miimkiin olmamasi halinde, asgari yasal bir statii saglanmaya
calisilmistir. (Cebe, 2007)

Aslinda maddenin ilk seklinde “uygun oldugu durumlarda”
ibaresi yer almadig1 halde, giiney Avrupa iilkeleri ile Ingiltere'nin

zorlamas1  lizerine, metin yumusatilarak  “uygun  oldugu

2 Bkz. RG: 03.10.1992, 2364.
2 Bkz. RG: 03.10.1992, 2364.
-113-



durumlarda” ibaresi metne eklenmis (Yeter, 1995) ve boylece

'''' ilkesinin “mutlaka Anayasal diizeyde
glivenceye alimmast” yerine ‘uygun oldugu takdirde Anayasal
diizeyde gilivence altina alinmasi’ seklinde diizenlenmis, ancak
asgari yasal dilizeyde giivence altina alinmasi anlayist

yumusatilmamistir.” (Cebe, 2007)

Maddenin  diizenlenmesindeki bu yaklasim, Avrupa
Konseyinin temel hedeflerinden olan, insan haklari, ¢ogulcu
demokrasi ve hukukun iistiinliigliniin korunmasi prensibi (Batibay,
2015) ile yakindan ilgili olup, bdylelikle 6zerk yerel yonetimler
ilkesinin, tipki insan temel hak ve oOzgiirliikklerin gilivence altina
alinmas1 seklinde oldugu gibi, bu ilkenin de kolayca
degistirilemeyen, Anayasalarda sayilmast ve diizenlenmesi,

boylelikle giivence altina alinmasi amaglanmaistir. (Cebe, 2007)

Bilindigi gibi, Hukuk Devleti, Polis Devletinin tersine,
faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli olan, yonetilenlere hukuki
giivenceler saglayan, koydugu hukuk kurallarina sadece
yonetilenleri degil, kendini de bagli kilan devlettir. Hukuk devletinin
gerekleri konusunda tam bir mutabakat olmamakla birlikte, insan
temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi ve kanuni idare
ilkesinin gerekliligi hemen hemen herkesge kabul edilmektedir.
(Giinday, 2002)

Bu baglamda Hukuk Devleti anlayisinda, temel hak ve
ozgiirliklerin gilivence altina almmasit ise, temel hak ve
ozgiirliklerin kolayca degistirilemeyen hukuk kurallar1 olan
Anayasalarda sayillmasi ve diizenlenmesi, temel hak ve
Ozgiirliklerin, Anayasada belirtilen nedenlere dayanilarak ancak
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kanunla smirlanabilmesi ve boylelikle idarenin temel hak ve
Ozgiirliklere keyfi olarak miidahale etmesinin 6nlenmesi ve
idarenin, temel hak ve Ozgiirliikklere, ancak kanundan aldig1 bir
yetkiye dayanarak ve bu yetki ¢ercevesinde miidahale edebilmesi ve
temel hak ve Ozgiirliiklerin kanun koyucu tarafindan asiri bir
bicimde sinirlanmasinin Onlenmesi amaciyla, Anayasalara bazi

Olciiler ve kayitlar konulmasi (Giinday, 2002) anlamina gelmektedir.

Hukuk Devleti anlayisinin diger temel gereklerinden olan
kanuni idare ilkesi ise, idareye ve faaliyetlerine kanunun hakim
olmas1 yani idarenin iistlendigi gorevleri yerine getirirken kanunlara
uygun davranmasi, idarenin kurulus ve teskilatlanmasinda asli
yetkinin halki temsil eden yasama organinda olmasi ve idarenin belli
bir konuda faaliyette bulunabilmek i¢in mutlaka kanuni bir yetkiye
sahip olmasi gerektigi (Giinday, 2002) anlamina gelmektedir. (Cebe,
2007)

Kanunilik prensibi dogrultusunda temel hak ve 6zgiirliiklerin
diizenlenmesindeki yetkinin yasama organina verilmesi, siyasal ikti-
darin kaynagimin halk olmasi ve parlamentonun da halk: temsil et-
mesinin dogal bir sonucudur. Ancak bunun yaninda bu ilkenin kabul
edilmesinin nedenlerini, kanunlarin parlamentoda agik goriisme ve
tartisma yontemleriyle hazirlanmasi ve boylelikle kamuoyu deneti-
minin saglanmasi ve kanunun herkes i¢in gegerli genel kurallar koy-
mas1 Ozelliklerinde de aramak gerekmektedir. Aksi halde, salt
egemenlik gerekcesi ile yetinmek, Rousseau’cu bir mantikla,
kanunu, genel iradenin ifadesi saymak ve bundan 6tiirii sagsmazligini
ve yamlmazligini, dolayisiyla parlamento  c¢ogunlugunun
yanilmazligim1 ve sasmazligimi, tehlikeli bir sekilde kabul etmek
anlamina gelecektir ki bu anlayis hukuk devleti ve c¢ogulcu
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demokrasi anlayis1 ile bagdagsmayan (Kapani, 1993) bir diisiince
tarzidir.

Bu agiklamalar 1s181nda, Ozerklik Sart:’nin 2. maddesindeki
diizenlemeye baktigimizda, “6zerk yerel yoOnetimler ilkesine”
kurallar hiyerarsisi dahilinde oncelikle Anayasal ve asgari yasal
diizeyde bir statli saglanmaya ¢aligilarak, bu ilkeye, tipki temel hak
ve 0zgiirliiklere saglanan giivence tiiriinden bir giivence saglanmaya
calisilmistir. Daha dogrusu bu diizenleme sekli ile Avrupa Konseyi,
“Ozerk Yerel Yonetimler” ilkesini temel bir insan hakki gibi
gormeye ¢alismistir. Bagka bir deyisle bu ilke {lizerindeki tasarruf
yetkisini, demokratik ilkelere uygun olarak, salt yasama organina ait
kilmak, bu ilke bakimindan en siki ve demokratik giivence olarak
goriilmistiir. (Cebe, 2007)

1953 Yilinda Versailles’de toplanan 1. Avrupa Komiinleri
Meclisinde, ozerklikle ilgili ilkeler ve tanimlar benimsendikten
sonra, yerel 6zerklik ilkesinin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne
bir protokolle eklenmesine, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
karst ¢ikmasi (Keles, 1998) olayi, Avrupa Konseyi kurumlarinin
basindan beri “Ozerk Yerel Yonetimler” ilkesini temel bir insan
hakki gibi gordiiklerine en 6nemli dayanaktir. Nitekim insan hak ve
hiirriyetleri ile 6zerk yerel yonetim ilkesi arasinda kurdugumuz bu
sekli baglantiya, Tortop, insan hak ve hiirriyetlerinin giivencesi ile
yerel yonetimlerin hak ve hiirriyetlerinin garantisi ve giivencesi
arasinda yakindan ve siki sikiya bir baglanti oldugunu, insan hak ve
hiirriyetlerinin ger¢eklesmesinin, yerel yonetimlerde gerceklestirilen
hak, hiirriyet ve gilivence anlayisina bagli oldugunu (Tortop, 1984
veya 1991) soylemekle daha derin bir igerik kazandirmaktadir.
(Cebe, 2007)
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Demokratik hukuk devletlerinde o6teden beri, hiirriyetlerin
simnirlanmasinin yasama organinca ancak kanunla yapilabilecegi,
kabul edilmis ve yerlesmis olan temel bir ilkedir. (Kapani, 1993)
Iste, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile “dzerk yerel
yonetimler” ilkesine, 6teden beri bilinen ve demokratik tiim hukuk
sistemlerince kabul edilen, artik geleneksel diyebilecegimiz asgari
“kanunilik giivencesi” saglanmaya calisilmistir. (Cebe, 2007)

1.3.2. Ozerk Yerel Yonetim

Ozerk yerel yonetim, Ozerklik Sart’min 3. maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde iki paragraftan olusmaktadir ve her iki
paragrafin da kabulii zorunludur. Tiirkiye her iki paragrafi da kabul
etmistir. Maddenin 1. paragrafinda yerel yonetimlerin merkezi
idareye kars1 olan “yonetsel ozerkligi” ve 2. paragrafinda ise yerel
yonetimlerin toplumsal olarak organik boyutunu olusturan “yere/
toplum ozerkligi” kavramlar1 diizenlenmistir. (Yildirim T, 2005)

Aslinda Ozerklik Sarti’nin 3. maddesinde baslhik olarak
kullanilan “ozerk yerel yonetim kavrami” kapsamu itibariyle, alt iki
paragrafindaki diizenlemeden daha genis bir anlam igermektedir.
Ciinkii ‘baslik> Ozerklik Sarti’nin 30 paragrafina yayilmis ve her biri
ozerk yerel yonetim ilkesinin varligi i¢in gerekli olan ilkelerin
tamamin1 kapsayan bir genisliktedir. Bu anlamda ‘6zerk yerel
yonetim kavrami’ ile ‘6zerk yerel yonetim ilkesinin’ Anayasal,
asgari yasal boyutta giivenceye alindigi, yerel yonetim birimlerinin
merkezi idareye kars1t yonetsel acidan Ozerk oldugu, karar
organlarinin demokratik usullere uygun olarak secimle olustugu,
yonetime her zaman ve her boyutta yerel halk katiliminin saglandig,
yerel nitelikteki tiim hizmetlerin  ylritimiinde yetki ve

sorumlulugunun kendilerine verildigi ve bu yetki ve sorumlulugun
~117--



kullanilmasinda mutlak bir takdir yetkisine sahip olduklari,
siirlarinin giivencede oldugu, idari orgiitlerini kendilerine uygun
tarzda serbestge kurabildikleri, calisanlarini liyakat ve yetenege
uygun olarak serbest¢e secebildikleri, se¢ilmislerin gorevlerini
serbestge yerine getirebilmeleri i¢in gerekli 6zliik haklarinin giiven-
ceye alindig1, mali kaynaklar yeterli, dayanisma hakki kapsaminda
ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi yapma ve birliklere katilma
hakkina sahip olduklar1 ve 6zerk yerel yonetim ilkesinin hayata geg-
mesi i¢in gerekli olan bu ilkelerden herhangi birine yonelik her tiir
miidahaleyi ortadan kaldirmak i¢in yargisal koruma gilivencesinin
saglandigi, bir yerel yonetim yapist amaglanmaktadir. Oysa yukarida
da belirtildigi tizere, 3. maddenin her iki paragrafindaki diizenleme,
anlam itibariyle, bagliktan daha dar bir kapsama sahiptir. (Cebe,
2007)

Ancak durum bodyle olmasma ragmen 3. madenin 1. ve 2.
paragrafinda, 6zerk yerel yonetim ilkesinin iskeletini olusturan, daha
dogru bir deyimle iki temel ayagmi olusturan hususlar
diizenlenmistir. Birinci paragrafta, 6zerk yerel yonetim ilkesinin
idari anlamda fiziksel boyutunu olusturan “yerel idari orgiit” ve
“Ozerkligi”, ikinci paragrafta ise yerel yonetimlerin organik
kimligini olusturan “yerel toplum” ve “6zerkligi” diizenlenmistir.
Hakikaten “yerel idari Orgiit” veya “yerel toplum” unsurlari
olmadan, 6zerk yerel yonetim kavramini tartigmanin maddeten
imkan1 ve bir anlam1 bulunmamaktadir. Ciinkii yerel bir toplum ve
yerel bir idari Orgiit olmadan, ozerkligin varligt s6z konusu
olamayacaktir. Ozerklik Sarti’nin onbir maddesine dagilmis ve 30
paragrafinda ayr1 ayri ele alinan ilkeler ancak ve ancak bu iki unsur
mevcut oldugunda tartisilabilecek ve bu iki unsur {iizerine
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eklemlenebilecek ilkelerdir. Ancak bu durum, eklemlenecek ilke-
lerin 6nemsiz oldugu anlamina gelmez. Nitekim Tezcan, yerel yone-
timlerin tiizel kisilige sahip olmasinin, yerel kimlik, 6zerklik ve yerel
idari rejim gibi {i¢ unsurdan olustugunu séylemekte (Tezcan, 1995)
ve bunun da devlet-yerel yonetimler arasindaki iligkinin yonetimsel
ve siyasal boyutu oldugunu (Keles, 1998) ortaya koydugunu ifade
etmektedir.

1.4. Yonetsel Ozerklik

Yerel yonetimlerin idari drgiitii ve bu orgiitiin merkezi idareye
kars1 6zerkligi, maddenin 1. paragrafinda diizenlenmistir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi bu paragraf kabulii zorunlu bir paragraftir ve Tiir-
kiye tarafindan kabul edilmistir. Paragraf, “Ozerk yerel ydnetim
kavrami1 yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar
cercevesinde, kamu islerinin Onemli bir boliimiinii kendi
sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun c¢ikarlar1 dogrultusunda

2455

diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tagir“*’seklindedir.

Paragrafa baktigimizda, o6zerk yerel yonetim kavraminin
taniminin yapildigini ve bu tanimla birlikte yerel idari 6rgiitiin var
olmasina iligkin birtakim 6zelliklerin vurgulandigin1 gérmekteyiz.
Tanimda birinci olarak, yerel yonetimlerin “kanunlarla belirlenen
stmirlar ¢ergevesinde” kalmalar seklindeki diizenleme ile “6zerk
yerel yonetimlerin var olmasindaki siyasi irade’nin, ikinci olarak
yerel yonetimlerin “kamu islerinin énemli bir béliimiinii kendi
sorumluluklar: altinda diizenleme ve yonetme hakki” seklindeki
diizenleme ile “6zerk yerel yonetimlerin ayr bir tiizel kisilige sahip

olmalar1” ve {igiincii olarak da yerel yonetimlerin diizenleme ve

24 Bkz. RG: 03.10.1992-2364.
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yonetme hakkini ancak “yerel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda”
kullanilabilecegi seklinde diizenleme ile “6zerk yerel yonetimlerin
var olmasindaki amac¢” diizenlenmistir. Dolayis1 ile bu paragrafta
dile getirilen “Ozerk yerel yonetim kavraminin” anlasilabilmesi igin,
yerel yonetim Orgiitiiniin var olmasindaki siyasi irade bakimindan
kaynagin, orgiitiin organik yapist itibariyle merkezi idare disindaki
yapisinin ve orgiitlii bir yap1 olarak yerel yonetim birimlerinin var

olmasina neden olan inancin ayr1 ayri ele alinmasi gerekmektedir.
(Cebe, 2007)

Yerel yonetimlerin var olmasindaki iradeyi gostermek
bakimindan paragrafta kullanilan, yerel yonetimlerin “kanunlarla
belirlenen sinirlar ¢ercevesinde” kalmalar1 seklindeki ibare, ilk
bakista yerel yonetim birimlerinin faaliyetleri bakimindan getirilen
bir sinirlama gibi goriilmesine ragmen, bu anlamdan ziyade yerel
yonetimlerin, var olmasina neden olan siyasi iradenin kaynagini
ifade etmeye yonelik bir diizenlemedir. Bu saptama, ayni zamanda,
bu paragrafta diizenlenen O6zerk yerel yonetim kavrami ile
benimsenen yonetim anlayiginin, yonetim bilimi literatiiriinde
“Siyasal Yerinden Yonetim” veya “Yonetsel Yerinden Yonetim”
(Toprak, 1992 ve Ulusoy & Akdemir, 2004) anlayislarindan

hangisinin benimsendigini de bize gdstermektedir.

Bu agiklamalarin 15181 altinda paragrafa baktigimizda, 6zerk
yerel yonetim kavraminin tanimi yapilirken, “kanunlarla belirlenen
siirlar ¢ergevesinde” ibaresi kullanilmakta, siyasi giiciin merkezi
idare ile yerel yonetimler arasinda paylasilmasi yerine, yerel
yonetimlerin ancak merkezi idarenin izin ve istenci ile var
olabilecegi anlayisinin benimsendigi, yerel yonetimlere, yasama ve
yargt alaninda kimi yetkilerin verilmesi olan ‘siyasal yerinden
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yonetim’ yerine, yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin yiirtitimii
yetkisinin verildigi, yasama ve yargi erklerinin merkezde toplandigi,
sadece yiiriitmeye iligkin kimi yetkilerin yerel yonetim birimlerine
devredildigi yonetim big¢imi olan ‘yOnetsel yerinden yoOnetim’
anlayisinin benimsendigi sdylenebilir. (Cebe, 2007)

Yerel yonetimlerin tiizel kisilige sahip olmalari, paragrafta,
yerel yonetimlerin “kamu islerinin onemli bir boliintiinii kendi
sorumluluklar: altinda diizenleme ve yonetme hakki” olarak
diizenlenmistir. Bu diizenlemeden anlasilmasi gereken sey; yerel
idari Orgiit olan yerel yonetim birimlerinin tiizel kisiligine, merkezi
idare karsisinda 6zerklik taninmasi gerektigidir. Yerel yonetim tiizel
kisiligine 6zerklik taninmasi ise; merkezi idare ile yerel yonetimlerin
temel fonksiyonlarmin ayrilmasi, yerel yonetimlerinin mali
durumlarinin giiglendirilmesi ve merkezi idarenin yerel yonetimler
tizerindeki denetiminin asgari diizeye indirgenmesi anlamina
gelmektedir. (Ulusoy & Akdemir, 2004) Yerel yonetimlerin merkezi
idare i¢inde kaybolmadan yasayabilmesi i¢in, merkezi idareden emir
almadan hareket edebilmesi ve sadece denetlenmesinin s6z konusu
olmas1 gerekmektedir. (Tezcan, 1995) Bu anlamda ozerk yerel
yonetim kavrami; yerel yOonetimlerin, yasalar c¢ercevesinde, kendi
sorumluluklar1 altinda ve yerel halkin hizmet ihtiyaglarim1 kar-
stlayacak kamu etkinliklerinin 6nemli bir boliimiinii diizenlemek hak
ve olanagina sahip oldugu ydnetim bigimi (Keles, 1998 ve Keles,
1995a.) olarak tanimlanmaktadir.

Bu diizenlemenin benimsenmesinin nedeni, Tezcan’in ifade
ettigi gibi, yerel niifusun c¢ikarlar1 dogrultusunda yerel kamu
hizmetlerinin ancak yerel yonetim birimlerinin merkezi idare
karsisinda 6zerk olmast ile gergeklestirilebilecegine inanilmasidir
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(Tezcan, 1995). Ciinkii giderek artan yerel hizmet taleplerini
karsilayabilmek, yerel yonetimlere yetki ve yetkinin kullaniminda
esneklik saglamak, yerel yonetimlerin kendi kosullarina ve
ihtiyaclarmma en uygun yonetim yapisint belirlemesine imkan
tanimak ve yerel yonetimleri merkezi yonetimin miidahalelerinden
korumak, talep ve baskilarina muhatap kilmamakla miimkiindiir.
(YYeter, 1995)

Bilindigi lizere, kamu hizmetlerinin, topluma bir biitiin halinde
sunulmasi zorunludur. Bu nedenle hizmetlerin verimli yiiriitiilebil-
mesi i¢in idare “merkezi” ve “yerinden” olmak tizere iki sekilde or-
giitlenmistir. (Toprak, 1992)

Merkezden yoOnetim; idarenin topluma sunacagi hizmetlerin
baskent ad1 verilen devlet merkezinden ve tek elden yiiriitiildigi,
(Giinday, 2002) kati olarak uygulandiginda, tiim kararlarin iist
yoneticiler tarafindan alindig1 ve alt kademedeki memurlarin her
seyi Ustlerine damisarak yiiriitmeleri gerektigi (Tortop, 1984 veya
1991) yonetim anlayisidir. Yerinden yonetim ise; yasalar uyarinca
olusturulmus yonetim organlarinin, yine yasalarin belirledigi ya da
0zege birakilmis olanlardan baska islevleri gorebilmeleri i¢in, tiizel,
siyasal ve akgal birtakim yetkilerle donatildiklar1 yonetim bigimidir.
(Keles, 1998 ve Mackintosh, 1968) Yani, kamu hizmetlerinin
yoOnetiminin, merkezden yonetimden ayr1 6zerk kamu hukuku tiizel

kisilerine verilmesidir. (Tortop, 1984 veya 1991)

Yerel yonetimler ise; tiim tilke diizeyinde yliriitiilmesi gereken
milli kamu hizmetlerinin yani sira, belli bir yorede, salt o yore ve
yore halkinin gereksinimlerini karsilamak amaciyla yiiriitiilmesi
gereken kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in, Devletin merkezi
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idare teskilati disinda, belli bir yorede olusturulmus bulunan ve
Devlet tiizel kisiligi disinda bir tiizel kisilige sahip kamu tiizel
kisileridir. (Giinday, 2002) Baska bir deyisle, belirli bir cografi
alanda yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaclarini kargilamak tizere,
karar organlar yerel halkca belirlenen, yasalarin ortaya koydugu
gorev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, biit¢esi ve personeli olan kamu
tiizel kisileridir. (Ulusoy & Akdemir, 2004) Yerel yonetimler, kamu
tiizel kisiligine sahip kuruluslar olarak, merkezi y&netimin

hiyerarsisi disinda ve ona kars1 belirli 6l¢iilerde bagimsiz birimler-
dir. (Toprak, 1992)

Merkezdeki kuruluslarin, iilke yonetiminde 6nemli derecede
bir kolaylik saglamak ve merkezi birimlerin yiikiinlii azaltmak
amaciyla, (Tortop, 1984 veya 1991) merkezden uzakta bulunan bir
orgiite, belli islevleri yerine getirmelerine yetecek bir ya da birden
cok yetkiyi, kendi adlarina kullanilmak iizere devrederek, kimi
etkinliklerini, tasrada kurduklar: orgiitler eliyle yiiriitmeleri (Keles,
1998) seklindeki yonetim bi¢imi olan ‘yetki genisligi’ de yerel
yOnetimin bir tiirii olarak tanimlanmaktadir. Merkezden yonetimin
sakincalarini ortadan kaldirmak ve 6zellikle bu yonetim bi¢iminin
yol actig1 kirtasiyeciligi bertaraf ederek hizmetlerin tasrada
gecikmeden yiiriitiilmesini saglamak amaci ile yetki genisligi (ademi
temerkiiz-tevsii mezuniyet deconcentration) ilkesi gelistirilmistir.
(Atay, 2006) Ancak bu ydnetim bigiminin yerinden ydnetimin bir
tiirti degil de merkezden ydnetimin bir tiirii oldugu kars1 goriisii de
savunulmaktadir. (Keles, 1998 ve Yayla, 1982) Kaldi ki, yetki
genigligi esasina gore olusan birimlerin karar organlarinin atama ile
olusmas1 karsisinda, Ozerklik Sarti'ndaki diger ilkeleri biran icin
gormezden gelsek dahi, salt 3. maddenin 2. paragrafindaki yerel
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yonetimlerin karar organlarinin se¢imle gelmesi gerektigi kurali
karsisinda dahi, yetki genisligi esasina gore olusan idari birimleri

yerel yonetim birimi olarak kabul etmenin imkani yoktur. (Cebe,
2007)

Ancak bundan, 6zerk yerel yonetim birimleri ile yetki genisligi
esasina oOre olusan yonetim birimleri arasinda higbir ortak yon bu-
lunmadig1 sonucu ¢ikarilmamalidir. Her iki yonetim seklinin en
onemli ortak yonii, “Isvicre 'deki gibi istisnai uygulamalar: saymaz-
sak”, hem yetki genisligine dayanan birimlerin hem de yerinden
yonetim birimlerin yetkilerini merkezin izin ve istenci ile devralmis
olmalari ve her iki tiirdeki yonetim birimlerinin de merkezin istegi

disinda var olamayacagi gercegidir. (Keles, 1998)

Tim bu acgiklamalardan anlasilacagi iizere, paragrafta
kullanilan  “kamu islerinin 6nemli bir bdliimiini  kendi
sorumluluklar altinda diizenleme ve yonetme hakki”nin hayatiyet
bulmasi i¢in, yani yerel yonetim birimlerine 6zerklik saglanabilmesi
icin, yerel yonetimlerin organik anlamda ayri1 bir Orgiite sahip
olmasi, bu orgiitiin hukuken tiizel kisilige sahip olmasi ve yine bu
orgiite merkezi idare karsisinda hukuken oOzerklik saglanmasi
gerekmektedir. Yerel yonetim tiizel kisiligine 6zerklik taninmasi ise;
merkezi idare ile yerel yonetimlerin temel fonksiyonlarinin
ayrilmasi, yerel yonetimlerinin mali durumlarinin giiglendirilmesi ve
merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki denetiminin asgari
diizeye indirgenmesi anlamina gelmektedir. (Cebe, 2007)

llgili paragrafta 6zerk yerel yonetim kavrami tanimlanirken,
yerel nitelikteki kamu islerinin 6nemli bir boliimiiniin, 6zerk yerel

yonetimlerin, kendi sorumluluklar1 altinda ancak “yerel niifusun
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ctkarlart dogrultusunda” diizenleme ve yoOnetme hakki oldugu
belirtilmektedir. Aslinda yerel niifusun ¢ikari, hem 6zerk yerel yone-
timlerin var olma nedeni, hem de var olmasindaki amactir. Genel
olarak sdylemek gerekirse tiim kamu hizmetlerinin merkezi idare
birimleri araciligl ile gerceklestirilebilmesi hukuki, siyasal ve
ekonomik birtakim gereklere ve gerceklere aykirt diigmektedir.
(Nadaroglu, 1994)

Kamu hizmetlerinin etkin olarak iilkenin her yerinde
yiriitilmesi zorunlu oldugu halde, cografi olarak kiigiik olan
devletler disinda, iilkenin her tarafinda kamu hizmetlerinin,
merkezden yonetim anlayis1 dogrultusunda, etkin bir sekilde
yuriitilmesi olanak disidir. (Keles, 1998) Bu hizmetlere iliskin
kararlarin bir merkezden alinmasi ve diger ilgili yerlere gonderilmesi
cok zaman almaktadir. Yerel nitelikteki birgok hizmetin Onemi
merkezi idare tarafindan giigliikle anlagilmaktadir. Yerel hizmetlerin
yetki genigligi yolu ile merkezi idarenin tasra Orgiitlerine
gordiirtilmesi durumunda, merkeze bagli memurlar yetki genisligine
sahip olmalarina ragmen, yerel gereksinmeleri anlama ve
degerlendirmede ve halka yakin olmada yetersiz kalmaktadirlar. Bu-
na karsilik yerel yonetimler, yerel ¢ikarlara, ekonomik, cografi ve
siyasal durumlara gore degisen kosullara daha iyi uyabilme
becerisini gostermektedirler. (Tortop, 1984 veya 1991)

Merkezden yonetimin yapisindan kaynaklanan olumsuzluklar,
yerel yonetimlerin var olmasma neden olmus etkenlerdir. (Keles,
1998) Ogretide de genel olarak benimsedigi iizere; kabul edilen,
hukuki, siyasal ve yonetsel nedenlerden kaynaklanan olumsuzluklar
ortadan kaldirmak ve yiiriitiilmesi gereken yerel kamu hizmetlerinin
“verel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda” yiiriitiilebilmesi i¢in 6zerk
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yerel yonetimlerin var olmasi gerektigi Ozerklik Sarti'min bu
paragrafi ile kabul edilmistir. Ciinkii yerel yonetimlerin organik
anlamda oOrgiit olarak var olmasi, bu yonetimlerin hukuken merkezi
idareye karst Ozerk olmasi yaninda, yerel nitelikteki kamu
hizmetlerinin yerel toplumun ¢ikarlar1 dogrultusunda yiiriitiilmesini
saglamak da gereklidir. Bu gereklilik yerel yonetimlerin var olmasi
bakimindan hem bir neden hem de bu varligin devami igin bir
amagtir. Burada yerel yonetimlerin salt orgiit olarak var olmasi ve
bu oOrgiitlere hukuken Ozerklik taninmasi basli basina bir amag

degildir. Bunlar, belirtilen amacin gerceklesmesi i¢in gerekli araclar
niteligindedir. (Cebe, 2007)

1.4.1. Yerel Ozerklik ve Idari Vesayet
1.4.1.1. Yerel Ozerklik

Uniter devler tek bir iilke {izerinde tek bir milletin tek bir
egemenlie tabi oldugu devlet seklidir. Uniter devlet seklinde
yOnetim esas itibariyle merkezi yonetim etrafinda toplanir. Ancak,
iiniter devlet yapilanmas1 kendi icerisinde merkezi {initer devlet ve
ademi merkezi iiniter devlet olarak ikiye ayrilmaktadir. Ademi
merkezi liniter devletin merkezi {initer devletin tersine, faaliyetlerini
devlet disindaki kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesine
miisaade eden bir yapisi vardir. Bu yapi etkinlik, siirdiiriilebilirlik ve
demokrasinin gelisebilecegi uygun bir yonetsel zeminin olugmasini
saglama amaglanarak olusturulmustur.

Belirtilen cer¢evede yonetim hukuku agisindan merkezden
yonetim; milli kamu hizmetlerin tiimiiniin baskent teskilati
tarafindan planlandigi ve yiiriitiildigli, harcamalarin merkezden

yapildig1 ve gelirlerin merkeze aktarildig sistemi ifade etmektedir.
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Yerinden yonetim ise, yerel miisterek nitelikteki kamu hizmetlerinin
devlet tiizel kisiliginin disinda tiizel kisilige sahip yonetim birimleri
tarafindan yiirtitiilmesi anlamina gelmektedir. Merkezi yonetimler,
yerel yonetimler iizerinde denetim ve gozetim faaliyetinde
bulunmaktadir. Merkezi yonetim, tarihi agidan, yerel yonetimlerden
sonra ortaya ¢ikmis olsalar bile, buglin gelinen noktada yerel
yonetimler merkezi yonetime bagimli ve biitiin yetkilerini merkezi

yonetimden devralmaktadirlar.

1982 Anayasasi'nin 123. maddesinde “Idarenin kurulus ve
gorevileri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir.” denmektedir. Tiirkiye’de yonetim teskilati, organik olarak
merkezden yonetim ve yerinden yonetim kuruluslart olarak
orgiitlenmislerdir. Yerinden yonetim ilkesinin uygulandigi yerel
yonetimler, kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar olarak merkezi
yonetimin hiyerarsisi disinda ve ona karsi yonetsel agidan belli
Olciilerde bagimsiz(6zerk) birimlerdir. Yerinden yonetim, “mahalli
idareler” ve kamu kurumlar1 olarak ikili bir ayrima tabi
tutulmuslardir.  “Mahalli idareler” belli bir yoérede yasayan
insanlarin orada yasamaktan kaynaklanan genel ihtiyaglarin1 gormek
iizere yapilandirilmisken, kamu kurumlart tiim {lke diizeyinde
uzmanlastiklar1 bir alanda daha etkin bir sekilde hizmet gormek
amaciyla devlet tiizel kisiliginden ayr1 sekilde 6rgiitlenmislerdir.

Bir kurum ve kurulusa 6zerklik verilmesinin ana gerekgesi
hizmetlerde etkinligi ve verimliligi ger¢eklestirmektir. (Gokbunar,
2019) Kamu hizmetlerinin kat1 bir sekilde merkezden planlanmasi
ve yiritiilmesinin giicliigi ve uzmanlik gerektiren hizmetlerin
ylriitiilmesinin biiyiik bir organizasyonun igerisinde etkin ve istenen
sekilde olmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle bu ilke hayat
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bulmustur. (Tortop ve Digerleri, 2006) Merkezin miidahale
imkanlariin ¢ok oldugu yerel yonetimlerde, yerel ve miisterek
nitelikteki hizmetlerin hizli, etkili ve verimli bir sekilde
goriilmesinin imkan1 yoktur. Biirokrasi, yapis1 geregi agir isleyen bir
organizasyondur. Bu yapinin, yerel ihtiyaglari, yereldeki yoneticiler
kadar iyi algilamas1 miimkiin degildir. Oncelikler konusu her zaman
sorun teskil edecektir.

Merkezi yoOnetimin tasra Orgiitii merkezden yOnetimin
mahzurlarini ortadan kaldirmak icin “yetki genisligi ilkesi’’ne gore
hizmet vermektedir. Kaldi ki, yerel yonetimler, devlet tiizel
kisiliginden ayr1 tiizel kisiligine sahip, karar organlari segimle
goreve gelen, hak ve borg sahibi olabilen, kendi mali kaynaklar1 ve
biitcesi olan birimlerdir. Yonetsel ve mali agidan 6zerk olmayan,
kendi kararlarin1 alamayan ve uygulayamayan yerel yonetimlerin,
etkin ve verimli bir sekilde ¢alismasi miimkiin degildir. Ozerklik
“hizmetlerin basit, etkin ve ucuz goriilmesini saglar.” (Tortop ve
Digerleri, 2006) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin yiiriitiilmesi
icin mutlak merkeziyet¢ilik anlayis1 yerelde yumusatilmak
zorundadir.

Diinya da hemen hicbir iilkede mutlak merkeziyetci bir
yonetim sekli uygulanmamaktadir. (Crook, 2003) Ayrica, yerel
hizmetlerin, merkezin tagradaki birimlerine gordiiriilmesiyle istenen
sonuclarin alinmasi miimkiin goériinmemektedir. Burada calisan
kisiler memur olacaklarindan yaptiklari igler nedeniyle halka hesap
verme zorunluluklari olmayan kisiler olacaklar ve islerin etkin,
verimli ve en basta halka yakin olmanin verdigi yerel ihtiyaglari
gérme ve ona uygun tedbirler almalar1 sonucunu dogurmayacaktir.
Gorevli kisiler daha ¢ok merkezin iradesini 6n planda tutan bir
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davranis sekli sergileyeceklerdir. Bu yoniiyle 6zerklik “politik baski
ve miidahaleleri onlemekte” (Tortop ve Digerleri, 2006) ve
izlenebilirligi yaygilastirmaktadir. Kisaca 6zetlemek gerekirse,
merkezden yonetimin sakincalarini ortadan kaldirmak i¢in merkezi
yonetimin tasra yonetiminde “yetki genisligi” % ilkesi, yerel
yonetimlerde de Ozerkligi icinde barindiran “yerinden yonetim

ilkesi”?® esas almmustir.

Diinyada ve Tirkiye’de yasanan gelismeler devlet
yonetiminde yerel yonetimleri ve Ozerklik ilkesini 6n plana
cikarmasi nedeniyle kanunlarda genis bir sekilde yer verilen “idari
vesayet denetimi” uygulamalarinin azaltilmast ve 06zerkligin
artirllmas1 yoniinde yogun tartismalar ve kamuoyu baskisi sz
konusu olmustur. Devletin siirdiiriilebilirliginin, demokrasinin
kuvvet kazanmasinin ve “idarenin biitiinliigiiniin”’
saglanabilmesinin gereklerinin ortaya konulmasi ve “mahalli
idarelerin” belirtilen dogrultu da etkinlestirilebilmesinin yonetsel
aracglarinin ortaya konulmasi vazgecilmez bir ihtiyag¢ olarak ortaya
cikmistir. Hizmet yerinden yonetim kuruluslari yerel yonetimlerin
bir parcasidir. Ancak, devletin siirdiiriilebilirligi ve demokrasinin
gelisimine saglayacaklar1 katki agisindan mabhalli idareler, kamu
kurumlarina daha etkili araglara sahiptirler.

Ozerklik, kelime anlami olarak, muhtariyet-otonomi
kelimelerinin tam karsihig1 olarak kullanilmaktadir. (Oner, 2006 ve
Tortop ve Digerleri, 2006) Hukuki anlamda 6zerklik tanimi da
“muhtariyet” tanimiyla Ortiismektedir. Hukuki anlamda 6zerklik,

251982 Anayasas1t md. 126/2, “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.”
201982 Anayasast md. 12/2, “Mahalli idateletin kurulug ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yénetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir
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kisilerin ya da kurumlarin kendi ozgiir iradeleriyle kendilerini
ilgilendiren konularda hukuk dleminde gecerli olan kararlar alabilme
ve yine kendi iradesi dogrultusunda almis oldugu bu kararlar
uygulayabilme hak ve yetkisi olarak tanimlanmaktadir.

Siyasal anlamda Ozerklik kavramiyla yonetsel anlamda
ozerklik kavramini karistirmamak gerekir. Siyasal anlamda 6zerklik
ve siyasal ademi merkeziyet kavramlar1 ayni anlama gelmektedir.
Kavramlar i¢erik olarak kendi kanunlarini ¢ikarma ve bu kanunlar
cergevesinde yonetilme hakkini ifade etmektedir. (Popper, 1989)
Ancak, bu tiir yonetimler kanun ¢ikarma ve uygulamada tamamen
serbest degildir. Devletin Anayasa’sinda belirtilen smirlar
icerisinde kalmak zorundadirlar. Bu sinirlar her zaman Anayasa ile
cizilmez. Bazi iilkelerde, bu sinirlar kanunlarla belirlenir. Belirlenen
sinirlar dahilinde kalmak kosuluyla siyasal anlamda ozerk bir
yonetim sekli siirdiirebilirler.

Yerel anlamda Ozerklik ihtiyaci, devlet iktidarimin (ve
otoritesinin) tek elde toplanmasindan kaynaklanan rahatsizliklarin
giderilmesi amaciyla merkezilesmis devletten talep edilen 6zgiirliik
ile devlet otoritesi arasinda saglikli bir denge olusturmak amaciyla
ortaya c¢ikmustir. (Sartori, 1997) Demokratik devlet yonetiminde
yasama, ylriitme ve yargi organlari arasinda yatay diizeyde
paylasilan iktidarin, dikey diizeyde yani merkez ile yerel yonetim
birimleri arasinda kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi anlaminda
paylasilmasi yerel 6zerkligi ifade etmektedir. (Sartori, 1997)

Yonetim hukuku anlaminda &zerkligi ise su sekilde
tanimlamak miimkiindiir. Kanunlarla bir teskilat, kurulus veya

kuruma, belirlenen smirlar ve ilkeler dahilinde, yetkilendirildigi
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alanda kendi kendini yonetme hakkinin taninmasi ya da yiiriitmekle
gorevlendirildikleri hizmetleri yetkili organlarmin aldiklar
kararlarla yonetimini diizenleyebilmesi ve yine kanunlarla konulan
istisnalar hari¢ yapilan diizenlemeleri, izin almadan, kendi teskilat,
kurum, kurulus, biitce ve personeliyle uygulanabilmesidir.
(Hoffschulte, 1994) “Ozerklik kurumlarin kendi 6z sorumluluklar:
altinda ve iilke yararlart dogrultusunda kendi hizmetlerini
diizenleme haklaridir. Ozerk kuruluslar karar alma ve aldiklar:
kararlart uygulama haklarina sahiptirler. Ayrica bu kurumlarin
harcamalarini merkezi yonetimin baskist olmaksizin  harcama
yvapmaya  yetkili olmalart  gerekir”. Ancak bu yetkilerin
kullaniminda genel cikarlara aykirt ve kanunlarin izin verdigi
siirlarin disina ¢ikilmamasit gerekir. (Tortop ve Digerleri, 2006)
Ciinkii 6zerk olmak bagimsiz olma anlamimna gelmez. Yerel
yonetimlerin kontrollii serbestligini ifade eder. (Mahon,1985)

1.4.1.1.1. Yerel Toplum Ozerkligi

Yerel yonetimlerin, toplumsal bakimdan organik kimligini
olusturan “yerel toplum &zerkligi”, Ozerklik Sart:'nin 3. maddesinin
2. paragrafinda diizenlenmistir. Kabulii zorunlu bir paragraf olup,
Tiirkiye tarafindan da kabul edilmistir. Paragraf “Bu hak, dogrudan,
esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestge
secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yliriitme
organlarma sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilart
tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak yerdigi
durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya
vatandaglarin dogrudan katilimina olanak veren oOteki yontemlere
basvurulabilmesini higbir sekilde etkilemeyecektir’ seklindedir.
(Cebe, 2007)
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Yukarida da deginildigi gibi, birinci paragrafta, 6zerk yerel
yonetimler ile merkezi idare arasindaki iliski anlaminda “yerel
yonetim tiizel kisiliginin 6zerkligi”, ikinci paragrafta ise 6zerk yerel
yonetimler ile yerel halk arasindaki iliski anlaminda “yerel toplumun
ozerkligi” diizenlenmistir. Birinci paragraftaki diizenleme ile amag,
merkezi idare karsisinda yerel yonetimlere ozerklik saglamaktir.
Ikinci paragraftaki diizenleme ile amag ise, yerel hizmetler
bakimindan yerel toplum iradesini yerel yoOnetimlere hakim
kilmaktir. Yerel yonetimler ile yerel toplum arasinda kurulacak bu
bag ile yerel toplumu kendi kendini yonetme imkanina
kavusturularak merkezi idare karsisinda 6zerk hale getirilmektir.
Diizenleme, bu yolla yerel toplum yonetim siirecine katmak ve ¢1-
karlarim1  korumak olanagina kavusturmaktir. Ciinkii  yerel
yoOnetimlerin var olma nedeni, yerel toplumun varlig1 ve ¢ikarlaridir.
(Cebe, 2007)

Bu paragrafta tanimlanan yerel toplum 6zerkligi, yerel halkin
yerel yonetim organlarini segme hakkina sahip olmasi, bu organlara
karar verme yetkisinin taninmasi (Ulusoy ve Akdemir, 2004) ve
yerel halkin dogrudan yonetime katilmasinin olabildigince miimkiin
olmas1 anlamia gelmektedir. Keles, anlatmaya calistigimiz, yerel
halkin 6zerkligi kavraminin 6gelerini; se¢ilmis yerel organlarin halki
geregi gibi temsil edebilmeleri, temsil yonteminin yerel nitelikteki
kisilerin segilmesine elverisli olmasi, yerel birimlerin etkinlik
alanlarini yerel organlarin belirlemesi ve yerel yonetimlerin 6zeksel
yonetimce degil de o yerel toplulugu olusturan halk tarafindan
denetlenmesi (Keles, 1998) olarak siralamaktadir.

Bu unsurlar itibariyle yerel toplum 6zerkligine baktigimizda;
yerel yonetim birimleri ile yerel halk arasinda her firsatta organik bir
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bag kurulmaya calisilarak, yerel toplumun, yerel yonetim birimleri
iizerindeki belirleyici, yonlendirici ve denetleyici roliiniin
pekistirilmeye calisildig1 goriilmektedir. Ozerk yerel ydnetimler ile
yerel topluluk arasindaki bu iligki, demokrasin geregi olarak yerel
toplumun kendinden kaynaklanan, kendi kendini yonetme hakki
anlaminda, demokrasinin yerel boyutunu olusturan siyasal bir
iliskidir. (Cebe, 2007)

Bu siyasal boyut, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin siyasal var
olma nedenlerini olusturmaktadir. Bu nedenler; yerel yonetimlerin,
halkin katilim1 ve denetimi ile kendine yiiklenen gorevleri yerine ge-
tirmeleri ve bu birimlerin demokrasinin besigi ve okulu olarak go-
rilmeleridir. (Ulusoy ve Akdemir, 2004) Ayrica yerel yonetimlerin,
iktidarin merkezden yerel birimlere dagilimini saglayan, adeta
katilim demokrasisini besleyen kan damarlari islevini gérmeleridir.
Boylece iktidar ve yetki mekansal diizeyde bolusiildiigiinden, keyfi
yonetimin ¢ogunluk yaratma, siyasal ve ekonomik giicii
tekellestirme gibi olas1 uygulamalarma karsi birey korunmus
olmaktadir. (Yilmaz, 1995) Ciinkii Nadaroglu’nun dedigi gibi, yerel
yonetimlerin var olusunun siyasal gerekgesinin 6ziinde demokrasi
inanc1 yatmaktadir. Bu sebepledir ki 6teden beri yerel yonetimler
demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak kabul edilmislerdir.
(Nadaroglu, 1994)

Bilindigi gibi, kamu hizmetlerini gerceklestirecek birimlerin
faaliyet alanlar1 ne kadar kiigiik olursa, toplum iiyelerinin tercihlerini
saptamak ve yoOnetimdeki etkinliklerini arttirmak o kadar kolay
olmaktadir (Nadaroglu, 1994). Bu anlamda yerel yonetimlerin,
merkezi yOnetimden nispeten daha kiiclik olmasi, halka cografi
anlamda en yakin yonetimler olmasi gibi nedenlerden dolay1, bireyin
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dogrudan temsil veya yonetime katilma yolu ile toplumun kendi
kendisini yOnetmesi i¢in en uygun ortam yerel diizeyde
olusmaktadir. (Ulusoy ve Akdemir, 2004)

Bu anlamda iki ciimleden olusan s6z konusu paragrafa kabaca
baktigimizda, birinci ciimlede; Ozerk yerel yonetimlerin, yerel
nitelikteki kamusal islerle ilgili diizenleme ve yonetme yetkisini
meclis veya kurullar eliyle kullanabilmesi ve bu meclis ve kurullarin
secimler yolu ile olusarak yerel toplulugun temsili demokrasi sistemi
ile yonetilmesi diizenlenmistir. kinci ciimlede ise; bu organlarmn
yonetme yetkisine, yerel halkin her zaman ve her agsamada katilmasi
yolu ile yerel yonetimlerin miimkiin oldugunca dogrudan demokrasi
ile yonetilmesi diizenlenmistir. Gortildiigl tizere her iki ciimledeki
diizenlemenin ortak amaci, yerel toplumun ¢ikarlarin1 korumak ve
yerel iradeyi, organlarin olusumu ve yetkilerin kullanimi agamasinda
ozerk yerel yonetimler tizerinde mutlak hakim kilmak ve boylece
iilke yonetimine ortak yapmaktir.

Eger yerel halk, yerel yonetimlerin, yerel kamusal isler ile
ilgili yetkilerini diizenleme ve yonetme hakkina, dogrudan ve dolayli
olarak katilma veya etkileme ve denetleme hakkina sahip degil ise,
yerel yonetimler ile yerel halk arasindaki organik bag kopmus
demektir. Bu durumda, yerel yonetimler ile merkezi idarenin yetki
genisligi tlizere tasrada kurulmus birimleri arasinda hi¢bir fark kal-
mayacaktir. Yonetim yapisi ve isleyisi itibariyle yerel halktan kopuk
bir yerel yonetim anlayisinin gerek siyasi, gerek yonetsel ve gerekse
cografi nedenlerden dolay1 yerel halktan kopuk bir merkezi idareden
higbir farki olmayacaktir. (Cebe, 2007)
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Sonug olarak; yerel yonetimlerin, sadece merkezden ayri
olarak tiizel kisilige sahip olmalari, merkezden ayr1 olarak islevleri
ve gorev alanlarinin bulunmasi, ak¢al durumlarinin gili¢lendirilmis
olmasi, merkezin yerel yonetim birimleri ilizerindeki denetiminin
sinirlanmig olmasi ile Ozerk yerel yonetim ilkesi tam olarak
gerceklesmis olmaz. Bunun yaninda, yerel yonetim birimlerinin,
yerel halk ile olan iliskileri boyutunu olusturan, yerel halkin
Ozerkliginin de mevcut olmasi gerekir. Yani yerel yonetim
birimlerinin karar organlarinin olusumunda yerel halkin eksiksiz s6z
sahibi olmasi ve ondan sonraki olagan isleyiste de yerel halkin
katilmi  ve denetiminin saglanmis olmast ile ozerk yerel
yonetimlerin varlig1 saglanmig olacak ve 6zerk yerel yonetim ilkesi

gercek anlamina kavusacaktir.

1.4.1.2.1dari Vesayet Yetkisi

Yerinden yonetim, yerel nitelikteki yonetsel yetki ve
gorevlerin merkezi yonetimden islem ve eylemlerinin devlet
tarafindan  denetlenmesinin  yapildigi  bolgesel veya yerel
yonetimlere devredilmesini saglayan bir yontemdir. " Yerel
yonetimler sinirlt bir cografi alan igerisinde etkinlikte bulunan, karar
organlart halk tarafindan segilen, merkezi yonetimden ayri bir tiizel
kisilige, personele ve biitgeye sahip, faaliyetlerinde yonetsel agidan
bir dereceye kadar bagimsizliga(6zerklik) sahip olan ydnetim
birimleridir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti {initer bir devlet yapisina
sahip oldugundan, idari agidan 6zerklik s6z konusu olsa dahi devlet
tizel kisiliginin  amaglar1  dogrultusunda  hareket etme

27 OECD Reviews of Regulatory Reform, Regulatory Reform of France: Government
Capacity to Assure High Quality Regulation, (Erisim)
https:/ /www.oecd.org/ turkey/1840728.pdf, 15.01.2019, s.19.
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sorumluluguna sahiptir. Idarenin biitiinliigii ilkesi, bu sorumlulugu
Anayasal anlamda karsilayan ilkedir. Devlet tiizel kisiligi bu
amaclarin g¢ercevesini, Anayasa ve kanunlarla belirlemektedir. Bu
nedenle de, vesayet denetimi ilkesel olarak, yerel yonetim birimleri
iizerinde islemlerin yerindeligi agisindan degil, hukuka uygun olup
olmamalar1 agisindan yapilmaktadir. (Okmen & Parlak, 2010)

Idari vesayetin tanim1 pek ¢ok ve gesitli sekillerde yapilmistir.
Yapilan tanimlarin ¢ok olmasi karsisinda igerigi itibariyle tanimlarin
zaman igerisinde benzestigi goriilmektedir. Bununla birlikte vesayet
yetkisinin igerigi lizerinde yogun bir sekilde tartisma yasanmaktadir.
Bu tartigmalar teorik planda oldugu gibi 1982 Anayasasinin 127.
maddesinin igerigi tizerinde de yapilmistir. 1982 Anayasasina kadar
vesayet yetkisinden bahsedilmekle birlikte igerigi hakkinda
mevzuatta acgiklik s6z konusu degildi. 1982 Anayasasi vesayet
yetkisinin igerigini ve onceliklerini belirlemek suretiyle s6z konusu
eksikligi biiyiik oranda ortadan kaldirmistir. Ancak, Anayasa’da yer
alan vesayet tanim1 ve igerigi lizerinde de tartigmalar devem etmistir.
Bu tartigmalarin ana kaynaginin Osmanli Devleti doneminden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Ittihat Terakki igerisinde bulunan
merkeziyet¢i egilimleri giiclii olan kanatla, ademi merkeziyet
egilimleri gii¢lii olan kanat arasinda yasanan teorik ve sonra siyasal
miicadele alanina taginan tartisma Anayasa ve kanun metinlerinin

icerigi iizerinde devam etmistir.

Kavramin teorik olarak tanimini yapan yazarlarin yaptigi

tanimlara bakilacak olursa;

Ismail Hakki Goreli, “Idari vesayet ve ademi merkeziyetle

idare olunan bir uzvun hukuki fiil ve muameleleri tizerinde bu fiil ve
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muameleleri iptal, talik, tasdik, miisaade veya fiil muamelelerin
yerine baska bir fiil veya muameleyi ikame salahiyetini haiz bir uzuv
tarafindan kanuna uygunluk bazen de hal ve maslahatin icaplarina
uygunluk bakimindan yapilan kontrolii, murakabeyi ifade eder.”
(Goreli, 1944) seklinde,

Siddik Sami Onar, “Idari vesayet; merkezin ddemi merkeziyet
idarelerinin icrai kararlarin ve idari fiil ve hareketlerini murakabe
etmek ve bu kararlart bozabilmek salahiyetidir.” (Onar, 1960)
seklinde,

Siileyman Aslan, “Merkezden yénetimin, yerinden yonetim
sistemi tizerinde kurulan idare ve kurumlarin eylem ve islemlerini
kanunla goriilen simir icinde denetlemek ve kararlarint bozabilmek
yetkisidir.” (Arslan, 1978) seklinde,

Metin Giinday, “Devletin biitiinliigiinii ve kamu hizmetlerinin
tiim tilke diizeyinde uyumlu bir bicimde yiiriitiilmesini saglamak i¢in,
devlet tiizelkisiliginin ve bu tiizelkisiligi temsil eden merkezi idarenin
verinden yonetim kuruluslar: itizerinde sahip oldugu bu denetim
yetkisine idari vesayet denmektedir.” (Giinday, 2002) seklinde,

Giritli/Bilgen/Akgiiner, “devletin ve onu temsil eden merkezin,
yerinden yonetim kuruluslarimin islemlerini ve eylemlerini
denetlemek ve gerek gordiigii takdirde bozabilmek yetkisi”dir
seklinde,

3

Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, “...yerel idarelerin ve kamu
kurumlarimin onlara varlik veren devlet tarafindan kamu yarar

amaciyla denetlenmesidir.” (Goziibiiyiik & Tan, 2008) seklinde,
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Kemal Goézler, “Idari vesayet kanunla ongoriilmiis
durumlarda merkezi idarenin yerel yonetim kuruluslarinin eylem ve

islemleri tizerinde sahip oldugu sinirli denetim yetkisidir.” (Gozler,
2005)

Ramazan Caglayan, “...merkezi idarenin (devletin), yerinden

yonetim idarelerini denetlemesine “idari vesayet denetimi” denir.’
(Caglayan, 2018) seklinde tanimlamiglardir.

Tanimlar degerlendirildiginde vesayet makaminin sahip
olabilecegi yetkilerini iptal, onama, erteleme, izin verme, kararin
yeniden goriisiilmesini isteme, degistirerek onama, yerine gegcmek
suretiyle islem yapma ve islemin iptali i¢in yonetsel dava agma

seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Tanimlardan anlasildigr gibi vesayet yetkisi merkezi
yOnetimin yerel yonetimler tizerinde “idarenin biitlinliigii nii temin
etmek amaciyla kullandig1 simerls bir yetkidir. Uygulanacak olan
denetim ve igeriginin kanunlar dairesinde yapilmasi gerekliligi de
yapilan tanimlardan c¢ikarilabilmektedir. Kanunlarla smirlama
getirilmedigi slirece Anayasa’da yer alan 6zel sinirlama sebeplerinin
varligi One siiriilerek vesayet yetkisi uygulanamaz. Sinirlamanin
kanunlarla yapilmasi gereklidir.

Yapilan baz1 tanimlar, merkezi yonetimin, yerel yonetimler
iizerindeki denetiminin igerigini oldukca genis tutarken bazi
tamimlarda bu denetim ve igeriginin smirlarimi dar tutmaktadir.
Bunun nedeni, daha o6ncede belirtildigi gibi ideolojik yapiyla
ilgilidir. Vesayet yetkisinin taniminda, Anayasa’nin ilgili maddesi
ya da kanun maddesinde kastedilenden ¢ok, olmasi gereken
iizerinden bir agiklama yapilmistir. 1982 Anayasasi’ndan sonra
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yapilan tanimlarin igerigi incelendiginde de bu durumun
degismedigi goriiliir.

1982 Anayasasi’nda yer alan “idari vesayet yetkisi”, “idarenin
bitiinliigi ilkesi”, “kamu gorevlerinde birlik” ve “toplum yararinin
korunmas1” kavramlar1 kanun, tiizikk ve yonetmelik gibi normlar
hiyerarsisinde altlarda bulunan mevzuatta yer almamis adeta
gormezlikten gelinmistir. Doktrinde ve yargisal igtihatta ¢ok yogun
bir sekilde kullanilan bu kavram ve ilkelerin mevzuatta yer almamasi
oldukca dikkat ¢ekicidir. (Bayindir, 2007) Anayasa’da yer alan
kavram ve ilkelerin igeriginin agikliga kavusmasinda, birincil,
ikincil ve tgiinciil seviyede hazirlanan mevzuatin rolii oldukga
onemlidir. Mevcut boslugun yeri, doktrin ve mahkeme igtihatlariyla
doldurulmustur. Ancak bu durumun tartismali bir sonu¢ dogurdugu
da goriilebilmektedir.

Kavramlarin mevzuatta yer almamasinin yansimasi olarak,
Anayasa’da merkezi yonetime verilen oldukca genis vesayet
yetkisinin kanunlara oldugu gibi aktarilmamasi ve zaman igerisinde
daha da azaltilmasi gibi bir sonucun dogdugunu sdyleyebiliriz. Tabi,
bu sonuca diinyadaki gelismelerin, yapilan uluslar arasi
antlagsmalarin, doktrinde yapilan tartismalarin, yerel hizmetlerde
ozerklik egilimlerinin  kuvvetlenmesinin ve biiylikk oranda
ictihatlarin Anayasay1 ve kanunlar1 genis yorumlamalarinin etkisi
olmustur.

Merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerinde “idarenin
biitiinliigli ilkesi”ni hayata ge¢irmek amagli olarak kullandiklar
vesayet yetkileri vardir. Vesayet denetimi yapacak makamlar ve
denetimi yapacaklar1 konular kanunlarla belirlenir. Vesayet
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makamlar1 her istedikleri konuda denetim yapamazlar. Kanunun
koydugu sinirlar igerisinde denetim yapmak zorundadirlar. Vesayet
makamlari, yerel yonetimlerin islemleri {izerinde ¢esitli bicimlerde
denetim uygulayabilirler. Yerel yonetimlerin islemlerini onaylama,
iptal etme, bozma, yargiya tasima, erteleme seklinde islemin
yapilmasindan dnce ya da sonra denetleyebilirler. Islemler yaninda
organlar ve personel lizerinde de denetim yetkisini kullanabilirler.

Vesayet denetimi “hukuka uygunluk” ve “yerindelik™ olarak
iki sekilde uygulanmaktadir. Genel anlamda vesayet denetiminin
temel amaci, yerel yonetimlerin islem ve eylemlerinin hukuka uygun
olup olmadigin1 ve istisnaide olsa yerinde olup olmadigini
denetlemektir. Bir baska bakis acisiyla, “idari vesayet” yolu ile
denetimin temel amaci, kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulusun,
ornegin belediyelerin yetkisini agmasint ve baskalariin haklarin
ellerinden almasini ya da zedelemesini 6nlemektir.” (Kestane, 1996)

1982 Anayasast vesayet makamlarina sadece ‘“hukuka
uygunluk” ac¢isindan denetleme goérev ve yetkisi vermemis ayni
zamanda “yerindelik” acisindan da denetleme gorev ve yetkisi
vermistir. Yerindelik denetiminin geleneksel uygulanisi yapilan

islemi onama, onamama, geciktirme iptal vb. seklindedir.

Yerel yonetimlerin yonetsel yapi icerisinde kazandigi 6nem,
yerel Ozerklik ilkesinin hayata etkin bir sekilde gecirilebilmesi ve
yerindelik acgisindan merkezi yonetime genis vesayet yetkilerinin
taninmasi ihtimali olmas1 nedeniyle Anayasada yeniden diizenleme
yapmak suretiyle “yerindelik denetiminin” siirlar1 belirlenmelidir.
Ogreti ve igtihatlarin genis dl¢iide benimsedigi bu yaklasimin yerel
yonetimler acisindan hukuksal dayanak olarak birincil kaynak olan
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Anayasaya girmesi, saglayacagi hukuki giivence agisindan 6nemli
bir gelisme olacaktir. Merkezi yOnetim ve yerinden yonetim
yapilanmasinin oldugu hemen her iilkede yerel yonetimlerin yapmis
olduklar1 islemler merkezi yonetim tarafindan denetlenmektedir.
Denetimlerin yapilis sekilleri tilkeden iilkeye degisiklik gdstermekle
birlikte, igerikleri biiyiik oranda benzerlikte arz etmektedir.

Yerel yonetimlerin karar organlar tarafindan alinan ya da
alimacak olan biitiin kararlara kars1 vesayet makami tarafindan
almacak olan biitiin tedbirler “idari vesayet denetimi” olarak
anlagilmaktadir. Denetimler islemlerin tiimiiniin  {izerinde
gerceklesebilecegi gibi, sadece kanunlarla daha 6nceden belirlenmis
olan konularin denetlenmesi seklinde de gerceklesebilir. (Arslan,
1989) Yapilan denetim alinan kararlarin hukuka uygunlugunu,
yerindeligini ya da her ikisini kapsayabilir. Bu g¢ercevede, ¢esitli
iilkelerin yerel yonetimlerin almis olduklari kararlari, hukuka
uygunluk ve yapilan islemin yerinde olup olmadigi acgilarindan
denetledigi gézlemlenmektedir. (Humes & Martin, 1969)

DEGERLENDIRME

Birlikte yasamanin gereklerinden olan organizasyon ve
yonetim ihtiyaci, tarihsel olarak cografyaya, kiiltiire, inaniga ve
etnisitelere gore ¢cok farkli uygulamalara yol agmistir. Demokrasi,
bilinen yazil1 tarihin sdyledigi gibi antik ¢agda Yunan sitelerinde o
giiniin ihtiyaglarina gore uygulanan bir yonetim seklidir. Tarihsel
olarak modern caglara gelindiginde ise, yaklasik iki yiiz yillik bir
demokrasi tecriibesinden bahsedilebilir. Bu son déonem demokrasi
tarihi incelendiginde; oncelikle devletin temel {i¢ erkini kuvvetler
ayrilig ilkesine gore olusturmanin 6ne ¢ikartilmasi yoluyla bireyin

haklarnin devlet karsisinda garanti altina alinmasinin amaglandigi;
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buna bagli olarak, yonetim erkinin donemsellik esasina gore halk
tarafindan secilerek olusturulmasi esasina dayanildig1 goriilecektir.
Dogal olarak, tarihsel siire¢ her iilkede ayn1 zamanda baslayip ayni
sekilde gelismemistir. Ama genel olarak halkin iradesinin egemen
oldugu kisi haklarinin devlete ve diger giiglere karsi korunmaya
calisildigi genel bir uygulamadan bahsedebiliriz.

Demokratik siyasal sistemlerde dort temel ilkeye wvurgu
yapilir: Bunlardan birincisi, halkin dogrudan ya da dolayh sekilde
katilimiyla olusan siyasal kararlara tiim yurttaglarin dahil olmasidir.
Ikincisi, almacak siyasal kararlarm bir tartisma ve oylama
sonucunda olmasi ve ii¢iinciisii de siyasal kararlarin halkin siyasal
egitiminin siirekliligini saglayacak sekilde alinmasidir. Bunlar
islerligi olan bir demokrasinin temel kosullar1 sayilabilir. Bunlarin
benimsenmesinin sonucu olarak denetim, dordinci bir ilke olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Su kadar ki; yonetimin denetimi yalnizca belirli
gruplar ya da kesimlerce degil, tiim yurttaglar tarafindan
gerceklestirilmelidir. Bu fikri cergevenin daha belirgin sekilde
hayata gecirilmesi yerel yonetimlerle miimkiin olmaktadir. Yerel
yonetimlerin varolusunun siyasal amaglarinin 6ziinde demokrasi

inanc1 yatar.

Antik Yunan’da oldugu gibi toplumun idaresine ait kararlarin
dogrudan alindig1 bir modelin uygulamasindaki giigliikler nedeniyle
temsili demokrasi modeli, siyasi partiler ve se¢imler araciligiyla halk
iradesini devlet ve diger yerel idarelere egemen kilma, demokrasinin
temel uygulama sekli olmustur. Bu yeni donemde demokrasinin en
onemli araglarindan birisi siyasi partiler olmustur. Halk, yasama ve
denetim gorevini yapacak olan meclise gonderecegi temsilcilerini
siyasi partilerin belirledigi adaylar icerisinden segmektedir. Ancak,
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adaylarin belirlenmesinde ve siralamasinin olusturulmasinda halkin
iradesi smirlt kalmistir. Bu durum karar alma siireclerinde halkin
iradesinin yonetsel alana tasinmasinda gii¢liikler yasanmasina,
cogunlugun sectigi adaylarin meclislere gitmesi nedeniyle
azinliklariin hak ve taleplerinin duyulmamasina, igerde ve disarida
azinliklarin radikallesmesinden kaynaklanan krizlerin ¢ikmasina,
secilmelerinden sonra temsilcilerin kendi siyasal hedefleri ya da
siyasi partilerin programlari dogrultusunda g¢alismalarina, hesap
vermektedir. Bir sonraki se¢imlere kadar kaginmalarina siyasi parti
ve meclislerde ¢alismanin temsilciler tarafindan kariyer tamamlama
aract  haline  getirilmesine ve yasama  kariyerciliginin
yayginlagsmasina, bu sekilde profesyonellesen siyasetcilerin halkin
hak ve taleplerine ulasmasinda bir engel haline gelmelerine neden
olmustur. Siyasi partilerin halktan ve taleplerinden kopuk politikalar
izlemeleri, yaygin sekilde goriilen siyasi firsat¢ilik ve yozlagsma
ornekleri demokrasilerde mesruiyet krizlerinin yasanmasina neden

olmustur.

Biitin bunlarin  yam1 sira, hizli bir sekilde yasanan
kiiresellesme ve iletisim imkéanlarinin  yayginlagmasi, klasik
vatandaglik anlayisinin degismesine yol agmistir. Yasanan yogun
farkindalik siirecleri, vatandaglarin siyasetten ve ydnetimden
beklentilerini  6nemli o6l¢lide artirmistir. Devletin  ve yerel
yonetimlerin sundugu kamusal hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ve

refah beklentisi giderek yiikselmistir.

Bireylerin aldiklar1 egitim, iletisim ve medya imkanlarinin
sagladig1 aydinlanma ve bilgilenme bireylerde ve toplumda devlete
olan giivenin azalmasina neden olarak, mesruiyet tartismalarini
yogunlagtirmigtir. Halkin siyasi parti faaliyetlerine, secgimlere
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katilimi gozle goriiliir sekilde azalmistir. Bu durum, o6zellikle
mesruiyeti ve yonetime olan giliveni artirmak amaciyla yine
demokrasi felsefesi temel alinarak katilimec1 demokrasi anlayiginin
ve usullerinin gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bdylece;
siyasete ve yonetime mesafe koymus toplumun tekrar bu konulara
yaklagsmasini saglamak amaciyla, halkin yonetimin karar alma
stireglerine katilmasini, denetlemesini ve ortaya ¢ikan sonuglarin
sorumlulugunu da tiistlenecek toplumsal biling {iretilmesini saglama
amaciyla katilimc1 demokrasi anlayist ve uygulamalar1 olusturma

amagclanmaktadir.

Yonetime halk tarafindan katilimin  saglanmasi ile
demokrasinin belli ¢ikar guruplarinin menfaati i¢in calisan bir
mekanizma olmasimin, ussalliginin kaybolmasinin ve bireysel
haklarin zayiflatilmasinin 6niine gegecek ilkelerin belirlenmesi ve
kurumsallagsmas1 hedeflenmektedir. Bu sayede; demokrasi anlayis:
cercevesinde belirli amaglar etrafinda toplanarak oOrgiitlenerek
siyasal faaliyet gosterilmesi tesvik edilmekte ve bireysel haklarin

korunmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Ozellikle; katilimin cesitliliginin artirilmas1 ve karar alma
streclerinde toplumsal uzlasmanin saglandigi siyasal siireglerin
cesitlendirilerek halkin kararlara katilma ve ihtiyaglar1 birlikte
belirleme hakkinin taninmasi s6z konusudur. Katilmanin bir hak
olarak taninmasi1 suretiyle vatandaglarin yasadiklar1 kentlerin,
mabhallelerin yonetilmesinde s6z sahibi olmalar1 amacglanmistir.

Biitiin bunlar, katilime1 demokrasinin teorik 6ziinii olusturmaktadir.

Katilimc1  demokrasinin  hayata gegcirilmesiyle orgiitlii
c¢ikarlarin yaninda bireysel haklarin korunmasini saglayacak sartlar
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olusturulabilecektir. Katilimci demokrasi yaklasimi, temsili
demokrasinin krizlerini tamamen yok etmemekle birlikte, 6nemli
Olciide hafifletmektedir. Bu yaklasim, bireyleri ve iktidar alam
disindaki kitleleri sadece oy veren nesneler olmaktan ¢ikarip onlari
katilma, etkileme ve karar verme siirecinin 6znesi haline getirmeyi

amaclamaktadir.

Katilim yollarinin agik tutulmasi, toplumsal gerilimi azaltici,
vatandaglik duygularini giiclendirici rol oynayabilir. Gergekten
siyasal katilimin, g¢esitli toplum kesimlerine temsil olanag:
saglayarak, toplumda belli bir dengenin ve uzlagmanin olusumunu
kolaylastirdigi goriilmektedir. Siyasi partiler, toplumda yasayan
bireylerin goriislerinin olugsmasinda onemli Slgiide rol oynamak
suretiyle onlart aktif siyasal yasamin igine ¢ekmede etkili
olabilmektedirler. Bireyler, siyasi partiler icerisinde bilgilerini
onemli Olclide gelistirebildikleri gibi, gelistirdikleri fikirleri siyasal
alana aktarma imkani bulabilmektedirler. Boylelikle devlet ve
bireyler arasinda siyasi partiler aracilifiyla dogal bir bag
kurulmaktadir. Saglanan bu bag, siyasal kiiltiiriin gelismesine
katkida bulundugu gibi, bireylerin siyasal toplumsallasmasi
konusunda da katkida bulunmaktadir. Bu anlamda siyasal partiler
katilimer siyasetin en onemli aktorlerinden birisi olarak demokratik

hayatin vazgecilmez unsurlarindan birisi haline gelmektedirler.

Secimler ve oy hakki, se¢menlerin temsilcilerini ve dolayisiyla
yonetenleri denetime tabi tutmalarini saglamaktadir. Se¢imler hem
bireysel hem de toplumsal taleplerin yansimasina olanak
vermektedir. Sec¢imler araciligiyla halk, iilkeyi ve yereli gecici
olarak yonetecek hiikiimeti ve yoneticileri se¢mekte ve
parlamentoda temsil edilebilmektedir. Se¢menler, temsilcileri
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araciligiyla isteklerini devlete ve yerel yonetimlere iletebilmekte ve
karar alma siireclerini etkileyebilmektedirler. Ayrica meclislerde
bulunan muhalefet araciligiyla kontrol ve denge saglama imkani da
dogmaktadir.

Siyasi partiler, se¢cimler, oy hakki vb. klasik demokratik
usuller terk edilmemekle birlikte, uygulamada goriilen aksakliklar
gidermek ve demokrasinin yasadigi mesruiyet krizlerini asmak
maksadiyla ¢esitli yaklasimlar gelistirilmistir. Katilimc1 demokrasi
anlayisin1 hayata gecirmek i¢in glindeme getirilen yaklagimlardan
birisi yonetisimdir. Yonetim degil yonetisim, yani yukaridan asagiya
dogru hiyerarsik bir yOnetim anlayisi yerine, tim toplumsal
aktorlerin karsilikl isbirligi ve uzlagsmasina dayanan, katilimciligi ve
sivil toplum kuruluslarini 6n plana ¢ikaran, saydamligi, agikligi,
hesap verme sorumlulugunu, yetki devri ve yerindenligi esas alan bir
anlayis1 anlatmak icin kullanilan bir kavramdir. Yonetisim,
demokrasinin yerlesmesi i¢in ¢ok dnemli olan demokratik kiiltiiriin

yerlesmesi agisindan oldukg¢a 6nemli rol oynamaktadir.

Yerel diizeyde demokrasinin gerceklesebilmesi temelde iki
kosulun saglanmasina baghdir: Yerel yonetimlerin merkezi otorite
karsisinda kismi olarak hareket alanini genisleten ve merkezin kati
baski ve denetiminden uzak tutan 6zerklik, digeri de demokratik
siyasal sistemde hem denetim mekanizmasi olarak algilanan hem de
demokrasinin olmazsa olmaz kosulu kabul edilen katilimdir. S6z
konusu katilimin ulusal diizeyde gergeklesmesinin yani sira, asil
yerel diizeyde de gerceklesmesi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Hatta
yerel yonetimler demokratik siyasal rejimin teminati kabul
edilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimler toplumda demokrasi
kiiltlirtiniin  yerlesmesi i¢in Onemli bir egitim aract olarak
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gorilmektedirler. Bolge halkinin yerel ihtiyaclari ve sorunlarinin
etkin bir sekilde c¢oziilmesinin yolu da, siyasal katilimdan
gecmektedir. Bu bakimdan mahalli idareler, siyasal katilimin hayata
gegirilecegi birimler igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Oysa iilkemizde yerel yoOnetimlerin karar organlarinin
secilmesi halk tarafindan gerceklestirilmektedir. Hem genel
secimlerde hem de yerel yonetim secimlerinde halkin siyasal
tercihlerini biiyiikk oranda egitim seviyesi belirlemektedir. Diger
yandan yerel se¢imlere katilim oranlari genel se¢imlere katilim
oranlarindan daha diisiik ger¢eklesmektedir. Halk yerel segimlere
daha az onem vermektedir. Yerel yonetimlerde, yerelde bulunan
halk kesimlerinin temsili daha diisiik seviyede kalmaktadir. Yerelde
yasayan is¢ilerin temsil orani diisiik kalmakta, bununla birlikte
esnaf, ¢ift¢i, miiteahhit ve miihendisler daha ¢ok temsil imkani
bulmaktadirlar. Kadinlarin ve genglerin yerel meclislerdeki temsil
oranlar1 da oldukga diisiik kalmaktadir. Bunda siyasi partilerin aday
gosterme ve se¢menin aday profilinden beklentileri belirleyici
olmaktadir. Geng, kadin ve is¢i kesiminin yerelde temsilini artiracak
tedbirlerin alinmasi temsil giiclinii ve katilimi artiracaktir.

Yerel yonetim secimlerinde siyasi partiler tarafindan
gosterilen ve secilen aday profiline bakildiginda bunlarin yerel
siyasete yonelik degil, daha ¢ok bir sonraki milletvekili se¢imlerini
hedefledikleri gozlemlenmektedir. Bu da yerel siyasetin zayif
kalmasina neden olmaktadir.

Cogulcu ve katilimer demokrasinin etkili araglarindan biri de
halkin, yerel yonetimlerin faaliyetlerine katilmasi ve denetlemesidir.
Bunun i¢in de altyapinin kurulmasi gerekir. Yerel demokrasilerin
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varlik nedenlerinden biri olan halk katilimi ile ilgili diizenekler
kurulmadikga, yerel demokrasiden s6z edilemez.

Halkin katilimina iliskin uygulamalar, ¢esitli iilkelerin siyasal,
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel kosullarin farkliliklarina gore katilim
alanlar1 ve yollar1 degisiklik arz eder. Bu degisiklikleri g6z Oniine
alarak katilm yontemleri hakkinda sunlar soylenebilir: Ozelde
kentsel katilima en ¢ok gereksinim duyulan konular kent planlamasi,
cevre koruma, halk oylamasi, gerekli ve dnemli konularda halk
oylamasina gitme, hemsehrilerin yakinmalar1 ve kentteki toplumsal
hareketlerdir. Yerel nitelikli hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi siireclerinde, yerel yonetimlere halk
katilimini saglayici her tiir tedbirleri alabilme imkan1 saglanmali ve
yerel yonetimler belli konularda genel karar organlarinin karar ile
halka danmismak amaciyla belli konularda halk oylamasina
gidebilmelidir. Ulkemizde halk segimlere biiyiik oranlarda istirak
etmekte ancak yerel yonetim faaliyetlerine ve karar alma siireglerine

ilgi gostermemektedir.

Tiirkiye’de, dogrudan demokrasi ve yar1 dogrudan demokrasi
uygulamalarindan; geri ¢agirma, halk oylamasi, halk girisimi, halk
danisma toplantilar1  ve planlama c¢emberlerinin ya hig
kullanilmadig1 ya da oldukc¢a ender glindeme geldigi goriilmektedir.
Hukuki altyapida ve wuygulama kiiltiirinde  eksiklikler
bulunmaktadir. Az niifuslu yerel yonetimlerde bu uygulamalarin cok
daha az oldugu goriilmektedir. Belediyeler ve il ozel idareleri
stratejik planlama siireglerine katilimi kisith tutmakta, kent
konseylerinde alinan kararlarin baglayic1 olmamasi1 nedeniyle goz
ard1 edildikleri gozlenmektedir. Halkin 6nemli bir kisminin meclis
caligmalarindan, giindem ve kararlarindan, kent konseyi se¢im ve
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giindemlerinden ve kararlarindan haberi olmamakta, geleneksel
yerel siyasi baski guruplari ve aktorleri buralar1 onemli Olgiide
yonlendirebilmektedirler.

Bilgi edinme, saydamlik, hesap verme sorumlulugu gibi
kavramlar yonetisim modeliyle birlikte 6ne g¢ikmistir. Etkin bir
katilm ve denetimin saglanmasinin araglart olarak, belirtilen
ilkelerin siyasette ve yonetimde hayata gegirilmesi amaglanmistir.
Bilgi edinme hakki ve seffaflik olmadan vatandaslarin biirokrasinin
caligmalar1 hakkinda fikir sahibi olmasi, gizliligin asilmast imkani

olmayacaktir.

Siyasetciler ve biirokratlar, verdikleri kararlarin igceriginde yer
alan suiistimallerin halk tarafindan bilinmemesini isteyebilirler.
Belirtilen suiistimallerin Oniine gegmenin en etkili araclarindan biri
ve belki de birincisi, yonetimde saydamliktir. Devlet ve yerelin
yonetiminde saydamlik, kamusal alan ve hizmetlerle ilgili bilgilerin
vatandaslara ve sivil toplum kuruluslarina agik olmasi demektir.
Kamuoyu ile bilgi paylasilmasi, halkin siyasete ve kamu
hizmetlerinin uygulama siireclerine katilmasini, iretilen kamu
hizmetlerine iliskin talep ve katkilarinin karar alma siireclerine

eklemlenmesine yardimei olur.

Bilgi edinme hakki, halkin temel hak ve ozgiirliikklerinin
yonetime karst korunmasini, halkin karar alma siireglerine
katilmasin1 ve yonetimin denetlenmesini kolaylagtiran haklarin
basinda gelir. Bu hakkin varligi, karar alicilarin aldiklar kararlarin
hukuka uygun olmasi yoniinde baski dogurmaktadir. Bilgisi
olmayan halkin, karar alma siire¢lerine katilmas1 halinde katilimdan

beklenen faydanin saglanmasi miimkiin olmayacaktir.
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Belediye Yasasi iizerinden, Biiyiiksehir Belediye Yasasini ve
i1 Ozel idaresini kapsayacak sekilde, katilimc1 demokrasi agisindan
gelistirilmesinde fayda bulunan eksiklikler kisaca su sekilde
Ozetlenebilir:

—Hemsehrilerin belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme
haklar1 vurgulanmis olmakla birlikte, belediyenin, meclisin ve
baskanin gorevleri arasinda bilgi edinme hakkinin saglanmasina

iliskin diizenleme bulunmamaktadir.

—Ihtisas  komisyonlarinin  raporlarinin  aleni  oldugu
vurgulanmig, raporlarin ¢esitli yollarla halka duyurulmasit ve
isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini agmamak {izere
belirlenecek bedel karsiliginda verilmesi  diizenlenmigken,
belediyenin gelir ve giderlerinin denetimi igin kurulacak olan
“Denetim Komisyonu” raporlarinin belde halkina duyurulmasina

iliskin bir hitkkme ise yer verilmemistir.

—Bilgi edinme hakki ve kurumsal agiklik bakimindan meclis
kararlarinin ve ihtisas komisyonu raporlarinin halka duyurulmasi ve
isteyenlere verilmesi hilkme baglanmis; ancak meclis kararlarinin
bedel karsilinda isteyenlere verilmesi ve enclimen kararlarinin belde
halkina duyurulmasi veya isteyenlere bedel karsiliginda verilmesi

hususlar diizenlenmemistir.

—Stratejik planlarin ve acil durum planlarinin belde halkina
ilan1 diizenlenmemis; kentsel doniisiim ve gelisim alanma konu
olacak alanlarin, meclis iliye tam sayisinin salt cogunlugunun karari
ile ilan edilmesi hiikkme baglanmis olmakla birlikte, belediye
tarafindan {retilen arsa ve konutlara iliskin bilgilendirme

ylkiimliliigii yer almamastir.
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—Belediye personelinin bagkan tarafindan atanmasina iliskin
olarak; birim midirligii ve Ustii yonetici kadrolarina yapilan
atamalarin meclisin bilgisine sunulmasina yer verilmis, ancak halkin

bilgilendirilmesi dngoriillmemistir.

—Belediyelere uygulanacak denetim sonuglarinin kamuoyuna
aciklanmasi hiikmiine karsilik, bu islemin meclis kararlarinda
oldugu iizere “6zet” veya tam metin olarak mi1 kamuoyuna
sunulacagi hususu aciklanmamistir. Ote yandan, baskanin
hazirlayacagi faaliyet raporunun 6rneginin kamuoyuna agiklanmasi
hiikmii yer almis, ilgililere veya isteyenlere verilmesi konusunda bir

acikliga yer verilmemistir.

—Belediye hizmetlerinin aksamast durumunda merkezi
yoOnetimin belediye yerine gegmesi ve bu konudaki yargi siirecine
iliskin hususlarda yerel halkin bilgilendirilmesine yer verilmemistir.

—Belediye biitcesi lizerinde miilki amirin onay makami olma
durumu kaldirilmis, biitgenin ve bor¢glanmaya gidilmesinin hemsehri

ilan1 vb. hiikmii ise yer almamagtir.

—Katilime1 demokrasi agisindan 6nemli bir diizenleme olarak
goriinen ‘kent konseyinin’ goriislerinin hemsehri ve ilgililere ilanina
yer verilmemistir

—Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad
verilmesi ve beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerinin

tespitine iliskin  kararlarda halkin  bilgilendirilmesine yer

verilmemistir.
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—Genel olarak, kanunda hemsehrilerin bilgi edinme hakkini
nasil kullanacaklar1 ve bilginin nasil dagitilacagi hususlarinda

kullanilacak iletisim araglarinin neler oldugu belirlenmemistir.

Ayrica Belediye Yasasinda kurumsal isleyis acisindan da
katilim baglaminda 6nemli eksikliklerinin bulundugu soéylenebilir.
Baslicalar1:

—Mevzuatta karar alma siirecine dogrudan katilima iliskin
diizenleme olan “kdyden, belediye statiisiine doniismek™ icin
secmenlerin yazili bagvurusu ve halkin oylarma basvurulmasi

yontemi yeni kanunda korunmaktadir.

—Mahalle kurulmasi, kaldirilmasi vb. durumlarda meclis
karan ve miilki amirlerin goriis ve onay1 diizenlenirken mahalleli
katilimma yer verilmemesiyle Ozerklik Sartina aykiri bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte, belediyeye, kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini g6z Oniinde bulundurma gorevi
verilmekte ve mahallelinin gorlislerini  belirlemek amaciyla
arastirma yapma inisiyatifi belediyeye birakilmaktadir. Ayn1 gerge-
vede, belde adinin degistirilmesi ve cadde, sokak, meydan vb. ad
verilmesi ve degistirilmesi konularinda ise katilima yer
verilmemistir.

—Hemsehrilere belediye karar ve hizmetlerine katilma hakki
taninmakta ancak bu hakkin kullanimina iligkin diizenleme
eksiklikleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, belediyeye; Belediye,
hemsehriler arasinda “sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmas1” konusunda gerekli caligmalar1 yapma
ve bu calismalarda, lniversitelerin; kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarinin; sendikalarin; sivil toplum kuruluslarinin ve
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uzman kisilerin katilimimi saglayacak oOnlemleri alma gorevi
verilmektedir.

—Meclis ihtisas komisyonlarina; muhtarlarin; kamu
kuruluslarinin amirleri; meslek kuruluslari, tiniversiteler; sendikalar
ve ilgili STK’nin temsilcilerine oy hakki olmaksizin katilma ve
goriis  bildirebilme hakki taninmaktadir. Bdylece, STK’nin
katilimina goriis bildirme sinirlamasiyla yer verilmektedir.

—Enciimen toplantilarina giindemle ilgili belediye amirlerinin
goriiglerini almak iizere baskan tarafindan c¢agrilmalarina yer
verilirken; Ornegin, ilgili STK’nin ve muhtarlarin enciimen
toplantilarina katilimina yer verilmemistir. Ayrica, stratejik planin
hazirlanma siirecinde; (varsa) iniversitelerin; meslek odalar1 ve
konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin alinmas1 hitkkme
baglanmistir. Ote yandan, kurumsal katilima iliskin en temel ku-
rumsal model olarak kent konseyine yer verilmis, ancak konseyin
belediye isleyisine katilimi ve etkinligi sadece goriis bildirmekle

siirlandirilmastir.

—Belediyelere, afet ve acil durum planlarini yapma gorevi
verilmekte, planlarin hazirlanmasi siirecinde; ilgili bakanlik, kamu
ve meslek kuruluslariyla tniversitelerin ve mahalli idarelerin
goriiglerinin alinmas1 hiikkme baglanmaktadir. Bu anlamda, ilgili
unsurlarin  kurumsal birikim ve donanimlarindan yararlanmak

suretiyle “iyi yonetisim” hedeflenmektedir.

—Bagkana, “Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve
mutlulugu i¢in gereken Onlemleri almak” gorevi verilirken,
hemsehrilerin ve STK’nin katilimina iliskin bir agilima yer

verilmemistir. Belediyelerin denetiminin faaliyet ve islemlerinde
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hatalarin  Oonlenmesine yardimc1 olmak, belediye teskilatinin
gelismesine vb. rehberlik etmek amaci tasidigi belirtilirken hemsehri
ve STK'nin katilimi sadece “denetim sonuglarinin kamuoyuna
aciklanmas1” ile sinirlanmustr.

—Kanunda, hizmetlere goniillii katilim hilkme baglanmigken,
aksakliklarin giderilmesi siirecine yonelik katilim yer almamus;
ancak, belediyenin meclis karar ile goérev ve sorumluluk alanina
giren konularda; dernekler, vakiflar, meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirme imkani taninmstir. Bu tiir bir igbirligini iyi
yonetisim eksenli olarak tanimlamak yerinde olmakla birlikte,
ozellikle baski grubu niteligindeki meslek kuruluslarinin belediye
iizerindeki etkinliklerini ve baskilarin1 giderme amaci gozetilmis
goriinmektedir. Arsa ve konut iiretiminin gerceklestirilecegi
alanlarin ve kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinin belirlenmesinde
STK’nin ve hemsehrilerin katilimina, goriislerinin alinmasma yer

verilmemistir.
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BOLUM 1V

Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin idari Yapis

Seyithan KAYA!

GIRIS

Uluslararast Ceza Mahkemesi (UCM),? 1 Temmuz 2002
tarihinde kurulan ve 11 Mart 2003 tarihinde ¢alismaya baslayan ve
uluslararas1 hukuk cercevesinde ¢ok ciddi olarak degerlendirilen
suclar olan soykirim, insanliga karsi suclar, savas suglari ile saldir1
sugunun faillerini yargilamak amaciyla kurulan ilk daimi
uluslararasi ceza mahkemesidir. UCM’nin temel gorevi, en ciddi

uluslararasi suglar igin cezasizligi sona erdirmektir (Burke-White
2008:107).

1 Dr. Ogr Uyesi, Balikesir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dals,
Balikesit, Tturkiye, kayaseyithann@gmail.com, ORCID: 0000-0002-4943-4534.

2 Uluslararast hukuk literatiiriinde Uluslararasi Ceza Mahkemesi yetine Uluslararasi Ceza Divant
ismi de kullandmaktadir. Ancak ¢alismada “divan” tetimi yerine “Mahkeme” terimi tercih
edilmistir. Ayrica calismada Uluslararast Ceza Mahkemesi, UCM olarak kisaltilmistir.
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Mahkeme binast “Ev  Sahipligi Anlasmasi” yaptigi
Hollanda'nin Lahey kentinde® bulunmaktadir. Ancak Mahkemenin
gerekli gormesi halinde baska bir yerde de toplanmas1 miimkiindiir
(Roma Statii’sii m. 3/3). UCM, Birlesmis Milletler (BM) ile iletisim
halinde olmasina ragmen BM nin bir parg¢asi ya da organi olmayan
ve ¢ok tarafli bir antlasma neticesinde kurulan, miisterek hukuk
(common law) ve Kita Avrupast hukuku sistemlerine ait unsurlari
bir arada tagimaktadir (Koca 2013:91). Mahkemenin ¢alisma dilleri

Ingilizce ve Fransizcadir.

UCM’nin yargi yetkisi, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma
Statii’siiniin* (Rome Statute of the International Criminal Court)
5’inci maddesine gore uluslararasi toplumu ilgilendiren soykirim,
insanliga karst suglar, savas suglart ve saldir1 suguyla
sinirlandirilmistir.  Diger bir ifadeyle Mahkeme, uluslararasi
toplumu ilgilendiren ¢ok ciddi suglar olarak degerlendirilen mezkir
suglari isleyen kisileri yargilama yetkisine sahiptir.

UCM’nin kurulmasi i¢in ilk ¢aligmalar 1998 yilinda BM’nin
onderliginde Roma’da toplanan bir konferansta bagladi. 17
Temmuz 1998’de UCM’yi kuran Roma Statii’sii 7 ret oyuna
karsilik, 120 kabul oyuyla ve oycoklugu ile (21 ¢ekimser oy) kabul
edildi. Roma Statii’sii suclari, mahkemenin nasil ¢alisacagini ve
devletlerin mahkeme ile isbirligi i¢in ne yapmalar1 gerektigini
tanimlar. Statii geregince, UCM’nin faaliyete gecebilmesi i¢in 60

3 Roma Stati’stintin “Mabkemenin Yer?” baslikhi 3tincti maddesinin bitinci fikrast, “Mabkenze,
Hollanda’nimn (ev sahibi Devlet) Iahey kentinde faaliyet gisterir”’ seklindedir.

4 Calismada Uluslararast Ceza Mahkemesi Roma Statli’sti, Roma Statii’sii veya Statli seklinde
kisaltilmugtur.
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iilkenin onay1 beklendi ve 11 Nisan 2002 tarihinde s6z konusu 60
onaya ulasildi. 15 Temmuz 2008 tarihi itibariyle Roma Statii’sii,
139 devlet tarafindan imzalandi ve 107 devlet tarafindan onaylandi.
Roma Statii’siinli imzalamak, Statii’yii onaylamak anlamina
gelmemektedir.® 22 Kasim 2024 tarihi itibariyle 33 Afrika, 19
Asya-Pasifik, 19 Dogu Avrupa, 28 Latin Amerika ve Karayip ve 25
Bat1 Avrupa ve Diger Devletlerden olmak iizere toplam 124 devlet

Roma Statii’siine taraf olmustur.®

2’nci Diinya Savasi’ndan sonra galip devletler tarafindan
kurulan Niirenberg ve Tokyo Uluslararast Askeri Ceza
Mahkemeleri (ad hoc mahkemeleri) ile uluslararasi hukukta ciddi
bir boslugun doldurulmasinda 6nemli katkilar saglamistir. BM
tarafindan kurulan ve ad hoc mahkemeler olan Yugoslavya’ ve
Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri® de uluslararasi nitelikteki
suclar1 yargilamalar1 bakimindan 6nemli mahkemelerdir. Daha
once kurulan ad hoc mahkemeler olan Niirenberg ve Tokyo
Uluslararas1 Askeri Ceza Mahkemeleri galip devletlerce, Ruanda

5 Mahkeme hakkinda daha fazla bilgi icin UCM’nin resmi internet sitesine bkz. https:/ /www.icc-
cpiint/ (E.T. 12.08.2024).

6 Taraf devletlerin tam listesi icin bkz. https://asp.icc-cpi.int/states-parties (E.T. 16.08.2024).

7 Bitlesmis Milletler'e baglt olan Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi ( ICTY),
Yugoslav Savaslart sirasinda islenen savas suglarini kovusturmak ve faillerini yargilamak icin
kurulmugtur. Mahkeme, Hollanda'nin Tahey kentinde bulunan gecici bir mahkeme
statiisiindeydi. ICTY'nin cezalarin denetimi ve 1 Temmuz 2013'ten bu yana baslatilan tim
temyiz islemletinin degerlendirilmesi de dahil olmak tzere kalan iglevleri, halef bir organ olan
Uluslararasi Ceza Mahkemeleri Kalan Mekanizmasinin (IRMCT) yargt yetkisi altinda oldugu
belirtilmelidir.

8 Ruanda Uluslararast Ceza Mahkemesi, 8 Kasim 1994'te Bitlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi'nin 955 sayilt karart ile Ruanda Soykirimindan ve Ruanda'daki diger ciddi uluslararast
hukuk ihlallerinden sorumlu kisilei yargilamak amactyla kurulmus uluslararasi bir mahkemedir.
Ruanda yetkilileri gesitli cezalara carptirtlmislardir. Mahkeme hakkinda daha fazla bilgi icin bkz.
https://web.archive.org/web/20090204080801 /http://69.94.11.53 /default.htm.
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ve Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararast1 Ceza
Mahkemeleri, BM Giivenlik Konseyi’nce, BM Antlagsmasinin VII.
Boliimiine istinaden alinan kararlara binaen kurulduklarindan
BM’nin bir alt organt konumundadir (belirtilen mahkemeler
hakkinda bkz. (Aksar 2022:62-65; Tokdemir 2023:108 vd.). Ancak
UCM, uluslararasi bir sézlesmeyle kurulmus oldugundan bagimsiz
bir mahkeme oldugu ifade edilmelidir. Bagimsizlik, UCM nin
temel Ozelliklerinden biridir. Kurulus asamasindaki tartismalar
sonucunda, Mahkemenin, BM nin bir organi olarak degil, bagimsiz
bir organ/Mahkeme olarak kurulmasimna karar verilmistir (Onok
2003:103; Tokdemir 2023:32 vd.; Zorlu 2016).

UCM’nin yargilama yetkisine giren suglar, yukarida da ifade
edildigi iizere, insanliga kars1 suglar, savas suclari, soykirim sucu
ve saldir1 suglaridir. UCM’nin olusturulmasinin asil amaci ise;
Roma Statii’siiniin 6n soziinde de ifade edildigi iizere, insanliga
kars1 islenecek olan bu suclarin kim tarafindan, nerede islenirse
islensin sorusturulmasi1 ve suglarin higbir sekilde cezasiz
kalmamasi olarak izah edilmektedir. Bu sekilde bir daha bu suglarin
islenmesinde UCM’nin caydirict bir rol oynanmasi asil hedef
edilmistir (Beyazit 2008:2). Mahkemenin kurulus amaci, “bireyleri
soykirim, savas sucglari, insanlifa karsi suglar ve saldirganlik
nedeniyle yargilamak” seklinde ifade edilmistir.°

I. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NE UYE
ULKELER VE TURKIYE

9 https:/ /www.icc-cpiint/asp (E.T. 22.09.2024).
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Roma Statii’sii, 60. onay belgesinin 11 Nisan 2002 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tevdi edilmesi suretiyle, 1
Temmuz 2002 tarihinde yiiriirlige girmistir. UCM, 11 Nisan 2002
tarihinden itibaren islenen ve Statii’de diizenlenen suclar
bakimindan ve Statii’de diizenlenen kosullarda yargi yetkisini
kullanabilen uluslararasi yargi yetkisine sahip bir mahkemedir.

UCM’nin gelisimi bakimindan 31 Mayis-11 Haziran 2010
tarihleri arasinda Kampala’da (Uganda) diizenlenen Gozden
Gecirme Konferanst (GGK) biiylik 6nem tasimaktadir. GGK’da
Statii’de sayilmis olan dordiincii su¢ olan “saldir1 sugu”nun ve
sucun unsurlarinin tanimmi ile Mahkemenin saldir1 sugu {izerinde
yetkisini ne sekilde kullanabilecegi hiikme baglanmistir. Keza
Statli’niin 8’inci maddesi tadil edilmis (savas suglarini diizenleyen
anilan maddenin 2 (e) fikrasina, zehirli veya zehir katkil1 silahlar;
bogucu, zehirli veya diger gazlar vd. maddeler ile genisleyen
mermilerin  kullaniminin eklenmesi) ve 124’lincii maddesinin
(Statii’ye taraf olan devletin, Statii’niin kendisi bakimindan
yirlirlige girisinden itibaren yedi yil siireyle savas suglari
konusunda Mahkemenin yarg: yetkisini kabul etmemesine iliskin
gecici diizenleme) silinmesi Onerisi ise reddedilerek, anilan
maddenin 2015 yilinda yapilacak Taraf Devletler Kurulu
Toplantisina kadar ayni sekilde korunmasina karar verilmistir
(Beyazit 2008:41).

Yargiclarin nitelikleri, aday gosterilmeleri ve secilmeleri
konusundaki diizenlemeler Statii’nlin 36’nc1 maddesiyle detayli
olarak yapilmistir. Buna gore; Mahkemede 18 hakim gorev yapar

ve hakimlerin ceza ve ceza usul hukuku ile uluslararast hukuk
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alaninda, 6zellikle insancil hukuk ve insan haklar1 gibi alanlarda,
uzman olmalar1 ve Mahkemenin adli goreviyle ilgili bir meslekte
yogun deneyim sahibi olmalar1 gibi sartlar aranmaktadir (Statii m.
36/3). Statii’'niin 36’nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasina gore
hakimler 9 yilligina secilir,'° fakat secilen hakimlerin iigte biri {i¢
yil, ikinci tigte biri alt1 y1l, son iicte biri de dokuz yil i¢in segilir ve
siiresi biten hakim tekrar segilebilir. 1! 26 Kasim 2024 tarihi
itibariyle Mahkemenin yargilama yetkisi kapsamina getirilmis
dokuz durum bulunmaktadir. Bunlar Darfur (Sudan),!? Kongo

10 Hakimler, UCM’nin yetkisini kabul eden devletlerden olusan Taraf Devletler Meclisi
tarafindan secilitler. Hakimlerin seciminde kadin ve erkek dagilimi dikkate alinir ve denge
gozetilir (Aksar 2022:64-65).

1UCM (ICC)'nin 18 hakimi, nitelikleri, tarafsizliklari ve durtstliikleti nedeniyle Devlet Taraflar
Meclisi tarafindan segilir ve 9 yillik, yenilenemeyen gorev siireleri vardir. Adil yargilamalari saglar
ve kararlar veritler. Ayrica tutuklama emirleri veya goriinmeleri icin celpler ¢ikarilar,
magdutlarin katthmint yetkilenditirler, tantk koruma &nlemleri emredetler ve daha fazlasini
yapatlar. Ayrica, kendi aralarindan UCM (ICC) Baskan’nt ve Mahkemeye baskanlhk eden iki
Baskan  Yardimacsini  secerler.  https://www.icc-cpi.int/about/judicial-divisions ~ (E.T.
26.11.2024). Tutuklama konusunda son érnek olarak UCM T’inci On Yargilama Dairesi,
21Kastm 2024’te, Gazze'de islenen savag suglari ve insanliga kargi suglardan dolayi Israil
Devleti’nin yarg yetkisine iliskin itirazlarmi reddederek Israil Basbakant Benjamin Netanyahu ile
Savunma Bakant Yoav Gallant icin tutuklama emrinin ¢ikarilmasina karar vermistir
https:/ /www.icc-cpi.int/news/situation-state-palestine-icc-pre-trial-chamber-i-rejects-state-
israels-challenges (E.T. 22.11.2024).

12UCM’nin sayfasindaki agiklamaya gore; Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman, Orta Afrika
Cumbhuriyeti’nde gonullii olarak teslim olduktan sonra 9 Haziran 2020°de ICC’nin gézetimine
transfer edildi. Abd-Al-Rahman’in ICC 6niindeki ilk gériintimi 15 Haziran 2020°de gergeklesti.
Saveiligin Suglamalart Iceren Belge’yi sunmasina gore, Abd-Al-Rahman, Sudan'in Darfur
kentinde Agustos 2003 ile en azindan Nisan 2004 arasinda islendigi iddia edilen 31 savag sugu
ve insanhga kars1 sugtan siipheleniliyor. Suglamalarin onaylanmast durusmast 24-26 Mayis
2021 tarihleri arasinda gergeklesti. 9 Temmuz 2021°de, On Yargtlama Dairesi I1, Savct tarafindan
Ali Muhammed Abdurrahman’a yoneltilen tiim savas suglari ve insanliga karsi sug suglamalarin
teyit etti ve onu yargilamaya sevk etti. Bu davadaki durugma 5 Nisan 2022'de Yargilama Dairesi
T'de bagladi ve su anda devam ediyor. Saveiligin davasinin sunumu sirasinda durugma salonunda
56 tanik hazir bulundu ve Saveilik delillerini sunmayt tamamladi. 19 Nisan 2023'te, kamuya agtk
bir durugma sirasinda Yargilama Dairesi, Abd-Al-Rahman davasindaki Savunma'nin samigin
aleyhindeki 31 suglamadan 4'inden beraat etmesi talebini reddetti. Magdurlatin ortak yasal
temsilcileri acilis beyanlarint yaptilar ve 5-7 Haziran 2023 tarihlerinde taniklarini ¢agirdilar.
Magdurlar 16 ve 17 Ekim 2023 tarihlerinde durusma salonunda gériis ve endiselerini sundular.

6



https://www.icc-cpi.int/about/judicial-divisions
https://www.icc-cpi.int/news/situation-state-palestine-icc-pre-trial-chamber-i-rejects-state-israels-challenges
https://www.icc-cpi.int/news/situation-state-palestine-icc-pre-trial-chamber-i-rejects-state-israels-challenges

Demokratik Cumhuriyeti, Kenya, Orta Afrika Cumbhuriyeti I,
Libya, Mali, Orta Afrika Cumhuriyeti, Fildisi Sahili ve Uganda ile
ilgilidir.

Calismanin yapildig1 tarih itibariyle Roma Statii’sline 124
iilke taraf olmus ve UCM’nin yargilama yetkisini tanimustir. 3
Ancak Tirkiye, hala Roma Statii’siine taraf degildir. Tiirkiye,
Roma Statii’sline taraf olmamakla birlikte UCM’nin faaliyetlerini
yakindan takip etmekte ve Taraf Devletler Asamblesi toplantilarina
katilim saglamaktadir. ** Bu cercevede Tiirkiye’nin uluslararasi
camianin biitlinlinii kaygilandiran ¢ok ciddi suglarin faillerini
adalet Oniine c¢ikarmayr miimkiin kilacak giivenilir, tarafsiz,
evrensel ve bagimsiz bir mahkemenin ihdas edilmesi fikrini
destekledigini ifade etmekte fayda vardir. Ancak bunula beraber

Savunma acilis beyanlarint yapti ve 18 Ekim 2023'te davasini sunmaya bagladi. Savunma delil
sunumunu 12 Haziran 2024'te tamamladi ve durusma durusmalati ertelendi. Sonraki adimlar:
Davanin kapants konusmalarinin 11-13 Arahk 2024 tarihlerinde yapilmast planlantyor. Bu ve
diger vakalar icin bkz. https://www.icc-cpiint/cases (E.T. 26.11.2024).

13 Taraf devletlerin tam listesi: Afganistan, Arnavutluk, Andora, Antigua ve Barbuda, Atjantin,
Ermenistan, Avustralya, Avusturya, Banglades, Barbados, Belcika, Belize, Benin, Bolivya,
Bosna-Hersek, Botsvana, Brezilya, Bulgaristan, Burkina Faso, Yesil Burun Adalari, Kambogya,
Kanada, Orta Afrika Cumbhuriyeti, Cad, Sili, Kolombiya, Komorlar, Kongo, Cook Adalari,
Kosta Rika, Fildisi Sahili, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumbhuriyeti Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Danimarka, Cibuti, Dominika, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador,
Hstonya, Fiji, Finlandiya, Fransa, Gabon, Gambiya, Georgia, Almanya, Gana, Yunanistan,
Grenada, Guatemala, Gine, Guyana, Honduras, Macaristan, Tzlanda, Itlanda, 1talya, Japonya,
Urdiin, Kenya, Kiribati, Letonya, Lesoto, Liberya, Lihtenstayn, Litvanya, Litksemburg,
Madagaskar, Malawi, Maldivler, Mali, Malta, Marshall Adalari, Mauritius, Meksika, Mogolistan,
Karadag, Namibya, Nauru, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijer, Nijerya, Kuzey Makedonya, Norveg,
Panama, Paraguay, Peru, Polonya, Portekiz, Kore Cumbhuriyeti, Moldova Cumbhuriyeti,
Romanya, Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Samoa, San Marino,
Senegal, Sirbistan, Seyseller, Sierra Leone, Slovakya, Slovenya, Gliney Afrika, Tspanya, Filistin
Devleti, Surinam, Isveg, Isvicre, Tacikistan, Dogu Timor, Trinidad ve Tobago, Tunus, Sen,
Uganda, Birlesik Krallik, Birlesik Tanzanya Cumhuriyeti, Uruguay, Vanuatu, Veneziiclla,
Zambiya https://asp.icc-cpi.int/states-parties#A (E.T. 26.11.2024).

14 https:/ /www.mfa.gov.tr/uluslararasi-ceza-divani-ve-turkive.tr.mfa (E.T. 22.10.2024).
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Tiirkiye, Statii’deki diizenlemelerin bir kisminin eksik olmasindan
dolay1 imzadan ¢ekindigi belirtilmelidir. Zira UCM’nin yetkisine
giren suglar arasinda terdérizm ve uyusturucu madde suglarinin
olmamasi, saldir1 ve insanliga karsi suglarin tanimi1 konusunda ceza
hukuku anlaminda tartigmali olmast, bir devletin bir bagka tilkedeki
terdr faaliyetlerini desteklemesi gibi bir tutum i¢inde bulunmasi
durumunun dikkate alinmamasi, dava agma konusunda liberal bir
sistemin kabuliiniin benimsenmesi olarak gosterilmistir (Bosuter
2007:94). Bu agidan Tiirkiye’nin UCM’ye tamamen karsi oldugu
gibi diislince kabul edilemez. Ayrica Tiirkiye nin tereddiitlerinden
bir digeri siyasi miilahazalara dayanmaktadir. Ozellikle Kibris,
Kuzey Irak ve ¢esitli teror orgiitlerine karsi yiiriitiilen miicadele gibi
hassas konularda UCM’nin siyasi baski araci olarak
kullanilabilecegi korkusu, temkinli adimlar atilmasini zaruri
kilmaktadir (Bosuter 2007:94-96).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin “Sug ve Cezalara Iliskin
Esaslar” baglikli 38’inci maddesine eklenen son fikra, Tiirk
vatandaglarinin UCM’ye teslim edilmesine olanak saglayacak
diizenlemeye yer verilerek “Uluslararasi Ceza Divanina taraf
olmanin gerektirdigi yilikiimliiliikkler hari¢ olmak {izere vatandas,
su¢ sebebiyle yabanci bir {lkeye verilemez.” seklinde
degistirilmistir. Aymi sekilde 90. maddede yapilan degisiklikle
Roma Statii’siiniin i¢ hukuktaki yeri netlestirilmistir. Bilindigi gibi
90. maddeye eklenen son fikra ile usuliine gore kabul edilmis
uluslararast antlagmalar i¢ hukuk normu haline getirilmis,
uluslararas1 antlasmalar ile kanunlar arasinda catisma olmasi

halinde uluslararas1 antlagmalarin uygulanacagi diizenlenmis ve
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uluslararas1  antlasmalarin =~ Anayasaya aykiriligmin  iddia
edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica 5237 sayili1 TCK’da
da bu dogrultuda oOnemli degisiklikler yapilmistir.  Roma
Statii’siinde kabul edilen soykirim ve insanlifa karsit suglarin
tanimlar;, TCK’da da benzer olarak diizenlenmistir. TCK’nin
76°nc1 maddesinde “Bir planin icrasi suretiyle, milli, etnik, 1rki
veya dini bir grubun tamamen veya kismen yok edilmesi
maksadiyla, bu gruplarin tiyelerine karsi asagidaki fiillerden birinin
islenmesi, soykirim sugunu olusturur” denilerek Roma Statii’slinde
belirtilen diizenlemeye benzer bir bigimde su¢ tanimlanmis ve
soykirim sugunu olusturan fiiller tek tek sayilmistir.'® Kanunun
77°nci maddesinde ise insanliga karsi suglar, “Asagidaki fiillerin,
siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun bir kesimine kars1
bir plan dogrultusunda sistemli olarak igslenmesi, insanliga karsi1 su¢
olusturur” seklinde tanimlanmstir.*® Bu diizenlemeler Tiirkiye’nin
Roma Statii’stinli icerik itibariyle onemli Ol¢lide kabul ettigini
gostermektedir. Tiirkiye nin, ¢ekincelerinin giderilmesiyle beraber,
Statii’ye taraf olmasi1 gerektigi ifade edilmelidir.

15 Stati’niin 6’nct maddesindeki soykirim sugunu olusturan fiiller: (a) grup tyelerini 6ldiirmek,
(b) grup tyelerine ciddi bedensel ya da ruhsal zarar vermek, (c) fiziksel olarak kismen ya da
tamamen yok etmek kastiyla, grubu agir yasam kosullarina maruz birakmak, (d) grup iginde
dogumlari 6nlemeye yonelik tedbirler koymak ve (e) grup icindeki cocuklar zorla bir bagka yere
nakletmek. TCK’daki soykirim sugunu olusturan fiiller séyle siralanmustir: a) Kasten 6ldiirme, b)
Kisilerin bedensel veya ruhsal biitiinliiklerine agir zarar verme, ¢) Grubun, tamamen veya kismen
yok edilmesi sonucunu doguracak kosullarda yasamaya zorlanmasi, d) Grup icinde dogumlara
engel olmaya yonelik tedbirlerin alinmast ve ¢) Gruba ait ¢ocuklarin bir baska gruba zotla
nakledilmesi Soykirim sucu ve bireysel cezai sorumlulugun kapsami igin bkz. (Erten 2024).
Gorildugi tizere TCK’daki soykirim sugunu olusturan fiiller Roma Statii’stindeki fiillerle
aynidir.

16 Tirkiye ve UCM iliskileri hakkinda detaylt bilgi igin bkz. (Koca:2013, 140 vd.)
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II. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NIN
ORGANLARI

Roma Statii’siiniin 34’iincii maddesinde Mahkemenin dort
organdan olusacagi belirtilmistir. Bunlar; (a) Baskanlik, (b) Adliye
Teskilat1 (Istinaf Boliimii, Yargilama Boéliimii, On-Yargilama
Béliimii), (c) Saveilik Biirosu ve (d) Yazi Isleri Biirosu’dur.!” Sanik
haklari, Uluslararas1 Insan Haklar1 Sozlesmesine uygun olarak
diizenlenmis olmasina ragmen, Statii’de savunma makamina iliskin
diizenlemelere yer verilmemistir (Koca 2013:92). Ancak Statii’niin
21’inci maddesinde ‘“uygulanacak hukuk” olarak, Mahkemenin
oncelikli olarak Statli hiikiimlerini, sugun unsurlarini ve “Usul ve
Delil Kurallarin1” uygulayacagi belirtilmistir. Statii’de, Usul ve
Delil Kurallar1 kaynak olarak gdsterilmesine ragmen buna iliskin
belge (Usul ve Delil Kurallar1 Belgesi) 3-10 Eyliil 2002 tarihlerinde
New York’ta diizenlenen taraf devletler asamblesinde kabul
edilerek yiriirlige girmistir (Karakehya 2008:151). Ayrica Usul ve
Delil Kurallarmin 20 ila 22. maddelerinde, avukatlarin ¢alisma
kurallar1 miidafii (m. 20), hukuki yardim saglanmasi (m. 21) ve
savunma i¢in miidafiinin atanmasi ve nitelikleri (m. 22) seklinde
diizenlenmistir. Savunmanin 6énemi UCM tarafindan “gli¢lii bir
savunma adil bir yargilamanin hayati bir bilesenidir. Savunma
ekipleri sanigin (stipheli veya sanik) haklarini temsil eder ve korur.
Tiim saniklar, mahkeme 6niinde makul siiphenin Gtesinde suglu

2918

bulunana kadar masum kabul edilir.”*® seklinde ifade edilmistir.

17 Mahkemenin Organlart baglikli 34’tincti maddesinin tam metni soyledir: “Mahkeme asagidaki
organlardan olusur: (a) Bagkanlik; (b) Adliye Teskilati (Istinaf Dairesi, Yargilama Dairesi ve On-
Yargilama Dairesi); (c) Saveilik Biirosu; (d) Yaz Isleri Biirosu”

18 https:/ /www.icc-cpi.int/about/defence (E.T. 26.10.2024).
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Bunun igin Uluslararasi Ceza Mahkemesi Barosu (International
Criminal Court Bar Association-ICCBA) kurulmustur. UCMB,
UCM 06niinde magdurlari, saniklar1 ve diger aktorleri (taniklar gibi)
temsil eden bagimsiz, profesyonel bir birliktir. UCMB’nin
kurulmasina ve aktif olarak c¢alismasina ragmen UCM’nin

organlari arasinda yer verilmemistir.

Mahkemenin organlarinin yapilari, gorevleri ve isleyisi
Statii’niin 35 ila 44. maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir.
Bu diizenlemeler dogrultusunda UCM’nin organlart = Statii

sistematigine uygun olarak asagidaki gibi incelenmistir.

A. BASKANLIK

Baskanlik, Roma Statii’stinlin 38’inci maddesinin birinci
fikrasina gore, Baskan ile Birinci ve Ikinci Bagkan
yardimcilarindan olusur. Bagkan ve bagkan yardimcilart hakimlerin
mutlak ¢gogunlugu tarafindan ii¢ yillik yenilenebilir bir donem i¢in
secilirler. Diger bir ifadeyle ii¢ yillik gorev siireleri biten baskan ya
da bagkan yardimcilarinin bir defaya mahsus olarak yeniden
secilmeleri miimkiindiir. Baskanlik islemleri, 19 Ocak 2021°de
yiiriirliige giren Baskanlik Se¢imi Prosediiriine Iliskin Yonergeye®®
uygun olarak yiiriitiiliir. 2

19 https:/ /www.icc-cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/Guidelines-on-the-
Procedure-for-the-Election-of-the-Presidency.pdf (E.T. 26.11.2024).

20 Roma Statii’stinin 38’inci maddesi uyarinca, Mahkeme hakimleri, 11 Mart 2021 tarihinde
Bagkanligi se¢mislerdir. Bagkanlik, su hakimlerden olusmaktadir: Bagkan (Hakim) Tomoko
Alkane (Japonya), Birinci Baskan Yardimeist (Hakim) Rosatio Salvatore Aitala (ftalya), Ikinci
Bagkan Yardimcist (Hakim) Reine Alapini-Gansou (Benin Cumbhuriyeti). https://www.icc-
cpi.int/about/presidency (E.T. 26.11.2024).
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Baskanligin ii¢ temel sorumluluk alani vardir: Birincisi
yargisal/hukuki islevler, ikincisi yOnetim/idare ve {igiinciisii dis
iliskilerdir. Bagkanlik, yargisal/hukuki islevlerini yerine getirirken
davalar1 olusturur ve Dairelere génderir. Yani hangi davaya hangi
Dairenin bakacagini belirleme gorevi Baskanliga aittir. Ayrica Yazi
Isleri Miidiiriiniin belirli kararlarmin yargisal denetimini yapar ve
Devletlerle Mahkeme capinda igbirligi anlagsmalar1 imzalar. Ancak
bu anlasmalarin onaylanmasi Taraf Devletler Kurulu’nun
yetkisinde oldugu ifade edilmelidir. Savcilik Ofisi hari¢ olmak
iizere, Bagkanlik, UCM’nin diizgiin bir sekilde yonetilmesinden
sorumludur ve bu konuda denetim yapma yetkisini haizdir.
Bagkanlik, her iki tarafi da ilgilendiren tiim konularda Savcinin
goriligiini alir ve koordinasyonu saglar. Baskanligin dis iliskiler
alanindaki sorumluluklari arasinda Devletler ve diger kuruluglarla
iligkileri  siirdiirmek ve Mahkemenin kamuoyu tarafindan
bilinmesini ve anlasilmasimi tesvik etmek de yer alir. %
Mahkemenin kamuoyunda tanmirliginin arttirilmasi ve UCM nin
uluslararas1  toplum tarafindan “dogru” anlasilabilmesinin
saglanmasi i¢in caligmalar yapmak konusunda da Bagkanligin
sorumlulugu vardir (Ulusoy 2008:37).

B. ADLIYE TESKILATI (DAIRELER): YARGILAMA
(DAVA) DAIRESI, ON-YARGILAMA (DAVA) DAIRESI VE
ISTINAF (TEMYIZ) DAIRESI

Roma Statii’siliniin “Mahkemenin organlar1” baglikli 34 iincii
maddesine gore Mahkeme; (a) Baskanlik, (b) Yargilama Birimi
(On-Yargilama Dairesi, Yargilama Dairesi ve Istinaf Dairesi), (c)

21 https:/ /www.icc-cpi.int/about/presidency (E.T. 26.11.2024).
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Savcilik Biirosu ve (d) Yazi Isleri Biirosu (Kalem Birimi) olmak
iizere dort birimden olusmaktadir (Ozkartal 2023:84).

Statii’de, Mahkemenin yargilama faaliyetlerini yiiriitecek ii¢
farkli boliim/daire Ongoriilmiistir. Bu daireler yargilama, On-
yargilama ve istinaf (temyiz) daireleridir. UCM’nin Taraf Devletler
Kurulu/Meclisi tarafindan yenilenemeyen 9 yillik gorev siireleri
icin secilen 18 hakimin vardir. Bu hakimlerden altis1 Yargilama
(Dava) Dairesi’nde, yedisi On-Yargilama Dava Dairesi’nde ve biri
mahkeme baskani olmak iizere bes hakim de Istinaf (Temyiz)
Dairesi’nde gorev yapmaktadir (Ulusoy 2008:37).

Hakimlerin dairelere atanmalarinda, yapacaklar1 gérev ve bu
gorev ile ilgili bilgti ve deneyimleri g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Hakimlerin, 06zellikle, ceza, usul ve
uluslararasi1 hukuk gibi farkli alanlardaki uzmanliklarindan, etkin
bir sekilde yararlanilmasi hedeflenmektedir?? (Ulusoy 2008:37).
Dolayisiyla hakimlerin atanmasinda her bir bdliim tarafindan ifa
edilecek gorevin niteligi ve hakimlerin uzmanlik alanlart ile
tecriibelerine bakilir. Bilhassa On-yargilama ya da yargilama
dairesinin hakimleri, baskin olarak ceza yargilamasi deneyimi olan
hakimlerden olusmaktadir. Is yiikiine bagli olarak, Baskan, 6n-
yargilama ya da yargilama dairesinin sayisinin arttirilmasina karar
verebilir.

22 Konuya dair Stati’niin 39. maddesinin ilgili diizenlenmesi, “Istinaf Biliimii bagkan ve 4 yargigtan,
Yargilama Biliimii en az 6 yargictan, On Yargilama Bolimii en a3 6 yargytan olugacaktsr. Y argclarm ifoili
biliimlere atanmass, her boliimiin yerine getirecedi gorevierin yapisima ve Mabfkeme'ye secilen yargclarm deneyim
ve niteliklerine gire, her boliimde ceza, usul ve uluslararast huknk alanlarmda mygun oranda bir deneyim
saglayacak. sekilde yapilr. Y argilama ve On-Yarglama bilimlerinde agirivk ceza davalar: alaninda deneyim
sabibi yargiglarim olur.” seklindedir.
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1. On-Yargilama (Dava) Dairesi

On-Yargilama  Dairesi’nin  temel amaci,  bireysel
basvurularda oldugu gibi, dosyalari kabul edilebilirlik sartlari
bakimindan incelemektir. Ayrica durusma baglayana kadar
Mahkemenin yapmasi gereken islemleri ve verilmesi gereken ara
kararlar1 vermek gérevi de On-Yargilama Dairesi tarafindan yerine
getirilir (Ulusoy 2008:38). Bu husus Statii’niin 15’inci maddesinin
ticlincii fikrasinda “Savci, bir sorusturmanin derinlestirilmesi i¢in
makul temeller olduguna karar verirse, On-Yargilama
Dairesi’nden, topladigi destekleyici belgeleri sunarak bir
sorusturma yetkisi talebinde bulunur. Magdurlar On-Yargilama
Dairesi'ne Usul ve Delil Kurallarina uygun olarak agiklama
yapabilirler.” seklinde ifade edilmistir. Hilkiimden de anlasilacagi
iizere On-Yargilama Dairesi’nin temel gérevlerinden biri,
sorusturma yetkisi talebini karara baglamaktir. Sorusturma yetkisi
talebi savci tarafindan yapilir. Savel, herhangi bir sorusturmanin
derinlestirilmesi i¢in makul temeller/gerekgeler olduguna kanaat
getirirse, On-Yargilama Dairesi’nden, topladigi destekleyici
belgeleri de sunarak, sorusturma yetkisi talebinde bulunur.

Statii’niin 15’inci maddesinin dérdiincii fikrasina gore, On-
Yargilama Dairesi, savciligin talebini ve sundugu belgeleri inceler
veya sorusturmanin baglatilmas: yetkisini verir ya da savciligin
talebini reddeder. On-Yargilama Dairesi karar verirken, savciligin
sundugu verilerin yeterli ve makul olup olmadigini ve davanin
mahkemenin yargi yetkisine girip girmedigini inceler. Savcinin
sundugu belgeler sorusturmay1 derinlestirmek icin makul veriler
niteliginde  olduguna kanaat getirilirse davanin  kabul
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edilebilirligine karar verilir. Ayrica bunun i¢in davanin da
UCM’nin yetki alanina girmesi gerekir. Savcinin sorusturma
yetkisinin verilmesine iliskin talebin On-Yargilama Dairesi’nce
reddedilmesi, Savcinin sonradan ayni durumla ilgili olarak, yeni
vaka, belge ve delillere dayali bir talepte bulunmasina engel teskil
etmemektedir.

Durusma oncesinde, yargilanacak kisilerin mahkeme Oniine
getirtilmesi i¢in ¢agr1 belgesinin ¢ikartilmasi, yakalama ve
tutuklama emirleri gibi talepler savcilik tarafindan yapilir ve
savcinin bu talepleri hakkinda karar verme ve iddianamenin
onaylanmasi durugmasini yapma yetkisi de On-Yargilama
Dairesi’ne aittir (Ulusoy 2008:37-38). Dairenin burada belirtilen
yetkileri  Statii’niin  58’incin maddesinde ayrintili  olarak

diizenlenmistir.

2. Yargilama (Dava) Dairesi

Yargilama dairesi, yargiglar arasindan segilecek 3 yargigtan
olusur. Mahkeme baskanligi, davalar1 gérmek {iizere yargilama
dairesini olusturur. Bagkanligin temel gorevlerinden biri de
yargisal/hukuki islevlerini yerine getirirken davalar1 olusturup,
daireye gondermektir. Yargilama dairesinin olusturulmasimin 6n

sart1 iddianamenin 6n-yargilama dairesi tarafindan onaylanmasidir.

Statii’niin “Dava Dairesinin Gorev ve Yetkileri” baslikl
64’linci  maddesinin ikinci fikrasina gore, “Dava Dairesi,
mahkemeyi adil ve siiratli sekilde yiirlitmek, hem sanigin haklarina
tam olarak saygi gostermek hem de tanik ve magdurlarin

korunmasimmi gozetmek i¢in gerekli her tiirli Onlemi alir.”
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Mahkemenin oOncelikli ve temel gorevi, sanik, tanik ve magdur

haklarini korumak suretiyle, adil ve siiratli bir yargilama yapmaktir
(Aksar 2022:331).

Yargilamay1 yapacak dava dairesi, taraflara danisarak,
yargilama islemlerinin adil ve siiratli bir sekilde ger¢ceklesmesini
kolaylastirmak i¢in gerekli prosediirii belirler. Ayrica yargilamada
kullanilacak dil veya dilleri tespit eder ve yargilamaya hazirlanmak
icin, yargilamanin baslamasindan makul bir siire 6nce, daha 6nce

aciklanmamis bilgi ve belgelerin aciklanmasini saglar (Statii m.
64/3).

Dava Dairesi, yargilama baslamadan 0nce veya yargilama
siirecince, taniklarin hazir bulundurulmalarini ve ifade vermelerini,
davayla alakali delillerin toplatilmasini ve yeni delillerin ibrazini,
gizli bilgi ve belgelerin korunmasini, sanik, tanik ve magdur
haklarinin korunmasini saglar ve davayla ilgili her konuda karar
verme yetkisine sahiptir (Statii m. 64/6).

Yargilama, kural olarak, aleni bir bi¢gimde yapilir (Aksar
2022:337). Ancak gerekli hallerde yargilamanin kapali olarak
yapilmast da miimkiindiir. Dolayisiyla dava ve durusmalarin
yonetilmesi konusundaki yetki Dava Dairesi’ne aittir ve Daire,
yargilamanin biitliin asamalarin1 dogru bir bigimde gosteren
durusma zabitlarmin  tutulmasmi  ve bunlarin  Yazi Isleri
Biirosu’nda muhafaza edilmesini saglar (Statii m. 64/9-10).
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Dava Dairesi, yargilama sonucunda, sanigin masum
olduguna ya da Statii’niin 5’inci maddesinde?® belirtilen bir sucu
islemekten mahkimiyetine hiikmeder. Hakimlerin karar1 oy birligi
ile vermeye c¢alisacaklari, ancak bunun miimkiin olmadig1
durumlarda salt ¢ogunlukla da kararin verilmesi miimkiindiir.
Statii’niin 77°nci maddesinde dngoriilen en agir ceza azami 30 yili
asmamak kaydiyla belirli siireli hapis ya da ¢ok ciddi hallerde,
sugun agirligmin ve sanigin sahsi durumunun elvermesi halinde
miiebbet hapis cezasidir. Mahkeme ayrica, hapis cezasina ek olarak
para cezasina ve li¢lincli sahislarin iyi niyetli olarak kazandiklari
haklarina halel getirmeksizin, suctan dogrudan veya dolayl olarak
elde edilen mallar, varliklar ve kazanglara el konulmasina da
hiikmedebilir.

3. istinaf Dairesi

Bu dairenin adi bazi kaynaklarda temyiz (Aksar 2022:64;
Kiigiik 2022:507; Poyraz ve Onen 2019:215; Sarigiizel 2013) baz1
kaynaklarda ise istinaf dairesi (Beyazit 2008:62; Kaya 2020:50;
Ulusoy 2008:40) olarak ifade edilmistir. Biz istinaf terimini tercih
ettik. Zira Istinaf Dairesi, Dava Dairesi’nin kararlarin1 onaylamak
ya da bozmakla yetinmemekte, gerekli hallerde yargilama
yapabilme, yani dava dosyasini ele alabilme yetkisini de haizdir.
Diger bir ifadeyle Istinaf Dairesi, sadece bir temyiz dairesi gibi

degil istinaf dairesi gibi karar verebilmekte ve Dava Dairesi’nin

23 Stati’ntin “Mabkenenin Yarg Yetkisine Giren Suglar” bashikl 5’inci maddesi: “7. Mabkemenin yarg:
yetkisi, nluslararast toplummn bir biitiin olarak ilgilendiren cok ciddi suglar ile sumrldir. Mabkeme, bu tiigiide
g olarak, agagidaki suglarla ilgili yarg yetkisine sabiptir: (a) Soykurm sugn; (b) Insanlsga kargs suglar; ()
Savag suglars; (d) Salduz sucn.”
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sahip oldugu biitiin yetkilere de sahiptir. Bu nedenle bu daire i¢in
"Temyiz Dairesi" yerine "Istinaf Dairesi" kavraminin
kullanilmasimin daha isabetli oldugu ifade edilmelidir (Ulusoy
2008:41).

Baskan ve 4 hakimden olusan Istinaf Dairesi’nin, Dava
Dairesi’nin verdigi kararlari hem esas hem de usul bakimindan
inceleme yetkisi vardir. Dava Dairesi’nce verilen kararlara karsi
savcl veya sanik istinafa bagvurabilir. Savci usul hatasi, maddi hata
ya da hukuki hata sebebine dayanarak; sanik ise belirtilen sebeplere
ilaveten yargilama siirecini veya kararin adilligini, dogrulugunu
etkileyecek herhangi bir nedenin varligina dayanarak istinaf
basvurusunda bulunabilir. Basvuru neticesinde Istinaf Dairesi,
Dava Dairesi’nin karar1 hakkinda, onama, degistirme veya davanin
farkli bir Dava Dairesi 6niinde yeniden goriilmesine karar verebilir.
Ancak Onemle belirtilmelidir ki, sanik tarafindan yapilan
basvuruda, Istinaf Dairesi, sanik aleyhine olacak sekilde cezayi
arttirict bir karar veremez veya farkli nedenlerden dolayr ek
mahkimiyet kararlar1 veremez. Baska bir ifadeyle aleyhe bozma

yasag Istinaf Dairesi tarafindan da uygulanmaktadir.

C. SAVCILIK BUROSU

Savcilik, mahkemenin ayr1 bir organmi olarak bagimsiz bir
bicimde hareket eder. Mahkemenin yargi yetkisine giren suglarda
sug ihbarlarini1 ve dayanaklar1 olan her tiirlii bilgiyi kabul etmekten,
bunlar1 incelemekten ve Mahkemenin Oniinde arastirma ve
sorusturmay1 yiiriitmekten sorumludur (Statii m. 42/1).2* Savcilik

24 Stati m. 42/1: “Savabk Biirosn, Mabkemenin miistakil bir orgam olarak bagmsiy hareket eder.
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Biirosu’nun higbir iiyesi distan verilebilecek talimata gore hareket
etmez. Savci, Taraf Devletler Meclisi (Assembly of State Parties)
tarafindan iiye tamsayisinin bir fazlasmin gizli oyuyla segilir.
Savcilarin gorev siireleri, ilke olarak 9 yildir. Fakat se¢im esnasinda
daha kisa bir gorev siiresinin belirlenmesi de miimkiindiir.
Savcilarin  tekrar  segilmeleri miimkiin degildir. Savecilik
Biirosu’'nda Savcidan bagka, ona yardimci olmak iizere secilen
Savcr Yardimcei/lar1 da bulunmaktadir. Saver Yardimci/lar: da,
Savcr tarafindan belirlenecek listeden Taraf Devletler Meclisince
secilirler. Savci, her saver yardimeiligi makami icin ii¢ aday
gosterir. ~ Savclr  yardimcilarinin - gorev  siireleri  aksi
kararlagtirilmadiysa 9 yildir ve tekrar ayn goreve secilmeleri
miimkiin degildir. Savcilar gorevlerini tam zamanl olarak icra
ederler. Savcr ve Saver Yardimcer/lari, ayni devletin vatandasi
olamazlar (Statii m. 42/2).% Savcilik Biirosu’nda gérev yapacak
Savci ve Savcr Yardimcer/lari, Mahkemenin ¢alisma dillerinden
(Ingilizce, Arapca, Fransizca, Rusga, Cince ve Ispanyolca) en az
birini miilkemmel seviyede bilmeleri ve akici sekilde
konusabilmeleri gerekir. Savcir ve Saver Yardimer/larn yiiksek
ahlaki degerlere sahip ve ceza davalar1 konularinda yiiksek
uzmanlik ve genis deneyim sahibi kisiler olmalidir.?®

Mabkemenin yetkisine giren suglarda sug ibbarlarm: ve dayanaklar: olan her tirlii bilgiyi kabul eder, bunlar:
inceler ve Mabkemenin oniinde aragtirma ve sorusturmays yiiriitir. Savcehk Biirosunun bichir mensubu dus bir
kaynaktan talimat beklemes, ve distan verilebilecek talimata gore hareket etmez.”

25 Statii m. 42/2: “Biironun bagkanhgmi, Saver yapar. Saves, Biironun ve biiro mensuplarmun, tesislerinin ve
Fkaynaklarmm yiiriitme ve yonetiminde tam yetkiye sabiptir. Bu Tiigiige gore Savanin yapmast gereken girevlerin
herbangi birini yapmaya_yetkili bir veya daha fazla yardimcist bulunur. Saver ile Y ardimmeis: veya Y ardimcilar,
Jarkls devletlerin vatandas: olmalidurlar ve bu gorevlerini tam zamaniy olarak ifa ederler.”

26 Statih m. 42/3: “Saver ve Saver Yardimerlar: yiiksek ablak sabibi ve ceza davalar: konularmda yiiksek
ugymanhk ve genis deneyim sahibi kigiler olmalidir. Mabkemenin caligma dillerinden en az; birine cok iyi hakim
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D. KALEM TESKILATI/YAZI iSLERI BUROSU

Mahkeme Yazi Isleri Biirosu (Kalem), Mahkemenin adli
nitelikte olmayan gorev ve islerinin idare edildigi biirodur. Yazi
Isleri Biirosunun temel gorevi, Mahkemenin biirokratik islerine
iliskin gerekli hizmeti saglamaktir. Statii’niin 43’iincli maddesinin
birinci fikrasinda gore Biiro, Yazi Isleri Biirosu Baskani1 (Baskatip)
tarafindan idare edilir ve Bagkan (Bagkatip), Mahkemenin baslica
idari yetkilisidir. Biiro Bagkani yetkilerini Mahkeme Baskaninin

denetim ve gozetiminde kullanir.

Bagkan (Baskatip) ve Biiro Baskan Yardimcis1 (Katip),
yliksek ahlak sahibi ve iist diizeyde yetkin kimseler olmali ve
Mahkemenin ¢alisma dillerinden en az birisini miikemmel derecede
bilmeli ve akici sekilde konusmalidirlar. Hakimlerin kendi
aralarinda yapacaklar1 gizli oylama sonucu oycokluguyla secilirler.
Bu konuda, Taraf Devletler Meclisinden gelecek tavsiyeler de
dikkate alinir. Bagkatibin gorev siiresi 5 yil olup tekrar secilebilir
ve tam mesai hizmet verir.?’

SONUC

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, 1998 yilinda Roma’da
gerceklestirilen Uluslararasi Ceza Mahkemesi Kurulmasina
Yonelik Roma Diplomatik Konferansi’nda uzun miizakereler

sonunda kabul edilen nihai metnin 60. devletin onayindan sonra 1

olmals ve bu dillerden birini akac sekilde kullanabilmelidirler.”
27 Statii m. 43/5: “Yazz Lsleri Biirosu Bagkaninm girev siiresi bes yildur. Siire bitiminde bir dinem daha
segilebilir ve tam Zamanls olarak gorev yapar. Biiro Baskan Y ardimeist da beg yil veya yargiclarm salt coguninkla
belirleyebilecedi daba kisa bir donem icin gorev yapar ve ibtiyag duynldugu sekilde gorev yapmak kaydryla
segilebilecektir.”
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Temmuz 2002 tarihinde yiirtirliige giren Roma Statii’sii ile birlikte
kurulmus, daimi Statii’de, bagimsiz ve uluslar istii bir kurulus
konumundadir. Mahkemenin beklenenin de &tesinde bir destek
gormesi evrensel adalete duyulan bir 6zlemin sonucu olarak
degerlendirilebilir.  Mahkemenin  kurulmasinda ad  hoc
mahkemelerin katkilarmin yani sira, Ikinci Diinya Savasinda
yasanan biiyiik insanlik dramlarinin ve daha sonraki siirecte de
soguk savas doneminin sona ermesi biiyiik 6l¢iide etkili olmustur.
Soguk savas doneminin sona ermesi ile birlikte devletler
uluslararas1 belgelerle de kabul edilen en temel haklar1 olan
“egemenlik/bagimsizlik” haklarindan daha fazla 6diin vermeye
basladilar. Bu tiir bir mahkemeyi egemenliklerine bir tehdit unsuru
olarak algilayan devletler, 20. yiizyilda tanik olduklar iki biiyiik
savasin sonunda insancil hukuk kurallarina eskisinden ¢ok daha

fazla gereksinim duyduklarinin farkina vardilar.

Soykirim, insanliga karsi suglar, savas suglar1 ve saldir1 sugu
en ciddi uluslararasi suglar olarak kabul edilmistir. UCM, bu suglar1
yargilama yetkisine sahip bir mahkemedir. Ulusal yargi
sistemlerinde yer alan diger sug tipleri ile kiyasladigimizda, sozii
edilen suclar sadece islendigi toplumu ve o toplumun kamu
diizenini degil ayn1 zamanda uluslararasi toplumu ve kamu
diizenini de tehdit eden suglardir. Bu 6zelliklerinden dolayi, bu
suclarin UCM’nin yargilama yetkisi dahilinde olmas1 biiytik bir
gelismedir. Bu suglardan bazilarimin yargilanmasina yonelik
cabalar daha eski tarihlere dayanmakta ise de, Mahkeme, bu yolda

atilmis en somut adimdir.
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Mahkemenin belirtilen suclar bakimindan tarafsiz, bagimsiz
ve etkili yargilama yapabilmesi i¢in Mahkemenin idari
yapilanmasinin da buna uygun olarak kurgulanmis olmasi
onemlidir. Roma Statii’siine gére UCM, Baskanlik, Yargilama
Dairesi (On-Yargilama Dairesi, Yargilama Dairesi ve Istinaf
Dairesi), (¢) Savcilik Biirosu ve (d) Yazi Isleri Biirosu (Kalem
Birimi) olmak iizere dort birimden olusmaktadir. Goriildiigi tizere
Mahkemenin yargilama faaliyetleri ti¢ farkli boliim ya da daire
tarafindan yiiriitilmektedir. Bu daireler Yargilama, On-Yargilama
ve Istinaf Daireleridir. Bu sekilde UCM kendi iginde bir yargilama
ve denetleme mekanizmasi olusturmustur. Bu sekilde yargilamalar
daha adil bir sekilde yapilmaktadir. UCM’nin Taraf Devletler
Meclisi tarafindan 9 yillik gorev siiresi i¢in secilen 18 hakimin
vardir. Bu hakimlerden altis1 Yargilama (Dava) Dairesi’nde, yedisi
On-Yargilama Dava Dairesi’nde ve biri Mahkeme Baskan1 olmak
lizere bes hakim de Istinaf Dairesi’nde gdrev yapmaktadir.
Hakimlerin dairelere atanmalarinda, yapacaklari gérev ve bu gorev
ile ilgili bilgi ve deneyimleri g6z Oniinde bulundurulmaktadir.
Hakimlerin, ozellikle, ceza, usul ve uluslararas1 hukuk gibi farkli
alanlardaki uzmanliklarinda uzaman kisilerden olmasi1 dikkat
edilmektedir. Bu yolla her bir boliim tarafindan yerine getirilecek
gorevin niteligi ve hakimlerin uzmanlik alanlar1 Srtiismiis olur. On-
Yargilama Daire’sinin hakimlerinin, ceza yargilamasi tecriibesi
olan hakimlerden olusturulmasi, yargilamanin adil bir bigimde
yiiriitiilmesine 6nemli dl¢iide katki saglamaktadir.

UCM’nin daha etkin ve verimli bir sekilde ¢alisabilmesi igin,
bugiin biitlin uluslararas1 toplum acisindan tehlike olusturan
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terérizm, uyusturucu madde ve insan ticaretini Statli’stinde saydig1
diger suclarin arasmma dahil edilmelidir. Bunu gergeklestirerek
heniiz Statii’ye taraf olmamis Tiirkiye gibi baz1 devletlerin de
destegini alabilecegi temenni edilmektedir.
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