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BOLUM I

Toplum Sézlesmecilerinde Devlet-Giivenlik iliskisinin
Karsilastirilmasi

Ali OZGAN!

Giris

Sosyal sozlesmeciler olarak bilinen Thomas Hobbes, Jean
Jacques Rousseau ve John Locke, teorilerine baslangic noktasi
olarak doga durumunu se¢mislerdir. Bu doga durumunun insanlik
tarihi igerisinde var olmus ya da var olmamis olmasi 6nemli degildir.
Onemli olan bu doga durumuna ad: gecen diisiiniirlerin yaklasimlari
ve baktiklar1 bakis agisidir. Ancak bu noktadan hareketle dogal
haklari, devleti, giivenligi, bireyi ve toplumu ele alabilmis ve
tartisabilmislerdir. Bu minvalde doga durumuna bir anarsi ortami
olarak bakan Hobbes’un devlete yaklasimi ve giivenlik¢i bakis agisi,
Rousseau’nun barig¢il doga ortami ve genel irade prensibi ile
Locke’un dogustan gelen dogal haklar o6gretisi ile beraber
liberalizmin de koklerini olusturan sinirli devlet yaklasimi, sosyal
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sozlesmecileri incelerken ele alinmasi gereken onemli kose
taglaridir. Her haliikarda ad1 gecen diisiiniirlerin baslangi¢ noktalari
doga durumu olsa da varis noktalar1 birbirlerinden farklilik arz
etmistir. Ancak her t¢ii de kendilerince onemli olan aktoérlerin
giivenligini higbir zaman ikinci plana atmamis, giivenlik¢i bakis
acilar1 birbirlerinden farklilik gosterse de tartismalarinin tastyict
kolonunu olusturmustur.

Devlet nasil, ne zaman ve hangi saikla var olmustur? Devlet
mi insan i¢indir yoksa insan mi devletlerin devamlilig: icin birer
aractir? Peki, giivenlik ile kastedilen tam olarak nedir? Insanlarin
beden, can ve mal giivenlikleri 6ncel midir? Devletin giivenligi adina
ozgiirliik ve giivenlik arasinda birinin lehine digerinden kismen ya
da tamamen vazgecilebilir mi? Birinin varhigmin devami igin
digerini feda etmeli miyiz? Yoksa birinin varligi 6tekinin varligina
mi baglidir?

Ozgiirliik adina ileri siiriilmekte olan hemen her iddianin
giivenlik¢i bir karsi taleple karsilandigini belirten Neocleous
(Neocleous, 2011) tarafinm1 dzgiirliik lehine segse de giivenlik adina
ileri siiriilen her iddia da 6zgiirliik¢ii bir kars: taleple karsilanir. Tarih
boyunca bir¢ok diisiiniir tarafindan sorulan ve cevaplar1 aranan
ancak tizerinde genel bir kabule varilamayan devlet, giivenlik ve
Ozgiirlik kavramlar 6zellikle aydinlanma ¢agi ile beraber daha ¢ok
tartisilmaya ve sosyolojik kuramlar ile agiklanmaya galisilmistir.
Ozellikle Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau ve John Locke
gibi Aydmlanma Cagi distinirleri modern devletin olusumu
iizerinde diislince diinyasina 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Bu
¢ diistiniirin  bulustuklar1 ortak payda insanligin devletin var
olmasindan 6nce doga durumunda yasamis olduklar: fikridir. Bu
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anlayisa gore doga hali kurami, “sivil toplumun veya medeniyetin
sinirlamalar disinda varolus halinde bulunan bir insan teki tasavvur
eder” (Edgar & Sedgwick, 2007). Bu disiiniirler i¢inde doga
durumunun gergek oldugunu savunanlar kadar bunun farazi
oldugunu belirtenler de olmustur. Buradan hareketle toplum
sozlesmecileri olarak bilinen Thomas Hobbes, Jean Jacques
Rousseau ve John Locke’un toplum sozlesmesi ve giivenlik odakl
goriisleri ele alinmaya caligilacaktir.

Kavramsal Olarak Giivenlik

Insanligin var olusundan beri en temel onceligi kendi
giivenligini saglamak olmustur. Oyle Ki giivenliksiz bir ortamda
higbir insani ihtiyag tam ve saglikli olarak karsilanamaz. Insanoglu
ancak giivenlik gibi birincil 6nemde ihtiyaclarin1 giderdikten sonra
diger ihtiyaglarin1 tatmin edebilir. Ancak giivenlik kavrami da
degisen ve doniisen diinya kosullar1 ile beraber kavramsal bir
degisim gecirmistir. Ornegin bir zamanlar bir devletin giivenligi kale
surlarmin dayanikliligi ile 6lgiiliirken kiiresel koy olan giiniimiiz
diinyasinda smirlar sanki ortadan kalmistir. Dijital saldirilar, salgin
hastaliklar glivenlik kavraminin tanimin1 da  donistiirmustiir.
Ormegin gd¢men Krizi Amerika Birlesik Devletleri'ne Meksika ile
arasinda bulunan siira duvar ordiiriirken, Covid-19 ile birlikte hava
sahalar1 kapatilmis, llkelere seyahatler zorlagmis fakat “diisman”
mikroorganizma olunca uzak menzilli fiizeler ise yaramaz olmus ve
devletin giivenligi saglik giivenligi ile ayn1 diizlemde ele alinir hale
gelmistir. Eskiden devlet kendi giivenligini saglamak yoluyla
vatandaslarmi  korurken, artik yurttaglarini  koruyarak kendi
giivenligini saglayabilir olmustur. Baska bir soéylemle devletin



giivenligi yurttagin, vatandasin giivenligi de devletin giivenligi ile
birlikte ele alinmaya baglanmustir.

Neocleous, gilivenlik kavramini zamanimizin en belli bash
fikri oldugunu iddia eder ve insani ilgilendiren her konunun giivenlik
odakli oldugunu belirtir (Neocleous, 2011). Dedeoglu ise giivenlik
olgusundan bahsedebilmek igin su ii¢ olgunun varligini sart kosar:
bir ya da birkag igsel tehdit, bir ya da birkag digsal tehdit ve bu tiirden
algilama ve tahminlerin varligi (Dedeoglu, 2014). Fakat tehdidin
varlig1 ve olasiliginin séz konusu oldugu bir ortamda giivenlikten
degil olsa olsa giivensizlikten bahsetmek gerekir. Bu anlamda bahse
konu ti¢ olgu giivenligin degil giivensizligin sartlaridir. Giivensizlik,
Booth’un da belirttigi gibi, “bir veya daha ¢ok tehditten dogan
tehlikelerle, korku i¢inde yasamayi1 gerektirir” (Booth, 2012).
Dolayisiyla tehlikelerin varligi, bilingli sekilde bundan haberdar
olmak ve korku duyma hali giivensizligi bir duygu durumu yapar.
Bu baglamda “insanlar”, aslinda, “gilivenligin ne oldugunu
giivensizligin hissettirdiklerini bilerek anlar” (Booth, 2012). En
genel anlamiyla giivenlik, emniyet hali ve kisilerin korkusuzca
yasayabilme durumudur (TDK, 2005). Bununla beraber cografya ve
zaman dilimi iginde giivenlik kavraminin gesitlilik gosterdigi de goz
ardi edilmemelidir. Bireyin fiziki, sosyal ve ekonomik refahinin
korunmasi (Homer Dixon, 1995) olarak tanimlanan giivenligi,
tehlikesizligin en az durumda olmas: hali olarak tanimlamak

miumkindiir.

Giuivenlik kavramini, kavramsal ve kuramsal olarak farkli
kilan sey, daha ¢ok kimin ya da neyin giivenligi sorularina verilen
cevaplarin farkliligindandir. Bu sebeple giivenligin ilgi alanina giren
konular ile politika ve uygulamalar, mekan, zaman ve dénem ile

--7--



birlikte tehdit algilar1 degisiklik gosterebilmekte ve konu karmasik
ve ¢ok boyutlu bir hal alabilmektedir (Celebi, 2014). Mevcut ya da
gelecekteki olas1 risk ve tehdit algilari da giivenlik algisinin
doniismesinde onemlidir. Kimin ya da neyin giivenligi sorularina
verilen bireyin, toplumun, miilkiyetin ya da devletin giivenligi gibi
cevaplar hem siyaset biliminde hem de uluslararasi iligkiler dalinda
farkli ekollerin varligina sebebiyet vermistir. Baska bir deyisle
giivenligin degisen boyutlar1 s6z konusu olmustur.

Ornegin Antik Yunan devletlerinin savas durumundan
kaynaklanan ve Thucydides, Machiavelli ve Hobbes ile
Ozdeslestirilen giivenlik yaklasimi realist giivenlik olarak ele
alinmigtir. (Friedrichs, 2004). 20. Yiizyilin ikinci yarist ile birlikte
realist giivenlik yaklasiminin bazi konular1 izah etmede yetersiz
kaldigr ileri strilmiis, 1970’li yillar ile beraber giivenlik
calismalarinda yeni bir dalganin varligindan bahsedilmistir (Walt,
1991). Bu kez giivenlik yaklasiminin Aydinlanma diistiniirleri
tarafindan ele alinan ve geleneksel giivenlik yaklasimi olarak ele
alinan goriiglerinin yetersizliginden hareketle yeni tehdit ve riskler
baglaminda tekrar ele alinmistir. Bunlar, Kenneth Waltz tarafindan
ele alinan ve devletlerle beraber uluslararas: sistemin de konunun
merkezine alinmasi gerektigini ileri siirdiigii neorealist giivenlik
yaklagimi (Karabulut, 2011), Barry Buzan tarafindan ileri siiriilen,
devletlere karsi halklarin da haklara sahip olmasi gerekliligini
savunan ve askeri giivenlik kavraminin yanina ekonomiyi, siyaseti,
toplumu ve gevreyi ele alan sektorlerin de glivenlik kavrami iginde
ele alinmasi gerektigini iddia eden Kopenhag Okulu (Buzan, 2015a;
Buzan, 2015b) ve Frankfurt Okulu’nun 6gretilerine dayanan
Aberystwyth Okulu’dur.



Giivenlik olgusu bir¢ok baslik altinda ele alinmaya miisaittir.
Bunlar; kokleri Machiavelli, Hobbes ve Morgenthau’ya kadar
uzanan geleneksel ya da realist giivenlik anlayis1 olan ve fiziki
giivenligi amaglayan ulusal/milli giivenlik, dar cografi alanlar1 ele
alan bolgesel giivenlik ve daha genis cografyalar1 ele alan
uluslararasi giivenlik olarak siralanabilir. Diinya sartlar1 degisirken
Kimin giivenligi sorusuna devletin gilivenliginin yan1 sira birey,
toplum, cevre, saglik ve gida gibi aktorlerin giivenlikleri eklenmistir
(Ozgan, 2019). Insanoglunun tarihte bilinen ilk izlerine kadar
gotiirtilebilecek olan giivenlik yaklasimii toplumsal sozlesmeci
diistintirlerin birey ve devlet yaklasimlar1 altinda inceleyen bu
calismanin kapsami1 Hobbes, Rousseau ve Locke ile smirli olup bu
distintirlerin ~ yasadiklari  donem de goz Oniine alinarak
karsilagtirmali bir senteze varilarak analiz edilmeye calisilacaktir.

Kavramsal ve Kuramsal Olarak Devlet

Devlet, giinlimiiz siyasi diisiincesinin oldugu kadar binlerce
yildir siyaset felsefesinin de basat konularindan ve temel yapi
taglarindan bir tanesi olmustur. Tiim teorik ve kuramsal ¢alismalara
deginmek, devlet kavramini her seferinde farkli pencerelerden
bakarak farkli olgulara deginerek ele almayi gerektirmektedir.
Dolayisiyla polis kent devletleri ile gliniimiiz modern devletlerinin
her ikisini de devlet olgusu iginde ele alabilmek i¢in daha genel ve
ortak paydalara ihtiya¢ vardir. Zira koleci bir yapiyr da liberal
ekonomi politik yol izleyen bir yapiy1 da devlet olarak tanimlamak,
devleti genis bir anlam baglaminda ele alarak onun klasik ve genel
bir ¢ergevede degerlendirilmesi anlamini tasir. Bu ¢aligmada ele
alina devlet, Weberyen anlayisi igermekte olup Max Weber’in
siddeti ara¢ olarak kullanma yetisi ve bu yetinin mesru olmasi
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anlaminda ele aldigi (Vergin, 2017) ve 17. Yiizyil ile beraber
baglayan modern devlettir.

Bu baglamda Ozkazan¢ (Ozkazang, 2017) otoritenin
olmadigi devlet 6ncesi durum, ya esitlik ve huzur dolu bir altin ¢ag
ya da siddetin var oldugu korkung bir anarsi ortamidir der ve sorar:
O halde devletin dogusu ya altin ¢aga son veris ya da barig ve
adaletin saglanmasi1 durumu degil midir? 1648 Vestfalya Anlagsmasi
sonrasi egemen olan ulus devletler ile geleneksel imparatorluklarin
farkliliklari vardir. Giddens’in da belirttigi gibi sehir devletleri, fetih
imparatorluklari ile biirokratik imparatorluklar arasinda ¢ekismeler
olabilecegi gibi i¢ ige gegmeler de olabileceginden net érnekler ile
konuyu ele almak miimkiin olmayacaktir. Oyle Ki Cin, tarihinin
belirli bir doneminde biirokratik bir imparatorluk iken farkl
donemlerinde patrimonyalizme o6rnek teskil etmistir (Giddens,
2008). Bununla beraber Giddens, geleneksel devletleri siniflara
boliinmiis toplum olarak ele alirken bati tarzi toplumu kapitalist
devlet bashg: altinda ele alarak ikisi arasinda farklar ortaya koyar.
Buna gore ilkinde egemen bir sinif var olup despotik bir iktidara
sahiptir. Ayrica siif gatismasimin yoklugunu, siyasal ve ekonomik
yasamin ayrigmasini, miilkiyetin satisinin azligini, emek piyasasinin
olmayisini geleneksel devlet 6zellikleri olarak siralarken kapitalist
devletin niteliklerini yonetici sinifin idaresinde, kendisine 6zgii sinif
catigmasina haiz, siyasal ve ekonomik alanlarin ayristigi, 6zgiirce
satilabilen miilkiyetin ve emek piyasalarinin varliginin s6z konusu
oldugu yapilar olarak ele alir (Giddnes, 2008).

Devlet kavramimin varliginin dogal bir hal mi yoksa
insanligin bir icadi m1 oldugu noktasinda farkli goriislere rastlamak
miimkiindiir. Platon’a gore devlet bir sozlesme ile dogmamistir. Ona
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gore toplum dogal oldugu icin devlet de dogaldir. Insanm kendi
kendine yetebilen bir varlik olmamasindan hareketle insanlik bir
arada yasamaya baslamis ve devlet de bu gereksinimin dogal sonucu
olarak gelismistir (Yalginkaya, 2014b). Aristoteles de devletin dogal
bir olusum oldugunu iddia eder. Ona gore en kiigiik topluluk olan
aile nasil ki doga yasas1 geregi kurulmustur, bu aileler de bir araya
gelerek koyleri, koyler de bir araya gelerek sehir ya da devletleri
meydana getirmistir. “Bundan dolay1, i¢inden ¢iktigi daha eski
topluluklar nasil dogalsa, sehir devleti de dylece yetkinlikle dogal bir
topluluk bi¢imdir” (Aristoteles, 2004). Ancak Platon, Sokrates’i
konusturdugu Kriton adli eserde Sokrates’i toplum sézlesmecisi bir
anlayisla konusturur. Buna gore yurttas ile devlet arasinda, karsilikli
so6z vermelerden olusan bir so6zlesme mevcuttur (Bowie & Simon,
1998).

Devlet orgiitiiniin insanlik tarihi kadar eski olmadig: da ileri
stirilen goriisler arasindadir. Bu goriise gore insanligin yeryiiziinde
bulundugu siirenin sadece yiizde birlik kisminda devlet vardir
(Oztiirk, 2017). Yani insanoglunun yeryiiziindeki devletsiz varlig
devlet i¢inde yasamasindan ¢ok daha fazladir. Devletin bizim
disitmizdaki tesadiifler sonucu olusmus bir yapr olmadigini,
tamamiyla insan diisiincesinin ve eylemlerinin bir sonucu oldugunu
belirten goriisler mevcuttur (Cagla, 2010). Bu sebeple uygar
toplumun tarihi ve mekanimnin 1.0. 4/5 bin y1lina ve Mezopotamya’ya
dayandirildig: ve ilk uygarligin kurucularinin Siimerler (Karabaslar)
olarak adlandirilan bir kavim oldugu ifade edilmistir (Senel, 1996;
Sander, 2003). Oppenheimer, devletin olusumunu tasvir ederken
ekonomik temelli olarak ele aldig1 yaklasiminda ¢oban ve koylii
(yerlesik ve goger toplum olarak da diistintilebilir) dikotomisi temelli
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bir senaryo olusturur ve bu iki kesim arasinda mevcut olan
miicadeleyi ¢oban kesim kazanarak devamini koyliilerin tahakkiim
altina alinmalar1 izler (Oppenheimer, 1984). Bunlarin sonunda,
toplanan haraglarin vergi adi altinda devamu ile karsilikli korunma
ve ¢ikar uyusmalari ile devlet meydana gelir. Senel de ayni diizlemde
konuyu ele alarak gocebe bir topluluk olarak Siimerlerin kuzeyden
ovaya dogru gog ederek koyliiler {izerinde otorite sagladiklarini,
onlar1 haraca bagladiklarini belirtir ve zaman iginde bu boyun
egmenin Ve halkin ayaklanmamasmin sebebinin egemenlerin
kullanmis olduklar1 zor kullanma yontemleri ve ikna araglar
oldugunu ifade eder (Senel, 1996). Baska bir deyisle yoneten ve
yonetilen kesim arasinda bir oydasma, ¢ikar uyumu ve karsilikli
yarar durumu sdz konusu olmus ve sonucunda devlet olgusuna dogru
giden yol agilmistir. Agilan bu yolda olusan devleti Heywood, belli
bir sinir igerisinde hitkkmetme yetkisine haiz egemenlik ve kurumlari
araciligiyla otorite uygulayan siyasi birlik olarak tanimlarken
ozellikleri arasinda egemenligini, kamusalligini, mesrulugunu,
hilkkmedebilme arac1 olusunu ve iilkesel bir birlik olmasimi sayar
(Heywood, 2014).

Tim bunlar géz oniine alindigi zaman devletin, sozlikk
anlamiyla da algilanmasi, toplum soézlesmecilerinin devlet ile neyi
hangi maksatla diisiinmiis olduklarini tasavvur etmek adina daha
kolay olacaktir. O halde devlet dedigimiz zaman, “belli bir toprakta
bir hiikiimet idaresi altinda teskilatlanmis bulunan bagimsiz siyasi
topluluk, milletin hukuki sahsiyet kazanmis sekli” (Ayverdi, 2016)
olarak ele almanin daha isabetli olacag: diistiniilmektedir.
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Sosyal Sozlesmenin Tarihi Kokenleri

Insanoglunun, karsilikli olarak, belli sartlar cercevesinde bir
oydasmaya vararak kendilerini ve birbirlerini siddet ve
haksizliklardan korumak ve menfaatlerini kollamak adina vardiklari
anlagsma olarak tanimlayabilecegimiz toplumsal sézlesme kuramu,
bir bakima hipotetik bir kuramdir. Tarihin hangi safhasinda ve
nerede gerceklesmis oldugu ile ilgili fikir ortaya atmaz, bilakis eger
insanoglu bugiin devlet denen bir 6rgiit i¢erisinde dogup yasiyorsa,
bu yap1 mutlaka belli bir donemde karsilikli bir anlagma ile ortaya
cikmistir tasavvurunu iddia eder. Bu kurama gore insanlik, bir araya
gelip devleti ve siyasal iktidar1 olusturmadan 6nce dogal bir yasam
stirmektedir. Bu siirecte insanlik 6zgiir, esit, birbirine hitkmetme erki
icinde olmadan ve doganin kanunlarina uymaktadir. Fakat doga
kanunlar1 gegerli oldugu i¢in basta can olmak iizere insanogluna ait
bir¢ok deger de aym sekilde tehlike altindadir; yani giivensiz ve
giivenliksiz bir doga durumu tasvir edilmektedir. insanlarin dogal
tehlikelere kars1 daha giivenli olacaklar1 saikiyla sosyal sozlesme
yaparak toplu yasama gegctiklerini belirten Goéze’ye goére, bu durum
insanligin  bekledigi mutlu, giivenli ve baris dolu hayatt
saglamaymca bu kez haklinin haksizdan ayrildigi, giigsiiziin
korundugu, suglunun cezalandirildigi, adalet ve giivenin tesis
edildigi ve herkesin uyacagi kurallarin olusturulacagi gii¢ ihtiyact
hissedilmis ve insanlar ikinci bir sozlesme ile siyasal iktidar
olusturmuslardir (Goze, 2015). Her ne kadar siyaset biliminde
toplumsal s6zlesmeciler olarak Hobbes, Locke ve Rousseau isimleri
one c¢iksa da bu fikrin koklerine Antik Yunan diisiincesinde
rastlamak miimkiindiir.
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Bunlardan ilki sofist diisiiniir Protagoras’tir. 1.0. 5. Yiizyilda
Atina’da ¢ikan sofizm, evrenle ilgilenmemis, kendisinden onceki
diistince sistemlerini elestirici tutum ig¢inde olmus ayrica insana
yonelerek insani toplumsal ve politik ortami ic¢inde ele almistir
(Goze, 2015). Insanin, 6teki insanlar karsisinda kendi smirina isaret
etmesi gerekliligini savunan sofist felsefede devlet, tiim insanligin
ortak ¢ikar1 ve ortak iyiligi i¢in mevcuttur. Devlet dogada
kendiliginden var olmus bir varlik degildir. “Insan var olmus, belirli
bir tecriibeden gegmis ve ancak ondan sonra devlet belirmistir”
(Yalginkaya, 2014a). Dolayisi ile basta Protagoras olmak {iizere
sofist diisiincede (Goze, 2015: 13) devletin kokeninin bir tiir toplum
sozlesmesine dayandigi belirtilmelidir.

Polis devletinin Makedon saldirilar1 sonrast yikimi ile
birlikte siyasal diisiinceler diinyasinda yeni okullar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bunlardan bir tanesi de hedonizmi savunan
Epikiirciliiktiir. Bu okulun kurucusu olan Epikuros’a goére toplum,
insanlarin kisisel ¢ikarlarina uygun oldugu i¢in kurulmustur. Hukuk,
insanlarin birbirlerine koétiiliiklerinin dokunmamasini amaglayan bir
anlasmadir. Higbir zaman kendiliginden gergeklesmemis olan
adaletin de kaynagi yasalardir. Adalet de, karsilikli anlagsmaya
dayandig1 icin herkes igin esittir. Kendine yeterliligin en giizel
meyvesinin dzgiirliik oldugunu belirten Epikuros’a gore 6zgiirliigiin
fedakarlik yapilmadan elde edilmesi miimkiin degildir (G6ze, 2015).
O halde toplumsal s6zlesme kuraminin koklerini 17. Yiizyildan ¢ok

daha oncelere gétiirmek miimkiindiir.

17. ve 18. Yiizy1l Avrupa’simin Siyasi Durumuna Dair

17. ve 18. Yiizyillar Hobbes, Locke ve Rousseau’nun dogup

fikirlerini olusturduklari ¢ag olmakla beraber ayni zamanda diistince
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diinyalarinin sekillenmesinde etkili olan yiizyillardir. Bu yiizyillarin
bir baska ozelligi siyasi oldugu kadar ekonomik, toplumsal ve
ozellikle dini alanlarda bir¢ok goriisiin ortaya c¢iktigi bir tiir kriz
donemleridir. Christopher Hill tarafindan Devrim Cagi olarak
tanimlanan 17. Yiizyil ingiltere’si (Hill, 2001), Katolik, Protestan
ve piiritenlerin kavga halinde olduklari ve 18. Yiizyil burjuvazisinin
bilinglenmeye basladigi bir donem olmusken 6zellikle Fransa’da
mutlak monarsi iginde giiclinii kaybetmeye baslamis bir aristokrasi
vardir. Ozellikle 18. Yiizyil yeni buluslar ¢agi olarak siyasi ve
toplumsal sonuglar meydana getirmistir. Goze’nin belirttigine gore
ozgirligi gerektiren zenginlik ticareti gelistirirken, devletin giiclini
arttiran ticareti ise 6zgiirliikk, daha da kolaylastirmistir (Goze, 2015).
Bagta din olmak iizere iktidar savaslari, toplumlarda birlik ve
beraberlik gereksinimini artirirken bilim alaninda Galileo ve Newton
basta olmak {izere birgok diisiince adaminin ortaya ¢ikist dogal
hukuk ve siyasette kokten degisikliklere sebebiyet vermistir. Bunun
en etkili sonucunu toplum sézlesmecilerinin yonetimin yani iktidarin
kaynagimin halkta oldugunu agiklamalarinda goriiriiz. Cilinkii dogal
hukuk doktrinin Katolik goriisiinde erkin kaynag Ilahi iken toplum
sozlesmesinde giiciin kaynagi dogustan esit ve ozgiir olup dogal
haklara sahip insanlardan olusan toplumdadir.

Thomas Hobbes’un Toplum So6zlesmesi ve Giivenlik Anlayis1

Toplum sozlesmesi kuramu ile ilgili zikredilen ilk eserlerden
bir olan Leviathan, Thomas Hobbes’un 1651 yilinda yayimnlamis
oldugu bir eser olup (Goze, 2015), eserin yazilmis oldugu donemde
Ingiltere’de bir kargasa ve i¢ savas hakimdir. Bu kargasa sadece
Ingiltere ile simirli olmayip Fransa basta olmak iizere baska bircok
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Avrupa iilkesi de burjuvanin kralliklara karsi ayaklanmasinin

sancilarini ¢cekmektedir.

Hobbes un Leviathan’1 insan tarafindan meydana getirilen
devletin bizzat kendisidir. Hobbes, ejderhaya benzettigi bu varligin
rununu egemenlik, eklemlerini yargi ve vyiiritme gorevlileri,
sinirlerini 6diil ve ceza, kuvvetini servet ve zenginlikler, gorevini
halkin esenligi, hafizasin1 hukukgular, akli ve iradesini adalet ve
yasalar, sagligint uyum, hastaligin1 nifak ve olimiinii ise i¢ savas
olarak tanimlar. (Hobbes, 2007). Taskin’a goére Hobbes un
Leviathan’1, yani giiclii kral ya da devlet, “insan dogasinin
kotiligiiniin zorunlu kildig bir ¢6ziimdiir (Taskin, 2017). Ancak bu
giiclii erkin demokratik ya da otoriter yapida olup olmadigi hususuna
dair Hobbes un net ve kesin bir yargiya vardigi hususu net olmazken
(Ar1, 2013) Hobbes’un monarsiden yana olup karma yonetime karsi
oldugu ileri siiriilmistiir (Goze, 2015).

Hobbes’un diisiince yapisina gore iktidarin kaynagi,
toplumun kendisidir. Bu yiizden dogal hukuk 6gretisini benimser ve
savunur. Buna gore Hobbes, doga durumuna atifta bulunarak
insanligin dogal durumu {izerine bir takim tespitlerde bulunur.
Hobbes’a gore insanlar dogustan esitken bu esitlik giivensizlige
sebebiyet verir. Ciinkii yetenekleri bakimindan da esit olan insanlar
ayni seyi istediklerinde birbirleri igin tehlike arz etmeye
baslayacaklardir. Bu giivensizlik durumu savast meydana getirir.
Devletin olmadig1 boyle bir durumda herkes herkesle daima savas
halinde olacaktir (Hobbes, 2007). Hobbes’un savas ile kastettigi kan
dokiilerek giinlerce siiren ¢arpismalar degil, savagin olma ihtimalini
de kapsayan barigin olmadig1 da bir siiregtir. Ona goére boyle bir
durumda adaletsizlik yoktur ¢iinkii yasa ve adalet gibi kavramlar
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yoktur. Olmayan bir seye karst olumsuz bir durum degerlendirilmesi
yapilamaz. Ortada otoriter bir giic olmayinca da tam bir kaos ve
anarsi durumu hakimdir.

Hobbes’un oOzgiirlikkten anladigi yoruma agiktir. Dis
engellerin olmadig1 bu durumda insan her istedigini yapamiyor olsa
da muhakeme giiciine ve aklinin kendisine emrettigi seyleri yapmaya
onu ali koyan bir engel bulunmamaktadir (Hobbes, 2007). Ancak bu
ozgiirliik sinirsiz olmadigi gibi konu devlet ile beraber el alindiginda
bu kez daha kapsayici ve detayli bir duruma doniismektedir. Buna
gore devletin amaci bireylerin kendilerini korumak gayesi bulunan
bireysel giivenliklerini saglamak ve berbat savas durumundan
kurtulmaktir (Hobbes, 2007). Bu durum ise aslinda bir bakima
karsilikli bir anlasma olup devlet ve bireyin menfaat ortakligi gibi
bir sdzlesme sonucudur. Zira “kisinin egemen giice boyun egmesinin
nedeni korunmasidir” (Goze, 2015). Bunun ise ancak zor yoluyla,
sozlere ve yasalara uyulmadig: takdirde miieyyide garantisi yoluyla
gerceklesebilecegini belirtir. Ona goére “kilicin zoru olmadikga
ahitler sozlerden ibarettir” (Hobbes, 2007). Saldirilardan ve
tehlikelerden korunmanin, mutlulugun, birlik ve beraberligin
kaynagi, tim gii¢ ve iradenin birlestigi bir heyettir. Bu heyet,
devlettir ve devletin kararlari ve eylemleri aslinda insanlar tarafindan
meydana getirilmistir (Hobbes, 2007).

Insanlarin dogustan gelen dogal haklarmni, iist otorite olan
siyasal kisi ya da meclise devretmelerinin akillica bir gerekgesi
olmasi1 gerekmektedir. Bu da, devlet 6ncesi dogal durumda kisilerin
can ve mal giivensizligi iginde olmalari, herkesin herkesle miicadele
halinde oldugu, baris ile giivenligin, adalet ile diizenin saglanmasi
admna haklarindan vazgegmeleridir (G6ze, 2015). Hobbes’ta diizen
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asil 6nemli olan bir erek oldugu i¢in, basta muhafazakar diisiince
olmak tizere kendisinden sonra gelecek bir¢ok diisiince okulu da
sosyal diizen adina oOzgirligi feda etmeye hazir olmuslardir
(Heywood, 2013). Hobbes un kuramina gore giivenlik adina kisiler
Ozgirlikklerinden feragat etmisler, gilivenlik lehine bir takim
Ozgirliklerini ve haklarmi st otoriteye devretmislerdir.
“Uyruklarin egemene olan yiikiimliligi, egemenin uyruklarini
koruyabildigi giic devam ettigi siirece devam eder. Itaatin amaci
korunmadir”(Hobbes, 2007). Goze’ye gore de Hobbes’ta devletin /
egemen giiciin kurulus amaci baris ve giivenligi saglamaktir (Goze,
2015). Kaynag1 yoniinden mesru ancak uygulamalari ile gayri mesru
duruma diisen bir iktidara karsi Hobbes, toplumun mutlak itaat
yikiimliligi  oldugunu, bunun tek istisnasinin  giivenligin
saglanmamasi durumu oldugunu belirtmistir (Goze, 2015).

Hobbes i¢in birey, toplum ve devlet arasinda bir
karsilagtirma yapmak gerekirse, Hobbes’un tarafini devletten ve
giivenlikten yana koydugu asikardir. Zaten Hobbes’un fikirlerinden
onemli olglide etkilenen ve Morgenthau’nun temsil ettigi realist
okulun anlayis1 da giiciin maksimize edilmesi ve bireylerin
giivenliginden ziyade devletin giivenligini saglamaktir. Senel, bunun
sebebini Ingiliz i¢c savasi ile agiklar ve egemenligin kral ya da
parlamento arasinda bdliigiilmesinin sonucunda meydana gelecek i¢
savasin meydana getirecegi kargasadan Hobbes un {irktiigiinii ve
tim egemenligin kralda toplanmasiin en dogru ¢dziim olacagin
acikladigin1 belirtir (Senel, 1996). Weberyen anlamda otoriteye
yasal rasyonel bir yon ¢izen Hobbes’un fikirlerinin otorite sorununa
bu manada modern bir doniisiim yasattigi belirtilmistir (Edgar &
Sedgwick, 2007). Hobbes, egemen muktedirin birincil varlik
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amacinin halkin giivenligi oldugunu belirterek halktan yonetime
kars1 mutlak itaat ve onu degistirmek gibi disiincelerden uzak
durmasimi bekler (Hobbes, 2007). Ayrica baris zamani1 kendisini
koruyan devleti savas zaman1 korumakla gorevli kildigi yurttas,
kamu huzurunun korunmasinda oncelikli gorevli saydigi aktorlerin
basinda yer alir (Hobbes, 2007). Oyle ki egemen gii¢, Hobbes’un
anlayisina gore giiciinii kimseye devredemeyecegi gibi, ondan asla
vazgecilemez. Anlagmazliklar1 egemen giic ¢Ozecegi gibi
yargilamalara da o karar vermektedir. Egemen giiciin varligi,
yoklugu kadar zararli degildir (Hobbes, 2007).

Jean-Jacques Rousseau’nun Toplum So6zlesmesi ve Giivenlik
Anlayis1

Rousseau’nun doga durumu, Hobbes’un tersine kavga ve
siddet igermez. Ona goére doga durumunda insan mutlu, 6zgiir ve tok
gozlidiir. Oyle ki insan da dahil olmak iizere insanin elinin
degmedigi her sey giizel ve dogaldir, ta ki insan her seye el atana ve
onu bozana kadar. “Yaraticinin elinden ¢ikarken her sey iyidir; ama
insan ne canlilarin ne de esyanin ilk haliyle kalmasina izin verir; her
seyi degistirmek ve doniistirmek ister” (Rousseau, 2009). Senel,
Rousseau’nun ilkel toplumunun sémiiriiden uzak, liikks ve esitsizligin
insan ahlakini bozmadig: bir tiir 6zgiirliik ve esitlik toplumu, uygar
toplumunu ise iyi insan dogasinin bozulup 6zgiirlik yerine
tutsakligin aldigi bir toplum oldugunu belirtir. Doga durumunda
belirtmis oldugu esitlik, miilkiyet yoksunlugundan kaynakli esitlik
olup bu durum insan1 ayn1 zamanda dogal olarak 6zgiir yapmaktadir
(Senel, 1996). Rousseau’nun doga halinde yasayan insan ile uygar
toplumdaki insana bakis1 birbirinden farklidir. Rousseau doga
halindeki insan1i daha olumlu olarak resmeder. Ona gore doga
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halindeki insanin yasama tutunmak igin iggiidiileri ile hareket etmesi
yeterli iken uygar toplumdaki insana lazim olan islenmis bir akildur.
O, uygar hayatta yasamlarindan sikilmis ve yasamlarima son verme
diistincesine sahip insanlar varken ilkel toplumda boyle bir duruma
rastlamak imkansizdir der. Rousseau’ya gore asil zavalli, tutkularina
esir duruma dismiis uygar toplum insanidir. Hobbes gibi
diisiinmedigini “Insanm biitiin evrenin biricik sahibi oldugu
sonucuna varmayalim” satirlariyla ifade eder (Hobbes, 2002).

Rousseau’ya gore “bir toprak pargasinin etrafini gitle ¢evirip
bu bana aittir diyebilen ve buna inanacak kadar saf insanlar bulabilen
ilk insan” (Rousseau, 2002) ile beraber miilkiyet anlayis1 baglamistir.
Buradan hareketle devletin esas varlik sebebinin miilkiyeti koruma
ve esitligin tesis edilmesi oldugun belirtir. Onun yonetim sistemi
halk egemenligine dayanir. Bir insanin dogal durumda ne kadar
ozgiirse siyasal toplumda da o kadar 6zgiir olmasi gerektigini belirtir
(Goze, 2015). Fakat bu durum onu dogadan ve dogal olan tarafinda
yer almaktan ali koymaz. Nitekim yonetimin yapmasi gereken
seylerden biri oOncelikle dogal insami tanimak olmalidir. Ancak
ondan sonradir ki hayata gecirilecek olan kanunlar ayni derecede
dogal olabilsinler. Ciinkii “bir kanunun dogal olmasi i¢in dolaysiz
olarak doganin sesiyle konusmasi gereklidir” (Rousseau, 2002).

Ona gore asil olan toplum diizenidir ve bir tiir hak olan
toplum diizeni diger tiim haklarin da temelidir (Rousseau, 2012). O
halde kargasa ve kaos, Rousseau’da da istenmeyen bir durum olup
toplumsal diizenin olmadigi bir yerde diger haklarin da bir anlami
olmayacaktir. Ona gore insanlar 6zgiir dogmaktadirlar. Kéle olarak
dogmus olsa bile yasammin geri kalanini kole olarak devam
ettirmesini saglayan sey onun korkakligidir (Rousseau, 2012). Ona
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gore egemeni giiglii kilan sey, tebaasina boyun egmeyi bir 6dev
olarak kabul ettirmesinde yatmaktadir. Halbuki Rousseau, boyun
egmenin bir 6dev degil sadece ve sadece zorunluluktan kaynakli bir
durum olabilecegini belirtir. Ona gore zorla boyun egdiriliyorsa,
demek ki normal sartlarda boyun egmek ve itaat etmek dogaya aykiri
bir durumdur. Ciinkii gii¢ giiclitye sadece gii¢lii oldugu i¢in bir hak
vermez. Insanmn dogal 6devleri arasinda boyun egmek olsaydi,
bunun insana zorla o6dev olarak dikte edilmesi gerekmezdi.
Insanoglu bunu kendi rizasiyla zaten yapard: ¢ikarimida bulunur
(Rousseau, 2012) Senel’e gore Rousseau, bununla, dogustan gelen
Ozgirlik ve esitligin uygar toplumda da siirmesi gerektigini
gostermek ister (Senel, 1996). Ayrica Rousseau yasam, 6zgiirliik ve
miilkiyet haklarinin vazgecilmez haklar oldugunu siklikla dile getirir
(Rousseau, 2002).

Onun, toplum diizeni kadar altin1 ¢izdigi haklardan bir digeri
de ozgirliktir. Fakat 6zgiirliik de, herkesin talep edebilecegi bir
durum olmayabilir diyen Rousseau’ya gore Ozgiirlik Ozgiirliige
aligtk olan saglam huylularin talep edebilecegi bir haslet iken
efendilere alismis olanlar bu durumdan vazgegemezler. Vazgegmeye
kalktiklar1 zaman ise Ozgiirliikten Oyle uzaklasirlar Ki basibosluk
halini 6zgiirliikk sanirlar (Rousseau, 2002). O, esaretin her tiirliisiine
karsidir. Oyle ki hiikkmeden kisinin bile aslinda esir oldugunu ileri
siirer. Bu noktada Rousseau’yu stoaci diisiince etkisinde gérmek
miumkiindiir ¢linkii stoa diisiincesinde de herkes, arzularinin,
heveslerinin, makam ya da mevkilerinin kolesi olup dissal olarak
goriilen esitsizliklerin herhangi  bir 6nemi bulunmamaktadir.
Bagkalar1 tizerinde hakim olma istegi duyan insanin da idaresi
altindakileri hosnut etmek i¢in onlarin hosuna gidecegi sekilde
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davranmak zorunda kalacagini belirtir. Oysa 6nemli olan baskalarina
hitkmetmek degil 6zgiir olabilmektir (Rousseau, 2009). Ancak
Rousseau’ya gore insanoglu, egemen olmanin ve hiilkmetmenin
tadina Oylesine varir ki, ozgirligii bir kenara iterek, yeter Ki
baskalarina hiikmedebilsinler diye kendilerinin de zincir tasimaya
razi olduklarii sdyler (Rousseau, 2002). Rousseau’ya gore insanin
dogal durumdan uygar topluma gegisi ayni ¢izgide ve dogrultuda
ozgiirliikten ve esitlikten kolelige dogru bir gegistir ve bu kdleciligin
dogusunun en temel sebebi toplumlarin olugmasi ve miilkiyetin
insan hayatina girisidir. Ona gore doga durumundaki insanlarin
birbirlerine kars1 olan duygular iyilik ve kotiiliik degil merhamet ile
sefkattir. (Goze, 2015).

Rousseau, uygar toplumu Hobbes un doga durumunu tasvir
edisi gibi tasvir eder. Hobbes, doga durumundaki insani insanin
kurdu olarak betimlerken Rousseau da kurt benzetmesini uygar
toplum insan1 icin yapar. Ozellikle zenginlerin hiikmetmenin tadina
vardiktan sonra baska tiim zevkleri hor gordiiklerini ve kendilerine
yeni koleler temin ettiklerini ifade eder. Ona gore varlik sahibi ve
hiilkmetme zevkine varan kesim insan etini bir kez tadinca tiim
yiyecekleri geri ¢eviren ve sadece insan yemek isteyen ag kurtlar
gibidir (Rousseau, 2002). Ayn1 zamanda uygar ve ilkel insanin
hayata bakis agilariin ve beklentilerinin de farkli oldugunu belirtir.
Birini mutlu eden digerine ac1 verirken, ilkel insanin ihtiyact huzur
ve Ozgiirliiktiir. Uygar insan ise daha fazla emek gerektiren isler
pesinde kosar. Oliinceye kadar calisir ve hatta dliimsiizliige ulasmak
icin hayatim1 harcar. Sonunda Rousseau’nun vardigi sonug,
anladigimiz kadariyla dogal durumda yasayanin lehinedir. Cilinkii
ona gore uygar toplumda, dogal durumda rast gelinmeyen, gencin
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ihtiyara emretmesi, budalanin bilgeyi idare etmesi gibi esitsizlikler
ve dogaya aykiriliklar vardir (Rousseau, 2002). Farkli bir deyisle
insanoglunun saldirganligi doga durumunda degil doga durumundan
uzaklasip sivil topluma gegince artig gosterir (Ar1, 2013). Bu kertede
Knutsen, Rousseau’nun diger soézlesmecilerden farkli olarak
toplumsal sdzlesmeyi onaylamayan bir bakis agisina sahip oldugunu
belirterek sosyal sozlesmenin catisma halini sonlandiran degil
catismay1 baslatan bir neden oldugu fikrini tagidigini ileri siirer
(Knutsen, 1992).

Onun belirttigi uygar toplum, insanin devleti kurmasiyla
baslar. Bu kurulusla beraber insan 6zgiirliigiinii kaybetmistir. Ayni
zamanda bu durum bir esitlik ve esitsizlik durumunu da beraberinde
getirmektedir. Bu yiizden ona gore yapilmasi gereken ideal bir
toplum kurmaktir. Bu sayede o&zgiirliikle beraber demokratik
kazanimlar elde edilebilecektir ve halk kendi kendisini yonetirken
esitlik ve ozgiirligiinii de yitirmeyecektir. Bu ideal toplumda kimse
kendisini satacak kadar fakir, bir baskas: da baska bir insan1 satin
alacak kadar zengin olmayacaktir (Rousseau, 2012). Bu sebeple
Rousseau, “Insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynaginda” yasamak
istedigi devletin o6zelliklerini uzun uzadiya betimler. Buna gore
devlet i¢inde hi¢ kimse kendisini kanunun iistiinde gormemelidir.
Kanuna uymayan tek kisinin varhigi bile kanuna uyan kisileri,
kanunsuz kisi karsisinda boyun egmis ve onun insafina terkedilmis
bir duruma sokar (Rousseau, 2002). Bu nedenle Rousseau toplum
sozlesmesini  haklarin  korunmasi baglaminda ele alir. Giice
dayanmayan toplumsal bir baris diizeni ile bunun saglanmaya
calisilmasi gerektigini belirtir (Rousseau, 2012). Boyle bir toplumun
yasamis oldugu ideal devlette Rousseau, siyaset bilimine de katkida
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bulunacak bir yap1 ve biirokratik bir orgiitlenme O6ngoriir. Ayni
zamanda hayal ettigi bu yapr onun yasamak istedigi yonetim
bi¢imini de tasvir eder. Buna gore Rousseau, kararlarin kurullarda
alindigi, mahkemelere saygi duyuldugu, adalet ve hiikiimet
yetkililerinin yurttaglarin en diiriistleri arasindan se¢ildigi bir
cumhuriyet yonetimi tarafinda saf tutar (Rousseau, 2002).

John Locke’un Toplum Sozlesmesi ve Giivenlik Anlayisi

Locke, yasaminin biiyiik kismi 17. Yiizyilda gegmesine
ragmen fikirlerinin ileriliginden dolay1 18. Yiizyi1l Aydinlanma
diisiiniirii olarak sayilir (Senel, 1996). Yasammin biiyiik kismi I¢
Savas, Sanli Devrim, Restorasyon ve Hosgorii Akdi gibi bir zaman
araliginda gegmistir (Locke, 2013). Fikirlerini toplu olarak ele
alabildigimiz onemli eseri 1690 yilinda kaleme aldigi Yonetim
Uzerine Inceleme isimli eseridir. Locke’un toplum sozlesmesi
oncesi dogal durum tasavvuru Hobbes gibi ¢atisma igeren bir ortam
ongormez. Onun dogal durumunda insanlar arasi iligski saygili ve
karsilikli dayanismaya dayanmaktadir. Bunun tek istisnasi ceza
adalet sisteminde yasanan sikintilardir. Locke’a gore dogustan gelen
kendini koruma, kendi bedenine sahip olma ve kendi emeginin
tirtinlerine sahip olma haklari, miilkiyet haklarinin da gelismesi ile
beraber vyasal giivence altina almmak istenmistir. Bunu
gerceklestirmek icin sosyal sozlesme ortaya ¢ikmistir. Ancak O,
Hobbes’tan farkli olarak tiim haklarin st otoriteye devrini
onaylamaz (Edgar & Sedgwick, 2007). Doga halini kusursuz
ozgiirliik olarak tanimlayan Locke’un (Neocleous, 2011) doga
durumunda insanlar, savas durumunda degil baris ortaminda
yasarlar. Ancak risk ve tehlike yine vardir fakat bu risk durumu reel
degil ihtimaldir. Bu potansiyeli de en ¢ok tasiyan hak ve hukuk
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tanimaz bireylerin bizzat kendileridir. Ona gore asil savas hali sug
ve ceza ikiliginde yatmaktadir. Asil savas, insaniistii cezalandirici bir
otoritenin yoklugu s6z konusu oldugu zaman suglu ile cezalandirma
hakkini kullanan kisi arasinda gergeklesir (Goze, 2015).

Locke, insan toplulugunu zorunlu bir olusum olarak
goriirken devleti de bu zorunlulugun kagiilmaz bir sonucu olarak
goriir. Buna gore “kisinin dogal yasam doneminden ¢ikmasinin tek
nedeni giivenlik istegidir” (Goze, 2015). Locke’a gore devlet,
bundan baska, somiiriiniin engellenmesi, kazanglarin korunmasi
basta olmak tizere mal varliklar1 gibi c¢ikarlarim korumak ve
gelistirmek i¢in kurulmus bir insan toplumudur (Locke, 2013). Buna
ek olarak ““adil bir cezalandirma sisteminin uygulanmasi” da devletin
kurulus amaglar1 arasinda sayilmistir (Goze, 2015). Ancak bu
toplumun Locke igin belirli gorevleri ifa etmesi elzemdir. Bunun ilk
sirasinda kanunlarin tarafsizlikla uygulatilmasi gelmektedir. Eger ki
adalet ve esitligin zarar gérmesi birisi ya da birileri tarafindan s6z
konusu olursa bu durum karsiliksiz birakilmamali ve cezalandirma
hayata gecirilmelidir (Locke, 2013). Bunlara ek olarak Locke’ta
devlet, kendisi de bizzat 6zgiirliige tehdit olusturma ihtimali tasir ve
ozgiirliiklerin korunmasi gayesi ile simirlandirilmalidir. Bagka bir
deyisle bir yandan yasam hakki, 6zgiirliik ve miilk edinme hakki
kapsaminda devlet olusturulurken bir yandan da bu haklarin
devaminin garantisi kapsaminda devlet sinirlandiriimaktadir. Bunun
olmamasi i¢in yasalara bagliligin altin1 ¢izen Locke, ydneticilerin,
yasalarin kendilerine tamidigi yetki smurlar1 iginde kalmalar
gerektigini belirtir (Goze, 2015). Senel, Locke’un bireylerin
yonetimin haksizligina karsi baskaldirmalarinin kendi yikimlarina
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yol agacagini, bunun anarsiye ve kargasaya yol agabilecek akilsizca
bir davranig olacagini belirttigini aktarir (Senel, 1996).

Locke, miilkiyete ¢ogu haktan daha fazla deger verse de bu
miilkiyet hakki simirsiz degildir. Bu sinir da dogal yasa tarafindan
belirlenmistir. Bu noktada Locke, bir bakima Marx’in artik deger
kavrammin ve bagkasinin hakkini gasp etmenin Ontaslagini
olusturur. Buna gore herkes diledigi kadar miilkiyet hakkina sahip
olamaz. Herkes ihtiyac1 6l¢iisiinde 6zel miilkiyete sahip olmalidir.
Ihtiyacindan fazlasma sahip olan bagskalarinin degerlerini alryor
demektir (Goze, 2015). Locke’ta yasam, miilkiyet ve ozgirliik
haklar1 dogustan gelen haklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir yani
sozlesmeden once de mevcuttur. Bu sebeple Heywood, devlet ile
yapilan sozlesmenin 6zel ve sinirli oldugunu belirtir. Ona gore bu
sozlesmedeki amag, en basta tanimlanmigs olan dogal haklarin
korunmasina yoneliktir. Bu yiizden sahip oldugu yonetim anlayist
sinirlt bir yonetimdir. “Yonetimlerin islevleri, kamu diizenini ve
miilkiyeti korumak, disaridan gelecek saldirilara karsi savunma
gerceklestirmek, sozlesmelere uymay: teminat ile ilgili “minimal
islevler” olarak belirtmistir (Heywood, 2013). Ancak yine de
Locke’un miilkiyetin olmadigi yerde haksizligin da olmayacagi
aksiyomunu akildan ¢ikarmamak gerekmektedir (Rousseau, 2002).

Locke, siyasal sozlesmelerin tarihte yapilmis olabilecegini
ancak anlagma belgelerine ulasmanin miimkiin olmadiginit sdyler.
Onun kuraminda siyasal sozlesme ile bazi hak ve 6zgiirliiklerinden
vazgecen insanlar liberal 6zgiirliik¢ii bir yonetim kurarlar. Boylece
sadece suglu cezalandirma haklarindan vazgegerek dogal hukuk
icinde kullandiklar1 hak ve ozgiirliiklerini devlet diizeni iginde
kullanmaya devam ederler. Siyasi otoritenin  sinirin1  ise
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devretmedikleri bu hak ve ozgiirliiklerle ¢izerler (Goze, 2015).
Locke’un ideal devleti haklari korurken ayni zamanda haklara
saygilidir. Onun devleti, miilkiyet basta olmak iizere birgok hakki
korurken ayni zamanda bunlar1 herhangi bir sekilde tehdit etmez.
Liberal bir bakis agisiyla adeta smirli bir devlet tahayyiil ederek
kendisinden sonra gelecek olan Hayek ve Friedman gibi
neoliberalleri etkileyecek fikirlerin temellerini atar. Bu noktada
Neocleous’a katilmak miimkiin degildir. Clinkii ona gore Locke,
ozgirliikten ziyade giivenligi Onceleyen liberal bir soylem
baslatmistir (Neocleous, 2011). Locke, egemen giice sadece
giivenligi saglamak gorevi verir. Bu sebeple Locke’un ideal devleti
Hobbes’un Leviathan’t gibi tiim haklarin devredilecegi bir yapi
degil, jandarma bir devlettir. Devletin anayasa, insan haklart gibi
denge mekanizmalariyla sinirlandirtlmasi gerekliligini belirtir. Bu
sebeple Locke’un giivenligi 6zgiirliige tercih ederek onu yiiceltmesi
miimkiin goriinmemektedir. Zaten liberalizmin temel ilkelerinden
biri de en iyi toplumun bireye daha fazla 6zgiirliik tantyan toplum
olmasidir (Ar1, 2013).

Bundan baska Locke, yonetimin sinirlart asmasi1 durumunda
toplumun ne tiir bir cevap vermesi gerektigini de tartisir. Ona gore
yonetim, Iyi ise ve kamu yarar1 gozetilerek yonetim erkini
stirdiiriiyorsa kisilerin vicdanina ters gelecek bir tutum igerisinde
olmayacaktir. Ona gore yonetimin yetki alanina girmeyen konularin
basinda din ozgurligi gelir. Belli bir inanca zorla yonlendirme
durumunda Locke, kisilerin kanuna uymaya mecbur olmadiklarini
belirtir (Locke, 2013). Bundan dolay1 Locke’ta laisizmin koklerini

de gérmek miimkiindiir.
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Sonu¢

Toplum  sozlesmelerinde bahsedilen ve insanlarin
vazgegilmez, devredilmez ve dogustan sahip olduklart ileri siirtiilen
haklar, devletler tarafindan insanlara bahsedilmemistir. Bilakis insan
olmanin dogasindan ve insan olarak dogulmasindan kaynaklidir.
Bunu daha net ve anlasilir kilmak amaciyla sézlesme kuramlari
ortaya atilmistir. Aslinda bir bakima toplum sozlesmeleri siyasi
nesnenin mesruiyet smirlari ve mesruiyet kaynagini irdeleme ve
aciklama teorilerdir. Bunu yaparken, siyasal otoritenin tek tarafli bir
sekilde elde edilmedigini belirtirler. Tam tersine ydnetenle
yonetilenler arasinda karsilikli bir haklar ve goérevler anlagsmasina
gore yapildigint soylerler. O halde soézlesme kuramlarina gore
yonetilenler, belirli gérevler ve yiikiimliiliiklerle devlet denen siyasi
ozneye baghdirlar. Devlet de yoneticileri vasitasiyla insanlarin,
sozlesme Oncesi olan ve dogustan gelen yasam, ozgiirlik, esitlik,
miilkiyet gibi temel haklarin1 korumakla ve bunlar1 gelistirmekle
yliktimliidiir.

Thomas Hobbes, bu noktada giivenlik kavraminin altini
cizerek mesrulastirdigi devlet 6ncesi doga durumunda giivenliksiz
bir kaos ortami tasvir etmis ve giivenligin devletin icadiyla tahkim
edildigini belirtmistir (Goze, 2015). Rousseau ise yasanan doga
durumunda o6zgiir olan bireylerin esitsizligin Oniine ge¢cmek
amaciyla kendi giivenlikleri igin bir araya gelerek bir sozlesme
hazirladiklarin1 ve devletin meydana getirildigini ifade eder (Goze,
2015). John Locke da doga durumunda yasayan insanlarin bu
ortamda 6zgiir ve esit canlilar olarak varliklarini siirdiiriirken olusan
korku ortaminda miilkiyet giivenligine ve dolayisiyla birey
giivenligine 6nem verir (Toku, 2015).
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Hobbes, Locke ve Rousseau’nun toplumsal sozlesme ile
varmaya calistiklar1 amag, toplumsal ve siyasi bir birlik olan devlete,
bu anlamlarin ¢ok Gtesinde ve bu anlamlart da igeren bir mesruiyet
arayisidir. Toplumsal ve siyasal soézlesme teorileri, varsayimlar
tizerine kurulu olmalarinin ¢ok Otesinde anlamlar tasir. Siyaset
felsefesinin teorik igerigini olusturmaktan fazlasini biinyesinde
barindiran bu  teoriler insanoglunun toplumsallasmasindan
politiklesmesine ve oradan da devlet erkine kadar bir¢ok olguyu
aciklamakta etkilidir.

Hobbes un goriisiine gore en temel hak yasama hakkidir ve
doga durumunda insan ister fiziki olarak giiglii isterse kurnaz olsun
her an dldiirme ve Sldiiriilme ile karsi karsiyadir. Bu yiizden aklin
yolu birdir disiincesinden hareketle Hobbes, insanoglunun
sagduyusu sayesinde barigin saglanmasi ve yasamin kolayca elden
kaybolmamasi i¢in toplumun olusturuldugunu belirtir. Bu baglamda
insanlar cezalandirma, intikam, hak arama gibi haklarim st
otoriteye yani egemen giice devretmislerdir. Hobbes, giivenligi asirt
kutsar ve giivenlik adina tiim hak ve 6zgiirliiklerin devrini ve feda
edilisini olumlar. Ancak bu kez akla Juvenalis’in “Quis custodiet
ipsos custodes ?” yani “bekgileri kim bekleyecek™ sorusu gelir.
Hobbes’un oOnermesinde ve eserinde bunun cevabimi bulmak
miimkiin degildir ¢linkii onun tahayyiiliindeki Leviathan kadir-i
mutlak, hikmetinden sual olunmaz en istiin varliktir. Hobbes, bu
baglamda sadece modern devlet fikrinin kurucusu degil aym
zamanda modern giivenlik anlayisinin da bir bakima onciistidiir.
Ancak bununla beraber digerlerinin aksine, Hobbes i¢in asil 6nemli
olan bireyin degil devletin giivenligidir ve devletin giivenliginin
saglanmasi i¢in her sey yapilmalidir. Devlet giivenligi saglandiktan
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sonra egemene diisen gorev ise kisilerin gilivenligini saglamak
olmalidir. Tim sozlesmeci diisiiniirlerin ortak noktasi, devletin
kaynaginin toplum oldugu yoniindedir. Devlet, kendisini meydana
getiren toplumun ve bireylerin olusturdugu bir yapidir. Bu agidan
onlarin toplam iradesini temsil ederken ayn1 zamanda bu iradenin
cok daha otesindedir. Sozlesme teorisyenlerine gore bu irade
kendisini en somut anlamda giivenlik anlayisinda gosterir. Bu
sebeple devletin en temel varlik sebebi giivenliktir.

Locke ve Rousseau’ya gore ise devletin esas varlik amaci
bireyin dogustan sahip oldugu dogal haklar1 koruyarak giivence
altina almak ve o6zgiirce kullanilmasini saglamaktir (Ar1, 2013).
Ozellikle Locke, felsefesinin tamamini birey iizerine ama &zellikle
birey miilkiyeti lizerine odaklamistir. Locke’un eserlerinde ise
Hobbes’un toplum sozlesmesi ve doga tasviri fikrinin izlerine
rastlamak olasidir. Onun doga durumu Hobbes gibi anarsi ortami
degil daha bariscil bir diizendir. Onun igin devlet, nihai bir amag
degil aragtir. Bu ara¢ dogustan gelen en dogal haklarin korunmasini
saglamakla gorevlidir. Bagka bir deyisle doga durumundan vazgegis
bir bakima kendilerini bagimli kilmak amaciyla degil bilakis
haklarini daha giiven ortaminda kullanabilmek adinadir. Ciinkii doga
durumunda cezalandirma, sinirlari agan boyutlara varabilmektedir.
Bu ise mevcut barig durumunun savas ortamina doniismesi igin
yeterlidir. Bu yiizden sivil toplumun olusmasi, yoneticilerin belli
olmasi, esitligin saglanabilmesi ve ceza verici bir hakem, sarttir. Bu
sozlesme sonunda kurulan devletin asil gorevi doga durumunda her
an kaybedilebilecek durumda olan haklarin hakkaniyetli bir sekilde
korunabilmesidir. Bir baska altin1 ¢izdigi nokta da bir insanin bagka
bir insam1 egemenlik altma almak istemesiyle alakalidir. Insanin
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insan1 egemenlik altina almasi, egemenlik altina alinan insanin
Ozgirliigiiniin -~ giivenligini  tehlikeye sokacagi igin Ozgiirliik,
Locke’un hep giindemindedir.

Doga durumunu en olumlu sekilde tasvir eden teorisyen
Rousseau’dur. Bu ortamda insanoglu mutlu, o6zgiir ve vicdan
sahibidir. Ancak s6zlesme sonrasi bu ortam geri doniilmesi imkansiz
bir hal almistir. Rousseau’nun temel amaci ise yasam hakki basta
olmak iizere tiim bireysel haklari glivence altina almaktir. Bunun igin
en bas aktor yasalardir ve yasalar sayesinde dogal durumda mevcut
olan haklarin korunmasi saglanmaktadir. Bununla beraber toplum
durumunda o6zgiirliik, giivenlik ve kamu giicii gibi olumlu degerler
insan ve toplum hayatina kazandirilmaktadir. Doga durumunda
kendi bireysel ¢ikari i¢in savasan insan, devlette yasayip bir yandan
devletin devami i¢in miicadele ederken bir yandan da dolayli olarak
kendi ¢ikarlari i¢in miicadele etmektedir. Yani, sozlesme ile insanlar
hem doga durumundaki olumlu durumlarin: siirdiirebilmeli hem de
toplumsal yasamin ve siyasi otoritenin varliginin en énemli getirisi
olan giivenliklerini saglayabilmelidirler. Burada kilit kavram
esitligin de temeli sayilan genel irade yani halk egemenligi
kavramidir.

Aslinda ti¢ diistiniirtin de teorilerini olustururken ele aldiklari
ilk giivenlik 6znesi insandir. Insan, doga durumunda ya giiven
icindedir ya da giivensizlik i¢indedir. Teorileri gelisip degisime
ugradikea gilivenligini nemsedikleri 6zne de ya ayn1 kalmakta ya da
degismektedir. Hobbes, bu noktada konuyu insanin doga durumunda
glivensiz bir ortamda yasadigindan ele alarak baslamasina ragmen
daha sonra onceligini, bu giivensizlik durumundan insanligin
kurtaricis1 olarak gordiigii devlete dogru gevirir. Boylece devletin
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giivenligini hem insanin giivenliginden daha istiin tutar hem de
insanin giivenligini devletin giivenliginin kaderiyle ortak tutar. Ona
gore insanin giivenligi ve insanin kaderi devletin giivenligine ve
devletin kaderine baghdir. Baska bir deyisle insan devlet iginde
eriyip kaybolurken devlet giivenligi nihai amag halini alir.

Locke ise Ingiliz i¢ savast sonrast Onceligini kisi
giivenliginden yana kullananlar arasindadir. Ona gore otoriter bir
yonetim Yyerini kisinin, miilkiyetin ve &zgiirliiklerin saglandig1 ve
korundugu bir olusuma birakmalidir. Bu noktada Hobbes’la
birbirlerine ters istikamette fikirlere sahiptirler. Locke yasam,
Ozgiirlik ve miilkiyet haklarinin kisi giivenligi ile baslangi¢ yaptigini
belirtir. insan haklarmin ve 6zgiirliikklerinin devamimin saglanmasi

gerektigini belirterek agiklamalarini stirdiiriir.

Rousseau ise Hobbes’la aynmi sekilde devletgi bir yaklagim
sergilemis olsa da devlet ve miilkiyet giivenligini birbirleriyle paralel
ele alir. Onun niyeti daha sinirlandirilmis bir devlet yonetiminden
yanadir. Ancak Locke gibi insani devlete kiyasla daha c¢ok
onemsedigi ya da Onceledigini ileri sirmek miimkiin
goriinmemektedir. Devlet ve aslinda miilkiyet giivenligi kapsaminda
insan1 bir ara¢ olarak ele aldig: bile diisiiniilebilir. Hatta devletin
giivenliginin tehlikeye diismiis oldugu durumlarda halk, yasamlari
pahasina devletin giivenligini saglamakla yiikiimliidiir.

Sonug olarak, ii¢ diisiiniiriin de ortak amaci toplumun ve
devletin olusumu hususunda belli birtakim varsayimlardan yola
c¢ikarak ¢ikarimlarda bulunmaktir. Bu ylizden bazi ortak noktalardan
hareket etmis olduklar gibi farkli baslangi¢ noktalar1 da belirlemis
olduklar1 goriilebilmektedir. Bu sebeple teorilerinde benzer
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hususlara farkli yaklagimlar sergilemislerdir. Bu sebeple birinin
onemsedigini digeri gz ard1 etmis Ve birbirlerinden farkli noktalara
agirlik vermislerdir. Hobbes igin asil 6nemli deger giivenlik, Locke
icin 6zgiirliik, Rousseau i¢in ise genel iradedir. Dolayisi ile meydana
getirmis olduklar1 s6zlesmelerinin sonuglari da farkli olmus, Hobbes
daha otoriter bir devlet 6ngoriirken, Locke sinirli ve liberal bir
devleti, Rousseau ise genel iradenin hiikiim siirdiigii bir devlet
modelini ortaya atmistir. Bu baglamda ti¢ diigiiniiriin varig noktalar1
da farklilik arz etse de her tigii de 6zgiirliik ve giivenlik dikotomisine
benzer o6zneleri degerlendirmislerdir. En nihayetinde kendileri
acisindan degerli olan ve 6nemli gordiikleri 6znelerin giivenligini ilk
sirada ve mithim derecede gorerek teorilerini olusturmuslardir. Ayni
Oznelere ait farkli ehemmiyet derecelerine gore sozlesme teorileri
olusturmuslarsa da her biri kendilerince 6nemli aktorleri 6ncelik
sirasina gore siralamistir. Sonug olarak her birinin 6nemli gordigi
Oozne ya da aktor baskadir. Fakat ortak noktalari, toplum
sozlesmesinin olusturulmasinda ve doga durumundan devlet
yasamina gegiste harekete gecirici itici giiciin giivenlik ihtiyaci
oldugu yoniinde birlesmeleridir. Fark, kimin giivenliginin once
gelecegi, hangi aktoriin 6zgiirliigiiniin daha az ya da daha ¢ok 6nemli
oldugu noktasinda baglamaktadir.
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BOLUM II

Kentli Haklar1 Diizleminde Kent Konseyleri

Furkan CAPOGLU

1. Giris

Kent, genis bir tarihsel ve cografi gesitlilik iginde, farkli
tilkelerde ve zaman dilimlerinde degisiklik gosteren dinamik bir
kavramdir. Kentin tanimi, kisinin bakis agisina, kiiltiirel gegmisine
ve yasadig1 cografyaya bagli olarak énemli 6l¢iide degisebilir. Kent
kavramini agiklamaya ¢alisanlar, genellikle ekonomik, sosyolojik,
siyasi veya kiiltiirel acilardan farkli 6zelliklere odaklanarak kentin
dogasin1 tanimlarlar. Bu nedenle, bir kisi kentin ekonomik
dinamiklerine vurgu yapabilirken, baska biri sosyal yapisina, bir
digeri ise siyasi organizasyonuna odaklanabilir. Kentler, bir araya
gelmis farkli yasam big¢imlerine sahip insanlarin bir arada
yasayabildigi mekanlar olarak tanimlanabilir. Bu mekanlar, ¢esitli
kiiltiirleri, degerleri ve gelenekleri bir araya getirerek benzersiz bir
sosyal mozaik olustururlar. Insanlar, farkli yasam tarzlarina saygi
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gostererek Ve birbirlerini kabullenerek kent i¢inde bir arada varlik

gosterirler.

Bu baglamda, kent kavrami, zengin bir ¢oklu perspektif
yelpazesi i¢inde sekillenir ve farkli bakis agilarina gore gesitlenir. Bu
cesitlilik sadece kentleri dokusuna gore mekanlar seklinde ifade
etmez bunun yan1 sira bir¢ok insani deger iceren karmasik yapilar
olarak anlamamiza olanak tanir. Kent, bir¢ok unsurun etkilesimi
sonucu ortaya cikan, siirekli degisen ve evrilen bir olgudur. Farkli
disiplinlerden gelen perspektifler, kenti sadece bir yerlesim alan
degil, aym zamanda sosyal hayatin, kiiltiiriin, ekonominin,
politikanin ve ¢evrenin bir yansimasi olarak géormemize katki saglar.

Kent haklar1 da bu goklu perspektiflerin bir iriinii olarak
ortaya ¢ikar. Kent haklari, sadece fiziksel ¢evreye erisim hakkini
degil, ayn1 zamanda adalet, esitlik, katihm, seffaflik gibi temel
prensiplere dayali bir yasam standartlarini igerir. Bu haklar, kentin
sakinlerinin  giinliik  yasamlarin1  siirdiirebilmeleri,  kentsel
hizmetlerden adil bir sekilde yararlanabilmeleri ve kentsel karar
alma siireglerine etkin bir sekilde katilabilmeleri i¢in Onemlidir.
Dolayistyla, kent haklar1 kavrami, kentleri sadece fiziksel mekanlar
olarak degil, aym1 zamanda yasayan, nefes alan ve gesitli
ihtiyaglarina cevap verebilen kompleks yapilar olarak anlamamiza
yardime1 olan bir perspektif sunar.

Kentli  haklari, hizmetsel erisim ve belediyelerin
uygulamalar1 baglaminda 6nemli bir role sahiptir. Hizmetsel erisim,
kent sakinlerinin temel ihtiyaglarini karsilamak, yasam kalitesini
artirmak ve Kentsel altyapiya ulasimimmi saglamak amaciyla
belediyelerin sunmus oldugu hizmetlere erisimini ifade eder. Kentli
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haklari, bu hizmetlere adil bir sekilde erisim hakkini igerir.
Belediyelerin uygulamalar1 ise kent halkinin giinliik yasamini
etkileyen politikalar, projeler ve hizmetlerdir. Kentli haklari,
belediyelerin saglik, egitim, ulasim, ¢evre diizenlemesi gibi
alanlarda etkili ve esit hizmet sunmalarin1 talep eder. Hizmetsel
erisim, bu haklarin hayata gegirilmesinde kritik bir rol oynar.
Belediyelerin etkili ve seffaf uygulamalari, kentli haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesinde temel bir faktdrdir. Katilimer ve
demokratik bir siirecle sekillenen belediye uygulamalari, kent
sakinlerinin ihtiyaglarin1 anlamak, gesitli perspektifleri igermek ve
karar alma siireglerine aktif katilimlarini saglamak agisindan
onemlidir. Dolayistyla, kentli haklari, belediyelerin hizmetlerine adil
erisim ve etkili uygulamalarini igererek, kent yasaminin Kalitesini
artirmaya yonelik bir ¢erceve olusturur. Bu haklar, kent sakinlerinin
yasam standartlarini iyilestirmek, kentlerini daha yasanabilir kilmak
ve kentsel hizmetlere demokratik bir katilim saglamak amaciyla
onemli bir rehberlik saglar.

Bu bilgilerden hareketle bu calismada kentli haklarinda
hizmetsel erisim ve belediye uygulamalar1 Belediye Kanunu ve kent
konseyi baglaminda islenmistir. Literatiir tarama teknigi ile
hazirlanan bu ¢alismanin esas kaynagi Belediye Kanunu’dur. Bunun
yaninda konuyla ilgili yazilan kitap, makale, tez ve bilimsel internet
kaynaklarindan da yararlanilmistir.

2. Kent Kavram ve Insan Haklar:

Insan haklar, bireylerin ya da topluluklarin sahip oldugu
belirli giivenceleri temsil eder. Bu giivenceler, diger insanlara,
gruplara ve ozellikle devlete kars1 haklari igerir. Bu haklar arasinda

bireysel haklar, 6rnegin “yasama hakki”, siyasal haklar, 6rnegin
--40--



“se¢gme hakk1”, ayn1 zamanda sendikal haklar ve is hakki korunumu
gibi talep edilen haklar bulunur. Gelisen bu haklar konsepti siirekli
evrilen bir yapiya sahiptir, bu nedenle yeni ihtiyaglar ortaya ¢iktik¢a
yasama hakkinin yeni uzant1 bi¢iminde yeni haklar gelismektedir
(Okmen, 2008). Giin gectik¢e, daha nitelikli bir ¢evrede yasama
istegi insan haklar1 diizleminde 6nemi daha da pekismektedir.
Kisacasi, bireylerin ve toplumlarin diger bireylere ve devlete karsi
cesitli giivencelere sahip olmasi, insan haklarinin ¢esitlenmesi
anlamina gelir. Bu, etik diizeyde kabul goren belirli insan haklarinin
zaman i¢inde pozitif hukuk diizenlemelerine yansiyarak yeni
haklarin ortaya c¢ikmasimm1 beraberinde getirir. Bu siireg,
durdurulamaz bir gelisme olarak kabul edilmektedir (Metlioglu,
2021).

Insan haklar1, belirli bir listeyle sinirl1 olmayan ve sadece bu
listeye dayali olarak yeni haklarin tanimlanmadigi, tam tersine ¢agin
gereksinimlerine gore yeni haklar yaratan ve mevcut haklarin
icerigini degistiren dinamik bir nitelik tasir. insan haklar felsefesi,
stirekli evrilen bir yapiya sahiptir. Bu baglamda, bir¢ok iilkede, René
Cassin gibi diisiiniirler, insan haklar1 alanindan bahsederken, bu
dinamik ve gelisen niteligi vurgulamislardir (Ertan ve Kivilcim-
Ertan, 2013).

Kirsal yasamdan farkli olarak, egitim ve saglik hizmetleri,
kiiltiirel olanaklar, altyapi donatilari, ekonomik cesitlilik gibi
unsurlarin daha yaygin ve orgiitlii bir sekilde sunuldugu kent, kira
gore daha cekici bir konuma gelmektedir, bu da tasradan kentlere
gocleri hizlandirmaktadir (Cegen, 2020).Kent havasinin insanlara
bagimsizlik yiiklemesi 6zgiirliiklerin ve sivil yasamin kent ile olan
sik1 baglantistm1 vurgular. Cilinkii, kentteki firsatlar ve avantajlar
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kirsal bolgelere gore genellikle daha fazladir. Kent yasami,
toplumsal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve fiziksel olanaklardan esit bir
sekilde yararlanma sansi sunar. Bu bakimdan, kentte yasamak, firsat
esitligi kosullarinda yasama hakkinin bir pargasi olarak her bireye
taninan bir pozitif hak olarak degerlendirilmelidir (Ertan ve
Kivileim-Ertan, 2013). Burada 6ncelikle kent kavraminin tanimina
bakmak gerekir.

Kent kavrami genigs bir anlam tasiyan ve gesitli boyutlar1 olan
bir terimdir. Kent, genellikle bir yerlesim birimi olarak tanimlanir ve
bliyiik bir niifusu, yogun bir yapilasmayi, ¢esitli ekonomik
faaliyetleri, kiiltirel etkinlikleri ve altyap: hizmetlerini igerir.
Kentler giinlik yasamin ihtiyaclarin giderilmesine paralel sekilde
toplumda gorev paylasimi ile ve farkli kesimlere gore diizenlendigi,
ayn1 zamanda bircok kurumsallasmanin yogunluk kazandigi bir
yerlesme merkezi olarak tanimlanabilir. Bu tanim, kenti sadece
fiziksel bir mekan olmanin Gtesinde, karmasik bir sosyal
organizasyonun ve kiiltiirel ¢esitliligin bir birlesim noktas1 olarak ele
almaktadir (Hayta, 2016).

Kent, i¢inde barindirdigi farkli meslek gruplari, igbolimii
yapilar1 ve kiiltiir gruplariyla birlikte bir sosyal dokuya ev sahipligi
yapar. Aym zamanda, yerlesik kurumsallagsmalarin - yerel
yonetimlerden ticaret odalarina, kiiltiirel kurumlardan sivil toplum
orgiitlerine kadar - yogun bir sekilde bulundugu bir ortam1 ifade eder
(Keskin, 2012). Bu karmasiklik, kentteki insan iligkilerini
zenginlestirir ve kent sakinlerinin giinliikk yasamlarin etkiler. Kent,
sadece fiziksel altyapisiyla degil, aym1 zamanda bu sosyal
dinamikleriyle de tanimlanir, bu da kenti sadece bir yerlesim yeri
olmanin ¢ok 6tesinde bir yasam alan1 haline getirir (Karafaki, 2023).
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Kent kavrami ve insan haklar1 arasindaki iliski, kent
yasaminin karmasikligi ve ¢esitliligi iizerinden anlasilabilir. Kentler,
genellikle biiyiik niifus gruplarimi barindiran, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik agidan zengin ve karmasik yapilar sunan yerlesim
birimleridir. Insan haklari, bu karmasiklik icinde énemli bir yer
bulur. Adil konut ve imar politikalari, insan haklar1 agisindan kritik
bir faktordiir. Herkesin uygun, giivenli ve saglikli konutlara erisimi
olmalidir. Ayni1 zamanda, kentlerdeki ulasim, egitim, saglik
hizmetleri gibi temel kamu hizmetlerine adil ve esit erisim de insan
haklar1 baglaminda 6nemlidir (Bayrak, 2023). Bu nedenle, kent
planlamasi ve yoOnetimi, insan haklar1 ilkelerine dayali olmali,
kentsel alanlardaki g¢esitli gruplarin esitlik ve adalet iginde
yasamasini saglamaya yonelik politikalar gelistirmelidir. Bu sekilde,
kent yasami, insan haklarina saygi ve koruma prensipleriyle uyumlu
bir sekilde gelistirilebilir.

3. Kentli Haklar

Kentli haklari, insan haklarinin kent diizleminde
uygulanmasi ve one ¢ikmasiyla ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu
nedenle kentli haklarmmi anlamadan once, insan haklarimi ve bu
haklarin kentsel diizlemdeki evrim siireglerini degerlendirmek
onemlidir. Insan haklar1 bir arayisla beraber kutsal bir diisiinceyi
ifade eder; bu arayis, tim insanlarin insanliklar1 nedeniyle esit
haklara sahip olmas1 gerektigini ifade eder. Insan haklari, yalnizca
insan olduklar1 i¢in herkesin sahip olmasi gereken temel hak ve
ayricaliklarin biitiiniidiir ve hig¢bir yonetim tarafindan bu haklardan
yoksun birakilmamalar1 gerektigini vurgular (Negiz ve Yalgin,
2019). insan haklar1, evrensel bir nitelik tasir ve herhangi bir siyasi,
etnik veya kiiltiirel aidiyete bakilmaksizin tiim insanlar1 kapsar.
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Kentli haklari, bu evrensel insan haklarinin sehir yasami i¢inde nasil
uygulandigini ve gelistirildigini ele alir. Kent diizleminde, konut,
ulasim, egitim, saglik gibi alanlarda insan haklarina odaklanarak
sehir sakinlerinin yasam Kalitesini ve esitliklerini artirmay1 amaglar.

Bu baglamda, kentli haklari, insan haklari ideali ile sehir
yasaminin  Ozgiinliikleri  arasindaki etkilesimi  ve  gelisimi
anlamamiz1 saglar (Okmen, 2008).

Kentli haklari, bireylerin kisisel gelisimleriyle birlikte,
tretim, konaklama, dolasma ve dinlenme gibi faaliyetleri
gerceklestirebilmeleri igin gerekli olan kentsel yasam ortami
ihtiyacindan tiiremistir. Bu temel ihtiyaglar, kentli haklarinin odak
noktasint olusturur. Kentli haklarinin borglusu ve alacaklisi,
dayanisma haklar1 baglaminda kentli toplulugunu olusturur. Her
bireyin, yeterli kamu hizmetlerinden yararlanarak kendi onuruna
uygun olarak kentte yasama hakkina sahip oldugu kabul edilmelidir
(Goniilli, 2014). Bu hak, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarin
karsilanmasini igerir. Ancak, bu haklara sahip bireyler, aym
zamanda bu haklarin dogru bir sekilde uygulanmasindan sorumlu
tutulmalidir. Bu baglamda, kentli haklari, sadece bireylerin kendi
gelisim ve refahlarina odaklanmakla kalmaz, ayn1 zamanda kentsel
topluluk iginde bir dayanisma ve sorumluluk duygusunu da igerir.
Her bireyin bu haklardan yararlanma hakki oldugu gibi, bu haklarin
stirdiiriilebilir ve adil bir sekilde uygulanmasi konusunda da
sorumluluk tasimasi gerekmektedir (Karasu, 2008).

Kentli haklari, sadece bireylerin sahip oldugu temel insan
haklarina degil, ayn1 zamanda kentin bir pargas1 ve kentin serefli bir
varedeni olarak i¢inde yasadigi sehrin kentsel ve ¢evresel normlari
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tizerindeki haklarin1 da igermektedir. Bu haklar, esas haklarin yani
sira ekonomik, sosyal haklari ve kentsel mekandaki dayanisma
haklarin1 da kapsar. Bu durum, kentli haklarinin, bireyin sadece
kendi yasamini siirdiirme hakkini degil, aym1 zamanda kentsel
yasamin Ve cevresinin siirdiiriilebilirligi, normlar1 ve kiiltiirel
degerleri iizerindeki etkilesimini de i¢ceren somut bir hal aldigi bir
durumu ifade eder (Pektas ve Akin, 2010).

Bugiin yerel yonetim ve insan haklar1 agisindan 6nem tasiyan
bir dizi temel belge bulunmaktadir, bunlar arasinda Avrupa Kentsel
Belgesi, Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi, , Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi gibi belgeler
bulunmaktadir. Avrupada Kentsel Sartin kabul edilmesi, kent
sorunlarina insan haklar1 agisindan nasil bakilacagi konusunda
onemli bir adimdir. Bu, kentli haklarinin diinyada bir liretatiir
olusturmasi agisindan bir dncii adim olarak ifade edilebilir(Okmen,
2013).

Lefebvre (2015), kentli haklarinit sira dis1 bir durum olarak
degerlendirmektedir. Lefebvre gore kentteki bu haklar ne
baslagingta olan dogal olarak nitelendirilen bir hak olarak kabul
edilebilir ne de karsilikli iradeden kaynaklanan bir hak olarak
nitelendirilebilir. Lefebvre, kentte yasayan kentlilerin, kentin
sundugu hizmetlerden dengeli ve haline uygun bir sekilde
yararlanma hakkina vurgu yapar (Sadri, 2008). Ayn1 zamanda
Lefebvre, bu hakkin hem bir haykirisin hem de bir talebin bir ifadesi
oldugunu belirtir. Bu istekler, giinliik yasamin kentte karsilasilan
zorluklarina verilen tepkiyi ifade eder. Talep ise bu zorluklara kars1
kentle baglarin kopmamasi ve kentte daha verimli, saglikli bir yasam
yaratma yetkisini igerir (Lefebvre, 2015). Bu perspektif, kentli
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haklarin1 sadece bireylerin degil, ayn1 zamanda kentteki yasam

kosullarinin iyilestirilmesine yonelik bir ¢agri ve talep olarak ele
almaktadir (Goniilli, 2014).

Basgka bir ifadeyle, toplumsal sorunlardaki artisg, konutla ilgili
ihlaller,  yerlesim  birimlerindeki  yasam  kosullarindaki
olumsuzluklar gibi faktorler, kent sakinlerinde kente karsi bir
sahiplenme duygusu olusturmus ve ardindan bu olumsuzluklarin
¢Oziimii i¢in hak taleplerinin ortaya g¢ikmasina neden olmustur
(Karafak 1ve Cetin, 2023). Bu siire¢, kentli haklarimin g¢esitli
bi¢imlerde ifade edilmesine yol agmistir. Kentteki bireyler, ¢evresel,
kiiltiirel, toplumsal, siyasal sorunlara kars1 ¢oziim siireglerinde daha
fazla soz sahibi olma arzusu, kentli haklarinin ortaya ¢ikmasini ve
gelisimini hizlandirir.

Avrupa Kentsel Sarti, kentli haklariin igerigi konusunda en
belirgin ve somut tanimlamayi1 sunan bir belgedir.Giliniimiizde,
kentli haklarinin genel ifadesi, Avrupa Kentsel Sarti'nda 13 baslik
altinda 6zetlenmistir (Kdse, 2020):

e Ulasim ve Dolasim: Kent sakinlerinin etkili ve
erigilebilir ulasim sistemlerine sahip olma hakki,
toplu tasima, yollarin bakimi ve yaya dostu alanlar

gibi unsurlari igerir.

e Cevre ve Doga: Kentlerin gevresel siirdiiriilebilirlik
ve dogal kaynaklarin korunmasi agisindan Onem
tasimasi, kent sakinlerinin temiz ve saglikli bir
cevrede yasama hakkini igerir.
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Kentlerin Fiziksel Yapilari: Kentlerin altyapisi, kamu
binalar1, parklar, yesil alanlar gibi fiziksel yapilarinin
diizenli, erisilebilir ve giivenli olma hakki.

Tarihi  Kentsel Yapi1 Mirasi: Tarihi yapilarin
korunmasi ve kentin kiiltiirel mirasinin stirdiiriilebilir
bir sekilde kullanilmasi hakka.

Konut ve Kentsel Giivenlik: Herkesin uygun
konutlara erisimi olmasi ve giivenli bir kentsel yasam

surme hakki.

Kentlerdeki Oziirliiler: Engelli bireylerin kentsel
alanlara  erisimini  kolaylastirmak ve yasam
kalitelerini artirmak amaciyla gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 hakkai.

Spor ve Bos Zamanlar1 Degerlendirme: Kent
sakinlerinin spor ve bos zaman etkinliklerine katilma
imkanlarina erisimi ve bu alanlarda sosyal
etkilesimde bulunma hakka.

Kiiltiir ve Kiiltiirleraras1 Kaynagma: Herkesin kentsel
kiltiirel etkinliklere katilma, farkli kiiltiirler arasinda
etkilesimde bulunma ve ¢esitliligi kutlama hakki.

Kentlerde Saglik: Kent sakinlerinin  saglik
hizmetlerine erisim hakki ve saglikli bir ¢evrede
yasama hakki.

Halk Katilimi: Kent sakinlerinin kent yonetimi ve
karar alma siireglerine katilma, goriis bildirme ve

etkileme hakka.
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e Kent Yonetimi: Etkili, seffaf ve adil kent yonetimi
hakki, kentsel hizmetlerin diizenli ve adil bir sekilde

sunulmasi.

e Kent Planlamasi: Kent sakinlerinin yasam Kkalitesini

artirmaya yonelik siirdiiriilebilir kent planlamasi
hakka.

e Kentlerde Ekonomik Kalkinma: Herkesin kentteki
ekonomik firsatlardan adil bir sekilde yararlanma
hakki, is bulma ve ekonomik kalkinmaya katilma
hakki.

Ozetle, kentli haklar1 uluslararasi bir metin cercevesinde
degerlendirildiginde, bu degerlendirmenin odak noktasi Avrupa
Kentsel Sart1 olmustur. Bu metin, bir s6zlesme niteligi tasimamasina
ragmen, Kentli haklarin1 bir ilkeler kilavuzu olarak ifade eden
literatiirde 6nemli bir yere sahiptir (Yavuz, 2019). Sart, baglayici bir
ozellige sahip olmamasina ragmen, kentli haklarinin belirlenmesi ve
gelistirilmesine yonelik 6nemli bir referans noktasi olarak kabul
edilmektedir.

4. Belediye Uygulamalar1 ve Kent Konseyleri

1580 Sayili Belediye Kanunu, Tirkiye'deki belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerini diizenleyerek, yerel yonetimlerin etkin
ve verimli bir sekilde ¢alismasini amaglar. Bu kanun, Tiirkiye'nin
belediyecilik anlayisint ve yerel yonetimlerin sorumluluklarini
belirleyen 6nemli bir belgedir (Giirbiiz vd., 2014).

Belediye Kanunu'nda belirtilen gorevler, belediyelerin yerel
ihtiyaclar1 karsilamak, toplumun refahini artirmak ve kentlerin
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stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla iistlendigi sorumluluklardir
(Keskiner, 2006). Bu gorevler, belediyelerin kent haklarimi giivence
altina alarak yerel halkin yasam kalitesini artirmay1 hedefler. S6z
konusu gorevlerin kent haklar1 baglaminda degerlendirmesi asagida
verilmistir (Celik, 2013; Aygen, 2014):

a) Altyapr Hizmetleri (imar, Su, Kanalizasyon, Ulasim):
Belediyeler, kent halkinin yasamii etkileyen temel alt yapi
hizmetlerini saglar. Bu, imar planlamasi, su temini, kanalizasyon,
ulasim gibi konular1 igerir. Bu hizmetlerin diizenli ve etkili bir
sekilde sunulmasi, kent halkinin giinliik yasamini olumlu yonde
etkiler.

b) Cevre ve Temizlik Hizmetleri: Belediyeler, c¢evre
diizenlemesi, temizlik, ¢evre sagligina yonelik hizmetler sunarak
kentin goriintimiinii korur ve halkin sagligini giivence altina alir.

c) Giivenlik ve Acil Yardim Hizmetleri: Zabita, itfaiye, acil
yardim ve trafik diizenlemeleri gibi hizmetler, kentteki giivenligi
saglamak ve acil durumlara miidahale etmek amaciyla yiiriitiiliir.

d) Cevre Diizenlemesi ve Yesil Alanlar: Belediyeler, kent
estetigini Ve yasanabilirligini artirmak i¢in ¢evre diizenlemesi yapar
ve yesil alanlart imar eder.

e) Kiiltir, Sanat ve Turizm Faaliyetleri: Kent haklari
kapsaminda kiiltiir sanat etkinlikleri diizenlemek ve turizm

faaliyetleriyle kent kiiltiiriinii yasatmak, toplumsal ve Kkiiltiirel
hayatin gelismesine katkida bulunur.

f) Spor Faaliyetleri: Spor alanlarinin imar1 ve spor
faaliyetlerinin diizenlenmesi, kentteki saglikli yasami tesvik eder.
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g) Sosyal Belediyecilik: Belediyeler, sosyal sorumluluk
projeleri ve sosyal hizmetler araciligiyla yerel halkin sorunlarini
¢Oziimlemeye yonelik ¢aligmalar yapar.

h) Egitim ve Saglik Hizmetleri: Belediyeler, okul binalarinin
ingaat1, bakim ve onarimi, egitim faaliyetleri ve yerel halkin ihtiyaci
olan saglik hizmetleri konularinda faaliyet gosterir.

1) Kiiltirel Degerlerin Korunmasi: Kentin  kiiltiirel
degerlerini korumak ve yasatmak icin kiiltiirel faaliyetlerin
organizasyonu ve tarihi mekanlarin bakim ve onarimlari belediyenin
sorumluluklart arasindadir.

j) Toplumsal Gelisme I¢in Kadin ve Cocuk Konukevleri:
Toplumun toplumsal gelismesini desteklemek amaciyla kadin ve
cocuk konukevleri agmak belediyelerin sosyal sorumluluklari

arasindadir.

k) Engellilere Yonelik Faaliyetler: Belediyeler, engellilere
yonelik faaliyetlerde bulunarak toplumsal katilim1 artirmaya galisir.

I) Gida Bankaciligi: Belediyeler, yerel ekonominin ve
ticaretin gelismesine yonelik hizmetleri kapsar. Bu, yerel isletmeleri
desteklemek, ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek ve ticaretin
canlanmasini saglamak anlamina gelir.

Burada o6n plana ¢ikan halkla iliskiler c¢alismalari, yerel
yonetimlerin basarisini etkileyen kritik bir faktordiir. Halka hizmet
gotiiren yerel yonetimler, genellikle daha smirli bir cografyada
faaliyet gosterir ve siirekli bir iliski iginde olduklar1 yerel halkla
etkilesimde bulunurlar. Bu yakinlik, yerel yonetimleri daha seffaf
hale getirir ve gerceklestirilen hizmetleri halkin go6zii 6niine Serer.
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Giinliik yagsamla ilgili hizmetlerin agik¢a goriilebilir olmasi, yerel
yonetimleri daha denetlenebilir kilar (Sezgin, 2011).

Halkla iliskiler ¢alismalari, sadece iletisim kurma siirecinin
Otesine gecer. Bu tiir yonetimler, fiziksel ¢evresi olarak
nitelendirilen yerel topluluga ¢ok yakin olduklari i¢in, halkin bu
yonetimlerin karar alma ve uygulama siireglerine katilim istegini
artirir. 'Yerel yonetimler, sadece se¢im donemlerinde degil, siirekli
olarak halkin beklentilerini ve ihtiyaglarim1 anlamak, onlarla
etkilesimde bulunmak ve geri bildirim almak zorundadir (Tarhan,
2007). Gelisen iletisim teknolojileri ve sosyal medyanin
yayginlasmasiyla birlikte, halkla iligkiler programlar1 daha da 6nem
kazanmustir. Yerel yonetimler, halkla iletisimde etkili ve hizli bir
sekilde faaliyet gostererek, katilimc1 demokrasi siireglerini
desteklemek ve toplumun yonetim siireglerine daha fazla katilimini
saglamak zorundadir. Bu nedenle, halkla iliskiler programlarinin
temel odak noktasinin, halkin yonetim siire¢lerine katilimini tegvik
etmek ve siirdiirmek oldugunu sdylemek miimkiindiir (Oziipek,
2013).

Bu baglamda, halkla iligkiler ¢caligmalari, yerel yonetimlerin
alt yapisini, hizmet verme bigimini ve karar alma siireglerini
diizenleyerek, halkin daha etkin bir sekilde katilimim tesvik eder.
Halkla iliskiler, bilgilendirme kampanyalari, topluluk toplantilari,
anketler ve diger iletisim araglar araciligiyla yerel halki bilgilendirir
ve onlarin goriislerini toplar (Erkul vd., 2013). Bu sayede, yerel
yonetimler daha kapsayici ve gesitli bir katilim elde edebilir ve
halkin geri bildirimlerine dayanarak daha iyi kararlar alabilir. Bu
stireg, halkin sadece se¢im zamanlarinda degil, siirekli olarak yerel
yonetim siireglerine katilimin1 saglamay1 amaglar. Halkla iligkiler
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calismalari, yerel halkin kendilerini daha fazla temsil edildikleri,
anlagildiklar1 ve katilimda bulunduklar1 bir yonetim siireci ile
baglantili hissetmelerine yardimci olur. Bu da yerel yonetimlerin
daha demokratik, seffaf ve halk odakli bir yapiya evrilmesini
destekler (Bagce, 2014).

Kent konseyleri, yerel yonetimlerin halkla iliskiler
calismalarinda 6nemli bir rol oynar. Ozellikle kent konseylerinin alt
yapilar1 ve hizmet sunma bigimleri, se¢cim dis1 katilimc1 demokrasi
stireclerini etkili bir sekilde yonlendirebilir. Kent konseyleri, halkla
iliskiler faaliyetleri araciligiyla yerel halki bilgilendirir, topluluk
toplantilar1 diizenler ve anketler gibi araglarla halkin goriislerini alir.
Bu siireg, kent konseylerinin yerel halkin siirekli olarak yerel karar
alma siireglerine katilimini tegvik etmeyi amaglar (Bozkurt, 2014).

Kent konseyleri, halkla iliskiler ¢alismalarini yiiriiterek yerel
halkin kendilerini temsil edildikleri, anlasildiklar1 ve kararlara
katilimda bulunduklar1 bir yonetim siireci ile baglantilh
hissetmelerine yardimci olur. Bu sayede, kent konseyleri, yerel
birimlerin daha demokratik ve kentlilerin ihtiyaglarina uygun bir
odakta olmalarina katkida bulunurlar. Kent konseyleri, se¢cim dis1
katilimc1 demokrasiyi destekleyerek, yerel karar alma siireglerinin
halkin ¢esitli goriislerini icermesine olanak tanir ve bu da daha
kapsayici ve adil bir yerel yonetim ortami olusturur (Baran, 2018).

Kent konseylerinin iilkemizde yasal zorunluluk agisindan
yeni bir olusum olmasina ragmen, uygulamada yeni bir kavram
olmadigimi belirtmek onemlidir. Kent konseylerine yonelik temel
diizenlemeler, yeni belediye ve biiyiiksehir belediyesi yasalarinda
yer almis olsa da, Tiirk yerel yonetim geleneginde bu tiir katilimci
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olusumlar, tarihi bir gegmise sahiptir (Kestellioglu, 2011). 1930
yilinda yasalasan Belediye Kanunu'nun 13. maddesinde kentlerde
hemsehrilik bilincini ve kent konseyleri gibi olusumlar1 destekleyen
temel bir diizenleme igermektedir (Oktay, 2020). Bu madde, her
Tiirk vatandasinin niifus kiitiigiine kayitli oldugu beldeye hemsehri
olarak kabul edilmesini ve bu hemsehrilerin belediye islerine katilim
haklar1 oldugunu vurgular. Belediye Kanunu, her Tiirk vatandaginin
belediye idaresine katilma hakkimi agik¢a ifade ederek, yerel
yonetimlere katilimin énemini vurgular. Bu hikkme dayanarak, bazi
belediyeler Tirkiye'de kent konseyleri benzeri yapilanmalari, 5393
say1il1 yeni yasa yurirliige girmeden 6nce dahi olusturmuslardir. Bu
durum, kent konseylerinin iilkemizde mevcut yerel yonetim gelenegi
icinde kokli bir gegmise sahip oldugunu gostermektedir (Kaypak,
2011).

Kent konseylerinin iiyeleri, kentlerin biiyiikliigiine bagh
olarak 100 ile 600 kurulus arasinda degisebilir. Bu konseyler, kendi
calisma ilkelerini veya tiiziiklerini hazirlayip onaylar ve bu
dogrultuda faaliyet gosterirler. Cogu kentte, yerel yonetim, kent
konseyinin etkinliklerini desteklemek amaciyla alinan kararlari
kendi meclis giindemlerine alarak tartisir, bu da kent konseyinin
tavsiye niteligindeki kararlarinin hayata gegirilmesi konusunda
onemli bir adim atilmasina olanak tanir. Programa sonradan katilan
kentlerde, kent konseyleri olusturulurken, baska kentlerdeki basarili
uygulamalarin dikkate alindigir ve ilgili kente 6zgii bir modelin
mevcut bilgi  birikimi  ve deneyim iizerine insa edildigi
gozlemlenmistir. Bu yaklasim, kent konseylerinin  kendi
dinamiklerini ve ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde esnek ve
uyarlanabilir olmalarini saglamaktadir.
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Hizmetsel erisim ve belediyelerin uygulamalar1 baglaminda
kent konseyleri 6nemli bir role sahiptir. Kent konseyleri, yerel
yonetimlerin hizmetlerini planlama, yonlendirme ve denetlemede bir
arag olarak islev goriir. Belediyeler, halkin yerel ihtiyaglarini daha
etkili bir sekilde anlamak ve bu ihtiyaglara uygun hizmetleri sunmak
amaciyla kent konseyleri ile isbirligi yapabilirler (Demir, 2006).
Halkin beklentilerini ve taleplerini dogrudan ifade etme
mekanizmas1 olarak kent konseyleri, belediyelerin sundugu
hizmetlere dair geribildirim toplama ve bu geribildirimi
degerlendirme konusunda 6nemli bir rol oynar. Bu da belediyelerin
hizmetlerini iyilestirmelerine ve toplumun ihtiyaglarina daha etkili
bir sekilde yamt vermelerine yardimci olur. Ayrica, kent
konseylerinin katilimci demokrasiyi tesvik etme amaci, Yerel
yonetimlerin hizmet sunumunda daha seffaf ve hesap verebilir
olmalarin1 saglar. Halkin, belediyelerin aldig1 kararlara dogrudan
katilimi1 ve bu siiregte etkili bir iletisim, hizmetlerin daha adaletli ve
kapsayict bir sekilde dagitilmasina olanak tanir (Beliince, 2019).
Sonug olarak, kent konseyleri, hizmetsel erisim ve belediyelerin
uygulamalarin1 daha demokratik, seffaf ve halk odakli bir yonde
sekillendiren 6nemli bir aragtir.

5. Sonug¢

Hizmetsel erisim ve belediye uygulamalari, kentli haklarinin
temelini olusturan Onemli unsurlardir. Kentli haklar, kent
sakinlerinin yasam kalitesini artirmaya yonelik beklentilerini
karsilamak {izere diizenlenmis, ¢esitli alanlarda hizmet sunumu ve
katilimeiligi igeren bir dizi ilkeyi icermektedir. Bu haklar,
belediyelerin kentliye sundugu hizmetlere ve bu hizmetlere erisime

odaklanir.

--54--



Hizmetsel erisim, belediyelerin altyapi, ¢evre, egitim, saglik,
ulagim gibi temel ihtiyaglar1 karsilayan hizmetleri etkin ve adil bir
sekilde sunmasi anlamma gelir. Belediye uygulamalari, bu
hizmetlerin planlanmasi, yo6netimi, izlenmesi ve iyilestirilmesi
slireglerini igerir. Bu baglamda, belediyelerin kentli haklarina uygun
sekilde hizmet sunumunu saglamalari, siirdiiriilebilir ve kapsayici
kentlerin insas1 agisindan Kritik bir rol oynar.

Kentli haklarmin temelini olusturan hizmetsel erisim ve
belediye uygulamalar, seffaflik, hesap verebilirlik, katilim ve adalet
ilkelerine dayanmalidir. Kent sakinleri, belediyelerin hizmet
sunumlarina etkin bir sekilde katilmali, ihtiyaglar1 ve Onerileri
dikkate alinmalidir. Bu, yerel yonetimlerin daha etkili, adil ve
stirdiiriilebilir politikalar gelistirmelerine olanak tanir.

Sonug olarak, kentli haklari, belediyelerin kent sakinlerine
yonelik hizmet sunumunu gii¢lendiren bir ¢erceve sunar. Hizmetsel
erisim ve belediye uygulamalari, bu haklarin etkin bir sekilde hayata
gecirilmesini  saglamak i¢in siirekli olarak gelistirilmeli ve
giiclendirilmelidir. Bu sayede, yasanabilir ve kapsayict kentlerin
olusturulmasi hedefine daha etkili bir sekilde ilerlenebilir.

Hizmetsel erisim ve belediye uygulamalarinin kentli
haklarina olan etkisini artirmak i¢in asagidaki Oneriler

hazirlanmstir:

o Belediyeler, kent sakinlerini karar alma siireglerine
daha fazla katilim saglamalidir. Topluluk goriisleri ve
geri bildirimler, hizmet planlamasi ve uygulamasinda
onemli bir rol oynamalidir.
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e Belediyeler, hizmet sunumlarina dair kararlar1 ve
harcamalari seffaf bir sekilde paylagsmalidir. Bu, kent
sakinlerinin  belediye faaliyetlerini daha iyi
anlamalarina ve takip etmelerine olanak tanir.

e Belediyeler, kentli haklar1 konusunda toplumlari
bilgilendiren ve egiten kampanyalara onciilik
etmelidir. Bu sayede kent sakinleri, sahip olduklari
haklar1 daha iyi anlar ve kullanabilir.

e Belediye uygulamalari, kentsel niifusun gesitliligini
ve farkli ihtiyaglarini g6z oniinde bulundurmalidir.
Hizmetlerin adil ve kapsayici bir sekilde dagitilmasi
i¢in ¢aba harcanmalidir.

o Belediyeler, teknolojiyi  kullanarak  hizmet
sunumlarini iyilestirebilir ve kentlilere daha etkili bir
sekilde erisebilir. Online platformlar ve mobil
uygulamalar, kent sakinlerinin belediye hizmetlerine
kolayca erismelerine yardimci olabilir.

Bu oneriler, kentli haklarmma dayali hizmet sunumlari
giiclendirmek ve toplumlarin daha etkin bir sekilde yerel yonetim

stireglerine katilimini saglamak i¢in 6nemli adimlari icermektedir.
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BOLUM II

Nahide Opuz Davasinin Tiirk Dis Politikas
Uzerindeki Etkisi ve istanbul So6zlesmesi

Hatice TATAR?

1.GIRIS

Siddet kavrami, insanin var oldugu andan giiniimiize gelen,
insanin yasadig1 her alanda sosyal, siyasal, psikolojik, biyolojik,
kiiltirel ve ekonomik alanlardan etkilenebilen bir olgu olarak
tamimlanmaktadir. Uygulanan kiside gec¢ici veya kalici sekilde
fiziksel, cinsel veya psikolojik ac1 ve zarar veren veya sayilan bu
yollarla kars: tarafin 6liimiine sebep olan siddet, toplumdaki tim
sosyal iligki alanlarinda goriilebilen bir eylemdir. Diinya Saglik
Orgiitii’niin (DSO) yapmis oldugu tanimda ise siddet, “Yaralanma,
oliim, psikolojik zarar, kotii gelisme veya yoksunluk ile sonuglanan
veya sonuglanma olasiligi1 yiiksek olan kisinin kendisine, baska bir

2 Doktora Ogrencisi, Inonii Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 iliskiler,
hatice.tatar4646@gmail.com, Orcid: 0000-0003-4761-3122
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kisiye, bir gruba veya bir topluluga kars1 tehdit veya fiili olarak
kasten kullanilmasi” olarak ele alinmistir (WHO, 04.10.2021,
www.who.int). Kadina yo6nelik siddet ise kadinlarin, sadece sahip
olduklar1 cinsiyetlerinden 6tiirti siddet tiirlerinden birisi veya birden
fazlasina maruz kalmasi anlamina gelmektedir.

Glinimiiziin kiiresel sorunu olan siddet, sadece belirli
toplumlar1 degil diinya tizerindeki pek ¢ok toplumu ilgilendiren,
derinden etkileyen, tehdit eden, zarar veren ve ¢oziilmesi gereken bir
problem haline gelmistir. Bu kapsamda kiiresel bir sorun olarak
goriilen kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda diinyanin pek
cok yerinde ve Tirkiye’de degisik yontem ve politikalar
olusturulmaya c¢alisilmistir. Fakat olusturulan yontem ve
politikalarin aksine Tiirkiye, kadinlarin maruz kaldiklart siddetle
miicadele kapsaminda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
tarafindan erkek siddetinden koruyamadigi vatandasi Nahide Opuz’a
tazminat ddemekle cezalandirilan ilk iilke olmustur. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) vermis oldugu bu elzem kararin
onemi, siddet yasayan ve ilgili kuruluslara annesi ile birlikte
defalarca sikayette bulunan Nahide Opuz’a kars: yetkili makamlarin
kayitsizligi, islevsizligi, tepkisizligi ve uygulama yetersizliginin
uluslararasi alanda Tiirkiye’nin itibar kaybina sebep olmasidir.

Bu calismada Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin,
uluslararas1 bir sorun olarak kabul edilen kadina yonelik siddet
konusunda, ilk kez tazminat 6deme cezasi kararinin ¢iktigi Nahide
Opuz davasmin, Tirkiye’nin dis politikasinda ne tiir degisimler ve
etkiler yarattig1 ve Tiirkiye’nin kadina yonelik siddeti engellemedeki
zayifligin1 ortadan kaldirmak i¢in davadan sonra attigi adimlar ve
yaptig1 uygulamalar incelenecektir.
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Bu kapsamda ¢alismada ilk olarak Tiirkiye’de kadina yonelik
siddet kavramu ele alinacak, daha sonra, Nahide Opuz davasi ele
alinip incelenecek ve Tiirk dis politikasinda etkilerine yer verilecek,
ardindan siddeti dnlemeye yonelik Istanbul Sozlesmesi ve diger
uygulama ve mekanizmalar incelenecektir. Son olarak ise Nahide
Opuz davast ve imzalanan Istanbul Sézlesmesi’nin, Tiirk dis
politikas1 {izerindeki etkisi, Tiirkiye’nin Istanbul Sézlesmesi’ne
kars1 tutumu degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

2. YONTEM

Bu ¢alismada klasik literatiirde siklikla kullanilan betimsel
aragtirma yontemlerinden birisi olan dokiiman/literatiir tarama
yontemi kullanilmigtir. Arastirma yapilirken basili ve elektronik
materyaller olmak tizere konu ile ilgili uluslararasi sozlesme ve
belgeler de dahil olmak iizere ¢ogu yayin incelenmis Ve
degerlendirilmistir. Bu ¢alismanin yonteminde s6z konusu olan
“Nahide Opuz Davasi” kadina yonelik siddet konusunda temel bir
tartisma yapilabilmesi i¢in olgusal bir 6rnek olarak ele alinmistir.
Calismada Nahide Opuz davasi, kadma yonelik siddet, siddeti
onlemede atilan adimlar ve Istanbul Soézlesmesi arasindaki iliskiler
onemli bir ger¢evede islenmis ve gelecek c¢alismalarda gerekli
analizlerin yapilmasinda yardimci olacak sekilde kurgulanmistir.

3. TURKIYE’DE KADINA YONELIK SIDDET

Kadin, insanlarin tizerine konustuklari, fikir rettikleri,
aciklamalar yaptiklar1 ve sdylemlerle yargilara ulasarak kimligini
olusturduklari cinsiyet kategorisi {iyesidir. Giiniimiiz Tiirkiye'sinde
kadin iizerine tartigmalar; kadinin egitimi, cinsiyet farkliliklari,
erken evlilikler, cinsel siddet ve cinayet ekseninde
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gerceklesmektedir. Tirk kadmin siyasi ve toplumsal hayattaki
konumunun giiglenmesi adina 1990’11 yillardan itibaren ¢esitli yasal
diizenlemeler yapilmis ve kadmn-erkek esitliginin saglanmasi igin
adimlar atilmistir. Bu adimlardan birisi olan 1998 tarihinde
yuriirlige giren “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” kadinin
giivenligini tehdit eden durumlarda ve ozellikle aile igi siddet
olaylarinda kadinlarin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri
icermektedir (Disisleri Bakanligi, 10.10.2021).

Kadin ve erkeklerin dogustan itibaren maruz kaldig:
toplumsal cinsiyet kaliplar1 diinyanin pek ¢ok yerinde birey yasamini
derinden etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet farkliliklarinin etkileri
incelenirken Tiirkiye’de ¢ogu zaman kadinlarin maruz kaldigi ve
kadin giivenligini dolayli yoldan tehdit eden, siddet ve cinayet
eylemlerini beraberinde getiren namus kavrami ve bunun sonuglari
hakkinda bilgi vermek konu agisindan 6nemli olacaktir.

Kadin, toplumun pek ¢ok alaninda ikincil statiiye sahip olan,
ezilen, baski goren, siddete ugrayan, bir meslek sahibi olsa bile eve
gelince ev islerini yapmak zorunda birakilan ve ataerkil toplum ile
stirekli miicadele edendir (Elgi, 2011: 3). Tiirkiye’de kadinlarin nasil
oturup kalkacagindan, nerelere gideceginden, hangi ulasim
araglarii kullanmas1 gerektiginden, ne zaman sevisebilecegine
kadar viicudu ve hayati ile ilgili pek ¢ok tercihinde erkek iktidarin
sahibi olduguna inanilan namus kavrami rol oynamaktadir.
Tiirkiye'de namus tizerinden disipline edilen kadin ve onun bedeni,
ataerkil pratik ve yollardan saptiginda kadinin yasami ¢ogu zaman
siddet ve cinayetle sonlanmaktadir (Kogacioglu, 2007: 92-93).
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Namus kelimesi bireyler ve toplum i¢in insanlarin sosyal
yasama adim attiklar1 andan itibaren 6nemli bir kavram olmustur
(Hotun Sahin ve Ding, 2009: 124). Kadin igin namus, uymasi
gereken cinsel kurallar biitiinii anlamima gelmistir. Bu Kkurallar
arasinda kadinin evlenene kadar kocasi i¢in bekaretini korumasi ve
evlendikten sonra da kocasi disinda baska erkeklerle cinsel iliskide
bulunmamasi basta gelmektedir (Hamzaoglu ve Konuralp, 2019:
53). Kadinlarin namusu ile erkeklerin namusu arasinda toplumsal
cinsiyete dayali bir ayrim mevcuttur. Tirkiye'de bir erkegin
namussuz olarak damgalanmasi “Giivenilmez ve karisinin tizerinde
cinsel denetim kurma yoniindeki sorumluluklarini yerine
getirmeme” anlamina gelmektedir. Kadin igin ise namussuzluk
“Kocasina ihanet, evlenmeden cinsel iliski yasama veya evlenmeden
baska erkeklerle goriisme” anlamlarina gelmektedir. Kadin ve
erkekler arasinda namusun farkli anlamlar ifade etmesi toplumsal
cinsiyet iliskilerinin ataerkil dogasina baglanmaktadir. Bu durum ise
kadinlarin erkeklere bagimli olmasimi ve aralarinda esit olmayan
iliski zincirinin kurulmasina yol agmaktadir (Kocadas, 2016: 30).

Namus, cinsel ahlakla ilgili iki deger ve bunlarin etrafinda
orgiitlenen kurallar ile kadinin ve erkegin toplumsal cinsiyet rollerini
belirlemektedir. Bunlar; utang ve seref kavramlaridir (Peristiany,
1966: 180-181). Namus kadin i¢in utang, erkek igin ise seref
degerleri ¢ergevesinde tanimlanir. Kadin kendi cinselliginden
duydugu utangla erkegin namusunu sakinmakta, erkek ise serefi igin
kadinin cinsel safligi1 veya kendi namusunu siddet ve zora
bagvurarak denetlemektedir (Yildiz Tahincioglu, 2010: 142).
Dolayisiyla kadmin namusu denildiginde temel obje yine erkek
olmaktadir (Hamzaoglu ve Konuralp, 2019: 53). Igerdigi seref ve
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utang ikiligi kapsaminda namus, cinselligin 6nemli bir alan1 olarak
kalmamakta ayni zamanda erkegi, kadin iizerinde egemen
kilmaktadir (Yildiz Tahincioglu, 2010: 143). Tam  bu  noktada
belirtmek gerekir ki, geleneklere bagliligin gi¢lii oldugu
toplumlarda namus, erkegin kadin tizerindeki hakimiyetinin ve onun
lizerindeki  hiyerarsik konumunun en belirgin  6zelligidir
(Hamzaoglu ve Konuralp, 2019: 53). Boyle geleneksel toplumlarda
yasalarca sug¢ kabul edilmeyen kadin davranislari, “Erkek serefi veya
erkeklik gururu”na aykirt kabul edildigi icin cinayetlerle
cezalandirilmaktadir.

Namus cinayetinin islenmesinin nedenleri arasinda aile
biiyiiklerinin soziiniin disina ¢ikmak, evli bir kadinin kocasini
aldatmasi, evli bir kadinin bagka bir adamla kagmasi, evli kadinin
bosanmasi veya kocasii terk etmesi, bosanmis kadinin yeni bir
iliskisinin olmasi, bekar bir kizin bir erkekle iliskisinin olmasi, evli
veya bekar kadinin kagirilmasi ve tecaviize ugramasi verilebilir
(Hotun Sahin ve Ding, 2009: 124-125). Kadinin bu davranislari
gostermesi kadin igin ¢izilen toplumsal cinsiyet sorumluluklarinin
disina ¢ikmak anlamina gelmektedir. Kadin toplumun kendisine
bigtigi rollere karsi bir davranis gosterdigi i¢in namusu kirlenmis
olarak kabul goriir ve kadinin cezasi 6liim olarak tanimlanir. Sadece
bu yolla erkegin kendisine ait sanilan kadinin namusunu ve kendi
namusunu  temizleyerek namuslu  kalabilecegi  disiincesi
olusmaktadir (Altunel, 2012: 216). Geleneklerin giindelik yasamda
oldukga dikkate alindigi ve uygulandigi Tirkiye'de namus adi
altinda 6ldirtilen ¢ok sayida kadin ve kadinin tarihini kanla yazmay1
kendileri i¢in onurlu goren ¢ok sayida erkek bulunmaktadir.
Giliniimiizde hala aile biiyiikleri tarafindan olusturulan sé6zde namus
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kurallarina uymayan kadimnlar siddete ugrayarak cezalandirilip
oldiriilmektedir (Hamzaoglu ve Konuralp, 2019: 52).

Ele alinan ve incelenen siddet kavrami insanin varolusundan
giintimiize, insanin oldugu her alanda biyolojik, psikolojik, sosyal,
kiiltirel ve ekonomik faktorlerden etkilenen ¢ok ¢esitli bir olgu
olarak tanimlanmaktadir. Tiim diinyay1 etkileyen savaslardan, bir
bireyin kendisine yonelik tutum ve davranislarina kadar toplumdaki
tiim sosyal iliski alanlarinda goriilebilen, kisiye psikolojik anlamda
zarar veren, bireysel 6zgiirliige, bedensel biitiinliige ket vuran ve
kisinin baz1 durumlarda 6liimiine neden olan eylemlerin tiimii siddet
baslig1 altinda yer almaktadir (Demirbag Bolat, 2010: 1).

Bireylerde gorillen saldirganlik  durumunun eyleme
dokiilmiis hali olan siddet davranislarinin meydana gelme siireglerini
aciklayan yaklasim ve kuramlar mevcuttur. Bunlar arasinda
biyolojik, icgiidiisel, sosyolojik, psikolojik ve psiko-sosyal temelli
yaklasimlar bulunmaktadir (Koriik, 2020: 93). Bu calismada siddeti
aciklamak i¢in mevcut konu ile ilgili olarak toplumsal cinsiyet
kuramu ele alinacaktir.

Toplumsal cinsiyet kuramina goére siddetin kokenleri, sosyal
hayatta var olan kadin ve erkek cinslerinin insasinda iliski yapilarini
belirleyen erkek egemenliginde ve esitsiz toplumsal cinsiyet
yapisinda yatmaktadir (Gok, 2016: 461). Toplumlarda yapay olarak
sonradan olusturulmus olan kadin ve erkek toplumsal cinsiyet
rollerinde farkliliklar mevcuttur. Kadinlardan nezaket, yumusaklik,
ev islerine ilgi, cocuk dogurma ve ¢ocuk bakma gorevlerini yerine
getirmesi beklenirken; erkekten para kazanma, evine bakma, ailenin
reisi olma ve soziinii aile iiyelerine dinletme beklenmektedir (Ozalp,
2016: 31). Duygusalligin olumsuz bir 6zellik olarak algilandigi
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erkek rolii i¢erisinde 6nemli olan kadin {izerinde otorite kurmaktir.
Aksi takdirde erkek, toplum tarafindan olusturulmus erkek kimligine
zarar gelecegi telasina kapilacak ve degersizlesme korkusu
tastyacaktir (Gok, 2016: 461). Toplumda var olan toplumsal cinsiyet
kiltiri ile kimliklerini kazanan ve bu ataerkil diizeni devam
ettirmek isteyenler, bu kiiltiir ve diizene yonelik miidahale ve saldiri
durumlarinda siddeti bunu engellemek i¢in kullanmaktadirlar. Bu
mevcut ataerkil sistem ve eril iktidar iliski zinciri, erkeklerin
kadinlar1 baski altinda tutmasina neden olmaktadir (Gok, 2016: 461).

Bunlarla beraber iilkemizdeki ataerkil kiiltiirel yap1 ve
toplumun aile iginde meydana gelen siddete yonelik takindig: tavir
ve tutum siddetin eyleme dontismesinde en az siddet kadar 6nemlidir
cinkii her iki cins tarafindan igsellestirilen toplumsal cinsiyet
kaliplar1 kadinin kisitlanmasi ve tahakkiim altina alinmasi, basinda
sozlerini dinleyecegi eril bir iktidar zorunlulugu dogurarak kadini
pasiflestirmektedir (Eken, 2017: 451). Bu noktada kadin iizerinde
giic ve kontrol saglama siddetin en 6nemli nedenlerinden biri olarak
ortaya ¢ikmakta ve erkek, giiclinin sinirlandigi yerde siddete
bagvurmaktadir (Gok, 2016: 461). Bu durumda iliskilerini bitirmek
isteyen kadinlar1 oldiiren erkekler, aslinda yillardir toplumsal
cinsiyet fikirleri ile tizerinde hakimiyet kurduklar1 kadinlarin, bu
hakimiyete kars1 ¢ikarak ayrilma karart vermesine bir tepki,
hissettigi giigsiizliigli 6rtme ve toplumsal cinsiyet kaliplarina gore
giiclii erkegin zayif kadin lizerinde yeniden tahakkiim, kontrol
kurmasi ve istedikleri sekilde partnerini yonetme istekleri sonucu
meydana gelmekte oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu kurama gore
erkegin kadina yonelik siddeti iligki veya aile i¢erisindeki, toplumsal
cinsiyet kalip yargilar1 ile olusmus olan, gii¢ ve iktidarim
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kaybetmemek amaciyla ortaya ¢ikmakta ve bu siddet toplumsal
cinsiyet kimlik ve rolleri ile desteklenerek, sekillenip, devam
etmektedir.

4. KADINA YONELIK SIDDETIN SONUCLARI

Siddet bir kiginin, diger kisi tizerinde belli bir hakimiyet
kurmasi itaat ve bagliligi saglamak ve onu kontrol ederek yonetmek
icin uyguladig1 davranistir (A. C. Ovacik, 2008; K. Tatlioglu ve 1.
Kiigiikkose, 2015). Siddetin herhangi bir tiiriine maruz kalma, her
kadinda kisa ve uzun vadeli farkli etkiler dogurur (Mor Cat1 Kadin
Sigmag Vakfi, 22.10.2021, www.morcati.org). Siddet sonrasinda
kadinda 6limciil olmayan fiziksel ve psikolojik etkiler veya siddetin
devaminda cinayet meydana gelmektedir. Kirik kemik, i¢ organ
yaralanmasi, kalict sakatliklar, depresyon, davranig bozukluklari,
korku ve kadmin intihara siiriiklenmesi siddetin sonuglar
arasindadir (Subasi ve Akin, 2003). Ozellikle erkegin kadindan
istlin gortldigi kadin ve erkek rollerinin birbirinden kati sekilde
ayrildig1 toplumlarda kadinlarin daha ¢ok siddete maruz kaldiklar
goriilmektedir (A. Z. Page ve M. Inci, 2008; A. Yanik vd., 2014).

Kadina yonelik siddetin, dogrudan kadinlarin hayatina etki
eden ve toplumsal agidan ¢ok yonlii olumsuz sonuglart vardir
(Berber, 2020: 256). Siddet magduru kadinlar, psikolojik ve fiziksel
olarak zarar gérmekte ve yasadiklari siddetin etkisi ile hem ruhsal
biitiinliikleri hem de bedensel sagliklar1 olumsuz etkilenmektedir.
Kadinlar bir d6nceki boliimde sayilan siddet tiirlerine maruz kalarak
cesitli fiziksel ve ruhsal yaralanmalar yasamaktadir (Kazanci, 2010:
20). Fiziksel siddet goren kadinlarin ¢ogunda fiziksel yaralanmalarin
yani sira psikolojik sorunlar da meydana gelmektedir (Sabit, 2019:

21). Aslinda sadece fiziksel degil ayn1 zamanda cinsel, psikolojik,
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ekonomik vb. siddetin herhangi bir tiirtine maruz kalan kadinlar
derin psikolojik sorunlar yasamaktadirlar ve bunlarin arasinda stres,
obsesif-kompulsif rahatsizliklar, kaygi bozuklugu ve yeme
bozuklugu gibi birgok psikolojik rahatsizlik bulunmaktadir (Sezgin,
2019: 36).

Kadinlar siddete maruz kaldik¢a psikolojik sorunlari da
artmaktadir. Ozellikle duygusal siddetin diger siddet tiirlerine oranla
kadinlarin  psikolojisi iizerinde uzun vadeli olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Pek ¢ok calismada duygusal anlamda orselenmis
kadinlar, duygusal/psikolojik siddeti, iliskinin en zor ve stres yaratici
yonlerinden biri olarak tanimlamistir (Kazanci, 2010: 21). Siddete
maruz kalmis kadin, siddet eyleminin ardindan, yasadigi siddet
olaylari arasinda kendisine en fazla agir gelen veya kendisini en fazla
korkutan sahneleri istemsiz olarak goziiniin Oniine getirerek o
korkuyu yeniden yasamaktan kendisini kurtaramamaktadir. Bu
anlar1 unutmak ve yeniden yasamak istemeyen kadinlar, yalniz
kalmamaya g¢abalamakta, siirekli baskalariyla sohbet etmekte ve
kendi ile beraber zihnini de baska seylerle mesgul ederek yormaya
calismaktadir (DATEM, 22.10.2021, www.datem.org). Yine siddete
ugrayan kadinlarda daha sonra stres bozukluguna bagli olarak
stirekli tehdit beklentisi i¢inde olma, siirekli siddet aninin
hatirlanmasi, 0 goriintiilerin zihni mesgul etmesi ve huzursuzluk
meydana gelmektedir (Sabit, 2019: 22). Tiirkiye'de siddet goren ve
sigimma evlerine yerlestirilen 220 kadin ile yapilan bir arastirmada
kadinlarin %48’inde travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB) ve
%33’linde ise depresyon gelistigi ortaya ¢ikmustir. Ayni sekilde
tecaviiz ve cinsel siddet yasamis 1012 kadinla yapilan ¢alismada bu
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kadinlarda gelisen TSSB oraninin %50 oldugu bulunmustur
(DATEM, www.datem.org, 22.10.2021).

Siddetin kadinlarda meydana getirdigi bir diger sonug ise
olimciil olmayan fiziksel sorunlardir. Fiziksel siddet yasamis
kadinlarin viicutlarinda yaralar, ezikler, kiriklar, morluklar ve beyin
hasarlar1 meydana gelmektedir (Oztiirk vd., 2016: 141). Ayrica
kadinlara yonelik uygulanan siddetin tibbi etkileri de oldukca
biyiiktiir. Tiirkiye’de tibbi yardima aile i¢i siddet nedeniyle
bagvuranlarin %95’1 kadin ve acil servise partner siddeti nedeni ile
basvuran kadimnlarin orami ise %30 ile %40 arasinda olmaktadir
(Cetiner, 2006: 50). Siddete ugrayan kadinlarda diger
yaralanmalardan daha fazla kafa, boyun, g6giis ve karin yaralanmasi
meydana gelmektedir (Cetiner, 2006: 50).

Yapilan arastirmalara gore siddete ugrayan kadinlarda,
siddet yasamamis kadinlara oranla fiziksel fonksiyonlarinin azaldigi,
fiziksel semptomlarin arttigr gézlemlenmekle beraber (Gokkaya,
2011: 175) bu siddeti yasayan kadinlarda yasam Kkalitesinin distiigi,
genel saglik durumunun kotiilestigi ve saglik kullanim hizmetinin
arttig1 gozlemlenmistir (Cetiner, 2006: 50).

Maruz kalinan siddet ve bu siddetin bir giin sona erecegi
umudunun bitmesi ile siddetin O6limciil sonuglar1 ortaya
cikabilmekte ve bu psikolojiye dayanamayan kadinlar kendilerini
oldiirebilmektedir (Gokkaya, 2011: 176). insanm kendisini
cezalandirmak veya kasith sekilde diinyadan ayrilmak icin giristigi
intihar (Apaydin vd., 2016: 11) birgok cesitli faktoriin etkisi ile
gerceklesen ¢ok degiskenli, toplumsal, dini, kiiltiirel ve ekonomik
yonleri olan bir davranmigtir (Tatlilioglu, 2012: 134). Kadinlarin
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gerceklestirdigi intihar vakalarinin %80’inde ise sebep siddettir (M.
Altun, 2006; D. Kazanci, 2010). Yapilan bir arastirma, siddet géren
kadinlarin, kendilerine yonelik hissettikleri degersizlik, 6fke,
yetersiz oldugunu diisiinme duygular1 nedeniyle kendilerine zarar
verici davranislarda bulunabilme ihtimallerinin yiiksek oldugunu
gostermistir (Kazanci, 2010: 22).

Tiirkiye’de kadina yonelik farkli diizey ve farkli bi¢cimlerde
gerceklesen siddet, en biiyiikk insan hakki ihlali olarak karsimiza
cikmaktadir. Kadinlarin ¢ogu hayatlarinin bir doneminde, toplumsal
yasam icerisinde siddete maruz kalmakta ve bu siddetin fiziksel,
psikolojik, cinsel veya ekonomik anlamda olumsuz etkileri ile
miicadele etmektedir.

5. KADINA YONELIK SIDDETI ONLEMEDE EMSAL
KARAR: NAHIDE OPUZ (AKGUN) DAVASI

Nahide Opuz (Akgiin) davasi Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin ilk kez Tirkiye’yi, kadini, erkek siddetinden
korumakta yetersiz oldugu gerekgesi ile siddet goren vatandasina
tazminat o6demekle cezalandirdigt ve kadma karsi siddetle
miicadeleye ciddi bir sekilde ge¢ilmesinin saglandigi bir dava olarak
bilinmektedir. Davay1 agan Nahide Opuz (Akgiin), kendisinin ve
annesinin ilgili makamlara sikayette bulunmalarina ragmen, aile igi
siddetten korunmadig1 ve bu siddet neticesinde annesinin can verdigi
ve kendisinin de defalarca kez agir sekillerde psikolojik ve fiziksel
siddete maruz kaldigini ifade etmistir. Mahkeme, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesine taraf olan Tiirkiye’nin Madde 2’de “Herkesin
yasam hakki yasayla korunur.”, Madde 3’te “Hig¢ kimse iskenceye
veya insanlik dis1 veya asagilayict muameleye veya cezaya tabi
tutulamaz.” ve Madde 14’te yer alan “Bu s6zlesmede yer alan hak
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ve Ozgiirliikklerden yararlanma cinsiyet, irk, renk, din, dil, siyaset ve
diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga
aidiyet, servet, dogum basta olmak {izere herhangi baska bir duruma
dayali hi¢bir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.” (Council of
Europe, www.hudoc.echr.coe.int, 18.10.2021) maddelerini ihlal
ettigine karar vererek ilk kez vatandasina tazminat odemekle

cezalandirilan iilke olmus ve bu Tiirkiye’nin kadina yonelik siddetle
ilgili doniim yasadigi bir karar haline gelmistir.

Davaya konu olan 1972 dogumlu Nahide Opuz (Akgiin) ve
annesi Diyarbakir’da yasamaktaydi. Nahide 1990 yilindan itibaren
annesinin yeni kocasmin oglu olan Hiiseyin Opuz ile yasamaya
baslamis (S6nmez, 2020: 8) ve Hiiseyin Opuz ile 1995’te evlenerek
i¢ c¢ocugu olmustur. Nahide evliliklerinin basindan itibaren
kocasindan giddet gormiis (Diigmeci ve Giirsel, 2019: 857) ve bu
siddetin dozu her gegen giin artmistir. Nahide Opuz (Akgiin), kocasi
Hiiseyin Opuz’dan siklikla siddet gordiigii icin bosanma karar1 almis
ve bu donemde ise Hiiseyin Opuz, bu siddeti esinin annesine de
yansitmaya baslamistir. Nahide Opuz (Akgiin) ve annesi tarafindan,
Hiiseyin Opuz’un maruz biraktigi ve i¢inde bigaklama ile arabayla
ezme eylemlerinin de bulundugu yedi agir siddet olayr adli
makamlara ulastirilsa da kovusturma sirasinda Nahide Opuz
(Akglin) ve annesinin sikayetlerini geri ¢ekmis olmalari, adli
makamlara yardimci olmamalar1 veya ifadelerini degistirmis
olmalar1 nedeniyle Hiiseyin Opuz herhangi bir cezaya ugramamustir.
Nahide, sikayetlerinin ardindan ifadesi alinan ve ardindan serbest
birakilan kocasmin kendisini tehdit etmesi nedeniyle sikayetlerini
geri almis ve bu sebeple Hiiseyin Opuz eylemleri nedeniyle
yargilanmamistir (Soyer Giileg, 2010: 30-31).
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Mart 1998°de Hiiseyin Opuz’un bigakli saldirisi ve arabayi
Nahide’nin annesinin iizerine siiriip agir yaralamasi olaylar
sonrasinda Nahide ve annesine yapilan muayenede bedenlerinde
ciddi yaralanmalarin meydana geldigi saptanarak iki kadina da darp
raporu verilmis ve Hiiseyin Opuz tutuklanmasinin ardindan serbest
birakilmistir. Buna ragmen Nahide Opuz (Akgiin) ve annesinin
yaralarinin ciddiyeti nedeniyle yargilama siirmiis, 3 ay hapis ile
cezalandirilan Hiiseyin Opuz’un bu cezas1 daha sonra para cezasina
cevrilerek serbest birakilmasina karar verilmistir.

Ekim 2001°de gerceklesen bir baska olayda ise Nahide Opuz
(Akgiin), kocas1 tarafindan 7 kez bigaklanmis ve hastaneye
kaldirtlmistir. Bu olayin ardindan 8 taksitle 6demek iizere Hiiseyin
Opuz 839.957.040 TL para cezasma carptirilmistir (Diigmeci ve
Giirsel, 2019: 858). Nisan 1998 ile Kasim 2002 tarihlerinde Nahide
ve annesi tehdit edildikleri ve yasadiklar1 siddet nedeniyle Hiiseyin
Opuz’u adli makamlara sikayet etmis, tutuklanmasini ve hakkinda
dava agilmasini istemislerse de Hiiseyin Opuz sorgulanmuis, ifadesi
alinmis ve yeniden serbest birakilmustir.

11 Mart 2002 tarihinde siddetten kurtulmak icin izmir’e
tasinip yeni bir hayata baglamaya karar veren Nahide Opuz (Akgiin)
ve annesinin igerisinde bulundugu nakliye arabasi Hiiseyin Opuz
tarafindan kenara cekilmeye zorlanmis ve yolcu kapisini agan
Hiseyin Opuz silah ile ates ederek Nahide Opuz (Akgiin)’iin
annesini olay yerinde 6ldiirmiistir (KAHDEM, www.kahdem.org,
18.10.2021). Hiiseyin Opuz’a bu olayin ardindan insan 6ldiirme ve
ruhsatsiz silah bulundurma suglarindan dava a¢ilmistir. Hiiseyin
Opuz ifadesinde annesinin Nahide’yi ahlaksiz yasam siirmeye ikna
ettigi ve olay esnasinda Nahide’yi satacagini sdylemesi nedeniyle
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kendini kaybedip namusu ve ¢ocuklari adina onu oldiirdiigiini
soylemistir (Mor Cati Dernegi, www.morcati.org.tr, 18.10.2021).
Davada samigin kiskirtilmas: sonucu cinayetin islenmesi ve
durusmalardaki iyi hal sebebiyle ceza indirimine gidilerek Hiiseyin
Opuz 15 yil 10 ay ve 180 TL para cezasina mahkim edilmistir
(Diigmeci ve Giirsel, 2019: 858).

Durumu daha vahim hale getiren ise Nahide ile annesinin
yasadiklar1 her siddet olay1 ardindan yetkili makamlara basvurmalari
ve daha sonra bu makamlarca sikayetlerini geri gekmeleri konusunda
ikna edilmeye calisilmalar1 ve kocanin olaylar neticesinde para
cezasina carptirilarak, delil yetersizligi nedeni ile her olay sonrasi
serbest birakilmasidir. Bu noktada Nahide ve annesinin yasadigi
siddet olaylarmi1 yetkili makamlarin tolere ettigi agikga
goriilmektedir (Sonmez, 2020: 8). O dénemde yiiriirliikkte olan Ceza
Kanunu’na gore yaralamalar 10 giinden az is géremez raporu alacak
sekilde ise ve sikayet¢ci de sikayetini geri g¢ekerse davanin
goriilmesine devam edilmemekteydi. Bununla birlikte bu olaylarin
gerceklestigi donemde ¢ikan “Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun”
nedeniyle bir 6nlem alinma yoluna da gidilmemistir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin Opuz davasinin sonunda verdigi kararda da
kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet ve gii¢ esitsizligine dayali
bir sorun olarak algilanmaya baslanmig ve bu sorunun temelinde ise
ataerkil diisiince ve yapilarin toplumun her kademesine ve o6zellikle
hukuk sistemi ve emniyet giiglerine kadar sirayet ettigi sonucuna
ulasilmistir (Sonmez, 2020: 7).

Nisan 2008 tarihinde Hiiseyin Opuz hakkinda yeni bir
sikayette bulunan Nahide Opuz (Akgiin) 6nlem alinmasini istemis
ve (Diigmeci ve Girsel, 2019: 858) tiim bu yasanilanlarin ve
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annesinin kaybindan sonra Nahide Opuz (Akgiin) Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne bagvurmus, yasadigi siddet ve tehditlerin
ilgili makamlarca dikkate alinmadigi ve suglu olan kocasinin ceza
verilmeyerek serbest birakildigini iddia etmistir. Buna ek olarak
Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi’na yapmis olduklar1 sayisiz
sikayete ragmen kendisinin ve annesini korumak i¢in hi¢bir 6nlemin
alinmadig1 ve ilgili makamlarin gorevlerini yerine getirmeyerek
onlar1 kocasmin insafina biraktiklarini belirtmistir (Sonmez, 2020:
8).

Mahkeme bu iddialarin tizerine Tirkiye’deki ilgili
makamlardan agiklama talep etmis, makamlar ise eski esin fotograf
ve parmak izinin tutuklama emriyle birlikte karakollara dagitildigini
soyleyerek kendilerini savunmustur (Diigmeci ve Giirsel, 2019:
858). Tirkiye’deki yetkililer savunmasinda, Nahide ile annesinin
sikayetlerini geri ¢ekmeleri, ilgili tarihte yiiriirliikte bulunan ceza
kanununda cezai islem takibinin bagvuranin sikayetine bagli olmasi
ve yasanilan siddet olay1 sonucu en az 10 giin ¢alisamaz raporu
sunulmasi zorunlulugundan adli ve kolluk makamlarca islem
yapilmasi igin delillerin yeterli olmadig: iddia edilmistir (Sonmez,
2020: 8).

Taraflarin sundugu belgeleri ve savunmalarini inceleyen
Avrupa Insan Haklar1  Mahkemesi, Tiirkiye’nin  6zen
yikiimliligiinii yerine getirmedigi, kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyet temelli siddeti onleyecek Onlemleri almadigi, magdurlart
korumadig1 ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 2., 3. ve 14.
maddelerini ihlal ettigine hiikmetmistir. Bu noktada bu dava
toplumsal cinsiyete dayali siddeti ayrimcilik tipi olarak kabul ettigi
ve Ozen yikimliligini tartistigr ilk karar olmasi bakimindan
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onemli olmustur (Caglar Giirgey ve Yiicel Dericiler, 2019: 239).
Mahkeme yapmis oldugu arastirmalarda Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi Madde 2’de gegen “Yasam hakkini ihlal”, Madde 3’te
gecen “Iskence ve kotii muameleye maruz kalma” ve Madde 4’te
bulunan “Ayrimcilik yasagi”nin da ihlal edildigi sonuglarina

ulagmstir.

AIHM, Tiirkiye yargisinin bagvurucu ve annesinin yasadigi
siddete karst ayrimci ve pasif kaldigini, bu siddetin toplumsal
cinsiyete dayali ortaya ¢iktigini, Tiirkiye’de aile igi siddetin en ¢ok
kadinlar1 etkiledigini ve yargmin bahse konu olan bu ayrimci ve
pasif tutumunun aile i¢i siddetin siirmesine yol agan bir hava
olusturduguna (Arslan Oncii, 2013:18) ve Nahide Opuz (Akgiin)’e
36 bin 500 Euro tazminat 6demesine karar vermistir.

6. TURKIYE’DE KADINA YONELIK SIDDETLE
MUCADELEDE UYGULAMA VE MEKANIZMALAR
Kadmma yonelik siddetin  sonlandirilmasina  yonelik
calismalar tiim diinyada ve Tirkiye'de degisik yontem ve
politikalarla yiratiilmektedir. Tiirkiye'de siddetle miicadelede kamu,
sivil kurulusglar ve tiim toplumun is birligi ve g¢abalar1 elzemdir
(Tathihioglu ve Kiiglikkose,2015: 200). Elbette ki miicadele
mekanizmalarindan en etkilisi erkegin mesru olarak kabul ettigi
siddetin, devlet tarafindan kabul edilmemesi ve sug olarak goriilmesi
olacaktir (Oztiirk, 2014: 265). Tiirkiye'de kadinlarin yasadiklari
siddetin faillerinin cezalandirilabilmesi ve kadmlarin haklarinin
korunabilmesi amaciyla yapilacak etkili ¢6ziim ve kontrol ile
beraber caydirici olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde cesitli
calisma ve diizenlemeler de gerekmektedir (Solmaz, 2014: 26).
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6.1. istanbul Sézlesmesi

Nahide Opuz (Akgiin)’iin yasadig1 siddet olaylarinin ilham
kaynag1 oldugu Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi,
cogunlukla kisa adiyla telaffuz edilen ve bilinen Istanbul
Sozlesmesi, kadina yonelik yapilan 6zel alanda veya kamusal alanda
meydana gelip gelmemesine bakilmaksizin ve yine aym sekilde
siddeti uygulayanin, siddet magduru ile herhangi bir biyolojik
baginin olup olmadigina bakilmaksizin meydana gelen veya gelme
ihtimali bulunan siddeti 6nlemesi ve kadina yonelik siddetle
miicadele edilmesini amaglayan, ilk kez Istanbul’da imzaya acildig
icin Istanbul S6zlesmesi olarak tanman uluslararasi bir sézlesmedir.
Tiirkiye’nin ilk imzacilarindan birisi oldugu ve kadina yonelik
siddeti Oonlemede kapsamli yenilikleri biinyesinde barindiran bu
sozlesme, imzacisi olan tim tilkeleri hukuki olarak baglamakla
birlikte, daha 6nce imzalanmis kadina yonelik siddeti 6nleme ve bu
siddetle miicadele edilmesi igin 6neri ve yaptirimlarda bulunan diger
sozlesmeleri, uluslararasi standartlari, tilkelerin uygulamalarini ve

ulusal ve uluslararasi kurumlarin igtihatlarin1 diizenlemistir (Bakirci,
2015: 134-135).

Sozlesmede kadina yonelik siddetin kaynagini, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinden aldig1, kadin ve erkek arasinda var olan ve
toplum tarafindan olusturulan ¢arpik gii¢ iliskilerinin kadinlari,
erkekler karsisinda ikinci siraya ittigi ve bu yolla toplumsal cinsiyete
dayali siddetin ortaya c¢iktig1 yer almaktadir. S6zlesmenin amaci,
toplumsal cinsiyet esitsizliginden armmuis, siddetin sona erdigi ve
kadinin yalnizca cinsiyetinden dolay1 maruz kaldig: erkek siddetinin
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yasanmadigi bir Avrupa olusturmaktir (Council of Europe,
rm.coe.ant, 11.11.2021).

Nahide Opuz (Akgiin) davasinin tiim diinyada yankilanmasi
ve yasattig1 travma, zaten uzun siiredir kadina kars1 siddeti dnleme
ve bu siddetle miicadele etme yoniinde ¢alismalar yiiriiten Avrupa
Konseyi’nin ¢aligmalarmi hizlandirmigtir. Bu yogun calismalarin
nihayetinde, 2008 yilindan 2010 yilina kadar kadina karsi siddeti
onleme konusunda bir metin hazirlanarak 2011 tarihinde Istanbul’da
imzaya a¢ilmistir (Tekge, 2019: 66).

Sozlesmenin adinda her ne kadar “Kadina Yo6nelik Siddetin
Onlenmesi...” ifadesi yer alsa da sdzlesmenin igerigine bakildiginda
herhangi bir cinsiyet ayrimi1 yapmadan, siddete ugrayan veya ugrama
tehlikesi yasayan herkesi bu siddetten koruma amaci tasidigi
goriilmektedir. Bununla birlikte s6zlesme, nesilden nesle aktarilarak
gelen ve geleneklerle giiclenen toplumsal cinsiyet kaliplarinin
ortadan kaldirilmasi ile hem kadimi hem de erkegi rahatlatma ve
elbette ki kadin-erkek esitliginin tesisini saglamay1 amaglamaktadir.
Sozlesmeyi imzalayan ve taraf olan devletler, sézlesmenin getirmis
oldugu kadina yonelik siddeti onleme, bu siddetle miicadele etme,
bunun i¢in uygun politikalarin olusturulmasi, kurumlarin kurulmast,
egitimlerin verilmesi ve yeniliklere gidilmesi gibi birtakim
yiikiimliliiklerle sorumlu tutulmaktadir (Bayraktar, 2018: 94-95).
Tam olarak 1 Agustos 2014’te yiiriirliige girmis olan sézlesme,
giiniimiizde 45 {ilkesi tarafindan imzalanmis fakat yalnizca 32 iilke
tarafindan onaylanmistir (Euronews, tr.euronews.com, 13.05.2024).

Sozlesmeyi imzalayip onaylayan devletlerde, sozlesmenin
getirdigi yiktimliliklerin daha hizl, etkili ve seffaf bir sekilde
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takibinin yapilabilmesi igin bir izleme mekanizmasi olarak
diisiiniilen ve kisa adi GREVIO olan “Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile I¢i Siddete Karst Eylem Uzman Grubu” adinda bir kurum
olusturulmasi yoluna gidilmistir (Tekge, 2019: 86). GREVIO’nun
asil amact ve Onemi, sozlesmeyi onaylayan devletlerin ilgili
kurumlart ile iletisim halinde olmak ve gerektiginde yardimlarda
bulunmak, aynm1 zamanda isbirligi yaparak birlikte hareket
edebilmeyi saglamaktir. Bu amagla devletlerin ilgili makamlarin
gerektiginde inceler, bilgi ister, rapor bekler ve ziyaretlerde
bulunarak yerinde denetim yapar (Tekge, 2019: 88).

Yukarida da ifade edildigi gibi sozlesme, yalnizca kadinlar
ve kadmnlarin maruz kaldig: siddeti 6nleme konusuyla ilgilenmekle
kalmamakta ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet kaliplarinin kadin ve
erkege ayr sekillerde dayattigi bazi geleneksel rolleri ve toplumda
dezavantajli durumda bulunan, cinsiyetlerine bakilmaksizin, tim
bireylerin maruz kaldigi siddet tiirlerini kapsayan bir noktada
bulunmaktadir.

6“.2. 6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun

Siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi yasayan kisilerin en
temel insan hakki olan yasam hakkini1 korumak, bunlar1 rehabilite
etmek, kadin cinayetlerini bitirebilmek ve kurumlar arasi is birligi
amaciyla (Oktem Songu ve Sahin Emir, 2020: 1158) TBMM
tarafindan 8 Mart 2012 tarihinde kabul edilen ve amaci siddete
ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile
bireyleri ve 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu
kisilere yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere
iligskin usul ve esaslar1 diizenleyen 6284 sayili “Ailenin Korunmasi
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ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi ile Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeleri  ozellikle de Avrupa Konseyi'nin Istanbul
Sozlesmesi’ni esas almistir (Ceylan, 2013: 20).

6284 sayili kanunda siddete ugramis veya ugrama tehlikesi
olan kisilerle ilgili koruyucu tedbirler ve bu kisilere siddet uygulayan
veya siddet uygulama ihtimali bulunan kisilerle ilgili onleyici
tedbirler ayr ayr1 diizenlenmistir (Giinay, 2012: 650). S6z konusu
kanun siddete ugrayan kadimnin evli olup olmamasina, siddetin aile
icinde gerceklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin tiim kadinlari
kapsamina almistir. Bununla beraber ¢ocuklar ve en genis anlamda
aile kavramina dahil bireyler de kadin tarafindan korunmaktadir
(Oktem Songu ve Sahin Emir, 2020: 1159).

Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun kapsaminda siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi olan
her birey sikayette bulunarak 6284 sayili kanun kapsaminda
ongoriilen su tedbirleri talep edebilmektedir;

e Kendisine ve eger varsa ¢ocuguna giivenli ve uygun
bir barinma yeri,

e Gegici maddi yardim,

e Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan
danigsmanlik hizmeti,

e Hayati tehlikesinin olmasi durumunda gegici koruma
altina alinma,

e Korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa kres imkaninin
saglanmasi (Soybas, 2012: 68).
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6284 sayili kanun, yukarida sayilan tedbirlere ek olarak,
siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi yasayan kisilerin korunmasi
ve giivenligin saglanmasi amaciyla hakim tarafindan isyeri, kimlik
ve yerlesim yerinin degistirilmesi; miilki amir tarafindan gegici
barimma yeri saglanmasi, maddi yardim, rehberlik hizmeti ve gegici
koruma altina alma; kolluk amiri tarafindan verilebilecek cesitli
koruyucu tedbirleri icermektedir (Giinay, 2012: 656). 6284 sayili
kanun aile yasami igerisinde ve aile yasami disinda kadinlara,
cocuklara ve bireylere karsi uygulanan siddetin Onlenmesi,
magdurun korunmasi ve uygulanan siddetin hizli yontemlerin
kullanilmasiyla 6nlenmesini amaglamakta olan bir kanundur.

6.3. Siddeti Onleme ve izleme Merkezleri-SONIM

Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun’un “...siddetin onlenmesi ile koruyucu ve onleyici
tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme
hizmetlerinin verildigi siddeti 6nleme ve izleme merkezleri kurar.”
14, maddesi (Mevzuat Bilgi Sistemi, 14.11.2021,
www.mevzuat.gov.tr) cercevesinde Siddeti Onleme ve Izleme
Merkezleri’nin (SONIM) kurulmasmi 6ngérmektedir. SONIM’ler
kadina yonelik siddet eylemleriyle miicadelede tek cat1, koruyucu ve
onleyici tedbirler alma konusunda yapilan yeni bir diizenleme
modeli olarak dogmustur (Altiparmak, 2015: 454).

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, izlenmesi ve 6284 sayili
kanunun etkin bir sekilde uygulanmasi1 amaciyla koordinasyonda
“tek kap1” prensibi icinde kurulan SONIM’ler siirekli olarak
kurumlar, kolluk kuvvetleri, kadin sivil toplum kuruluslari, barolar,
adli kurumlar ve saglik kuruluslariyla is birligi halindedir (Alican

Sen, 2018: 141). Bu merkezler 6284 sayili kanun kapsaminda verilen
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tedbir kararlarinin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik destek ve
izleme  hizmetleri  ile  tedbirlerin  takibini  yapmakla
gorevlendirilmistir (Digmeci ve Giirsel, 2019: 851).

Siddet  magduru  kadmnlarin  bagvurular1  sonrasi
yerlestirildikleri ilk kabul birimi, konukevleri ve gerektiginde
bakanliklarla koordineli calisan SONIM’ler, magdurlarn emniyet
birimleri tarafindan ilk getirildikleri yerler olmaktadir (Altiparmak,
2015: 454). Bununla beraber biinyesinde c¢alisan personeller
vasitasiyla siddete ugramis kadinlarin magduriyetlerinin giderilmesi
konusunda ¢esitli kurumlarla da iletisime ge¢mektedir (Diigmeci ve
Giirsel, 2018: 851).

Bunlara ek olarak SONIM’de siddet magdurlarma sunulan
hizmetler su sekilde siralanabilir;

“Psiko-sosyal destek hizmeti,

e Hukuki destek hizmeti,

e Egitim ve mesleki destek hizmeti,

e Saglik destek hizmeti,

e Ekonomik destek hizmeti,

¢ Gegici barinma hizmeti” (Regber, 2018: 371).

Siddeti 6nleme ve izleme kurumu olan SONIM, siddet
egilimli kisilerin fazla oldugu toplumda, kadinlarin mekan
sinirlamast olmaksizin her alanda siddete ugrama tehlikesinin
bulunmasi nedeniyle kadina karsi1 siddete yonelik farkli koruma
mekanizmalarini diizenlemesi bakimindan énemli bir kurumdur.
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6.4. Nahide Opuz (Akgiin) Davasinin Tiirk Dis Politikas:
Bakimindan Sonuglari ve Istanbul S6zlesmesin’ne Yonelik
Tutumun Degerlendirilmesi

Ele alinan toplumsal cinsiyet kurami ile beraber Tiirkiye’ye
bakildiginda her ne kadar kadinlar esitlik alaninda hukuki
kazanimlar elde etmis olsa da toplumdaki hakim erkek egemenligi
sorunu, kadmin degil ailenin merkezde oldugu politikalar, siyasi
kisiliklerin ifadeleri ve kararlar1 ile devam etmektedir. Bu sorunlar,
her ne kadar yasalarda “Kadin-erkek esittir.” ifadesi gegse de
toplumda kadinlarin anne veya es rolleri ile degerlendirilmesine ve
toplumda kadinin haklarindan erkekler kadar faydalanamamasina
neden olmaktadir. Bu noktada feminist yaklasim toplumda, sonradan
inga edilmis 6zel alan-kamusal alan ayrimi ile kadinlarin kamusal
alandan dislanip, otekilestirildigi ve 6zel alanin aktorii olarak
smirlandirildigimi vurgulamaktadir. Ozel alana hapsedilmis olan
kadin bu alanin tek hakim aktorii olmamis, kamusal alanin hakimi
olarak tanimlanan bir koca, baba, abi veya erkek kardes basta olmak
tizere kadinin, bir erkege bagli olmasi saglanmustir. Tiirkiye’de 6zel
alan denildiginde hane i¢i ve aile vurgulanmakta ve kadina yonelik
siddet de en ¢ok aile igerisinde meydana gelmektedir (Council of
Europe, www.rm.coe.int, 21.11.2021). Kadinlar 6zel alan igerisinde
toplumsal cinsiyet rollerinin gereklerini yerine getirip ev isleri,
cocuk bakimi, yemek yapimi vb. islerle goriinmez emek harcarken
bir yandan da ev i¢i siddete maruz kalmaktadir. Devletin bu noktada
0zel alana miidahale edip siddete ugrayan vatandasini koruma ve bu

siddeti Onleme gorevi kaginilmazdir. Devletin 6zel alan olarak

betimlenen kadmna yonelik siddeti 6nlemesi, Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasast’nin “Herkes din, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,

felsefi inang, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
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kanun oniinde esittir. Kadin ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimliidiir.” (Gozler, 2015:
97) ifadesi gegen 10. maddesi geregi zorunludur. Bu madde ile
devletin tiim vatandaslarina esit yaklasmasi gerektigi ve esitligi tesis
etmede sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Tirkiye’de 6zel alan ve kamusal alan ayrimi, toplumsal
cinsiyet esitsizligiyle beraber siirerken, yapisal bir sorun olarak
kadina yonelik siddet de her gecen giin dozunu arttirarak devam
etmektedir. Yapilan arastirmalar toplumda var olan tiim siddet
tirlerinden en fazla etkilenenlerin kadinlar oldugunu ve giivenlik
ortammmin  tim  siddet  tiirlerinin  ortadan  kalkmasiyla
saglanabilecegini ortaya koymustur. 2008 yilinda gergeklestirilen
“Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet” arastirmasinda
Tirkiye’de kadinlarin %39 fiziksel siddet, %15 cinsel siddet, %42
oraninda kadmin ise her iki siddetten en az birini yasadig1 ortaya
cikarilmistir  (TUIK, 2012: 114). Kadma yonelik siddetin
nedenlerinin belirlenmesine iliskin yaklagimlar incelendiginde ise
kadinlarin yemegi yakmalarinin, esine karsilik vermelerinin,
cocuklariyla yeteri kadar ilgilenmemenin, cinsel iliskiyi kabul
etmemenin, ese haber vermeden evden ¢ikmanin fiziksel siddetin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirladig1 bulunmustur (Somunoglu Ikinci,
2014: 24).

Toplumsal cinsiyet ve siddet, igerisinde gii¢ iliskisi ve
hiyerarsiyi barindirmas: nedeniyle erkekleri toplumsal cinsiyet
hiyerarsisinde giiglendirmekte ve toplumsal cinsiyetin belirledigi
roller, smiflar, egitim, meslek vb. kaynaklardan da erkekler giiciinii
arttirarak faydalanmaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle
siyasette, egitimde, sosyal ve mesleki hayatta erkeklere daha fazla
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imkan verilmesi ve kadinlarin bu imkanlara erisim sikintis1 ¢ekmesi
nedeniyle erkekler, kadinlara oranla daha avantajli olmaktadir. Bu
giicii ve avantajlar1 elinde tutmak isteyen erkekler, toplumsal
cinsiyet rollerinin olusturdugu baskin erkek egemenliginden
beslenerek kadinlar iizerinde baski kurmaya, onlar1 denetlemeye,
cinsiyetlerinden dolayr ayrimcilik yapmaya, otekilestirmeye ve
siddet uygulamaya egilimli olabilmektedir. Bu durum da kadinlarin
erkekler karsisinda ikinci cinsiyet olarak kalmasina, sosyal hayatta
hareket alaninin daralmasina, istekleri disinda davranislarda
bulunmalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyetin
olusturdugu bu durum kadin ve erkek arasindaki esitsizligi
koriikleyerek baskin erkek egemenligini ve her alandaki eril iktidari
gliclendirmektedir. Bu noktada devletin, Anayasanin
10.maddesinde vurguladigi esitlik ilkesi geregi kadmn ve erkek
esitliginin tesisinde, toplumsal cinsiyet esitligini saglamada ve
kadina yonelik siddeti 6nleme konusunda olusturdugu uygulama ve
mekanizmalar ile bunlarin gercek hayattaki etkinligi tartisma konusu
olmaktadir. TUIK verilerinin Tiirkiye’de kadinlar ile ilgili arastirma
sonuglarimin verilerine bakildiginda kadinlarin istihdam oranlarinin
%28.7, kadin milletvekili oraninin %17.3, eslerinden yiiksek egitimi
olan kadinlarin oraninin %15.1 ve gece yalniz yiiriirken kendini
giivensiz hisseden kadmlarin oranmin ise %27.3 oldugu ortaya
¢ikarilmistir (TUIK, 2012: 115). 2014 y1linda Kadimin Statiisii Genel
Miidiirliigii'niin  “Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile Ici Siddet
Arastirmasi”nda fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin oraninin
%39, cinsel siddete maruz kalan kadinlarin oraninin %38, psikolojik
siddete %44, ekonomik siddete %30 ve 1srarli takibe maruz kalan
kadinlarin oran1 ise %19 olarak ortaya ¢ikarilmistir (Kadinin Statiisti
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Genel Midiirliigii, 2016: 10). Tiirkiye’deki bu oranlara bakildiginda
toplumsal cinsiyet esitliginin tam olarak saglanamadigi, kadinlarin
siyasette, egitimde, is hayatinda ve sosyal hayatta yeteri kadar var
olamadigi ve vyine arastirmalarin ortaya koydugu siddetten
kadinlarin en fazla etkilenen taraf oldugu, toplumda var olan tim
siddet tiirlerinin tamamen ortadan kaldirilmasi ile saglanacak
giivenlik ortamiin heniiz saglanamadigini, kadinlarin toplumsal
cinsiyet ayrimlaria maruz kalirken ayn1 zamanda ugradiklar siddet
karsisinda da hayatta kalma miicadelesi verdigi ortaya ¢ikmaktadir.
Istanbul S6zlesmesi’nin imzalanmasi ve ardindan olusturulan 6284
sayili kanun, kadin giivenligini saglama ve kadina yonelik siddeti
onleme konusunda politikalar olusturulmasi bakimindan énemli bir
noktadadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin sebep oldugu siddetin
onlenmesi i¢in bu esitsizligin ortadan kaldirilmasi gerekliligine
vurgu yapan Istanbul Sézlesmesi, toplumsal cinsiyet esitligi
anlayisina uygun olarak hazirlanmig bir metindir. Bu kapsamda
sozlesme devlete baskin erkek egemenliginin hakim oldugu alana ve
diizene miidahale etme ve kadmna yonelik siddeti 6nleme, ortadan
kaldirma ve magdurlarin belli bir siire gerekli ihtiyaglarin
kargilamas1 zorunlulugunu yiiklemistir. Devletin

kadindan ziyade aile merkezli politikalar iiretmesi ve 2011 yilinda
Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi'nin isminin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi (Aydin ve Kahraman, 2015: 57) olarak
degistirilmesi, Istanbul S6zlesmesi'nin Tiirk¢eye cevrilirken “Ev igi”
ifadesinin “Aile i¢i” olarak ele alinmasi ve 6284 sayili “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ile
ilgili yapilan lobi ¢alismalarinin aksine kadin ifadesinin, aile ifadesi
Oniine gegirilemeyisine yonelik elestiriler devletin feminist teorinin
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elestirdigi ataerkil bakis agisi ile galismalarini stirdiirdiigiinii ortaya
¢ikarmaktadir. Kadini aile igerisindeki konumuyla degerlendirmek,
simirlandirmak ve oncelikle ailenin korunmasina yonelik uygulama
ve politikalar belirlemek, feminist giivenligin ortadan kaldirmak
istedigi, toplumda sadece erkegi giiglendiren ataerkilligi beslemek
anlamima gelmektedir. Kadinin sadece aile igerisinde varligi kabul
edilen birey olarak degerlendirilmesi, bagimsiz bir birey olarak
toplumda var olmasinin engellenmesine, kadin-erkek esitsizliginin
koriiklenmesine ve erkegin kadin iizerindeki giicliniin artmasina
neden olmaktadir. Bu noktada Tiirkiye'de kadina yonelik siddetin
aslinda feminist teorinin ifade ettigi sekilde toplumun erkek egemen
yapisindan, toplumdaki siyasal, hukuksal, ekonomik, toplumsal,
egitsel tim kurumlarin geleneksel yapilarindan beslenmekte oldugu
ortaya ¢ikmaktadir (Ayman ve Senol, 2015: 15-16).

Tiirkiye’de toplumda var olan ataerkil diizen, toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve siddetten armmis bir  toplumun
olusturulamamasi, devletin kadin-erkek esitligine olan inanci ve bu
konuda ilerleme kaydetme isteginin olup  olmamasinin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Oyle ki Istanbul Sézlesmesi’ne
ilham kaynagi olan Nahide Opuz (Akgiin) davasi Tiirkiye’nin kadina
yonelik siddeti 6nlemede ne kadar yetersiz kaldigini ortaya ¢ikaran
ve emsal bir kararla sonuglanan dava olarak giindeme gelmistir.
Davanin Tiirkiye, vatandasii erkek siddetinden koruyamamistir
karar1 ile sonuglanmasi Tiirkiye nin siddet konusu ile ilgili ciddi
adimlar atmasi gerektigini fark etmesini saglamustir.

Nahide Opuz (Akgiin) davasit kararinin Tirkiye nin dis
politikas1 bakimindan ne tiir sonuglart dogurdugu ve kadina yonelik
siddeti Onlemede ne c¢esit Onlemlerin alindiginin ve bunlarin
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giinimiiz ~ sartlarinda  etkililiginin ne seviyede oldugunun
belirlenmesi konu ag¢isindan gereklidir. Yukarida ele alinan Ailenin
Korunmasi Hakkinda Kanun, kadina yonelik siddet konusunda
onemli bir gelisme olarak goriilse de evli olmayan veyahut bosanmis
kadinlarin bu kanun ve kanunun olusturdugu koruma imkanlarinin
disinda birakilmasi1 énemli bir sorun olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye hakkinda verilen Opuz karar1 ve tazminat 6deme
cezasi, Tirkiye’nin aile i¢i ve kadina yonelik siddeti onleme
konusunda ne kadar yetersiz oldugunu ve bu siddeti Onleme
konusunda daha etkili yontemler gelistirilmesine ihtiya¢ duydugunu
ortaya ¢ikarmistir. AIHM nin verdigi “Tiirkiye vatandasini gelenek,
namus ve toplumsal cinsiyet esitsizliginden beslenen insanlardan
koruyamamustir.” karar1 ile Tiirkiye’nin kendi vatandasina tazminat
6demesi karari, Tiirkiye’nin uluslararas1 alandaki imajimnin biiytik bir
darbe almasina neden olmus ve bir itibar kaybi yasanmustir. Tiirkiye,
uluslararasi alandaki bu imajimi degistirebilmek igin dis politikada
kadin, kadin haklar1 ve kadma yonelik siddeti 6nleme konularina
oncelik veren bir pozisyona gecerek Nahide Opuz (Akgiin)’tin ilham
kaynag1 oldugu Istanbul Sézlesmesi olarak bilinen Kadina Yéonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’ni hizli bir sekilde imzalayip, yiirtirlige koyan ilk
devletlerden birisi olmustur. Bununla beraber Sonmez’e gore
Tiirkiye uluslararasi alanda diger devlet ve aktorlerden aldig: tepki
ve baskilar neticesinde 6284 Sayili Kanun ve eski 4320 Sayili
Kanun’daki pek ¢ok eksigi gideren mevzuat ¢alismalari da yapmistir
(Sonmez, 2020: 15).

Bunlarla beraber iilke igerisinde cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadin ve kiz ¢ocuklarinin giiglendirilmesi i¢in politika
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ve stratejiler tiretilmis ve toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik
siddetle miicadele, ulusal eylem planlari, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 bashigi altinda temel politika dokiimanlar1 olarak yer
almistir (SKA, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Degerlendirme
Raporu, www.sbb.gov.tr, 23.10.2021).

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 2000 yilinda ortaya
konan ve 2015 yilina kadar asir1 yoksulluk, ag¢ligin ortadan
kaldirilmasi, kadin-erkek esitliginin  saglanmasi, kadinlarin
konumunun giiclendirilmesi, anne sagliginin iyilestirilmesi gibi
basliklarin yer aldig1 8 oncelikli alanda hedefler belirlenmistir ve
buna Binyil Kalkinma Hedefleri ismi verilmistir (Yildiz, 2020: 229).
Tirkiye, istenilen amaglara ulasmak ve gostergelerin tiretilmesi
konusunda uluslararas1 alanda g¢abalar gostererek kendi kalkinma
stiregleri ile beraber kiiresel kalkinmaya da katkida bulunmak icin
isbirligi gerekliliklerini hizli sekilde yerine getirmek i¢in ¢alismalar
yuriitmistiir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Binyil
Kalkinma Hedefleri Raporu, www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr,
23.10.2021).

Siddetin Onlenmesi, siddet kurbanlarinin korunmasi ve
faillerin cezasiz kalmasinin 6nlenmesi i¢in 11 Mayis 2011°de
imzaya acilan ve temelleri Nahide Opuz (Akgiin) davasi ile atilan
Istanbul Sézlesmesi’ni ilk imzalayan ve aslinda uluslararasi alanda
dagilmis olan imajm toparlamaya calisan Tiirkiye, tartismali
maddeleri one siirerek sozlesmeden ayrilan ilkelerden birisi
olmustur. Tirkiye bu sozlesmenin imzacilarindan biriyken bile
uygulamadaki eksikliklerden dolay1 elestirilmis ve sozlesmeden
tamamen ayrilarak kadinlari, sézlesmenin sundugu haklardan
mahrum birakmistir. Oyle Ki sézlesmeyi imzalayan dénemin
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Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, sézlesme ile ilgili “Sahsi
meselemdir.” (Milli Gazete, www.milligazete.com.tr, 03.12.2021)
vurgusu yapmis Ve yine o donemde Cemil Cigek “S6zlesmenin genel
kuruldan geg¢mesi i¢in ne gerekiyorsa hep birlikte ¢alisip, yapalim.”
(Milliyet Gazetesi, www.milliyet.com.tr, 03.12.2021) ifadelerinde
bulunmustur. Bu acelenin ve sahsi mesele olarak gormelerin altinda
yatan temel neden ise Nahide Opuz (Akgiin) davasinin Tiirkiye’nin
kadina yonelik tutumu konusunda diger devletlere karsi imaj kayb1
yasamasi Ve bunu hizlica toparlama isteginin yatmakta oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti, boyle bir durum
icerisindeyken imzacisi oldugu s6zlesmeden 19 Mart 2021 tarihinde
bir Cumhurbaskanlign Kararnamesi ile ¢ekilmistir. Istanbul
Sozlesmesi’nden duyulan rahatsizlik kendisini Cumhurbaskaninin

2020 yilinda “Istanbul Sozlesmesi’nin gdzden gegirilmesi
gerekli...” ifadesi ile kendisini hissettirmistir. 20 Mart tarihli kararda
"Tirkiye Cumbhuriyeti adina 11/5/2011 tarihinde imzalanan ve
10/2/2012 tarihli ve 2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
onaylanan 'Kadinlara Y&nelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin
Tirkiye Cumhuriyeti Bakimindan Feshedilmesine, 9 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ti¢lincii maddesi geregince karar
verilmistir” ifadelerine yer verilmistir. Resmi adi "Kadinlara
Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi" olan Istanbul
Sozlesmesi, siddetin onlenmesi, siddet kurbanlarinin korunmasi ve
faillerin cezasiz kalmasinin 6énlemek i¢in 11 Mayis 2011°de imzaya
acilmist. Istanbul Sozlesmesi’nin temelleri Nahide Opuz (Akgiin)
olay1r Tiirkiye’de meydana gelmis olmasina ve Tiirkiye, 12 Mart
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2012°de sozlesmeyi onaylayan ilk iilke olmasina ragmen tartigsmali
maddeler one siiriilerek ayrilan iilkeler arasina girmistir. Fakat
burada garip olan nokta sahsi mesele olarak goriilen ve hizlica
uygulamaya konulmasi i¢in ¢alismalar yapilan sdzlesmenin bir anda
nasil rahatsiz edici hale geldigi meselesidir. Bu degisimin nedeni
muhtemeldir ki Adalet ve Kalkinma Partisi igerisinde yasanan
siyasal degisim ve beraberinde s6zlesmeye gelen sert elestirilerde
yatmaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Siyasal ¢izgisinde bir degisim
yasanmasl, liberal ¢izgiden yavas yavas muhafazakar ¢izgiye dogru
kaymasi AK Parti’nin elbette se¢men profiline de yansimistir.
Muhafazakar AK Parti segmeni siklikla Istanbul Sozlesmesi’nden
duydugu rahatsizlig1 dile getirmekte, s6zlesmeyi savunan AK Parti
tyelerini ve sozlesme perdesi ile de aslinda AK Parti’yi
elestirmekteydi. Politik ¢izgisi ve se¢men Kitlesinde boylesine bir
degisiklik yasayan AK Parti, bu muhafazakar kesimi kaybetmemek
ve bu kesimin oylarm alabilmek amaciyla Istanbul S6zlesmesi’ne
yonelik goriisiinii  degistirmis ve toplumun %64°i, AK Parti
se¢gmeninin ise %49’u sézlesmeden ¢ikmay1 istememesine ragmen
sOzlesmeden ¢ikmistir.

Nahide Opuz (Akgiin) davasinin Tiirkiye’yi sokmus oldugu
durumdan kurtarmak amaciyla acelece imzalanan, onaylanan ve
yiiriirliige konulan Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ikis pek ¢ok tepkiyi de
beraberinde getirmistir. Oyle ki “En temel insan hakki olan yasam
hakkii koruyamadigi” gerekgesi ile Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi tarafindan cezalandirilan Tirkiye’nin sozlesmeden
cikist AB, BM, Avrupa Konseyi basta olmak tizere, Fransa ve
Almanya gibi pek ¢ok Avrupa iilkesi tarafindan da insan haklarinda
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bir gerileme olarak degerlendirilmistir. Sonug olarak Tiirkiye’nin ilk
imzacisi oldugu kadinlara, ¢ocuklara ve bireylere yonelik her tiirlii
siddeti 6nlemeyi amaglayan Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikmasi, dis
politikada uluslararas1 orgiitler ve devletler tarafindan biiyiik tepki
toplamasma ve elestirilmesine neden olmustur. Insan haklarina
aykiri olarak sézlesmeden ¢ekilme aslinda Tiirkiye igerisinde kadina
yonelik siddet ve cinayet eylemlerinde faillerin cesaretlenmesine de
zemin hazirlamistir.

7. SONUC

Bu calismada Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Opuz
davas1 hakkinda verdigi karar ve bu kararin Tirkiye’nin dis
politikasinda olusturdugu degisiklikler ve bozulan imaj1 tekrardan
kuvvetli hale getirebilmek i¢in Tiirkiye’nin davraniglari ve alinan
onlemlerin neler oldugu ve etkililiklerinin diizeyi degerlendirilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda ¢alismada 6nce siddet kavrami ve daha
sonra siddetin sonuglarna deginilmistir. Ardindan Nahide Opuz
(Akgilin) davasi ele alinarak karar ve sonuglar ortaya konulmaya
calisilmistir. Takip eden boliimlerde, Tiirkiye nin imajin1 zedeleyen
Opuz davasi ardindan bu imaj1 yenilemek adina izledigi politikalar,
yaptig1 yenilikler ve attig1 adimlara yer verilmistir.

Kadina yonelik siddet eylemleri yeni bir olgu gibi goriinse de
siddet tarihin her doneminde var olmus sadece kiiresellesme ile
siddetin goriiniirliigii artmistir. Feminist teori genelde birey 6zelde
ise kadin giivenligi ve siddet eylemlerinin tiimiiniin ortadan
kaldirllarak toplumsal cinsiyet esitligi ile saglanacak bir giivenlik
anlayisini savunmus ve toplumda var olan tiim siddet tiirlerinden en
fazla etkilenenlerin kadinlar oldugu vurgusunu yapmistir.

Tiirkiye’de kadina yonelik siddet konusundaki olumsuzluklara
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ragmen siiregelen bir miicadele olmus ve siddeti 6nleme konusunda
devlet tarafindan ¢ok sayida uygulama ve mekanizmalar
gelistirilmistir. Fakat bunlarin etkinligi ve gergek hayattaki
izdiistimleri incelendiginde uygulamada eksikliklerin ve kadin
giivenligi agisindan Onemli oldugunu vurguladig:r ataerkillik
sorununu ¢ézmedigi goriilmiistiir.

Opuz davasinda Tiirkiye’nin vatandasini koruyamamasi
nedeniyle carptirildigi tazminat cezasina ragmen temel insan
haklarindan birisi olan yasam hakkin1 dava sonrast hala
koruyamadigi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin devam ettigi, kadina
yonelik siddetle miicadelede yeni kurumlar ve mekanizmalar
olusturulsa da bunun etkililigi konusunda sikintilarin var oldugu
aragtirma sonucunda goriilmektedir. Bu noktada devletin Opuz
davasi sonrasi bozulan imajin1 hizli sekilde toparlama adina atmis
oldugu adim ve yaptig1 yeniliklerin sadece kendisine yonelik
uluslararas1 alandaki olumsuz havay1 dagitma adina yapildigi, hizl
bir sekilde kadina yonelik siddetle miicadele konusundaki
sozlesmelere taraf oldugu, iilke iginde yeni kurumlar1 olusturdugu
fakat bunlarin basarili sekilde uygulanmasi ve islemesi konusuyla
ilgilenmedigi ve olumsuz hava dagilinca ise s6zlesmeden ayrilarak
eskiye dondiigii sonucu ortaya ¢ikarilmustir.

Feminist teorinin elestirdigi noktalardan birisi olan devletin
ataerkil ve giic iliskilerini ortadan kaldirmayip yeniden iiretmesi
toplumda kadinin hak smirliliklar1 da etkilemektedir. Tiirkiye'de
devletin toplumdaki ataerkil diizeni ortadan kaldirmamasi,
toplumsal cinsiyet esitligini saglayamamasi ve tim siddet
tirlerinden armmus giivenli toplumu olusturamamasi, devletin kadin
ve erkek esitligi konusuna inancinin ve bu konuda ilerleme
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kaydetme isteginin olup olmamasinin sorgulanmasina neden
olmaktadir. Kadimin birey olarak degil, aile igerisindeki rolii ile
degerlendirilmesi, siyasi kisiliklerin cinsiyet¢i dil ve sdylemleri,
toplumda asilamayan hakim toplumsal cinsiyet bakis agisi
Tiirkiye'de kadin-erkek esitliginin saglanmasinin oniindeki engeller
olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri ortadan
kalkmadigi, kadin ve erkek arasinda esitlik saglanamadigi ve siddeti
onlemeye yonelik olusturulan uygulama ve mekanizmalar,
toplumsal cinsiyet esitligi temelinde uygulanmadig: siirece siddetin
sona ermeyecegi ortadadir.

Toplumsal cinsiyet kaliplarinin  ortadan kaldirilmasi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, toplumda var olan ve en
fazla kadinlarin etkilendigi diisiiniilen tiim siddet tiirlerinin 6niine
gecilmesi ve kadmlarin korunmasi amaciyla Tiirkiye’de siddeti
onleme uygulama ve mekanizmalar olusturulmus olsa da devletin
yapmis oldugu ve ilgili baglikta sayilan yasal diizenleme ve
uygulamalarin toplumda etkin sekilde uygulanmasi konusunda
eksikliklerin yasandigi sonucuna ulasilmistir. Bu noktada devlet
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak istiyor ve kadina yonelik
siddetin sona ermesini arzuluyor ise toplumda hakim olan ataerkil
diizeni ortadan kaldirmali, toplumsal cinsiyet esitligini saglamali,
siddeti onleme ile ilgili uluslararas1 sdzlesmelere taraf olmaktan
kaginmamali ve kadin deneyimlerinden yola ¢ikarak olusturdugu
uygulama ve mekanizmalar1 ve buradaki personelleri gelistirerek
bunlar1 vatandaslarina benimsetmelidir.
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