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ONSOZ

Kamu yonetimi, hiikiimetlerin ve kamu kurumlarinin
isleyisinde temel ve esasli rol oynayan kritik bir alandir. Bu alan,
kamu politikalarinin, programlarinin ve hizmetlerinin yonetimi,
organizasyonu ve uygulanmasini kapsar. Toplumlarin evrimi
gerceklestikce ve karmasik zorluklarla karsilastikga, kamu
yoneticilerinin rolii giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Onlar,
etkili ve verimli bir sekilde kamu hizmetlerini sunmayi, seffaflig
tesvik etmeyi ve iyi yonetisim ilkelerini korumay1 amaglarlar.

Kamu yonetiminin temel yonleri kisaca hatirlanacak olursa:

Tarihsel Baglam: Kamu y6netiminin zengin bir tarihi vardir
ve antik medeniyetlerden giinlimiiziin modern biirokratik
sistemlerine kadar uzanir. Kamu yonetiminin evrimi, degisen Siyasi,
sosyal ve ekonomik baglamlari yansitmaktadir.

Teorik Temeller: Woodrow Wilson, Max Weber ve
Frederick Taylor gibi bilim insanlari, kamu yo6netiminin teorik
temellerine katkida bulunmuslardir. Biirokrasi, is bolimi ve
bilimsel yonetim gibi kavramlar, yonetim uygulamalarini
sekillendirmeye devam etmektedir.

Kamu Politikas1 ve Karar Verme: Kamu yoneticileri, politika
olusturma, analiz ve uygulamada gorevlidirler. Se¢ilmis yetkililer,
paydaslar ve uzmanlarla isbirligi yaparak toplumsal zorluklar ele
alir ve kamu amaglarini gergeklestirirler.

Etik ve Hesap Verebilirlik: Kamu yoneticileri, etik
cerceveler iginde calisirlar ve tarafsizlik, adil davranis ve biitiinliik
saglarlar. Hesap verebilirlik mekanizmalari, seffaflik ve vatandas

katilim1, kamu giivenini siirdiirmek i¢in 6nemlidir.



Zorluklar ve Inovasyonlar: Bu alan, biitce kisitlamalari,
teknolojik degisimler ve demografik degisiklikler gibi siirekli
zorluklarla kars1 karsiyadir. E-devlet, veri analitigi ve kanita dayali
politika olusturma gibi inovasyonlar, iyilestirme firsatlar1 sunar.

Kiiresel Perspektifler: Kamu yonetimi kiiresel bir disiplindir.
Karsilastirmali caligmalar, ¢esitli ydnetim uygulamalarindan
O0grenmemize, en iyi uygulamalar1 uygulama firsati elde etmemize
ve kiiresel sorunlari birlikte ele almamiza olanak tanir.

Kamu yonetimi alaninin artan onemine ve giliniimiiziin

karmasik sorunlarina nasil yaklastigina gelecek olursak;

21. Yiizyilin Zorluklari: Kamu ydneticileri, iklim degisikligi,
kiiresel saglik krizleri, teknolojik doniisiimler ve sosyal esitsizlikler
gibi bir dizi zorlukla kars1 karsiyadir. Etkili kamu yonetimi, bu
karmasik sorunlari ele almak anlaminda merkezi bir rol oynar.

Dijital Dontisiim: Dijital ¢cagda, e-devlet uygulamalari, veri
analitigi ve yapay zeka, kamu hizmetlerinin sunumunu yeniden
sekillendirmektedir. Kamu yoneticileri, bu teknolojik gelismelere
ayak uydurmali ve ayn1 zamanda gizliligi ve giivenligi korumalidir.

Kapsayic1 Yonetisim: Artan cesitlilik ve kiiresel baglamda,
kapsayici yonetisim stirekli gelismeye devam etmektedir. Kamu
yoneticileri, marjinallesmis topluluklarla isbirligi yapmali, gesitliligi
tesvik etmeli ve kamu hizmetlerine esit erisimi saglamalidir.

Finansal Siirdiiriilebilirlik: Biitge dengelemek, kamu
kaynaklarii yonetmek ve uzun vadeli mali istikrari saglamak stirekli
bir gayret gerektirmektedir. Kamu yoneticileri, kaynaklar: etkili bir
sekilde tahsis etmeli ve temel hizmetleri 6nceliklendirmelidir.



Isbirligi ve Ortakliklar: Karmasik sorunlari ¢dzmek igin
sektorler arasi igbirligi gereklidir. Kamu-ozel isbirlikleri, g¢ok
yonetimli igbirligi ve paydas katilim1 6nemlidir. Kamu yoneticileri,
ortak hedeflere ulasmak i¢in kopriiler kurmalidir.

Etik ve Hesap Verebilirlik: Kamu yoneticileri, etik
standartlara uymali ve hesap verebilir olmalidir. Giivenilir yonetim,
diirtistliik ve sorumluluk ekseninde karar verme ile saglanir.

Dayaniklilik ve Kriz Yonetimi: Dogal afetler, salginlar ve
diger krizler, kamu yonetiminin dayanikliligini ¢esitli araliklarla test
etmektedir. Hazirlik, yanit ve iyilestirme stratejileri kamu
yonetiminin etki alanin1 yeniden sekillendirmektedir.

Sonug olarak, kamu yonetimi hem bir sanat hem de bir
bilimdir. Teknik beceriler, liderlik ve kamu hizmetine olan baglilik
dengesini meydana getirir. 21. ylizyilin karmasikliklarin1 asarken,
kamu yoneticilerinin rolii vazgegilmezdir. Bu kitap genel olarak
diisince ile uygulamanin bulustugu ve o6zverili profesyonellerin
daha iyi toplumlar inga etmek i¢in galistigi kamu yonetiminin biiyiilii
diinyasina giincel bir bakis agist sunmayi amaglamistir. Kamu
yonetimi, hiikiimetlerin ve kamu kurumlariin isleyisinde merkezi
bir rol oynar. Bu alan, kamu politikalarinin olusturulmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesiyle ilgilenirken, ayni zamanda
etik, hesap verebilirlik ve toplumsal etkilesim gibi temel konular1 da
igerir.

Editor

Dog. Dr. M. Burhanettin COSKUN
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BOLUM I

Alman Muhazakar Disiincenin Temelleri Ve Gelisim
Siireci

Furkan CAPOGLU

1. Giris

Alman Muhafazakarligi uzun bir zaman diliminde gelistirdikleri
fikirlerin  bitiiniinii, Almanya'da ortaya ¢ikan ve gelisen
diistincelerin genelini ifade etmektedir. Bu diisiince akimi, 18. ve 19.
yiizyillarda egemen olunan Alman ve g¢evre topraklarda etkili olmus
ve Alman toplumunun degerlerini, kiiltiiriint, dilini, tarihsel
yapisini, Dbirikimini, toplumsal diizenini ve siyasi yapisini
sekillendirmigtir.  Alman Muhafazakar Diisiincesinin  esasen
temelinde mevcut toplumsal diizenin ve kurumlarin korunmasini,
toplumsal degisimin kontrolli bir sekilde fakat kendine 6zgii bir
sekilde Alman mekanik iiretim anlayisina da uygun bir sekilde
dénemin ihtiyag ve gereksinimlerinin gergeklestirilmesini ve

otoritenin 6nemini siddetle vurgular. Bu diistinceye sahip ¢ikanlar ve
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ozellikle bircok diisiiniir; ge¢misin degerlerini ve anlayislarini
siddetle ideallestirip baglilik gosterirken, hizli ve radikal degisimlere
kars1 temkinli siirece bagli bir tutum sergilerler.

Alman Muhafazakar Diislincesi, toplumu canli bir yap1 olarak
gelisen dinamik bir organizma olarak goriir ve toplumsal diizenin
dogal bir siire¢ iginde kendine 6zgii bir akis ve karakterde zamanla
yavasca bir sekilde olusmasi gerektigini savunur. Toplumsal birlik
ve dayanisma, milli kimligin olusturulmasi, milli bilincin olusmasi,
siif farkliliklarinin korunmasi, ahlaki degerlerin 6nemi ile birlikte
ozellikle Hristiyan bilinci ve ruhu ile Roma mirasini sahiplenme ve
devlet otoritesinin giiglendirilmesi gibi temel prensiplere odaklanir.
Burada Alman milletinin yapisi ve otoriteye yaklagiminin da
egemene baghilik seklinde tarihsel siiregte ortaya c¢iktigini
gormekteyiz. Bundan otiri  Alman dagilma ve birlesme
donemlerinde o&zellikle milli kimligin ve Alman kiltiiriiniin
ideallestirilme cabalarina tanik olmaktayiz. Ozellikle bu siirecin
gelisimine ve bilgi birikimine katkisi olan asil olarakta akimin
dinamikleri diyecegimiz 6nde gelen temsilciler arasinda Johann
Gottfried Herder, Friedrich Carl von Savigny, Carl Schmitt ve
Oswald Spengler gibi isimler yer alir. Bu muhafazakar akim, Alman
toplumunda onemli bir ses bir getirmenin yaninda diinya
literatiirinde kalic1 bir yer edinip geleneksel muhafazakar akimin
kendini sorgulamasina neden olmus bunun yaninda Alman
muhafazakarligi kendine 6zgii dinamik ve siireciyle dikkat ¢eken bir
diistince akimi1 olmustur. Alman muhafazakarligi ge¢mis ve gelecek
arasindaki siiregte degerlerini 6nemseyerek Almanya'nin tarihini,
dilini, siyasetini ve kiiltiriinii sekillendirmede ©&nemli bir rol

oynamistir.



Bu caligmada literatiir tarama teknigi kullanilmistir. Literatiir
taramasinda arastirmanin konusuyla ilgili 6nce yaymlanmis Kitap,
makale gibi eserler aranmakta, bulunmakta, incelenmekte ve
boylece c¢alismaya katki  saglayacak bilgiler toplanmaya
calisilmaktadir (Koroglu, 2015, s. 62).

Bu c¢alismada da konuyla ilgili daha onceden yazilmis Kitaplar ve
makaleler taranmig ve genel bir g¢ergeve olusturularak

yorumlanmustir.

2. Kavramsal Olarak Muhafazakarhk

Muhafazakarlik, bir eylem bir gelisim bir diisiince ve akabinde siyasi
gelenek olarak; geleneksel birikim, deger ve tecriibelerinin, toplum
diizeninin dirligini ve siirekliliginin korunmast ve degisimin
kontrollii bir sekilde gergeklestirilmesini onemseyen bir amaci
benimser. Muhafazakarlik, farkli millet ve kiiltiirlerde gelisen
stirecteki olay ve ihtiyaglara gore farkli sekillerde her millette
kendine 6zgii bir sekilde ortaya ¢ikmis olsa da, genel olarak kabul
edilmis ve ortak amag diyebilecegimiz temel 6z niteliklere sahiptir
(Akinci, 2013: 114).

Gelenek ve Degerlerin Onemsenmesi: Muhafazakarlik, mevcut
toplumsal yapinin isleyis tarzi ve diizenini ve hakim olan deger ve
geleneklerin muhafaza edilmesini 6nemser. Ge¢misten 6te gelen
tecriibe bilgi birikim ve degerlerin, normlarin ve kurumlarin yapilar
ve elde edilen gelisimlerin toplumun sarsilmaz temelini
olusturdugunu ifade etmektedir. (Bora, 2016: 57).

Toplumsal Siireklilik ve Organik Siiregte Kazanim: Muhafazakarlik,
toplumu ve gevreyi organik bir yapi olarak kendine 6zgii bir sekilde
goriir ve toplum dinamiklerin gelisen zamana siirece adapte olmasini
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dogal bir siire¢ icinde zamanla gergeklesmesi gerektigini savunur.
Radikal ve plansiz, aceleye getirilen degisimlerin topluma zarar

verecegini diisiiniir.

Otorite ve Hiyerarsi Temeli: Muhafazakarlik, gii¢lii bir egemenin
otoriteye sahip olmasimi, egemeninin kontroliindeki toplumun
smifsal boliimlerde olmasi ve bu boliimler arasi hiyerarsi ve
boliimlerin korunmasina ve toplumun bu yapiya siire gelen anlayisa
uymasl Ve saygl gostermesine Onem Verir. Hiyerarsi ve smiftan
uzaklagsmay1 muhafazakarlik ile bagdaslastirmaz. Otoritenin yani
egemenin sahip olduklar1 bu erkin toplumu bir arada elinde tutan asil
koruyucu gii¢ oldugunu savunur.

Degisim ve Reform Anlayisi: Muhafazakarlik, gelisimin ve buna
bagli olarak degisimin kaginilmaz ve birgok agidan mecburi
oldugunu bilir ve kabul eder ancak bu degisimin zamanla kontrol
altinda egemenin kontroliinde gerceklesmesi gerektigini Savunur.
Toplumsal degisimlerin 6nemine ve degerine uygun bir sekilde infial
yaratmayacak sekilde yavas ve evrimsel bir sekilde ger¢eklesmesini,
kokli, genel yapi, bilinci bozucu sert ve radikal degisiklerden

kacinilmasi gerektigini diisiiniir.

Ihtiyatlilik ve TemKkinlilik Amaci: Muhafazakarlik, degisikliklere
kars1 sakin ve dikkatli bir tutum sergiler. Mevcut diizenin
farklilasmasindan korkar, potansiyel riskler tasidigina inanir ve yeni
fikir ve ideolojilerin dikkatli bir sekilde egemenle beraber planli bir
sekilde degerlendirilmesini ister.

Muhafazakarlik, baktigimizda toplumdan topluma degisken siyasi
dinamik, sosyal ve kiiltiirel baglamda farkli varyasyonlara sahip
olabilir. Ancak, genel olarak gegmisin degerlerine sahip ¢ikilmasi,

--10--



geleneklere ve toplumsal diizenin korunmasina vurgu yapma ve
degisimin dikkatli bir sekilde yonetilmesini savunan bir diisiince
akimidir  (Akinci, 2013: 125). Heywooda (2010: 75) gore
muhafazakarlik, siyasi diisiincede farkli varyasyonlara sahip olabilir
ve bunun nedeni milletlerin tarihsel siire¢ ve birikimleridir. Ondan
otiri kiiltiirtin  6zelliklerine gdére muhazakarlik farkli sekillerde
ortaya ¢ikabilir. Ancak, yukarida belirtilen temel o6zellikler
muhafazakarligin genel karakteristigini olusturmaktadir.

3. Alman Muhafazakar Diisiincenin Temelleri

Alman muhafazakar diistincesinin esas dinamik ve temelleri, 19.
yiizyilda ve devamindaki siiregte Almanya'da ortaya c¢ikan bir dizi
entelektiiel, politik ve sosyal faktorden -etkilenmistir. Alman
muhafazakar diisiincesinin kokenleri asagidaki ana unsurlari icerir
(Bakan ve Arpaci, 2012: 134; Caha, 2006: 18-19; Koni ve Torun,
2013: 203; Saritas, 2012: 2):

Gelenek ve Otorite Temeli: Alman muhafazakar disiincesi,
toplumsal diizey, diizenin ve birikimle beraber otoritenin
korunmasinin yadsinamaz Onemini vurgular. Gelenek, kiiltiir ve
tarih, toplumun temel taslar1 olarak vazgegilmez bir nokta kabul
edilir ve muhafazakarlar, bu degerlerin korunmasi gerektigini
savunurlar.

Organik Toplum Mekanizmasi: Alman muhafazakarlari, toplumu bir
organik biitiin olarak goriirler. Bireyler, bir araya gelerek toplumu
olusturan yapboz parcalaridir esasen birbirleriyle beraber uyum
olusturmali, ortak degerlere ve geleneklere dayali olarak bir arada
tutulmalidir. Bu gorlise gore, toplumun sagligi ve istikrari, bu
organik biitlinligiin korunmasina baglidir.
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Gegmisten Gelenler: Alman muhafazakar diisiincesi, ge¢misi bir
ideallestirme kutsallastirma amaciyla tarihsel bir egilim gosterirler.
Gegmisteki geleneksel ve otoriter yapilar, toplumun ideal
durumunun temsili olarak goriliir ve bu degerlerin yeniden
canlandirilmasi hedeflenir. Bu yaklasim, modernizme biiyiik 6l¢tide
ve hizli degisime kars1 bir tepki olarak ortaya ¢ikar.

Milliyet¢ilik:  Alman muhafazakar disiincesi, Alman ulusal
kimliginin ve milliyetgiligin giiclii bir sekilde vurgulanmasini igerir.
Bu diisiince akimi, Almanya'nin birlesmesi siirecinde 1870 ve 1940
Ii yillarda kuvvetli bir sekilde gorilmis olup, ulusun
giiclendirilmesinde etkili olmustur.

Hristiyanlik ve Roma degeri: Alman muhafazakarlhigi, Hristiyan
degerlerine ve Ozellikle Roma miras ve degerini kutsal olarak
gormekte Kilise'nin toplumsal etkisine 6nem verir. Hristiyan ahlaki
degerlerin toplumu sekillendirdigi ve bir arada tuttugu diisiincesi,
muhafazakar diistince i¢in 6nemli bir unsurdur.

Bu temel unsurlar, Alman muhafazakar diisiincesinin ana ve
degismez hatlarin1 olusturur. Ancak bu diisiince akimi i¢inde gesitli
varyasyonlar, bakis acilar1 ve ifadelerde bulunmaktadir. Her bir
muhafazakar disiniriin ~ bilingle bir anlayis ve ideal ile
muhafazakarlik alaninda gerek dil, kiiltiir, gesitli araglarla bu temel
unsurlart kendi sekillerinde gelistirmis ve degisikliklere ugratmis
olduklarin1 gérmekteyiz(Oakeshott, 2004: 58).

Johann Gottfried von Herder (1744-1803), Alman Muhafazakar
Diisiincenin 6nemli ve kendine 6zgiin bir temsilcisidir. Herder,
Romantizmden etkilenen ve bunu Alman bilincine aktaran etkili
disiiniirlerinden biri olarak kabul edilir ve kiiltiirel, tarihsel ve
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dilbilimsel konular {izerine yogunlagmistir. Herder, toplumun
organik gelisen bir yapiya sahip oldugunu savunan bir goriise
sahiptir. Ona gore, her milletin 6zellikle Almanlarin 6zgii essiz bir
ruhunun oldugu bunun 6zgii kiiltiirden geldigi benzersiz bir ruhu
oldugunu ifade eder ve bu ruh, dil, tarih, edebiyat ve kiiltiirel miras
araciligiyla gelecege aktarilir. Herder, Alman ulusal kimliginin daha
da ileriye tasinacak sekilde ilerletilmesi ve bozulmadan korunmasi
gerektigini savunmustur. Bu nedenle, Almanya'nin kiiltiirel ve
dilbilimsel mirasinin 6nemi iizerinde durmus ve Alman dilinin diger
dillere kars1 Ustlinligiinii birgok kez wvurgulamistir. Herder'in
diistinceleri, Alman Muhafazakar Diisiincenin milliyetgilikle olan

iligkisini yansitir.

Herder, milletlerin essizligini ve degerini vurgulayarak, milliyetgilik
diistincesinin genel esaslarini belirtmistir. Ona gore, her millet kendi
0z degerlerine sahiptir ve bu degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi
onemlidir. Herder'in diisiinceleri, Alman Muhafazakar Diislincenin
entelektiiel temellerini olusturmus ve Alman toplumunun kiiltiirel ve
milli bilincini sekillendirmistir. Onun vurguladigi milliyetcilik
anlayisi, 1870 ve 1940 11 yillarda birlesme ve dirilme donemlerinde
kendini Almanya uyanisinda Alman kimligi olusturulmasinda etkili
olmustur. Ayrica, Herder'in kiiltiirel ve dilbilimsel yaklasimi, Alman
dilinin ve kiiltiirtiniin 6neminin vurgulanmasia ve Alman ulusal
kimliginin gliglendirilmesine katk1 saglamistir (Saritag, 2012: 131).

Friedrich Carl von Savigny (1779-1861), Alman Muhafazakar

Diisiincenin onemli ve kendinden sonra gelenleri etkileyen temel

hukukg¢usudur. Hukuk felsefesi ve tarih anlayisi tizerine ¢alismalar

yapmustir ve Alman hukuk tarihgiliginin kuramsal kurucusu olarak

kabul edilir. Savigny, toplumsal diizenin reddedemeyecegi temel ve
--13--



degismez unsurlarindan birinin hukuk oldugunu savunmustur. Ona
gore, hukuk toplumun dogal ve masum bir ifadesidir ve toplumun
degerlerine, geleneklerine dayanmalidir. Hukuk, ge¢misin gelen
ifade ve birikimlerin ve halkin ortak vicdanindan kaynaklanmalidir.
Bu nedenle, hukukun siirekli bir evrim siireci iginde olmasi
gerektigini ve radikal degisikliklere karsi temkinli bir tutum
sergilenmesi gerektigini savunmustur. Savigny, hukukun tarihsel ve
kiiltiirel baglamini vurgulayarak, Roma hukuku ve geleneksel hukuk
sistemlerinin 6nemini vurgulamistir. Ona gore, her milletin kendi
Ozgiin hukuk sistemine sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
Almanya'da hukukun o6zgiin karakterini ve degerini Alman hukuk
tarihini korumanin énemini vurgulamistir. Savigny'nin diisiinceleri,
Alman Muhafazakar Diisiincenin entelektiiel gelisim temellerine
katkida bulunmustur. Onun vurguladig: hukukun tarihsel ve kiiltiirel
baglami, Alman Muhafazakar Diisiincenin gegmis degerlerin
korunmas1 ve idealller olarak toplumsal degisimin kontrolli bir
sekilde gerceklestirilmesi fikrini  desteklemistir.  Savigny'nin
calismalari, Alman hukuk sisteminin gelismesinde ve birgok
calismada Almanya'nin hukuki kimliginin sekillenmesinde 6nemli
bir rol oynamustir (Saritas, 2012: 169).

Carl Schmitt (1888-1985), Alman Muhafazakar Diisiincenin 6nemli
bir figiiriidiir. Hukuk felsefesi, siyaset teorisi ve siyasi diisiince
tizerine yogunlagmustir. Schmitt, gii¢lii bir egemen devlet otoritesini
vurgulayan diisiinceleriyle taninir. Schmitt, toplumun diizenini, elde
tutulabilmesini ve birlik saglanmasini saglayacak olan "siyasi"nin
onemini bir¢ok eserinde vurgulamistir. Ona gore, siyasi kararlar,
istisnai durumlar ve zorunluluklarla iliskilidir ve egemenligin
muhafazasi ve kullanimi tizerinde yogunlagsmistir. Schmitt'e gore,
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egemenlik, bir toplulugun kendi i¢inde kararlar alabilme ve otorite
kullanabilme yetkisini ifade eder. Bu baglamda, Schmitt, devletin

otoriter yapisim1 ve giiglii liderlik roliinii vurgulamistir (Schmitt,
2016: 50).

Schmitt, demokrasi ve liberalizmi acimasizca elestirmis ve giiglii
devlet otoritesinin degismez gerekliligini savunmustur. Ona gore,
liberal demokrasi, karar alma stireclerinin belirsizligi ve giigsiizligii
nedeniyle toplumu zayiflatir, risk dogurur ve siyasi istikrarsizliga
yol agar. Schmitt, siyasi diismanlik kavramini da tiiretmistir, yani
dismanin tamimlanmas: ve Ozellikle i¢ ve dis disman ile
karsilasilmasi gereken bir tehdit oldugunu savunmustur. Schmitt'in
diistinceleri, Alman Muhafazakar Diisiincenin otoriteye ve giiglii
devlete vurgu yapan baskin kanadimi yansitir. Onun fikirleri,
Almanya'nin siyasi ve toplumsal yapisini sekillendirmede etkili
olmus ve ozellikle Il. Diinya Savasi oncesi ve sirasinda Alman
siyasetinde etkili olmustur (Isci, 2019: 41). Schmitt'in siyasi teorileri
ve disiinceleri tartismalidir ve bir¢ok kesimce elestirilmistir.
Bazilari, Schmitt'in otoriter ve otoriter egilimli diistincelerini hatta
totaliterlige dayanan demokratik degerlerle uyumlu olmadig
gerekgesiyle elestirmistir. Ancak, Schmitt'in diistinceleri, Alman
Muhafazakar Dislincenin ¢esitli akimlarmin ve Alman siyasi
diistincesinin genel gelisimine katkida bulunmustur.

Oswald Spengler (1880-1936) da Alman Muhafazakar Diisiincenin

onemli bir temsilcisidir. Felsefe, tarih ve kiiltiir teorisi tizerine

calismalar yapmustir. Spengler'e gore, bir medeniyet bir canli gibi

dogar, olgunlasir ve sonunda ¢oker. Bu medeniyet dongiisii, organik

bir siireg olarak degismeyen tekrar eden kabul edilir ve her

medeniyetin kendi 6zgiin karakteristikleri ve gelisim yollar1 vardir.
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Spengler, 6zellikle Bati medeniyetinin ¢okiis doneminde oldugunu
iddia etmistir. Spengler, Bati medeniyetinin karakteristiklerini ¢ok
yonlii analiz ederek, toplumun kiiltiirel, sanatsal, siyasi ve ekonomik
yonlerini ele almistir. Ona goére, modern diinya i¢inde bulundugu
Bati medeniyetinin krizini yasamaktadir ve bu ¢okds, kiiltiirel ve
ruhsal bir gerilemeyi ifade etmektedir (Saritas, 2012: 205).

Spengler'in diisiinceleri, Alman Muhafazakar Diisiincenin temel
ozelliklerini yansitir. Onun vurguladigi medeniyetin dogal degismez
dongiisli, degisimin kagimilmazligint ve her medeniyetin kendi
Ozgiin karakterini tasidigini ifade eder. Ayrica, Batt medeniyetinin
cokusiine dikkat c¢ekerek, mevcut diizenin iistiinde diisiiniilmesi,
sorgulanmasi ve geleneksel degerlerin 6nemini vurgular. Spengler'in
fikirleri tartigmalidir ve elestirilmistir. Bazilari, tarih ve
medeniyetlerin deterministik bir sekilde ¢okiise giderken ki bu fikri
reddederken, digerleri ise Spengler'in analizlerinin bazi yanlis
lizerinde c¢alisilmamig varsayimlara dayandigini savunmustur.
Ancak, Spengler'in diisiinceleri, Alman Muhafazakar Diisiincenin
kiiltiirel ve tarihsel boyutlarin1 vurgulayan bir perspektif sunmustur
(Hughes, 1991.: 85).

Hegel Alman idealist felsefesinin 6nemli bir temsilcisidir ve
Almanya'nin muhafazakar diisiincesinin sekillenmesindede diger
birgok diisiincede oldugu gibi etkili olmustur. Hegel'in felsefi
sistemine gore, tarih degismez bir siirekli ilerleme ve gelisme
stirecidir. Ona gore, felsefe, tarihsel bir siirecin sonucunda insanin
diisiince ve ozgirliiglinii tam anlamiyla gergeklestirecegi 0 zirve
noktaya ulasir. Bu nokta, Hegel'in "mutlak ruh™ veya "evrensel ruh"
dedigi bir agsamadir. Alman muhafazakarlig1 ise, Hegel'in felsefi
sisteminden bircok agidan etkilenerek, tarihsel ve toplumsal
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gelismeyi kabul ederken ayni zamanda bunlarin sinirlarini ¢izer.
Alman muhafazakarlari, toplumun geleneksel degerlerini ve
kurumlarmi koruyarak istikrar ve diizeni siirdiirmenin Onemine
vurgu yaparlar. Hegel'in diisiincesi, muhafazakar akimin tarih ve
toplum anlayisin1 etkilemistir. Bununla birlikte, Hegel'in felsefesi
sadece muhafazakar diigiincenin temelini olusturmaz. Felsefesi ayni
zamanda diger bir¢cok akimu liberaller, marksistler ve diger farkli
diisiince akimlari tarafindan da etkilenmistir. Hegel'in tarihsel ve
diyalektik yaklasimi, gesitli felsefi tartigmalara ve yorumlara yol
acmustir. Rustus Moser ve Friedrich Carl von Savigny, Alman
muhafazakar disiincenin 6nemli temsilcileri olarak bilinirler. Her
ikisi de 18. ve 19. yiizyillarda Almanya'da etkili olan diistiniirlerdir
(Seyhanlioglu, 2009: 20). Rustus Moser (1720-1794), Alman
muhafazakar diisiincenin onciilerinden biridir. Osnabriick sehrinin
belediye baskan1 olarak gérev yapmistir. Mdser, toplumsal diizenin
asayisinin ve otoritenin korunmasinin énemini vurgulamis ve yerel
yonetimlerin roliinii savunmustur (Kurt, 2018: 25). Toplumsal
reformlara kars1 ¢ikmis, geleneksel degerlere ve kurumlarin
korunmasina énem vermistir. Ayni zamanda Alman milliyetgiliginin
giiclenmesine ¢alismalariyla katkida bulunmustur (Safi, 2007: 45-
46).

Friedrich Carl von Savigny (1779-1861), Alman hukuk¢u ve
filozoftur. Hukuk tarihine ve 6zellikle Roma hukukuna olan ilgisiyle
taninir (Vural, 2007: 32). Savigny, hukukun organik dogal bir iriin
oldugunu savunmus ve hukukun dogal dinamik bir gelisim siireciyle
ortaya ciktigini iddia etmistir. Ona gore, hukukun kokleri, bir
milletin 6rf ve adetlerinde yasantisinda ve toplumsal tecriibelerinde
bulunur. Hukukun evrimi, toplumun tarih boyunca olusturdugu
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birikimlerin bir yansimasidir. Savigny, geleneksel hukuk anlayigini
ve orf ve adetlerin korunmasini savunarak Alman muhafazakar
diistincesinin 6nemli bir figiirii olmustur (Karadag, 2019: 12).

Her iki disiinir de Alman muhafazakar disilincesine 6nemli
katkilarda bulunmus ve toplumsal diizenin, otoritenin ve geleneksel
degerlerin korunmasinin 6nemini vurgulamiglardir. Mdser, Yerel
yonetimlerin yadsinamaz giiciinii ve yerel degerlerini vurgularken,
Savigny ise hukukun organik ve geleneksel koklerini savunmustur.
Her ikisi de Alman muhafazakarliginin farkli yonlerini temsil eden
distiniirler olarak kabul edilir.

Alman muhafazakarligi, romantizmden 6nemli 6l¢iide etkilenmis bir
diistince akimidir. Almanya'da romantizm, ozellikle Alman
romantizmi olarak bilinen bir sekilde gelismistir. Alman
muhafazakarlari, romantizmin vurguladigi bazi temel fikirlerden
etkilenmistir (Mollaer, 2009: 92):

Gegmisin Idealizasyonu: Romantizm, gegmisi idealize eder yani
yiiceltilmesini yeniden canlandirilmasini ve geleneksel degerlerine
biiyilk onem verir. Alman muhafazakarlar1 da gegmisin idealize
edilmesine, geleneksel kurumlarin ve degerlerin korunmasina vurgu
yaparlar.

Toplumsal Organiklik: Romantizm, toplumu organik canli bir biitiin
olarak goriir ve bireylerin toplumsal birligi ve dayanigsmay1
desteklemesi gerektigini bunlara sahip ¢ikmasi gerektigini savunur.
Alman muhafazakarlar1 da organik toplum anlayisin1 benimser ve
toplumsal birligin ve dayanismanin korunmasi gerektigini vurgular.
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Milliyet¢ilik: Romantizm, milliyetgilik disiincesini gliglendirir.
Alman muhafazakarlari da milliyetgi diisiincenin giiglendirilmesinde
etkili olmus ve Alman ulusal kimliginin 6nemini vurgulamislardir.

Estetik ve Kiiltir: Romantizm, estetik ve kiiltiirel ge¢mis 6z
degerlere biiyiik bir 6nem verir. Alman muhafazakarlar da kiiltiirel
mirasin Ve estetik degerlerin korunmasint savunurlar.

Bu sekilde, romantizm Alman muhafazakarliginin temel fikirleri ve
vurguladigi degerler tizerinde etkili olmustur. Romantizm, Alman
muhafazakarligmin ~ toplumsal  diizenin,  geleneklerin  ve
milliyetgiligin korunmasi gibi Kilit prensiplerini sekillendirmede
onemli bir rol oynamistir (Vural, 2011: 51-52).

Burada Burke'cli yansimalardan da bahsetmek gerekir. Edmund
Burke, Ingiliz muhafazakar diisiince geleneginin 6nemli bir
figliridiir ve distinceleri diger iilkelerde de etkili olmustur. Alman
muhafazakarlar, Burke'un bazi temel prensiplerini benimseyerek
kendi diisiincelerini  sekillendirmislerdir.  Burke, toplumsal
degisimlere kars1 sakin temkinli bir yaklasim sergilemis ve mevcut
diizenin  korunmasmin  6nemini  vurgulamistir.  Alman
muhafazakarlar da benzer bir tutumu benimseyerek, mevcut
toplumsal  diizenin ve kurumlarin  korunmasi  gerektigine
inanmiglardir.  Burke'un “pratik bilgelik" kavrami, Alman
muhafazakarlarin  toplumsal  degisimi gercek¢i  bir  sekilde
degerlendirmelerine ve mevcut diizene uyum saglamaya
caligmalarma ilham kaynagi olmustur. Bunun yani sira, Burke'un
organik toplum modeli de Alman muhafazakarlarin diisiincelerini
etkilemistir. Burke'a goére, toplum bir organik biitiin olarak
degerlendirilmeli ve toplumsal diizen dogal bir siire¢ iginde
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olusmalidir. Alman muhafazakarlar da toplumu organik bir yap1
olarak gormiigler ve toplumun pargalarinin birbirine bagliligini ve
uyumunu vurgulamiglardir. Bu perspektif, Alman muhafazakarlarin
toplumsal diizenin saglamligin1 ve siirekliligini koruma g¢abalarini
sekillendirmistir (Saritas, 2012: 108).

Burke'un vurguladigi koklii degisikliklerin tehlikeleri ve mevcut
degerlerin korunmasina verdigi énem, Alman muhafazakarlarin da
diistincelerinde birgok agidan yankilanmigtir. Burke'un vurguladigi
gibi, degisimlerin radikal ve hizli bir sekilde gergeklestirilmesi,
toplumsal diizende istikrarsizliga ve diizensizlik akabinde sorunlara
yol agabilir. AlIman muhafazakarlar, bu diisiinceye dayanarak, sinirli
ve kontrollii degisimlere odaklanmiglardir. Bu sekilde, Alman
muhafazakarlarin diisiincelerinde Burke'cii yansimalar
gozlemlenebilir. Burke'un temel prensipleri, Alman
muhafazakarlarin toplumsal degisim, toplumsal diizen ve koruma
konularindaki diisiincelerinin  sekillenmesinde etkili olmustur
(Saritas, 2012: 109).

Bu durumda Italya fasizmi esitlik diisiincesinin reddedildigi gériiliir,
zira insanlarin arasinda bir hiyerarsinin varhigimi kabul eden, 6diil ve
haklar1 yetenek esasina dayali belirleyen bu sistem iginde haklar
acisindan esitlikten bahsedilemez. Bu duruma bir 6rnek, fasizmin
toplum mihendisliginde farkli 6zelliklere sahip ii¢ tip insan oldugu
fikridir. Fagizme gore toplumu olusturan kesimlerin basinda en
yiiksek vasiflara sahip olan lider gelir; digeri ise fedakarligi ve
kahramanlig1 temsil eden savasci elitlerle nihayet itaate mahkum
edilmis temel ve zayif bireylerdir (Heywood, 2007, s. 269-70). Bu
simiflandirmayla fagizmin toplum tahayyiiliiniin hiyerarsik ve
esitsizlik¢i boyutu ortaya ¢ikmaktadir.Bu baglamda, kentli haklari,
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insan haklar1 ideali ile sehir yasamimin 6zgiinliikleri arasindaki

etkilesimi ve gelisimi anlamamizi saglar (Okmen, 2008).

Kentli haklari, bireylerin kisisel gelisimleriyle birlikte, iiretim,
konaklama,  dolasma ve  dinlenme  gibi  faaliyetleri
gerceklestirebilmeleri igin gerekli olan kentsel yasam ortami
ihtiyacindan tiiremistir. Bu temel ihtiyaclar, kentli haklarmin odak
noktasint olusturur. Kentli haklarinin borglusu ve alacaklisi,
dayanisma haklar1 baglaminda kentli toplulugunu olusturur. Her
bireyin, yeterli kamu hizmetlerinden yararlanarak kendi onuruna
uygun olarak kentte yasama hakkina sahip oldugu kabul edilmelidir
(Goniilli, 2014). Bu hak, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarin
karsilanmasini igerir. Ancak, bu haklara sahip bireyler, ayni
zamanda bu haklarin dogru bir sekilde uygulanmasindan sorumlu
tutulmalidir. Bu baglamda, kentli haklari, sadece bireylerin kendi
gelisim ve refahlarina odaklanmakla kalmaz, ayn1 zamanda kentsel
topluluk iginde bir dayanigsma ve sorumluluk duygusunu da igerir.
Her bireyin bu haklardan yararlanma hakk1 oldugu gibi, bu haklarin
stirdiirtilebilir ve adil bir sekilde uygulanmasi konusunda da
sorumluluk tasimas1 gerekmektedir (Karasu, 2008).

4. Alman Muhafazakar Diisiincenin Geleneksel Muhafazakar
Diisiinceden Farklihklar:

Alman muhafazakar diisiincesi, geleneksel muhafazakar diisiinceyle
bazi farkliliklar gosterir (Bora, 1997: 6). Iste Alman muhafazakar
diistincesinin geleneksel muhafazakar diisiinceden farkliliklari:

Felsefi ve Entelektiiel Temeller:

Alman muhafazakar diisiince, felsefi ve entelektiiel a¢idan daha
derinlemesine bir temele dayanir. Alman muhafazakarlar, idealist
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felsefe ve romantizm gibi diisiince akimlarindan etkilenmistir. Bu
diistince akimlari, toplumun tarih ve Kkiiltirle olan iliskisini
vurgulayan daha soyut ve teorik bir yaklasim sunar (Giingérmez,
2004: 13).

Alman muhafazakar diisiincede idealist felsefe etkisi belirgindir.
Hegel gibi diisiiniirlerin felsefi ¢aligmalari, Alman muhafazakarlarin
diisiince yapisini etkilemistir. Idealizm, gergekligin zihinsel ve
tarihsel siireglerle sekillendigini savunur. Alman muhafazakarlar da
toplumun ve tarihin bir biitin olarak anlasilmas: gerektigini
vurgulayarak idealist bir bakis agisina sahiptir (Giiler, 2007: 118).

Alman muhafazakarliginin 6nemli bir etkisi olan romantizm,
duygusal ve estetik degerlere vurgu yapar. Romantik diisiince,
gecmisin idealize edilmesini, toplumsal organikligi ve kiiltiirel
degerleri 6nemser. Alman muhafazakarlar da romantizmin etkisiyle,
geleneksel degerlerin korunmasina, toplumsal birligin ve kiiltiirel
mirasin 6nemine vurgu yaparlar (Saritas, 2012: 170).

Alman muhafazakarlar, entelektiiel tartisma ve elestirel diisiinceye
daha agik bir tutum sergiler. Almanya'da entelektiiel gevrelerde,
felsefe, edebiyat, tarih gibi alanlarda yogun bir tartisma ve diisiinsel
etkilesim ortami olugsmustur. Alman muhafazakarlar, bu entelektiiel
ortamdan beslenerek diisiincelerini gelistirir Ve elestirel bir bakis
acisii benimser.

Bu felsefi ve entelektiiel temeller, Alman muhafazakar diisiincesini
geleneksel muhafazakar diisiinceden ayirir. Alman muhafazakarlar,
idealist felsefenin ve romantizmin etkisiyle toplumsal ve tarihsel
stireclere daha derin bir bakis agis1 getirirken, entelektiiel tartisma ve
elestirel disiinceyle diisiincelerini sekillendirirler. Bu da Alman
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muhafazakarligini geleneksel muhafazakar diisiinceden ayrigtiran

onemli bir ozelliktir.

Evrimsel ve Diyalektik Goriis:

Alman muhafazakarlar, toplumun ve tarihin evrimsel bir siireg
icinde ilerledigine inanir. Bu diisiince, Hegel'in felsefi diyalektigi ve
tarih anlayisindan etkilenmistir. Geleneksel muhafazakarlik ise daha
statik bir goriise sahiptir ve mevcut diizenin korunmasini 6énemser
(Giinay, 2006: 510). Alman muhafazakarlar, toplumun ve tarihin
evrimsel bir siireg i¢inde ilerledigine inanirlar. Bu diisiince, Hegel'in
felsefi diyalektigi ve tarih anlayisindan etkilenmistir. Hegel'e gore,
tarih bir tez-antitez-sentez siireciyle ilerler, ¢atisma ve ¢eliskilerin
tizerinden gegerek yeni bir duruma ulasir. Alman muhafazakarlar da
toplumun ve devletin siirekli degisim ve doniisiim i¢inde oldugunu,
tarihin belirli bir hedefe dogru ilerledigini savunurlar.

Geleneksel muhafazakar diisiince ise daha statik bir goriise sahiptir.
Mevcut diizenin  korunmasi, ge¢misten gelen degerlerin
stirdiiriilmesi ve kokli degisikliklerin tehlikeli oldugu diistincesi
geleneksel muhafazakarligin temel prensipleridir. Bu yaklasim,
stirekli degisim ve ilerleme fikrine daha az vurgu yapar. Alman
muhafazakarlar, evrimsel ve diyalektik bir goriisle toplumsal
degisimi kabul ederken, mevcut diizene uyum saglamanin ve tarihsel
stirecin mantikli bir sekilde anlasilmasinin 6nemini vurgularlar. Bu,
Alman muhafazakarliginin geleneksel muhafazakéar diisiinceden
ayrigan bir diger 6zelligidir (Karadag, 2019: 14).

Milliyetcilik:

Alman muhafazakarlik, milliyet¢ilik diisiincesine daha fazla vurgu
yapar. Almanya'nin birlesme siireci ve ulusal kimligin
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gliclendirilmesi, Alman muhafazakarliginin temel unsurlarindan
biridir. Geleneksel muhafazakarlik ise milliyet¢ilik konusunda daha
cesitli yaklasimlara sahip olabilir (Saritas, 2012: 2). Alman
muhafazakar disiincesini geleneksel muhafazakar diisiinceden
ayiran bir bagka onemli fark, milliyet¢ilik konusundaki vurgusudur.
Alman muhafazakar diisiincesi, giiglii bir milliyet¢ilik anlayisina
sahiptir. Alman muhafazakarlar, Alman ulusal kimliginin ve
birliginin 6nemini vurgular ve bu degerlere baglilig1 desteklerler.
Ozellikle Almanya'nin birlesme siireci ve 19. yiizyilda ulusal
bilincin  giiclenmesi, Alman muhafazakarlarin milliyetgilik
diistincesini daha da etkilemistir (Bora, 1997: 6). Geleneksel
muhafazakar diisiince, milliyet¢ilik konusunda daha ¢esitli
yaklagimlara sahip olabilir. Baz1 geleneksel muhafazakar diisiince
akimlari, ulusal kimlik ve milliyet¢ilik gibi kavramlari daha az
vurgular. Bu diisiince akimlar1 daha ¢ok mevcut toplumsal diizenin
ve otoritenin korunmasina odaklanir. Alman muhafazakarlar,
milliyetgilik araciligiyla toplumsal birlik ve dayanismay:
giiclendirme amaci1 giiderler. Milliyetcilik, Almanya'nin tarihi,
kiiltiirel ve siyasi mirasinin korunmasi ve Alman halkinin ortak
degerlerine baglilig1 {izerine odaklanir (Saritas, 2012: 7).

Bu sekilde, milliyetgilik Alman muhafazakar diistincesinin belirgin
bir 6zelligi ve geleneksel muhafazakar diisiinceden ayrisan bir
faktordir. Alman muhafazakarlar, milliyetgilik fikrini toplumsal
birligin ve milli kimligin korunmasi agisindan 6nemli bir unsur
olarak benimserler.

Modernizm ve Degisim:

Alman muhafazakarlik, modernizme ve degisime daha agik bir

tutum sergiler. Geleneksel muhafazakarlik ise degisime karsi daha
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direncli bir tutum benimser. Alman muhafazakarlar, modernlesme
slirecine uyum saglama ve mevcut toplumsal diizeni degisime gore
sekillendirme gerekliligini daha fazla vurgular (Yilmaz, 2018: 45).

Alman muhafazakarlar, degisim hakkinda daha kapsayici bir
rahatlikta davranmaktadir. Onlara gore, toplumlar siirekli olarak
degisen ve doniisen bir yapiya sahiptir ve bu degisime ayak
uydurmak onemlidir. Modernlesme siireci ve teknolojik ilerlemeler,
Alman  muhafazakarlarin =~ goziinde  toplumsal  diizenin
sekillenmesinde etkili unsurlardir. Bu anlayis, toplumun degisen
ihtiyaclarina cevap verme ve mevcut diizene uyum saglama
gerekliligini  vurgular. Geleneksel muhafazakar diisiince ise
genellikle degisime kars1 daha direngli bir tutum benimser. Mevcut
diizenin ve geleneksel degerlerin korunmasi, degisimin kontrollii bir
sekilde gerceklestirilmesi gerektigi diigiincesini tasir. Geleneksel
muhafazakar diistince, sosyal ve kiiltiirel degisimlere karsi daha
temkinli bir yaklagim sergiler ve bu degisimlere karsi tutucu bir
durus sergileyebilir (Saritas, 2012: 68).

Alman muhafazakarlar, modernizmin getirdigi degisimlere agik bir
sekilde yaklasirken, geleneksel muhafazakarlar ise mevcut diizenin
ve degerlerin korunmasi iizerinde daha fazla vurgu yapar. Alman
muhafazakar diisiincesi, degisimi yonlendirmenin ve toplumsal
doniistimii sekillendirmenin 6nemini kabul ederken, geleneksel
muhafazakarlik daha muhafazakar bir yaklagim sergileyebilir. Bu
nedenle, modernizm ve degisim konusundaki tutum Alman
muhafazakar diistincesinin geleneksel muhafazakar diisiinceden
ayristig1 bir diger 6nemli faktordiir (Bora, 2016: 52).

Entelektiiel Tartisma ve Elestirel Diisiince:
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Alman muhafazakar disiincesi, entelektiiel tartismalarin ve elestirel
diisincenin canli oldugu bir ortamda gelismistir. Almanya'da,
felsefe, edebiyat, tarih gibi alanlarda yogun bir diistinsel etkilesim ve
tartisma  ortami  bulunur. Bu entelektiiel ortam, Alman
muhafazakarlarin diistincelerini  sekillendirmede 6nemli bir rol
oynamistir. Alman muhafazakar diisiincede, akademik diisiinceye ve
elestirel bakis agisina biiyiik bir deger verilir. Elestirel diisiince,
mevcut toplumsal diizenin ve kurumlarin sorgulanmasini,
zayifliklarin  ve eksikliklerin tespit edilmesini ve gelisimin
saglanmasim tesvik eder. Alman muhafazakar diisiince gelenegi
icinde, entelektiiel tartisma ve elestirel diisiinceyle yeni fikirlerin
ortaya ¢ikmasi ve gelistirilmesi tesvik edilir. Geleneksel
muhafazakar diisince ise genellikle daha muhafazakar bir bakis
acisina sahiptir. Gegmisin degerlerine siki sikiya bagli kalma,
otoriteye saygi goOsterme ve mevcut diizeni koruma egilimi
agirliklidir. Entelektiiel tartigma ve elestirel diistinceye verilen 6nem
geleneksel muhafazakar diisiincede daha az vurgulanabilir (Geng,
2006: 127).

Bu nedenle, Alman muhafazakar diisiincesi entelektiiel tartisma ve
elestirel diisiinceye Dbiiylik bir deger verirken, geleneksel
muhafazakar diisiince daha muhafazakar bir tutum sergileyebilir.
Alman muhafazakarlar, entelektiiel tartismalar ve elestirel diisiince
yoluyla diisiincelerini gelistirme ve toplumsal degisime katkida
bulunma hedefindedirler. Bu, Alman muhafazakar diisiincesinin
geleneksel muhafazakar diisiinceden ayrisan bir diger onemli
ozelligidir (Saritas, 2012: 132).
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5.Sonu¢

Alman Muhafazakar Diisiincesi, koklerini farkli diisliniirlerin ve
diistince akimlarinin ¢alismalarindan almaktadir. Bununla birlikte,
Alman muhafazakar diisiince; fikir ve diisiinceleriyle 6nemli
isimlerle sekillenmistir.

Johann Gottfried Herder, Alman Muhafazakar Diisiincenin
temellerinden birini atan bir distiniirdiir. Herder, kiiltiirel ve
dilbilimsel ¢alismalartyla bilinir ve Alman ulusal kimligi ve kiiltiirii
tizerinde derin bir etki birakmistir. Herder'e gore, her toplumun
kendine 6zgt bir ruhu ve kiiltiirii vardir ve bu 6zgiinliigiin korunmasi
ve degerlendirilmesi 6nemlidir.

Friedrich  Wilhelm Joseph Schelling, Alman Muhafazakar
Diisiincenin diger bir temsilcisidir. Schelling, romantizm akiminin
onemli bir figliridiir ve doga, ruhbilim ve dini disiinceler iizerine
calismalar yapmustir. Schelling'e gore, insanin dogayla organik bir
bagi vardir ve dogal diizenin korunmasi ve insanin igsel ruhsal denge
ve biitiinliigline vurgu yapilir.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Alman Muhafazakar Diisiincenin
en 6nemli figiirlerinden biridir. Hegel, idealist felsefenin 6nde gelen
temsilcilerindendir ve tarih felsefesi {izerine ¢alismalar yapmuistir.
Hegel'e gore, tarih, fikirlerin ve ruhun bir ilerleme siirecidir ve bu
ilerleme siirecinde geleneksel degerler ve kurumlar doniisim
gecirebilir. Ancak, bu doniisiim siirecinde kontrollii ve evrimsel bir
sekilde gergeklesmelidir.

Alman Muhafazakar Disiincesinin temelleri, bu disiiniirlerin
fikirlerinde ve diger bircok Alman disiiniiriin ¢alismalarinda
yatmaktadir. Genel olarak, Alman Muhafazakar Diisiince, kiiltiirel
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ozgiinliige, organik baglantilara, tarihin siirekli ilerleyen bir siireg
olduguna ve degisimin kontrollii bir sekilde gergeklesmesi
gerektigine vurgu yapar. Aymi zamanda, geleneksel degerlerin ve
toplumsal diizenin korunmasi ve toplumsal birlik ve dayanismanin
Onemi {izerinde durur.
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BOLUM II

Avrupa Birligi Bolgesel Uyum Politikasinin Gelisimi

Ramazan SENGUL!

Giris

Avrupa Birligi (AB) biitiinlesme siirecinde dikkate alinan
politikalardan birisi bolgesel uyum politikasidir. AB’nin farkli
isimlerle ifade edilen bolgesel uyum konusunda politika degisikligi
1970’11 yillardan sonra olmustur. AB’nin kurulus asamasi ve takip
eden yillarda boélgesel uyumun oncelikler arasinda yeralmamasinin
temel sebebi kurucu devletlerarasinda gelismislik seviyelerinin
birbirine yakin olmasiydi. Kurucu iilkelerin gelismislik diizeyinin
oldukga altinda gelismislik diizeyine sahip yeni devletlerin AB’ye
girisi ve diinyada yasanan petrol soklar1 bolgesel politikalarda
kirllma yasanmasina neden oldu.

I Kocaeli  Universitesi, Siyasal  Bilgiler — Fakiiltesi, Kocaeli, Tirkiye,
ramazan.sengul@kocaeli.edu.tr ORCID ID: 0000-0002-3164-9676
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AB igerisinde siyasi, ekonomik, sosyal, idari ve cografi
yonlerden farkliliklar sadece iiye devletler arasinda degil bolgeler
arasinda da goriilmektedir. Bu farkliliklarin gii¢lii sekilde goriindiigi
ve hissedildigi alanlardan olan bolgesel gelismislik farklari diinyada
yasanan ekonomik krizler sonucunda daha da agirlasabilmektedir.
Bolgesel politikalarin bir¢ok alanda dogrudan etkiye sahip olmasi
zaman iginde politika yapicilarin bu konuya ilgisini arttirmistir.
AB’nin varlik sebebini olusturan ve kurucu antlagsmalarda dile
getirilen hedeflere ulasilabilmesi devletleraras1 ekonomik ve sosyal
uyumla yakindan iliskilidir. Zira AB topraklarinda sosyo-ekonomik
farkliliklar bir devletten digerine degismekle kalmayip ayni devletin
sinirlart igindeki bolgeler arasinda da mevcuttur. AB biitgesinden
desteklenen yatirimlar sdzkonusu hedeflerin gergeklestirilmesinde
olduk¢a onemli bir etkiye sahiptir. Bilhassa bolgesel gelisme ve
uyuma yonelik yapisal fonlarin sagladigi imkanlar bir¢ok AB
politikasin1 desteklemeye yoneliktir.

Uye iilkeler arasinda ortak hedef birligini ve AB énceliklerini
tesis etmek tizere kabul edilen ve donemsel nitelige sahip Avrupa
Strateji  belgeleri bu anlamda dikkate alinmasi gereken
metinlerdendir. AB’nin bolgesel uyuma yonelik fonlari belirli kriter
ve oOnceliklere uygun olarak strateji belgelerinde ifade edilen
hedefleri gergeklestirmeye yonelik projeleri finanse etmektedir. AB
icindeki cesitli kisi ve kurumlarin sundugu ve AB’nin yetKili
kurumlari tarafindan kabul edilen projeler sayesinde bolgesel gelmis
ve kalkinma desteklenmektedir. AB biit¢esinin tigte biri bolgesel
politikalara tahsis edildiginden yasal kriterleri tasimak kaydiyla her
yil cok sayida projenin finanse edilmesi miimkiindiir. Yapisal
fonlarin AB hedef ve onceliklerine ulasmak iizere etkin sekilde
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kullanimin1 saglamak i¢in ortak yonetim modeli gelistirilmistir. AB,
devlet ve yerel ve bolgesel yonetimlerin isbirliginde kullanilan
fonlarla bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelismenin teminine
odaklanilir. Azgelismis bolgelerin kalkindirilmasinin 6ncelendigi
bolgesel politika setiyle AB’nin strateji belgelerinde ortaya koydugu
stratejik hedeflere ulagsmak ve ayni zamanda bolgeler arasindaki
gelismislik acign giderilmesi amaglanir. Dokiiman analizinin
yapildig1 bu ¢alismada AB bolgesel uyum politikalarinin gelisimi ve
islevselligi incelenmistir.

AB Bolgesel Uyum Politikasinin Ortaya Cikisi ve
Kurumsallasmasi

AB bolgesel uyum politikasi, “kapsam, finansman ve ihtiras
bakimindan” AB’nin en Onemli politikalarindan  Dbirisidir
(Grazianoet  Polverari, 2020:181). 1975’de Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonunun kurulmasi (FEDER), AB bolgesel uyum
politikasinin ~ baglangict  olarak kabul edilir. 1957 Roma
Antlagsmasinda belirlenen amaglardan birisi ekonomik birligi
gliclendirmek ve geri kalmig olanlarla ve farkli bélgeler arasindaki
farklar: azaltarak uyumlu kalkinmayr saglamak” seklindedir. Bu
amaca ulagmak i¢in {li¢ ara¢ ongorillmiistiir: Avrupa Sosyal Fonu,
Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa Tarimsal Garanti ve
Oryantasyon Fonu. Bilhassa Avrupa Sosyal Fonu (FSE) 0 donemde
egitim ve formasyon yoluyla isgiiciiniin geri kalmis endiistriyel
bolgelere mobilizasyonunu hedeflemekteydi (Brunazzo2016
18’den nakleden Graziano et Polverari, 2020:179).

AB’nin  bolgesel politika anlayist  zaman  iginde
kurumsallasmistir. Roma Antlagsmasinin  6nsoziinde bdlgesel
farkliliklarin  azaltmasi bir amag¢ olarak benimsense de ilk
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donemlerde uygulamaya aktarilmasinda istenilen diizeyde ilerleme
kaydedilememistir. Bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmasina
yonelik politikaya ihtiyag duyulmamasinin birinci nedeni AB’nin
kurucu alt1 iiye devletinde bolgesel gelismislik farkinin ¢ok belirgin
olmamasidir. ikinci neden, bolgesel gelisim politikalarin {iye
tilkelerin i¢isi olarak goriilmesidir. AB’nin kurulusunu takiben
olusturulan Avrupa Sosyal Fonu isttihdami desteklemeye
odaklanmistir. AB Komisyonu biinyesinde 1968 yilinda kurulan
genel midiirliigiin gérev alan1 Avrupa bdolgesel politikalar: olarak
belirlendi. Bolgesel politikalarin canlanmasinda siyasi ve ekonomik
gelismeler etkili  olmustur. AB’nin 1973 yilindaki birinci
genislemesinden sonra 1974’de diinyada meydana gelen petrol soku
tiye devletleri olumsuz sekilde etkileyerek ekonomik krize
girmelerine neden olmustur. Petrol sokunun yansimasi olarak AB
icindeki bolgesel gelismislik farkliliklar: belirgin hale gelmis ve bu
sorunla miicadele etmek iizere AB Bolgesel Kalkinma Fonu
kurulmustur. Siireg igerisinde AB’ye katilan yeni iiyelerin ekonomik
bakimindan Onceki iyelerden gorece geri kalmis olmalarindan
dolay1r kurucu antlagsmalarda revizyona gidilmistir. Donemin
ekonomik bakimindan az gelismis iilkeleri olan Yunanistan, Ispanya
ve Portekiz’in tam iiye olmalart birlik i¢inde bdlgesel gelismislik
farklarinin artmasina yolagti. AB’nin biiylimesine paralel sekilde
ortaya ¢ikan olumsuz etkileri yonetmek amaciyla Avrupa Tek
Senediyle (1986) ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi misyonu
topluluk mevzuatina girdi. Bolgesel gelismislik farklariyla
miicadelede benimsenen araglar i¢inde bilhassa yapisal fonlarin
yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmiistii. 1988 yilinda kabul edilen ve
reform niteligi tasiyan diizenlemede AB uyum politikalarinin
dayanacagi prensipler su sekilde tespit edildi:
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“l-Fonlar stratejik hedeflere ve az gelismis bolgelere
odaklanacak.

2-Politikalarin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi AB
Komisyonu, tiye devlet ve ilgili bolge yonetimleri arasinda
igbirligine dayali olarak yapilacak.

3-Politika oncelikleri ve hedefler dnceden belirlenecek ve
her tilke belli bir hedef i¢cin mali katkida bulunacak.

4-Topluluk ve tye ilkelerin mali katkilar1 birbirini
tamamlayict sekilde olacak*
(https://www.touteleurope.eu/actualite/histoire-et-evolutions-de-la-
politique-regionale.html).

1988 diizenlemesi ayrica ilk defa AB uyum politikasinin
oncelikli hedeflerini belirledi. Bu hedefler su sekildedir:

“Hedef 1:Kalkinmada geri kalmis bolgelerin yapisal
gliclenme ve kalkinmalarini harekete gegirmek

Hedef 2:Sanayideki gerilemeden ciddi sekilde etkilenen
bolgelerin doniisiimiine yardimc1 olmak

Hedef 3:Uzun siireli igsizlikle miicadele etmek

Hedef  4:Genglerin  mesleki  yasama  gegislerini
kolaylagtirmak

Hedef 5:a-Tarimsal yapilar1 diizenlemeyi hizlandirmak b-
Kirsal yerlerin kalkinmasini harekete gegirmek”

AB i¢erisinde yukarida siralanan hedeflerden birisiyle iliskili
politika yiiriitecek bolgeler AB fonlariyla desteklenecekti. Fon
yardimlarinin -~ kullanilmasma iligkin uygulama ydnetmeligi
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hazirlama sorumlulugu tiye devletlere birakilmist. AB ve iiye
devletler nezdindeki mevzuat degisiklikleri sonras1 fondan finansal
desteklere islerlik kazandirildi. Ayrica AB Komisyonu ayni yil
hazirlanan ve gesitli ekonomik 6nlemleri igeren ve gelecek bes yil
boyunca yapilacak yardimlar1 6ngoren Jacques Delors 1 programini
kabul etti (https://www.touteleurope.eu/actualite/histoire-et-
evolutions-de-la-politique-regionale.html). Bu pakete goére uyum
politikalarina ayrilacak miktar topluluk biitgesinin % 25°ne tekabiil
ediyordu. Bolgesel politikalara yapilacak desteklere iliskin
diizenleyici ger¢ceve AB Komisyonu tarafindan kabul edildi. Cergeve
belgesinde ortaya konulan amaglardan ii¢ii cografi kosullara iligskin
iken iki amag istihdama iliskindi. Kalkinmada geri kalmis bolgelere

yonelik yapisal ayarlama, endiistriyel diizenlemelerden etkilenen
bolgelerin yeniden yapilandirilmasina destek, tarimsal birimlerin
yapilandirilmasini hizlandirma, kirsal bolgelerin gelistirilmesi, uzun
stireli igsizlikle miicadele ve genglerin mesleki entegrasyonunu
kolaylastirma ger¢eve belgede benimsenmis amaglardir. Jacques
Delors’a gore AB kurulus felsefesi dayanigsma, isbirligi ve
rekabet/yarigma tizerine kuruludur (Faucher, 2017: 32-35).

AB Dbolgesel uyum politikalarima duyulan ihtiyag
konjonktiirel gelismelere ve AB’nin aldig1 yapiya binahen degisiklik
gostermistir. Uye sayisinin az ve gelismislik diizeylerinin birbirine
yakin oldugu dénemde bolgesel gelismislik sorunu ihmal edilebilir
diizeydeydi. Ancak bir yandan diinya c¢apinda meydana gelen
ekonomik krizlerin AB’ye etkisi diger yandan AB genisleme
slireciyle daha az gelismis devletlerin tam iiye olmalar1 bdlgesel
politikalarin AB giindemine girisini hizlandirmistir. Bu ydnde
stratejik hedefler belirlenmis ve gesitli kurumsal diizenlemelerle
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uygulamada standardizasyon saglanmaya c¢alisilmistir. Makro
diizeyde bolgesel uyum politikalarin ele alinmasini daha sonraki
stireclerin sistemli sekilde yiiriitiilmesinde 6nemli bir esit olarak
gormek gereKir.

AB’nin fonlar vasitasiyla gelirin  yeniden dagitimi
politikalart az gelismis iye iilke ve bolgeler lehine
gerceklesmektedir. Uyum politikalarinda yeniden dagitim araglari
gittikge artan bir 6neme sahip oldu. Fonlar 1988-1993 déneminde
topluluk biitgesinin % 25°ne, 1994-1999 doneminde % 31°ne ulast1.
Geri kalmig bolgelerde yasayanlar topluluk niifusunun dértte birini
olusturmaktaydi. 1994-1999 doneminde tamamen Hedef 1
kapsaminda olan Portekiz, Yunanistan ve irlanda’ya yapilan
yardimlar sirasiyla bu iilkelerin GSMH’lariin % 3,3, % 3,5 ve %
2,4’ne tekabiil etmekteydi. Kismen hedef 1 kapsaminda olan diger
iilkeler icin (Almanya, Ispanya ve Italya) bu oran % 1 idi. Yapisal
fonlar sayesinde Portekiz, Yunanistan, irlanda, Ispanya gibi
tilkelerin bu kapsamdaki bolgelerinin yatirim oranlarinda artiglar
meydana geldi ve bu iilkelerin ekonomilerinin biiylimesine katki
saglandi. Ornegin 1990’11 y1llarda Portekiz, Irlanda ve Ispanya yillik
GSMH artis1 bakimindan AB iiyesi diger iilkelerden ve topluluk
ortalamasindan daha fazla artis saglamistir (Faucher, 2017: 33).

1994°den sonra AB biitgesinin 1/3’ii bolgesel politikaya
ayrilmaya baglandi. AB’nin bilhassa 2004 genislemesi ve takiben
2007 ile 2013 genislemeleri bolgesel politikay1r daha 6nemli hale
getirdi. Bu genislemelerle birlikte 13 yeni iilkenin iiye olmasi AB
niifusunu % 20 arttirrcken GSMH’n1 ise % 5 arttirdi. S6zkonusu
geniglemelerle AB’ye yeni iiye olan devletlerdeki kisi basina diisen
gelir onceki iye devletlerin oldukca gerisindeydi
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(https://www.touteleurope.eu/actualite/les-regions-et-l-union-
europeenne.html).

Diinyada yasanan 2008 ekonomik krizi AB igindeki bolgesel
geligsmislik farkliliklarin1 daha agik bir sekilde ortaya c¢ikardi. Bir
tarafta dinamik ekonomilere ve inovasyon potansiyeline sahip olan
yatirimlarin ve idari yapilarm 6nemli bolimiinii iceren merkezi
bolgeler mevcut iken diger tarafta cografi, ekonomik, sosyal ve
kurumsal sorunlara sahip ve ¢evrede kalan bolgeler bulunmaktaydi.
Lequiller raporuna gore ekonomik tiretimin % 43’1 ve arastirma ile
inovasyona yonelik yatirimlarin % 75’1t AB topraginin % 14°lik
alaninda ger¢eklesmektedir. Bu alan dilimini Paris, Londra,
Hamburg, Milan gibi biiytik sehirler olusturmaktadir (Guyet, 2012).

2010 yili itibartyla su ti¢ faktor dikkate alindiginda AB
nifusunun %17’sinin diglanma ve fakirlik riskiyle karsi karsiya
kaldig: tespit edilmistir:1-Temel gereksinimleri karsilayacak yeterli
gelire sahip olamama 2-Materyal yoksulluk (yoksunluk) 3:Calisma
yogunlugunun az oldugu evlerde yasama. Kamu hizmetlerine erisim
eksikligi de diger bir yoksulluk ¢esidi olarak kabul edilmistir. Sosyal
ve mesleki kapsam acgisindan gruplar arasinda esitsizliklerin oldugu
goriilmektedir. Giinliikk yasamdaki esitsizliklerin yaslilar igin
azaldig1 goriilmekle beraber bilhassa kalifiye olmayan gengler,
igsizler, kadinlar, azinliklar ve gd¢menler icin esitsizlikler artis
gostermistir (Guyet, 2012). 2020 Avrupa Stratejisinde 20 milyon AB
vatandasim ~ fakirlikten ¢ikarmak hedeflenmistir  (European
Commission, 2011°den aktaran Guyet, 2012).

AB i¢inde istikrar, refah, huzur ve barig gibi hedeflerinin
stirekliliginde ekonomik gelismislik seviyesi belirleyici olacagindan

tiye llkeler arasinda ve buralarda yasayan vatandaslar arasinda adil
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ve dengeli gelir dagilimini tesis etmek 6nem arzetmektedir. Kurucu
tiye tlkelere gore nispeten geri kalmis olan yeni iiyelerin ekonomik
kalkinma ve refahina destek olmak iizere bolgesel politikalar
canlandirilmistir. GSMH ve kisi basina diisen milli gelir bakimidan
geri kalmis iilke ve bolgeler fon destekli mali kaynaklarla AB’nin
belirledigi oOncelikler dogrultusunda ve proje destekli anlayis
cergevesinde desteklenmistir. So6zkonusu politika degisikligi AB
icinde bolgesel uyumun tesis edilmesine yoneliktir. Kurucu
antlasmalarda belirlenen birlik hedeflerine ulasmayla dogrudan
iligkili gorilmiistiir.

AB Bolgesel Uyum Politikasinin Amaclari

AB boélgesel politikasinin hukuki temeli AB Antlasmasinin
174-178. maddelerine dayanmakta ve bolgesel politikalar bu
kapsamda yiiriitiilmektedir.  174.maddeye goére toplulugun
biitiiniiniin dengeli sekilde kalkinmasi ig¢in sosyal, cografi ve
ekonomik uyum o6nemlidir. AB igerisindeki bolgelerarasinda
degiskenlik gosteren kalkinma diizeyleri arasindaki farkin
azaltilmas1 gerekmektedir. Bu perspektif baglaminda topluluk
mevzuat, topluluk politikalarinin  uygulanmasinda uyumun
gozetilmesini  istemektedir. 174.madde uyum politikalarinin
hedefindeki bolgelerin tasnifini su sekilde yapmaktadir: Kirsal
bolgeler, endiistriyel donilistimiin yasandigi bolgeler, siirekli ve
biiyiik demografik veya dogal engellere sahip bolgeler (ada/sulak
bolgeler, dag bolgeleri
vb.)(https://www.touteleurope.eu/actualite/quels-sont-les-objectifs-
et-le-fonctionnement-de-la-politique-regionale-europeenne.html).
AB iyesi tllkelerin idari boliimleri birbirinden farklidir. AB
diizeyinde programlarin yonetimi ve istatistiksel karsilastirmalari
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kolaylastirmak icin NUTS 2  bolgeleri olusturuldu 2

(https://ec.europa.eu/regional_policy/fr/fag/#2). NUTS 2°de yeralan
bolgeler cografi biiyiikliik, niifus ve gelismislik bakimindan farklilik
gosterir. 7 lilkede (Kibris Rum Kesimi, Estonya, Letonya, Litvanya,
Liikksemburg, Malta ve Slovenya) bolge yonetimi bulunmamaktadir
(https://www.touteleurope.eu/actualite/les-regions-et-1-union-
europeenne.html).

28 iyeli AB iginde NUTS 2’ye goére 281 bolge
bulunmaktaydi. AB igerisinde ekonomik ve sosyal gelismislik
acisindan bolgelerin durumu birbirinden ¢ok farkli oldugundan bu
farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in AB’nin takip ettigi politikalar
bélgesel politika veya uyum politikas: olarak isimlendirilmektedir
(https://www.touteleurope.eu/actualite/les-regions-et-1-union-
europeenne.html). NUTS 2 kapsamina giren bolgeler bolgesel

politikalarin uygulanacagi bolgelerdir. AB’nin bolgesel politikalar1
esasen yatirimi hedefler; istihdam, rekabet¢ilik, ekonomik biiyiime,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
odaklanir (https://ec.europa.eu/regional_policy/fr/).

AB bolgesel uyum politikasi yedi yillik planlama yapilmast,
fonlarin belirlenen 6ncelikli alanlarda kullanilmasi, fonlara iilkelerin
finansman destegi gibi birgok 6lgiit lizerinden yiiriitiilmektedir. AB

%[statiksel bolge smiflandirmalari (NUTS) AB Konsey ve Parlamentosunun 1059/2003
kararinda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; NUTS 1: niifus araligi 3 milyon-7 milyon
kisi, NUTS 2: niifus araligi 800 bin-3 milyon kisi, NUTS 3: niifus aralig1 150 bin-800 bin
kisiye sahip bolgeleri kapsamaktadir(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/ALL/?uri=CELEX:02003R1059-20180118&(id=1519136585935 Erisim
Tarihi:22.09.2020).
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bolgeleri gelismislik diizeyi bakimindan kendi ig¢inde ti¢ gruba
ayrilmaktadir:

-Cok gelismis bolgeler: Kisi bagina gelirin AB ortalamasinin
% 90’nin tizerinde oldugu bolgeler

-Orta gelismis bolgeler/gelismekte olan/ara bolgeler: Kisi
basina gelirin AB ortalamasinin % 75-90 aras1 bolgeler

-Az gelismis bolgeler: Kisi basina gelirin AB ortalamasinin
% 75’in altinda oldugu bolgeler

AB, 2014-2020 donemine iliskin stratejisinde uyum
politikasi, istihdam ve biiytimenin desteklenmesi, iklim degisikligi
ve enerji bagimliligiyla miicadele ve sosyal dislanmayla miicadele
olmak {iizere ii¢ hedefe odaklanmigtir. AB’nin bu yedi yillik
donemde akilli ve siirdiiriilebilir bir biiyime hedefledigi goze
carpmaktadir. Bu hedeflere ulagmak iizere benimsedigi niceliksel
oOlgiitler; 20-64 yas arasindaki istihdam oranin1 % 75’e ¢ikarmak,
biitgenin % 3’nii arastirma ve kalkinmaya ayirmak ve 20 milyon
kisiyi yoksulluk ve dislanmadan ¢ikarmak seklinde olmustur
(https://www.touteleurope.eu/actualite/les-regions-et-1-union-
europeenne.html).

2014-2020 donemi planlanmasinda bolgesel politika igin
ayrilan biitcenin kullaniminda kalkinmada geri kalmis bdlgelere
oncelik verilmesine karar verildi. 351,8 milyar avroluk biit¢enin
yarisindan fazlast (182,2 milyar avro) az gelismis bolgelere
ayrilirken 35 milyar avro orta/gelismekte olan bolgelere ayrilmistir.
Gelismis bolgelere tahsis edilen miktar 54 milyar avro oldu. Her
devletin bu o6denekleri programlara ayirarak kullanmasi esastir
(https://ec.europa.eu/regional _policy/fr/fag/#3).
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AB mevzuati bolgesel politikalara dayanak teskil edecek
diizenlemelere sahiptir. Mevzuatin belirledigi ¢ergevede bolgelerin
niifus ag¢isindan gruplandirilmas: bolgesel politikalar1 sistematize
ederek politikalarin etkinligini gliglendirmek i¢in atilan adimlardir.
Bolgesel fonlardan saglanan kaynaklarin yerinde kullanilmasina
yonelik olarak topluluk ve iiye devlet arasinda isbirligi onemli
goriilmiistiir. Bolgesel uyum politikalarinin - AB’nin  gelecek
perspektifiyle uyumlu olmasi1 dikkate alinan diger bir husustur.
Fonlarin agirlikli olarak az gelismis bolgelere tahsisi AB igerisinde
bolgeleraras1 gelismiglik farkinin dengelenmesi baglaminda ele
alinip uygulanmaktadir.

Bilindigi gibi AB bolgesel uyum politikasinin temel amaci,
geri kalmis bolgelerin kalkinmasini saglayarak AB i¢inde uyumlu
bir gelismeyi temin etmektir. Roma Antlagsmasinin imzalandigi
dénemde Toplulugun ekonomik ve sosyal uyum konusundaki
cabalar1 siirli kalmistir. Baslangigta tiye devletler ekonomi
politikalarinin degisimi konusunda kararsizlik yasamiglardir. Liberal
ekonomi  anlayislarim1  siirdiirerek  bolgeleraras1  ticaretin
bolgelerarasi dengesizligi diizeltecegi kanaatindeydiler (Manzella et
Mendez 2009; Brunazzo 2016’den aktaran Grazianoet Polverari,
2020:181). Ancak AB’nin genislemesine bagli olarak yasanan uyum
sorunlarii asmada sozkonusu ekonomik bakis acismin yeterli
olmadig1 ortaya cikti. 1980 sonrast AB’ye katilan iilkelerin
ekonomik gelisme diizeylerinin onceki tiyelerden geri durumda
olmasi yeni politika arayislarin1 giindeme getirmistir. Avrupa Tek
Senedinin topluluk igerisinde uyumu amag¢ olarak 6n plana
cikarmasin1 takiben 1988 yilinda gergeklestirilen diizenleme
bolgesel uyum politikalari agisindan 6nemli bir reform olmustur. Bu
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reformun dikkat c¢eken kazanimlarindan birisi boélgesel uyum
politikalarima ayrilan biitgenin artmasi ve 1989-1993 doneminde
topluluk biitgesinin 1/3’ne ulasmasiydi. Biit¢e igindeki bu oranin
korunmasi yoniindeki anlayis zaman iginde yerlesik hale gelmistir
(Grazianoet Polverari, 2020:181).

1988 reformu bolgesel uyum politikalar1 agisindan bazi
temel prensipler ortaya koydu:

-Yogunlasma: Yatirnmlar az gelmis {iilke ve bolgelerde
yogunlagsmalidir.

-Cok y1ll1 planlama

-Ortaklik: Programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi farkl
diizeydeki yonetimlerin katilimiyla olmalidir.

-llavecilik: AB fonlar1 merkezi devletlerin finansmaninin

yerini almamalidir.

Bu prensiplerin uyum politikasinin merkezini teskil etmeye
devam ettigi goriilmektedir (Brunazzo 2016; Manzella et Mendez
2009’den aktaran Grazianoet Polverari, 2020:182).

2000’11 yillarda AB, uyum politikalarini sadelestirmek ve on
yeni liyenin katilimina hazirlanmak olmak tizere iki dnemli sorunla
kars1 karstya kalmistir. Bu yeni genislemelerin bolgesel gelismislik
farklarmin  agirlagsmasina  sebebiyet verecegi  diislinilmistiir.
Nitekim AB’nin 2004 ve 2007 genislemeleri iiye devletlerarasinda
gelir ve istihdam agisindan farkliliklar1 derinlestirmistir. AB’ye tam
tiye olan ve eski komiinist blogun pargasi olan Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerinin kisi basina diisen gelirleri AB ortalamasinin
yarisinin altinda oldugu i¢in bu iilkelerin hemen hemen biitiin
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topraklar1 Hedef 1 kapsamina girmistir. Bu tilkeler kalkinmada geri
kalmis bolgelere ayrilan fonlardan istifade sartlarini tagimaktaydilar.
2000-2006 donemi ic¢in AB onceliklerini biiyiime, istihdam ve
inovasyon olarak tespit etmistir. Bu dncelikleri gergeklestirmek igin
yapilan 1999 reformu ii¢ hedef belirlemistir:

Hedef 1: Kalkinmada geri kalmis bolgelerin yapisal
diizenlemelerini tamamlamak ve kalkinmalarini harekete gegirmek

Hedef 2:Yapisal zorluklara muhatap olan bdélgelerin
ekonomik ve sosyal doniisiimiinii desteklemek

Hedef 3: Istihdam, formasyon ve egitim sistem ve
politikalarinin modernizasyon ve adaptasyonunu desteklemek. AB
Komisyonuna gore bu dénem sonunda olusturulan 570 000 kisilik
ek isttihdamin 160 000’i AB’ye tam iiye olan yeni devletlere aittir
(https://www.touteleurope.eu/actualite/histoire-et-evolutions-de-la-
politigue-regionale.html).

Son donemde AB bolgesel uyum politikalarinda 2013
reformu yapilmistir. Bu reform, bolgesel politikalar1 akilli ve
stirdiirtilebilir bir biiylimeye odaklanan Avrupa 2020 Stratejisinin
amaglartyla uyumlastirmaya yonelmistir. Bolgesel uyum politikasi
11 tematik hedef belirlemistir:

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun hedefi 0-4 arasindaki
tematik hedeflerdir: Inovasyon ve arastirma, bilgi iletisim
teknolojileri, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin rekabet edebilirligi,
diistik karbon gazli ekonomi

- Avrupa Sosyal Fonu, esasen 8-11 numarali hedeflere
yogunlagmustir: Istihdam ve isgiiciiniin hareketliligi, sosyal kapsama
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(yoksullukla miicadele dahil), beseri sermaye, kamu yonetiminin
etkililigi
- Uyum Fonu 5-7 nolu hedefleri desteklemektedir: Ulasim

altyap1 projeleri, ¢evre koruma projeleri (Grazianoet Polverari,
2020:183).

AB icinde kamu yonetimlerinin etkinliginin bir devletten
digerine degistigi goriilmektedir. Kamu kurumlarinin etkin sekilde
calismas1 uyum politikasinin etkisini giigclendirici nitelige sahiptir.
Rekabet, ekonomik c¢evre, egitim, is piyasasi, sosyal koruma
sistemlerini iyilestiren reformlar istihdam ve verimlilik artisinda
avantajlar saglar. Bu yondeki degisim ozellikle yonetsel etkinligin
zayif kaldig1 iilke ve bolgeler i¢in 6nemlidir (Comission europenne,
2018:10-11).

AB Komisyonu 2021-2027 donemi igin uyum politikasini
modernize etmeyi Onermistir. Uyum politikasi, AB’nin temel
yatirim programi olarak kabul edildiginden dayanisma anlayiginin
en somut orneklerindendir. Bu donemde hedeflenen AB’nin
politikalarini bes dncelige gore sekillendirmektir. Bolgesel kalkinma
yatirimlarmin 6nemli bir kisminin asagidaki hedeflerin ilk ikisine
yogunlagmasinda mutabik kalinmistir. Ayrica iye devletlerin
zenginlikleri 6l¢iisiinde Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum
Fonu kaynaklarmin %65 ila %85’nin bu onceliklere ayrilmasi
s6zkonusudur:

-Inovasyon, niimeriklesme, ekonomik doniisiim ve kiiciik ve
orta olgekli isletmelere destek sayesinde daha akilli bir Avrupa

-Paris Antlasmasin1 uygulamaya aktaran enerji doniisiimiine,
yenilenebilir enerjiye ve iklim degisikliyle miicadele politikasina
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yatirim yapan ve sifir karbon emisyonunu hedefleyen daha yesil bir
Avrupa

-Ulasim ve niimerik iletisim stratejisi agiyla donatilmis daha
birlesik bir Avrupa

-Sosyal haklar1 giliglendirecek, Kaliteli istihdami, egitimi,
sosyal kapsayiciligi, saglik hizmetlerine erisimde esitligi
destekleyen daha sosyal bir Avrupa

-AB’nin tamaminda Yyerel diizeydeki pilot kalkinma
stratejileri ve siirdiiriilebilir kentsel kalkinmay:1 destekleyen
vatandaslarina daha yakin bir Avrupa
(https://ec.europa.eu/regional_policy/fr/2021 2027/).

Bolgesel politikalarin  ortaya ¢ikis siirecinden itibaren
iceriklerinin de farklilastig1 goriilmektedir. Konjonktiirel degisimleri
dikkate alan bolgesel politikalar teknolojik gelismelerin meydana
getirebilecegi firsat ve tehditleri gozoniinde bulundurarak
onceliklerini tespit etmektedir. Inovasyon, dijitallesme gibi
faktorlerin istihdam piyasasinda etkilerini yonetebilmek, tematik
alanlarda isgiliciine katilimi yiikselmek ve ozellikle sosyal
diglanmayla etkili sekilde miicadele edebilmek adma hedefler
saptamakta, iiye devlet ve boélgelerin bu dogrultuda harekete
geemeleri  6zendirilmektedir. Son donem bdlgesel politika
reformlarinin  kapsami belirlenirken AB’nin mevcut durumu
gozetilerek gelecek perspektifi somut hedeflerle sekillendirilmistir.

AB Bolgesel Uyum Politikasinin Uygulanma Modeli
AB bolgesel uyum politikast AB Komisyonu ile tiye iilkeler
arasinda ortaklasa yiiriitiiliir. Fonlarm kullanimiin tiye devletlerce

yapilmasi esasina dayanan modelde iiye devletler, AB Komisyonu
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tarafindan uygun goriilen ulusal ve bélgesel planlari yaparlar
(Grazianoet Polverari, 2020:183). AB’nin bdlgesel politikasi bir
yatirim politikasidir. Bu politika “istihdam yaratiimasini, ekonomik
biiyiimeyi, rekabeti, yasam kalitesinin iyilestirilmesini  ve
stirdiiriilebilir kalkinmayr desteklemeyi” hedeflemektedir. Bolgesel
kalkinmaya yonelik yatirmmlarin 2020 Avrupa Stratejisinin
hedefleriyle uyumiu olmasi gerekir
(https://ec.europa.eu/regional _policy/fr/).

Bolgesel uyum fonlari kimi tiye devletler igin 6nemli bir mali
destektir ki GSMH’larmin % 4’iine kadar ulasabilmektedir. Uye
devletler yaninda AB Komisyonu fonlardan desteklenen program
veya projelerin etkisini incelemekte ve ii¢ yilda bir kez AB
Komisyonu bolgesel kalkinma politikalarinin sonuglarma iliskin
uyum raporu ile her yil ekonomik ve sosyal uyum etap raporunu
yayimlamaktadir  (https://ec.europa.eu/regional_policy/fr/fag/#10).
2017-2020 donemine iligkin  bolgesel kalkinma  fonunun
uygulanmasma yonelik degerlendirmelerde mali yonetim, yeni
sorunlar karsisinda performans, ekonomik yonetisim, basitlestirme
konularini ele almiglardir (Bachtler vd., 2016:5).

NUTS 2 kapsaminda en fakir bolgeler esasen AB’nin dogu
ve giiney iilkelerinde oldugundan bu iilkeler yapisal fonlardan daha
fazla yararlaniyorlar. Bu fonlardan yararlanma proje bazh
olmaktadir. Kabul edilen projelerin tamami finanse edilmeyerek
iilkelerin de katki saglamasi gerekir. Ornegin az gelismis bolge
kategorisindeki bolgelerin projelerinin % 85’1 finanse edilir. Fon
destekli bolgesel projelerin takibinden iiye devlet sorumludur. Uye
devletler bolgelere danisarak AB Komisyonu ile igbirligi anlagsmasi
yaparlar. isbirligi belgeleri, AB nin oryantasyonlarini/énceliklerini
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etkilemektedir ki AB fonlar1 bu oryantasyon alanlarina gére dagitilir.
Ornegin 2014-2020 déneminde Fransa igin, isbirligi anlasmasinin
oryantasyon alanlar1 istihdam ve ekonomik rekabeti iyilestirmek,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve ekolojik ve enerji
gecislerini takip etmek, firsat esitligini ve bolge/alan esitligini
harekete gecirmek/gelistirmek seklinde belirlenmistir. AB ve iiye
devlet arasindaki isbirligi mutabakatinin isaret ettigi Oncelik
alanlarinin  belirlenmesini takiben merkezi yonetim ve bdlge
yonetimleri uygulama/islevsel programlar1 tespit eder. Program
uygulama belgelerinde tiye devletlerin program déneminde Avrupa
fonlarmi somut olarak nasil kullanacaklar1 detayli olarak gosterilir.
Fonlardan  destek alan  bolgelerde uyum  politikasinin
baslatilabilmesi i¢in s6zkonusu uygulama/islevsel programlarin AB
Komisyonu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Daha sonra bu
uygulama/islevsel programlarin AB Komisyonuyla stirekli iletisim
halinde ¢alisacak olan yetkili idari otoriterlerce icra safhasina gegilir.
AB Komisyonu projelerin hayata gegirilmesi siirecini ve dolayisiyla
yetkili yonetsel otoriteleri siirekli olarak denetim altinda tutar. Uye
devletlerde yonetsel otoriteler farklilik gosterse de fon yonetim
slirecinin az ya da ¢ok merkezilesmis olduguna dikkat ¢ekilmistir
(Dicharry vd, 2019:6).

AB bolgesel uyum politikas1 farkli yonetsel diizeylerin
katilim gosterdigi bir modelde yiiriitiiliir. Farkli yonetsel otoritelerin
varhgmin etkinlik sorununu ortaya ¢ikarmasi iizerine AB
Komisyonu Bergen Universitesi’'nden bu konuda bir metodoloji
hazirlamasini talep etmistir. Bu arastirmayla bir yandan 1989°dan
beri bolgesel uyum politikalarinda gercek toplam harcama
miktarimin tespit edilmesi hedeflenmisken G6te yandan genislemeye
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bagli olarak islevsel bir politika modeli onerisi hazirlanmasi
ongorilmistii. 2004 ve 2007 geniglemeleri dikkate alindiginda
2007-2013 AB biit¢esindeki uyum politikas1 fonlarmin hissedilir
derecede artis gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte fonlarin
yonetim siirecinde kurumsal aksakliklar yasanmaktadir. Bu durum
bolgesel politikalarin AB’nin tiim bolgelerinde ayni etkinlikte
olamamasinin temel sebeplerinden birisidir. Aslinda AB fonlari, tiye
devletlerde ekonomik canlanmay1 saglayacak etkiye sahiptir. Boyle
bir pozitif etkinin ortaya ¢ikmasinda ekonomik faktérler 6nemlidir.
Bu kapsamda kamu borglariin ve kamu agiklarinin az olmas1 AB
fonlarinin etkililigini dogrudan etkilemektedir. Eger fonlardan
yararlanan bir devletin biiyiik bir kamu borcu varsa bu iilkenin
yiiksek faizle borglanmak durumunda kalmasi fonlardan finanse
edilen projenin verimliligini diisiirmektedir. Kamu borglari yiiksek
olan giiney tilkelerinde bu olumsuz etki daha giiglii ve goriiniir
haldedir. Kamu borglarinin belli bir esigi asmasi durumunda
fonlardan yararlanan tilkelerin ekonomik biiyiimesine pozitif katki
saglamadig1 ampirik arastirmalarla ortaya konulmustur. Ote yandan
yiiksek enflasyon ile beseri sermaye kalitesinin de AB fonlarinin
verimliliginde belirleyici oldugu goriilmektedir. Ekonomik faktorler
yaninda biirokratik yap1 ve isleyis, yonetisim kalitesi gibi kurumsal
faktorler fonlarin basarili bir sekilde kullanimini etkilemektedir.
Yonetisim Kalitesinin zayif oldugu bolgelerde fonlarin verimli
olarak kullanilmasinda basarisizlik yasandigi ortaya ¢ikmistir. Kamu
hizmetlerinin kalitesi ve yonetsel otoritelerin yozlasma derecesi
tizerinden gelistirilen yoOnetisim Kalitesi endeksine gore ayni
zamanda AB’nin fakir bolgeleri olan Romanya, Bulgaristan, italya
ve Yunanistan’daki bolgelerin yonetisim Kalitesi zayif kategorisine
dahildir (Dicharry vd, 2019:7-9).
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2014-2020 doéneminde uyum politikast cercevesinde
fonlardan en fazla yararlanan iilke Polonya olmustur. 2021-2027
doneminde uyum politikas1 biitcesinde % 6’lik azaltma
onerilmesinin sebebi Ingiltere’nin AB’den ayrilmasidir. AB
Komisyonunun yapisal fonlardan yararlanma modelini basitlestirme
arayislar1 devam etmektedir. Fonlardan yararlanmada sadece kisi
basina diisen gelirle yetinmeyip issizlik orani gibi baska 6lg¢iitlerin
de dikkate alinmasi s6z konusudur. Ayrica AB Komisyonu uyum
politikasin1  hukuk devletine saygi yoniinde bir ara¢ olarak
kullanmay1 hedeflemektedir. Polonya, Macaristan gibi bazi iilkelerin
yargt bagimsizligin1 zedeleyecek diizenlemeler yaptigi kanaatinde
olan. AB  Komisyonu boyle bir arayisa  girmistir
(https://www.touteleurope.eu/actualite/les-regions-et-1-union-
europeenne.html).

Bolgesel kalkinma fonlarint AB’nin, tiye devletin ve yerel ve
bolgesel yonetimlerin beraberce yonetmesi ¢ok diizeyli yonetisimin
tipik 6rnegidir (Sengiil, 2019). Bolgesel fonlarin yénetim modelinin
ortaya ¢ikardigi ¢ok diizeyli yonetisim, bolgesel politikalar1 daha
etkili yiiriitebilmek i¢in farkli diizeylerdeki yonetimlerin ortaklaga
calismasina dayanir. Cok diizeyli yonetisimle devlet iistii yapilarin
yonetiminde devlet ve devletaltr birimlerin de siirece dahil oldugu
goriiliir. Uc diizey arasindaki iliskiler yeni bir diizlemde ele
alinmaktadir. Cok diizeyli yonetisimin nihai hedefi  yonetsel
etkinligi saglamak ve vatandas memnuniyetini tesis etmektir. AB
icinde yapisal fonlarin kullaniminda AB’nin ilgili kurum veya
organlar1 ile iiye devlet ve bolgesel yonetimlerin katilimi tesvik
edilmektedir. Boylece hem fonlarin etkin kullaniminina hem de
AB’nin  demokratik  isleyisinin  gii¢clendirilmesine  katki
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saglanmaktadir. Ulustistii bir yap1 olarak AB’nin ekonomik biiyiime,
sosyal ilerleme, siirdiirilebilir kalkinma gibi  konularda
performansii gii¢lendirici ve siireglerin etkinligini arttiric1 etkiye
sahiptir.

Sonu¢

AB bolgesel uyum politikasi topluluk iginde refahin dengeli
sekilde dagilimina ve bdylece farkli iilke ve bolgelerden miitesekkil
toplulugun uyumunu saglamaya yonelik bir politikadir. Bilhassa
AB’ye sonradan iiye olmus ve gelismislik diizeyi yoniinden zayif
olarak nitelendirilen iilkelere yonelik olarak gelistirildi. AB’nin
ortalama zenginlik seviyesinin altinda kalan yeni {iye devletlerin
ekonomik ve sosyal kalkinmasina destek olmak tizere kabul edilip
yiriirliige girdi. Bolgesel uyum politikasinin islerlik kazanmasinda
Avrupa Tek Senedi’nin ayri bir 6nemi bulunmaktadir. Bu topluluk
belgesiyle birlikte bolgesel uyumun saglanmasi ortak dayanisma
zeminde ele alinmaya basland.

AB bolgesel uyum politikas1 bolgesel kalkinmaya yonelik
projelerin finansmaniyla hayata gegirilmektedir. Bu amaca tahsis
edilen ve AB’de gelirin yeniden dagilimina aracilik eden yapisal
fonlarin hangi kosullar altinda kullanacagi 1980°1i yillarin
ortalarindan itibaren diizenlenmistir. Donemsel gelismelere bagl
olarak degisen AB hedefleri fonlarin uygulama kosullarinin da
revizyonunu gerektirmektedir. Bir¢ok alanda dogrudan etkiye sahip
olan fonlar AB igin 6nemli bir¢ok yatirimin gergeklesmesini
saglamaktadir. Istihdam, egitim, tarim ve balik¢ilik, inovasyon,
dijitallesme gibi ¢esitli alanlarda fon destekli projelerle bolgesel
kalkinmada ilerlemeler kaydedilmistir. Yapisal fonlarin kullanildig
sektorlerden baslamak {izere bolgesel ve iilke diizeyinde ekonomik
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ve sosyal kalkinmada sinerji olusturmaktadir. AB biit¢esinin 1/3 niin
bolgesel kalkinmaya ayrilmasiyla birlikte az gelismis bolgelerin
yapisal doniistimleri i¢in 6nemli bir finansman kaynagi ortaya ¢ikti.
Akilli ve siirdiiriilebilir bliylimeye odaklanan 2020 Avrupa
Stratejisinde istihdam artisi, iklim degisikligi ve siirdiriilebilir
enerji, arastirma, egitim, yoksullukla miicadele seklinde belirlenen
stratejik hedeflere ulasmada fon destekli yatirimlar ciddi katkilar
sunmaktadir.
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BOLUM 111

Vergilendirilecek Gelirin Tespitine Iliskin Teorik
Yaklasimlar

Yasemin YILDIRIM!?

Giris

Vergiler devletin kamu giiciine dayanarak o&zel kesimden
kamu kesimine aktardig: fon olarak ifade edilebilse de, giiniimiizde
verginin mali niteliginin yaninda iktisadi ve sosyal amaglar i¢in de
kullanilmast farkli vergi tanimlamalarini beraberinde getirmistir
(Pinar, 2014). Literatiirde yapilan bir diger tanima gore vergi; mali
ve mali olmayan amaglarin ifa edilmesi geregi, gercek ve tiizel
kisilerden; hatta tiizel kisilige sahip olmayan baz: kurum ve
kuruluslardan egemenlik giiciine dayanarak hukuki cebir altinda,
karsiliksiz ve nakdi olarak devlet tarafindan alinan iktisadi deger
olarak nitelendirilmistir (Sen ve Sagbas; 2016).

1 Ogr. Gér. Dr.,, Ordu Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Muhasebe ve Vergi Boliimii,
Otrdu/Thrkiye, Orcid: 0000-0002-7219-6597
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Tanimlardan anlasilacagi lizere vergiler bir devletin ayakta
kalabilmesi i¢in vatandaslar tarafindan 6denmesi gereken bir
yikiimliliktir. Bu yiikiimlilikler harcanabilir gelir seviyesini
diistirdiigii icin belirli gerekge ve ilkelere dayandirilarak, adil diizen
icinde toplanmasi olduk¢a Onemlidir. Vergilerin toplanmasi
bakimindan literatiirde farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu
yaklagimlardan bazilart vergi 6devini, bireylerin devletten almis
olduklar1 hizmet ve faydalarin bir karsiligi olarak gordiigii icin fayda
ilkesi (yaklasimi) seklinde kabul gormektedir. Vergi 6devini
kamusal hizmetlerden faydalanmanin bir karsiligi olarak gérmeyen,
bireylerin ekonomik giiglerine gore vergi 6demesi gerektigini ifade
eden yaklasim ise 6deme giicti ilkesi (yaklasimi) olarak ifade
edilmektedir. Bireylerin 6deme giictinii ortaya koyan bir unsur da
gelir oldugu i¢in Tiirk vergi sisteminde tanimlanan gelir unsurlari da
odeme giicii ilkesine gore vergilendirilmektedir.

Gelir vergisinin hesaplanmasinda gelir kapsamina giren ve
girmeyen kazang tiirleri bakimindan da kaynak teorisi ve safi artis
teorisi seklinde iki farkli yaklasim s6z konusudur. Bazi gelir tiirleri
kaynak yaklasima gore gelir sayilmazken, safi artis yaklagimina gére
gelir olarak sayilabilmektedir.

Fayda ve Odeme Giicii ilkeleri

Vergi ve diger mali konulara yonelik toplumsal davraniglarin
incelendigi alt disiplin olarak mali sosyoloji, hem kamu maliyesinin
hem de sosyolojinin bir kesisimi olarak giiniimiizde o6zellikle
ampirik caligmalara sik¢a basvurulan onemli bir alan olmustur.
Basta maglup devletler olmak iizere, I. Diinya Savasi sonrasinda
kiiresel finans sistemlerinde olusan yikim mali sosyolojinin

yayginlagmasin1 saglamigtir. Devletler, savas oncesindeki haliyle
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kamusal islevlerini yerine getiremeyeceklerini anlamiglardir ve bu
noktada yeni bir yaklasim arayisi baslamistir (Ozgiin & Yiiksel,
2018). Bu siirecte mali sosyoloji (Finanzsoziologie) teriminin babasi
Rudolf Goldscheid bu alandaki ilk klasik yazarlardan biriydi. Bu
alana bir diger katki Joseph Schumpeter’in “Vergi Devletinin Krizi”
adli klasik pargasindan gelmistir. Ciinkii Schumpeter bu eserinde
Goldscheid’in analizine cevap vererek alana ikinci klasik pargay1
eklemistir (Backhaus, 2002). Mevcut krize farkli bir bicimde
yaklagan O’Connor ise, Kriz tanis1 koymakla kalmayip, sosyolojik
bir tabana yayarak ¢6ziimlemeye ¢alismistir. Bu yoniiyle O’Connor,
mali sosyolojinin bir baska onciisii olarak kabul edilmektedir (Ozgiin
& Yiiksel, 2018).

Fayda Ilkesi

Pufendorf, Sully, Petty, Locke, Vauban ve Hobbes tarafindan
temsil edilen ve giiniimiizde Musgrave ve Haller gibi {nli
maliyeciler tarafindan yeniden vergilendirmenin temel ilkeleri
arasinda tartigilan fayda ilkesine goére vergiler, kamu mallarinin
fiyat1 iizerinden degerlendirilmektedir. Buna benzer karsilagtirma
piyasa sistemiyle yapilmaktadir. Bu nedenle kamu hizmeti
fiyatlarinin 6zel hizmet fiyatlarina benzer olmasi gerekmektedir
(Stiglitz, 1994; Turhan, 1998).

Devletin sozlesme teorisinin ilk savunuculari arasinda yer
alan Hugo Grotius’a goére vergilendirme teorisi basit¢e al ve ver
teorisidir. Bu nedenle Grotius’un fayda ilkesinin kaynagi oldugu
sOylenebilir. Ayrica 16. yiizyilda ekonomist ve devlet adami Sully,
vergilerin miikellefler tarafindan elde edilen faydalarla orantili
olmas1 gerektigini savunmustu. Fizyokrasi goriisiiniin en 6nemli

tiyelerinden Turgot ve Mirabeu verginin, devletin sagladigi koruma
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karsihginda bireyin yaptigi bir 6deme oldugunu, dolayisiyla
vergilerin vatandaslarin gelirleriyle orantili olmasi gerektigini
soylemislerdir (Seligman, 1894).

Kamu harcamalarinin nasil finanse edilecegi konusunda
Adam Smith, her bir kamu hizmetinin 6l¢egine bagl olarak farkli
6deme yontemleri onermistir. Buna gore, savunma gibi faydasi tim
topluma yayilan hizmetlerin finansmanina tiim toplum iiyelerinin
katilmas1 gerektigini belirtirken; yargi, egitim ve bayindirlik gibi
sahsi hizmetler i¢in yararlanicilarin hizmetin giderlerine katilmasi
gerektigini belirtmistir. Smith yararlandigi hizmet karsiliginda
O0demeyi yapamayanlarin ya da 6demesi yetersiz olanlarin (6zellikle
egitimde) giderlerinin toplumun genel gelirleriyle karsilanacagini
ifade etmistir. Anlasilacagi tizere Smith, kamu hizmetlerinin
finansmaninda toplumun genel gelirlerinden (vergi vb.) oldugu
kadar 6zel gelirlerden de yapilan 6demelere biiyiik 6nem vermistir.
Burada Smith'in faydalanma ilkesini kamu hizmetlerinin
finansmanina uyguladig1 goriilmektedir (Calcali, 2013).

Mali fayda ilkesini kabul edenlere gore adalet, tireticilerin
ister o6zel sektore ister kamu sektoriine ait olsun, insanlarin elde
ettikleri tiim mal ve hizmetlerin bedelini 6demesini gerektirir. Bu
durumda elde ettiklerinin bedelini baskalarina 6detme ihtiyaci
adaletsizlik yaratir (Due, 1967). Ayrica hiikiimetlerin baskalarina
sagladigr mal ve hizmetler i¢in 6deme yapmak zorunda kalmadan
bireylerin ve isletmelerin yalnizca kendilerinin sagladigi halka acik
mal ve hizmetler i¢in 6deme yapmasini gerektirir. Bu nedenle,
bazilar1 yalnizca yarar vergisinin, devletin sézlesmeye dayali
goriiglerinin  altinda yatan bireysel 6zerklik ve vatandashk
egemenliginin degerleri ile uyustugunu iddia etmislerdir. Ustelik bu
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vergilendirme tiirii, ayn1 zamanda devlet harcamalarinin diizeyini,
yapisini Ve de finanse edilme bigimini belirleme konusunda 6nemli
bir avantaj saglar (Duff, 2008).

Fayda ilkesi; piyasada iiretilmeyen ve devletin saglamak
zorunda oldugu kamu mal ve hizmetlerinin finansmani i¢in kisilerin
bu mal ve hizmetlerden yararlandiklar1 6lgiide vergilendirilmesini
kabul eden bir yaklasimdir. Insanlar kamu hizmetlerinden
yararlandiklar 6lgiide kamu harcamalarina katkida bulunmalidirlar.
Baskalarinin sagladiklar1 faydalarin bedelini onlardan farkli kisilere
odeme yapmaya zorlamak adil olmayan bir durum yaratir (i1, 1988).

Fayda ilkesi; degisim (miibadele), sigorta primi ve sosyal
uretim giderlerine katilma payr seklinde t¢ farkli yaklasim
bi¢iminden olugsmaktadir (Akdogan, 2016).

Degisim Goriisii Yaklasimina Gore Verginin A¢iklanmasi

Bazi iktisatgilar bireylerin kamu hizmetlerinden elde ettikleri
fayda oraninda devletin mali destegine katkida bulunmalari
gerektigini O6ne siirmiislerdir. Bu nedenle, alinan mal ve hizmetler
icin 6deme yapildigi gibi, kamu hizmetleri i¢in de 6deme yapilmasi
gerekmektedir (Stiglitz, 1994).

Devletin sundugu hizmetler arasinda herkesin yararlandigi
savunma, diplomasi gibi boliinmez nitelikte olanlar vardir. Vergi
o0deme giicti bulunmayan ya da ¢ok az olan kisilerin oransal olarak
daha fazla yararlanmalari1 sonucu, gelirlerine kiyasla daha fazla vergi
alinmasi gerekecektir. Bazen bunun tersi bir durum da cereyan etmis
olabilmektedir. Vergi hasilatt belirli yorelerde ve alanlarda
yogunlagmis olsa da kamusal hizmetlerin farkli yore ve alanlarda
yogunlastig1 goriilebilmektedir. Bu agidan gerek mal ve hizmetlerin
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planlanmas1 gerekse bunlarin finansman1 bakimindan genel
yaklagimlarda bulunulmasi s6z konusu olmaktadir (Akdogan, 2016).

Bu goriis Ricardo’nun “6deme giicii veya vergiler briit gelirle
degil net gelirle orantilidir” goriistinii kabul etmektedir. Bu nedenle
vergilendirilebilir gelir net gelirdir. Orantili vergi yalnizca net gelirin
oransal vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Faydalanma
doktrininin ilk savunucularindan biri olan Hobbes'un vergi teorisine
gore, devletin gelirleri ya da vergiler, alinan baris i¢in 6denen bedel
olarak kabul edilmelidir. Esitlik, evrensel vergilendirme kuralidir,
ancak bu esitlik, yiikiin esitligi, yani getirilen yikler ile alinan
faydalar arasinda esitlik anlamina gelir. Bireye verilen faydalar,
vergilendirmenin gergek testidir. Vergiler, faydalarla orantili
olmalidir ve baslica fayda korunmadir.

Genel devlet faaliyetlerinin bireysel yararlarin1 6l¢mek, ayni
sekilde, vergilerin genel olarak her bir hizmetin maliyetine gore
paylastirilmas1 miimkiin degildir, ¢iinkii bireyin genel devlet
giderlerinin toplam maliyetindeki payini ayirmak miimkiin degildir
(Seligman, 1894). Bu nedenle verginin kamu hizmetlerinin
maliyetini ifade eden degisim gorlisine gore agiklanmasi
savunmasiz kalmaktadir.

Sigorta Primi Yaklasimina Gore Verginin A¢iklanmasi

Molinari, Thiers gibi yazarlarin da benimsedigi bu yaklagim,
Girardin’in devleti kelimenin tam anlamiyla bir sigorta sirketine
benzetme fikriyle daha nitelikli savunulmustur. Emile de Girardin
“Vergilendirme, ulus adli bir toplumun biitiin iiyelerinin haklarinin
tam anlamiyla giivence altina alinmasi, ¢ikarlarinin etkin bir sekilde
korunmasit ve toplumsal kurumlarin serbestge kullanilmasini
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saglamak i¢in iyeler tarafindan 6denen bir sigorta primi olmaktan
baska bir sey degildir ve olmamalidir” seklinde goriisiinii ifade
etmistir (Faccarello & Richard, 2012). Hatta J.J.Rousseau da bu
‘sigorta primi’nin artan oranl bir bigimde uygulanmasinin gerekli
oldugunu belirtmistir (Schmolders, 1976).

Bu yaklasimla elde edilecek ve vergilendirilecek faydalar
olsa da pratikte tartismali bir teoridir. Bu bakimdan en 6nemli
elestiri, sigorta sézlesmelerinde iki taraf arasinda karsilikli bir riza
varken, vergilemede cebir yani mikellefin zorunlu sekilde
vergilemeye katilimin mevcut olmasidir (Mutluer, Oner & Kesik,
2013). Ayrica vergilerin  korunma veya sigortaya gore
paylastirilmasindaki imkansizhk bu yaklasimm uygulanabilir
olmadigimi gostermektedir. Korunma veya sigorta teorisi de hizmet
bedeli teorisi kadar yetersizdir. ikisi de savunulamaz bir biitiiniin
varyasyonlaridir (Seligman, 1894). Ayrica devlet vergi 6deyen ya da
odemeyen herkesin malin1 ve canini esit dlglilerde emniyet altinda
bulundurmak igin gereken tedbirleri alir. Devletin, fertlerin mallarini
ve canlarm korumak i¢in her tirlii tedbiri 6nceden almasi ve zarar
ziyan durumunda herkese esit Olglide yardim etmesi s6z
konusuyken;  sigorta  sirketlerinin  boyle  bir  tutumu
bulunmamaktadir. Dolayisiyla verginin mahiyetini ve hakliligini,
sigorta primine benzetmek suretiyle agiklamak miimkiin degildir
(Pehlivan, 2019).

Sosyal Uretim Giderlerine Katilma Pay: Yaklasimina Gore
Verginin A¢iklanmasi
Devletin bir iiretim faktorii olarak rolii Victor de Broglie
tarafindan agik¢a vurgulanmaktadir. Broglie'ye gore; toplum,
tireticiler birligi olarak ele alinir ve devlet, bu birligin tiretiminin
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toplumsal maliyetini karsilamakla yiikiimlidiir. Vergi, bireyin bu
toplumsal tiretim faaliyeti i¢in devletin katlanmak zorunda oldugu
maliyetlere, bireylerin kendilerine diisen pay oraninda yaptigi
katkidir (Susam, 2015). Broglie yapmis oldugu analizinde, devletin
var olmamasi durumunda tilkeye herhangi bir koruma veya yol
saglayamayacagii belirtmistir. Guivenlik, tretim igin elzem
oldugundan, girisimcilerin ya kendi korumasini diizenleyerek ya da
uzman sirketlerin hizmetlerini alarak zorlugun tistesinden gelmeleri
gerekecektir. Her iki durumda da tiretim maliyetleri artacaktir. Ayni
durum vyollar igin de gegerli oldugu i¢in buradan kamu
harcamalarinin iiretken oldugu sonucuna varilmaktadir. “Uretim igin
gerekli olan tiim giderler, dogrudan veya dolayli olarak tiretime katk1
saglayan tiim harcamalar [...], herhangi bir {iretime baslanamayan,
stirdiirilemeyen ve tamamlanmayan biitiin harcamalar iiretken

harcamalardir”.

Pellegrino Rossi katildigi  bir konfreansta “Hiikiimetin,
sosyal adaletin ve polisin kaldirildigini ve sivil toplumlarin emeginin
ne olacagimi goriin. [...] Sonug olarak, emeklerini, zamanlarini,
kamu otoritelerini kullanmalarina veya sosyal adalet idaresine
calismalarina adayanlar, ulusal iiriine katkida bulunur” seklinde
aciklamalarda bulunmustur (Faccarello, 2010: 742). Quesnay de en
Iyi verginin net iiretimle orantili oldugunu savunarak tiretim faktorii
teorisinin ilerici vergi boyutuyla ilgilenmistir (Seligman, 1894).

Diger yaklagimlar gibi vergiyi sosyal tretim giderlerine
katilma payr olarak goren bu yaklasimin da gegerliligi
bulunmamaktadir. Cilinkii kamusal mallarin faydasinin bélinmezligi
nedeniyle giivenlik ve yol gibi hizmetlerin faydasinin da boliinmesi
miimkiin olmamakla beraber, vergi ile alinan hizmet arasinda
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baglanti kurmak giictiir. Kamu giderleri sadece sosyal iiretimi
kolaylastiran iktisadi nitelikteki hizmetlere tahsis edilmeyip, ayn
zamanda kiiltiirel ve sosyal amaglara da yoneliktir (Susam, 2015).

Odeme Giicii ilkesi

Vergilemede adalet agisindan daha yaygin olarak kabul
gormiis bu ilkeye gore, vergi verme giictine sahip olandan daha fazla
vergi alimmasi gerekmektedir. Kamu maliyesi anlaminda gelir,
servet veya harcamalar bakimindan daha fazla mali giice sahip olan
miikellefler daha fazla vergilendirilmektedir. Bugiin bir¢ok iilkede
oldugu gibi Tirkiye’de de 1961 ve 1982 anayasalarinda vergilerin
O0deme giiciine gore alinmasi gerektigi agik¢a ifade edilerek 6deme
giicii ilkesinin benimsendigi goriilmektedir (Giil, 2020). Bu ilkeye
gore miikellefler devletten saglamis olduklar1 kamusal faydaya gore
degil mali giiclerine gore vergilendirilmektedir. Dolayisiyla mali
gicleri farkli  olanlarin  vergilendirilmesinde de farklilik
gozetilmelidir. Bu durum yatay ve dikey adalet kavramlarina isaret
etmektedir. Yatay adalet, 6deme giicii benzer olanlarin esit vergisel
islemlere tabi olmalarini ifade etmektedir. Dikey adalet ise farkli
refah seviyelerine sahip kisilerin farkli miktar ve sekillerde vergi
vermesini ongoérmektedir (Geng & Yasar, 2009).

Odeme giicii ilkesi mali yonden esit durumda olanlarin
Odeme giiciiniin olagan ve aslinda tek ciddi gerekcesi fedakarlik
gerekcesidir. Verginin 6denmesi, vergi miikellefi agisindan, parasini
hiikiimete teslim ederek fedakarlik yaptigi i¢in bir yoksunluk olarak
goriilmektedir (Kendrick, 1939).
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Odeme Giiciiniin Tespitine iliskin Teorik Yaklasimlar

19. yiizy1l niifus artis hizi, endiistrilesme ve kentlesme ile
dikkat ¢eker. Bu siiregte diisiik gelirlilerin devletle olan iliskileri
{izerine de odaklanilmistir. Odeme giicii ilkesi esit fedakarlik ilkesini
de beraberinde getirmistir. Esit fedakarligin ilk savunucusu olan J.
S. Mill’e gore (2004) herkesin kanun oniinde esit muamele gormesi
ilkesi geregini vergileme igin de uygulamak dogrusudur. Diger bir
deyisle, herkes ortak amag i¢in esit fedakarlik yaptiginda herkesin
tizerine diiseni adil bir sekilde yaptigi distnilir (Mill, 2004).
Edgeworth ve Cohen-Stuart tarafindan ti¢ ayr esit fedakarlik
kavrami gelistirilmistir. Bunlar esit mutlak, esit oranda ve minimum
(en az) toplam fedakarlik kavramlaridir. Bireylerin duydugu
faydalarin saptanmasinin olanaksizligi, vergiye tabi tiim unsurlarin
belirli bir 6lgiiye gore degerlendirilmesinin giigliigii ve bireylerin
ellerindeki ekonomik unsurlara atfettikleri 6nemdeki farkliliklar
fedakarlikta esitlik goriisiiniin baslica zorluklarini olusturur (Dogru
Binokay, 2010).

Esit Mutlak Fedakarhk Yaklasim

Bu yaklagima gore hem diisiik gelire sahip olanlarin hem de
yiiksek gelirlilerin ayn1 vergi yiikiine maruz kalmalar1 6ngoriiliir.
Dolayistyla kisisel vergi 6demelerinde 6demeden dolay1 katlanilan
fedakarlik herkes i¢in esit olmalidir (Susam, 2015). Her bir bireyin
Oderken katlanabilecegi fedakarliklarin degerinin esit sayildig1 esit
mutlak fedakarlik agisindan, eger her bir birim gelirin marjinal
faydasi esitse bireyin geliri 100 birim de olsa 1000 birim de olsa 10
birim vergi 6demesiyle esit mutlak fedakarlik saglanmis olacaktir.
Burada asil soru esitlik¢i bu yaklasimin vergi adaletini saglayip
saglamadigidir (Utz, 2002).
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Ote yandan faydaci bir yaklagimi temsil eden Mill, mutlak
esit fedakarlik ¢ercevesinde tek tip vergilendirmeyi savunmus, ancak
Odenen vergi miktar1 nedeniyle her vergi miikellefinin esit miktarda
fedakarliga katlanmasi gerektigini ileri siirmistiir. Dolayisiyla
Mill'in 6nerdigi fedakarhigin mutlak esitligi, vergi ve fedakarligi esit
olarak ele alirken, esit miktarda vergi 6demek anlamina gelmez,
daha ziyade her bireyin kendisinin gelirlerine gore esit fedakarlik
yaptigini hissetmesi anlamina gelir (Seligman, 1894).

Esit Oranda Fedakarhk Yaklasim

Esit fedakarlik anlayisinda 6denen vergi miktarinin ayni
olmasi degil, yapilan fedakarligin bireyler arasinda orantili olmasi
s6z konusudur (Sener, 2014). Farkli bireyler tarafindan 6denen vergi
miktarindaki farkliliklar ve gelir diizeylerindeki farkliliklar, bireyler
arasindaki vergi yiikiiniin ayni olmasini saglarsa, esit fedakarlik
garanti edilebilir. Mesela 100 birim geliri olan bir kisi ile 1000 birim
geliri olan bir kisi ayn1 vergiye tabi tutulursa, ikinci kisi on kati vergi
o0demek (fedakarlik yapmak) zorunda kalacaktir ¢iinkii 0 kisinin
birinciye gore on kati geliri vardr.

Esit Marjinal Fedakarhk Yaklasimi

Bu yaklasima gore son birim vergi 6demesinden
kaynaklanan fayda kaybinin biitin miikellefler icin esit olmasi
gerekmektedir. Bu yaklasimi hakli ¢ikaran teorik temel “gelir
arttikca gelirin marjinal faydasinin azalacag1” yoniindeki marjinal
gorustiir. Esit marjinal fedakarlik yaklagiminda vergi tarifesinin
artan oranli1 bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Bu durum, gelir
diizeyi arttikca Dbireylerin vergi sonrasi gelirlerinin birbirine
yaklagmasini ve yiiksek gelir diizeylerine uygulanan marjinal vergi
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oraninin yiiksek olmasini gerektirmektedir. Fayda teorisyenlerinden
Bentham bu yaklasimi teorik olarak ilk kesfeden kisi olmustur.
Sidgwick, Bentham'in teorisinin iki nedenden dolayr saglam
olduguna inantyordu. Birincisi, servet artis1 refah artisimi
saglamaktadir. Ikincisi ise servette goriilen artis refahtaki artisi
azalan bir oranda arttirmaktadir (Blum & Kalven, 1952). Tiirkiye’de
uygulanan artan oranh kisisel gelir vergisi tarifesi bu yaklasima
ornek olarak verilebilir.

Minimum (En Az Toplam) Fedakarhk Yaklasimi

Esit marjinal fedakarlik goriisii, toplumun tiim tyelerine
vergiler yoluyla elde edilen toplam gelirden kaynaklanan toplam
fedakarligin minimum diizeyde olmasi gerektigini 6ngérmektedir.
Burada vergi, miikellefler arasinda esitlik degil, toplumun tamami
icin gegerli oldugundan vergi; Varliklarin veya gelirin daha az
faydali marjinal birimlerden gelmesi gerektigi kabul edilmektedir
(Akdogan, 2016).

Gelirin Kapsamina Yonelik Yaklasimlar

Gelirin tanimina iliskin teorik yaklasimlardan gelirin
stirekliligini ele alan yaklasim kaynak teorisi (dar anlamda), daha
kapsamli olarak belli bir donem bakimindan gergeklesen geliri ele
alan yaklasim ise safi artig teorisidir (Uluatam, 1999). Tiirkiye
acisindan bakildiginda 1998 yilina kadar kaynak teorisinin, 1998
yilindan sonra ise safi artig teorisinin esas alindig1 gériilmektedir.

Kaynak Teorisi

Alman iktisat¢ilarindan Friedrich Benedict Wilhelm von
Hermann (1832) tarafindan olusturulan kaynak teorisi (source
theory) yaklasimma goére gelir, kisilerin sahip olduklar1 {iretim
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faktorlerinin bir veya birkacinin mal ve hizmet iiretiminde
kullanilmasiyla elde edilen ekonomik degerlerdir. Bahsi gegen
tretim faktorleri kisilerin sahip olduklar1 emek, dogal kaynaklar,
sermaye Ve girisimci yetenegidir. Kaynak teorisine gore elde edilen
gelirin hem {iretim faktorlerinin etkisiyle ortaya ¢ikmasi hem de
siireklilik gdstermesi gerekmektedir (Oner, 2020).

Kaynak teorisine gére miras, milli piyango ikramiyesi, loto
veya bahis yoluyla elde edilen kazanglar gelir sayilmamaktadir. Bu
durum ise vergi tabanini daraltmaktadir. VVergi tabani sadece diizenli
ve siirekli olma Kkriterine haiz kazang ve iratlarla sinirli kalmaktadir.
Bu durum vergilemede adaletin géz ardi edilmesine ve vergi
idarelerinin vergi kagakeilig1 ile daha gii¢ miicadele etmesine sebep
olacaktir. Bu yaklasimin bir diger dezavantaji da gelisen ekonomik
hayatin ortaya ¢ikardigi yeni gelir unsurlariin vergilendirilmesi igin
gerekli esnekligi saglayamamasidir (Sen & Sagbas, 2016).

Safi Artis Teorisi

Literatiirde =~ Haig-Simons veya Schanz-Haig-Simons
yaklasimi olarak ifade edilen safi artis teorisi (net increase theory),
vergilendirilecek gelir kavramin1 daha genis kapsamli olarak ele
almaktadir. Bu teoriye gore, belirli bir donem i¢inde bireylerin
tiketim harcamalar1 ve servetlerindeki net artisin toplamu
vergilendirilecek gelir olarak tanimlanir (Zolt, 1996: 46). Baska bir
ifadeyle kaynagi ne olursa olsun, belirli bir dénemde kisinin satin
alma giiclinde veya 6z varhiginda meydana gelen artis gelirdir. Bu
teoriye gore miras, bagis veya bahis gibi yollarla elde edilen
zenginlesmeler, arizi gelirler ve varliklarin degerindeki artiglar da
gelirin kapsamina dahildir. Bu agiklamalara gore gelir soyle formiile

edilebilir (Oner, 2020):
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Gelir = Dénem I¢i Tiiketim + (Dénemsonu Servet Degeri —
Doénembasi Servet Degeri)

Odeme giiciinde bir artisa neden olan servet degerindeki
artiglar, stirekliligi olmayan kazanglar ile 6z tiiketim gelir vergisi
kapsaminda artan oranli vergi tarifesine tabi tutuldugu igin safi artis
teorisinin vergilemede adalet agisindan kaynak teorisine gore daha
uygun oldugu kabul edilmektedir. Kaynak teorisinde bu sayilan
kazanglarin 6deme giiciinde bir artis saglamasina ragmen vergi
disinda birakilmasiyla ortalama vergi orani diismektedir. Ayrica
gelirin daha genis kapsamli ele alinmasiyla iktisadi birimlerin karar
alma asamalarinda sapmalara neden olmamaktadir. Safi artis
teorisinin dezavantaji olarak servet degerinde meydana gelen
artiglarin ve 06z tiiketimin tam olarak belgelendirilip tespit
edilememesi durumunda donem gelirinin  hesaplanmasindaki
giicliiklerden bahsedilebilir (Sen & Sagbas, 2016). Ayrica donemsel
deger artis veya azalislarinin vergiye konu edilmesi bireylerin yasam
boyu elde edecegi geliri, konjonktiirel nedenlerden dolay1
degistirmektedir. Gelirin bu sekilde donemden déneme degismesi
vergi yikiiniin paylasilmas1 agisindan adaletsiz  bir durum
olusturabilmektedir (Nadaroglu, 1981).

Sonug¢

Siyasi bir orgiit olan devletin topluma hizmet edebilmesi ve
siyasi varligin1 koruyabilmesi i¢in, vatandaslarindan belli bir diizen
icinde vergi toplamasi gerekir. Vergi gelirlerinin de en 6nemli payini
gelir tizerinden alinan vergiler olusturur. Vergilendirilecek gelirin
tespitinde bazi iilkeler sadece belli bir kaynaktan saglanan diizenli
gelirleri vergilendirirken, baz tilkeler ise bir takvim yili iginde elde
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edilen, diizenli olsun ya da olmasin tim net Kkazanci
vergilendirmektedir.

Miikelleflerin ~ vergilendirilmesinde  devletler, fayda
yaklasimi ve 6deme giicii yaklasimi olarak bilinen iki yaklasimdan
yararlanirlar. Fayda yaklagiminda miikellefler kamu hizmetlerinden
yararlanma derecelerine gore vergilendirilirken, o6deme giicii
yaklagiminda ise miikelleflerin kamu hizmetlerinden yararlanma
durumlar1 dikkate alinmadan, sahip olduklart mali giice gore
vergilendirilmeleri s6z konusudur. Kamusal hizmetlerin faydasinin
belirlenememesi fayda yaklasimm en onemli dezavantajlarindan
birisidir. Bu nedenle vergilendirmenin belli emarelere gore
yapilmasi daha adil bir uygulama olarak goriilmektedir.

Odeme giicii yaklasimina gore vergilendirme yapilmasi
aslinda fayda ilkesi yaklasima gore vergilendirme yapilmasini da
kapsamaktadir. Bu sonug, gelir, servet ve harcama bakimindan daha
yiiksek 6deme giiciine sahip olanlarin, kamu hizmetlerinden de daha
fazla yararlanmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan 6deme
giicii yaklagimu, ister kaynak ilkesi isterse de net kazang ilkesine gore
tespit edilen gelirin vergilendirilmesinde genel olarak benimsenen
bir yaklasim olmaktadir.
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BOLUM 1V

The Role of the Transparency Principle in Public
Financial Management and The Procurement Process

Tugce AKDEMIR!

Introduction

The ongoing economic, financial, political and social
developments, driven by the necessities of the time, have brought
about changes in the functions and roles undertaken by states. States
engage in public service to meet societal needs, involving public
expenditures to procure various goods and services from the market.
In the realm of state finances, where both public revenues and
expenditures coexist, achieving economic equilibrium necessitates a
strategic foundation, primarily through prudent budget management.
The objective is to establish a planned equilibrium, ensuring
efficiency and effectiveness in the economy, especially when the

1 Assistant Professor, Ankara University, Faculty of Law, Department of Financial Law,
Ankara/Turkiye, ORCID No: 0000-0003-4520-6929, takdemir@ankara.edu.tr
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goal is to deliver more public services with fewer public
expenditures.

The legal foundation underpinning public expenditures and
regulating public procurement is the Law numbered 4734, known as
the Public Procurement Law, while the essence of contracts to be
signed after the procurement process is governed by Law numbered
4735, the Public Procurement Contracts Law. Public procurement
commences with the prior planning and identification of public
needs. The administration is expected to make the most suitable
acquisitions of goods, services, construction works, or consultancy,
in the most appropriate time and conditions, through procurement
methods, which serve as a public spending tool. To achieve this, the
procurement mechanism must be executed in compliance with
regulations, ensuring the effective use of public resources.
Consequently, public procurement for efficient use of public
resources should be carried out following specific principles.

Global tendering systems should be competitive, transparent,
fair, efficient, economical, and accountable. The right to information
for everyone is emphasized in the 1982 Constitution. Drawing from
the 1982 Constitution, various principles, primarily the transparency
principle, govern Turkish public financial management and the
procurement process. In an auction process where these principles
are strictly adhered to without compromise, the fulfillment of public
needs will occur without any doubt, ensuring efficiency in resource
allocation. Furthermore, adhering to the regulations in the
competitive environment of public procurements will attract more
reliable, fair, and transparent participation.
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It is crucial that these principles are upheld, and public
procurement is conducted without overlooking them, avoiding any
corruption or legal violations. Otherwise, irregular procurements
will be considered a crime for public servants and will lead to losses
for the public.

The primary aim of this study is to explore the role of the
transparency principle in public financial management and the
procurement process, identifying instances where deviations from
these principles occur. The study is divided into two sections: firstly,
the relationship between public financial management and the
transparency principle will be elucidated, and secondly, the
transparency principle underlying the public procurement process
will be examined to address why, in certain situations, this principle
may not be applied.

2. Public Financial Management
2.1. General Overview

As stipulated in Article 1 of Law No. 5018 on Public
Financial Management and Control, public financial management
entails the administrative systems and processes for making
economic and financial decisions within legal boundaries. Its aim is
to ensure the effective, economical, and efficient use of public
resources in accordance with defined standards. In other words,
public financial management encompasses all aspects of resource
transfer and expenditure management within the state (Arslan,
2015).

Over time, challenges in the public financial management
system, economic crises, the imperative for effective and efficient
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use of public resources, the European Union (EU) accession process,
and relations with the International Monetary Fund (IMF) and the
World Bank within the United Nations system have necessitated
changes in the understanding of public financial management.
Consequently, adjustments have been deemed necessary based on
prevailing conditions (Methibay, 2014).

The Law on Public Finance and Control No. 5018, which
entered into force on January 1, 2006, and was published in the
Official Gazette on December 24, 2003, constitutes the final stage of
the development of contemporary public financial management in
Turkey. This law was enacted due to the inadequacy of the
Accounting Law No. 1050, which came into effect in 1927,
especially in terms of audit and accountability, leading to the
ineffective and inefficient use of public resources. The new approach
introduced by the Law aimed at achieving a more effective, efficient,
and economical public financial management system with reduced
public expenditures (Methibay, 2014). On the other hand, the
comprehensive coverage of the Law and its preparation in
accordance with international standards have had a positive impact
on the public sector.

Article 1 of Law No. 5018 outlines its purpose, emphasizing
the effective, economical, and efficient acquisition and utilization of
public resources in line with policies and goals outlined in
development plans and programs. The structure and functioning of
public financial management, the preparation and implementation of
public budgets, as well as the accounting, reporting, and financial
control of all financial transactions, are regulated to ensure

accountability and financial transparency.
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According to Article 2 of this law, the financial management
and control of public administrations within the scope of central
administration, social security institutions, and local administrations
fall under the general management scope. The utilization and control
of funds provided to public administrations from both domestic and
international sources, including European Union funds, are subject
to the provisions of this law, provided that they comply with
international agreements.

In parallel with this, the public procurement system, being in
constant need of adaptation to technological and economic
developments in accordance with the conditions of the time, has
undergone modifications. With the enactment of Law No. 4734 on
Public Procurement on 22/01/2002 and Law No. 4735 on Public
Procurement Contracts on the same date, particularly during the EU
accession process, Turkey took significant steps to realize financial
discipline. These legislative changes aimed at making necessary
institutional adjustments, prioritizing public needs, and ensuring the
effective and efficient use of public resources, thus bringing about
transformation in public financial management.

When the Public Financial Management and Control Law
and the Public Procurement Law are considered together, it is
evident that the expenditures related to public procurement carried
out by public institutions within the scope of the Public Procurement
Law, including central government agencies, social security
institutions, and local authorities within the scope of general
administration, will also be subject to the provisions of Law No.
5018 on Public Financial Management and Control.
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2.2. Financial Transparency

The principle of financial transparency, which constitutes
one of the fundamental principles of the use of public resources, aims
to inform the public promptly to ensure oversight in the acquisition
and utilization of all types of public resources. As a result, state
activities become more observable, and the accountability of the
government increases significantly (Yiksel, 2005).

According to the 7th article, paragraph 2, titled "Financial
Transparency,” of Law No. 5018 on Public Financial Management
and Control, the following measures are mandated in order to
achieve financial transparency:

Clearly  defining  duties, authorities, and
responsibilities.

Ensuring that government policies, development
plans, annual programs, strategic plans, and budgets
are prepared, discussed in competent bodies,
implemented, and the results are made public and
accessible to the public.

Disclosing incentives and supports provided by
public administrations within the scope of general
administration for specific periods, not exceeding one
year.

Compulsorily creating public accounts in accordance
with a standardized accounting system and generally
accepted accounting principles.
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Through this system, citizens can exercise a form of scrutiny
and enforcement over governing officials, as it enables them to be
informed transparently about how public resources are used and for
what purposes. Consequently, transparency prevents officials from
using public resources for their personal interests. It fosters trust in
public administration, allows knowledge of actions within
hierarchical relationships, and generates economic and social impact
(Egeli and Ozen, 2005). In a system where financial transparency is
ensured, efficiency and effectiveness in public expenditures are
increased. For instance, transparency in public procurement can
prevent crimes such as the misuse of public office for personal gain
and bid rigging to some extent.

Failure to achieve transparency in public procurement can
lead to problems such as corruption and irregularities. In addition to
causing economic instability, it also diminishes efficiency. Thus, the
most effective way to combat waste, corruption, and irregularities is
to ensure that the operation of the public procurement system is
entirely transparent.

3. Transparency Principle in the Public Procurement Process
3.1. General Overview

The state, with an undeniable and powerful position within
the economy, engages in various activities to meet the needs of
society. One such activity involves the procurement of goods and
services aimed at addressing the needs of the community. Depending
on the prevailing conditions, the state, through the procurement of
goods and services, fulfills essential public needs such as justice and
security, as well as semi-public needs like education and healthcare.
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Throughout history, the reasons for state intervention in the
economy may have varied, but the function of spending has persisted
as long as the state exists. Payments made by the state, whether
mutual or unilateral, continuous or intermittent, for the purpose of
providing public services for financial or non-financial objectives,
fall under the category of public expenditures (Akdogan, 2011).

Public procurement, which encompasses a specific area
within public expenditures and is conducted through tendering
processes, refers to the fulfillment of the state's needs for goods,
services, and construction works in accordance with the current
tendering law. The procurement of goods or services (including
consultancy services) and construction works for the public is
carried out within the framework of Law No. 4734 on Public
Procurement.

According to Article 4 of Law No. 4734 on Public
Procurement, under the heading "Definitions,"” an "auction" is
defined as the procedures and conditions specified in this Law for
the selection of one of the bidders for the procurement of goods or
services and construction works, and the completion of the process
with the approval of the tendering authority followed by the signing
of the contract. The purpose of public procurement is to meet societal
needs through the procurement of goods or services.

The tendering process is completed with the fulfillment of
certain conditions, and the intended public procurement of goods and
services is realized. It is crucial for the authorities, in line with the
relevant legislation, to ensure transparency, competition, equal
treatment, reliability, confidentiality, public scrutiny, meeting needs
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under appropriate conditions and in a timely manner, and efficient
use of resources in the procurements they conduct.

By implementing the correct procurement method in
accordance with the relevant legislation, competition in the process
will be ensured, and the entity organizing the procurement can
generate revenue. On the other hand, ensuring efficiency in resource
utilization will prevent monopolization and encourage the
participation of more companies (Inan, 2016).

3.2. Transparency Principle

The fundamental principles dominating the public
procurement process are outlined in Article 5 of Law No. 4734, and
upon examining the general structure of the law, it becomes evident
that many articles are prepared in line with these fundamental
principles. As specified in the first paragraph of Article 5 of the Law,
the primary responsibility in the procurements conducted by the
authorities under this Law is built upon the transparency principle.

The transparency principle requires organizations in need of
goods, services, or construction works to provide information about
procurement processes, the tendering process, and procurement
documents in a clear, open, and understandable manner to
individuals involved in the procurement (Arslan, 2016).

In public procurements where transparency is the underlying
principle, the legality of the announcement process, ensuring
openness accessible to everyone dominant in the procurement, and
the principle of public scrutiny not only before but also after the
procurement are interlinked. This principle is crucial for ensuring the
participation of as many bidders as possible without any influence or
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pressure, thus avoiding any impact on the procurements (Council of
State, 13th Chamber, Case No.: 2007/1724, Decision No.:
2010/1168, Date: 10.02.2010).

The transparency principle, forming the basis of the
principles prevailing in public procurements, aims for the
procurement to take place in the presence of everyone, the opening
of bid envelopes in the presence of those present in the order of
receipt, ensuring that processes other than those with confidentiality
requirements are known to bidders, and providing written
explanations of the reasons if bidders are excluded or their proposals
are deemed unsuitable (Public Procurement Authority Decision,
Decision No.: 2016/UH.I1-2428 Meeting No.: 2016/054, Date:
05.10.2016).

In cases where these conditions are not met in the
procurement, and transparency is not ensured unlawfully in public
procurement by the administration, problems such as corruption and
irregularities arise (Ozkan, 2014). In practice, it is observed that in
some cases, especially in the public procurement process,
irregularities and corrupt activities deviate from the transparency
principle.

3.3. Evaluation of Negotiation Method in Procurement and
Direct Procurement in Terms of Transparency Principle

Public expenditures made to fulfill the ever-increasing public
services, aimed at meeting the needs of the society, manifest
themselves in large-scale public procurements conducted by states
utilizing their public authority. The effective, reliable, and speedy
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execution of these public procurements should be carried out in
accordance with certain principles.

Since the primary goal in procurements for meeting public
needs is the public interest, contracts should be prepared impartially,
containing the most favorable cost, providing the highest quality
goods or services in a timely and appropriate manner (Inan, 2016).

Looking at the "2022 Public Procurement Statistics," there
were 104.843 procurements in 2022, out of which 34.810 were
canceled after the procurement date. There were 90.420
procurements with result information sent and a starting date in
2022. The number of contracts for which result information was
received was 132.248, with a total contract value of 692.739.261.000
TL. The number of procurement notices published in the Public
Procurement Bulletin was determined as 77.837. During the relevant
period, 1.773 objections were filed with the Authority, and 1.720
dispute decisions were made. As of December 31, 2022, the number
of active prohibitions recorded is 7.236 (“Public Procurement
Monitoring Report 2022", 2023).

Table 1: Distribution of Public Procurements According to the
Scope of the Law

Public Procurements Public Procurements
(Quantity) Amount (1000 TL)

Ez\t,)\:lc Procurement Scope of Year 2022 % Year 2022 %
Within the scope of the 75.224 83.19 563.253.124 76.82
procurement procedures
specified in Law No. 4734
Exemption 15.196 16.81 129.486.137 17.66
Total 90.420 100 692.739.261 94.48
Direct Procurement 1.029.351 40.450.050 5.52
Grand Total 1.119.771 733.189.311 100.0

84



According to the Public Procurement Statistics Report
mentioned in Table 1 above, in the year 2022, 83.19% of these
procurements were conducted within the scope of the procedures
specified in the law, while 16.81% were conducted under exceptions.
The number of direct procurement transactions is 1.029.351. The
total amount of public procurements carried out through EKAP
during the relevant period is 733.189.311.000 TL. Out of this
amount, 563.253.124.000 TL corresponds to procurements
conducted within the procedures specified in the law,
129.486.137.000 TL corresponds to exceptions, and 40.450.050.000
TL corresponds to tendering carried out through direct procurement
("Public Procurement Monitoring Report 2022", 2023).

In the first 6 months of 2023, 49.124 procurements were
conducted, out of which 10.313 were canceled after the procurement
date. In the first 6 months of 2023, there are 39.811 procurements
with result information sent and a starting date in the first 6 months
of 2023. The number of contracts for which result information was
received is 58.965, with a total contract value of 862.637.840.000
TL. The number of procurement notices published in the Public
Procurement Bulletin is determined as 30.921. During the relevant
period, 854 objections were filed with the Authority, and 955 dispute
decisions were made. As of June 30, 2023, the number of active
prohibitions recorded is 6.458 ("Public Procurement Monitoring
Report 2023 Period 01.01.2023-30.06.2023", 2023).
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Table 2: Distribution of Public Procurements According to the
Scope of the Law

Public Procurement Scope . 0 Amount 0
of Law Quantity % (1000 TL) %
Within the scope of the 32.791 82.37 802.676.938 89.92
procurement procedures

specified in Law No. 4734

Exemption 7.020 17.63 59.960.902 6.72
Total 39.811 100.00 862.637.840 96.63
Direct Procurement 430.285 30.062.998 3.37
Grand Total 470.096 892.700.838 100.00

According to the Public Procurement Statistics Report
mentioned in Table 2 above, in the first 6 months of 2023, 82.37%
of these procurements were conducted within the scope of the
procedures specified in the law, while 17.63% were conducted under
exceptions. The number of direct procurement transactions is
430.285. The total amount of public procurements carried out
through EKAP during the relevant period is 892.700.838.000 TL.
Out of this amount, 802.676.938.000 TL corresponds to
procurements conducted within the procedures specified in the law,
59.960.902.000 TL corresponds to exceptions, and 30.062.998.000
TL corresponds to procurements carried out through direct
procurement ("Public Procurement Monitoring Report 2023 Period
01.01.2023-30.06.2023", 2023).

As for the basic procurement procedures defined in the law,
the "open tender procedure™ and the "procedure among certain
bidders" are envisaged. However, in some special cases, the
"negotiation procedure” and the "direct procurement method" can
also be used (Council of State 13th Chamber, Principal No.:
2009/4101, Decision No.: 2010/8217, Dated 03.12.2010).
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Nevertheless, in some cases, where it is not mandatory to
announce, the "negotiation procedure for tendering™ and the "direct
procurement method,” emphasizing the aspect of quickly meeting
needs and avoiding complex arrangements such as the scope of
procurement types, conflict with the principles of transparency and
meeting needs under appropriate conditions and on time.

Article 4 of the Public Procurement Law No. 4734 defines
the negotiation procedure as "the method in which the procurement
process is carried out in two stages in the cases specified in this Law,
and the administration discusses the technical details, execution
methods, and, in certain cases, the price with the bidders." According
to Article 21 of the Law, the negotiation procedure can be used in
the following cases:

e No bids are received as a result of the open tender
procedure or the procedure among certain bidders.

e It becomes necessary to urgently conduct the
procurement due to unexpected events such as natural
disasters, epidemic diseases, or threats to life or
property, or events that are unforeseen by the
administration arise.

e Urgent conduct of the procurement becomes
necessary due to special situations related to defense
and security.

e The procurement requires research and development
processes and is of a nature that does not require mass
production.
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e The technical and financial specifications of the
goods, services, or construction works subject to the
procurement cannot be clearly determined due to
their specific and complex nature.

e The administration's procurement of finished goods,
materials, or services, with an approximate cost of up
to fifty billion Turkish Liras (as of February 1 of each
year, 2.076.109.00 TL for 2024).

Out of these cases:

e (b) In cases where it becomes necessary to urgently
conduct the procurement due to unexpected events
such as natural disasters, epidemic diseases, or threats
to life or property, or events that are unforeseen by
the administration.

e (c) In cases where the urgent conduct of the
procurement is necessary due to special situations
related to defense and security.

e (f) In procurement tendering for finished goods,
materials, or services with an approximate cost of up
to fifty billion Turkish Liras (as of February 1 of each
year, 2.076.109.00 TL for 2024), announcing is not
mandatory.

In cases where no announcement is made, at least three
bidders are invited to submit their qualification documents and price
offers together.
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On the other hand, for procurements of finished goods made
under these three cases, if the delivery of the goods is made
within the contract signing period and is approved by the
administration, the signing of the contract and the collection
of the definitive guarantee are not mandatory.

Table 3: Distribution of Public Procurements under Law No. 4734
According to Procurement Procedures

Public Procurements Public Procurements
(Quantity) Amount (1000 TL)

Tendering Procedure Year 2022 % Year 2022 %
Open Tendering 51.244 68.12 374.832.176 66.55
Tender Among Certain 102 0.14 3.435.796 0.61
Bidders
Negotiated Tendering 23.878 31.74 184.985.151 32.84
Grand Total 75.224 100 563.253.124 100

According to the Public Procurement Statistics Report stated
in Table 3, in 2022, of the procurements conducted under Law No.
4734 for which results were sent to the Public Procurement
Authority, 68.12% were conducted through the open tender
procedure, 31.74% through the negotiation procedure, and 0.14%
through the procedure among certain bidders. When looked at in
terms of amount, it is observed that in 66.55% of the conducted
procurements, the open tender procedure was applied, in 32.84% the
negotiation procedure, and in 0.61% the procedure among certain
bidders was applied ("Public Procurement Monitoring Report 2022",
2023).
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Table 4: Distribution of Public Procurements under Law No. 4734
According to Procurement Procedures

Tendering Procedure Quantity % AmouTnIf)(looo %
Open Tendering 24.720 75.39 395.518.023 49.27
Tender Among Certain 53 0.16 9.893.380 1.23
Bidders

Negotiated Tendering 8.018 24.45 397.265.535 49.49
Total 32.791 100.00 802.676.938 100.00

The information provided in the aforementioned Table 4 and
the "Public Procurement Monitoring Report for the Period
01.01.2023-30.06.2023" indicates that during the first six months of
2023, 75.39% of the procurements conducted under Law No. 4734
were through the open tender procedure, 24.45% through the
negotiation procedure, and 0.16% through the procedure among
certain bidders. Upon examining the total amounts, it is observed
that 49.27% of the conducted procurements used the open tender
procedure, 49.49% used the negotiation procedure, and 1.23% used
the procedure among certain bidders.
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Table 5: Distribution of Procurements Conducted under Law No.
4734 through Negotiation Procedure According to Negotiation

Articles
Article / Tendering Public
Procedure Number of o Procurements %
Procurements 0 Amount (1000 0
TL)
Negotiated Tendering 51 0.21 255.476 0.14
(Article 21a)
Product Procurement 14 0.06 64.324 0.03
Construction Work 28 0.12 170.755 0.09
Service 9 0.04 20.398 0.01
Negotiated Tendering 10.082 42.22 168.963.009 91.34
(Article 21b)
Product Procurement 3.504 14.67 12.639.367 6.83
Construction Work 2.597 10.88 141.355.077 76.41
Service 3.981 16.67 14.968.566 8.09
Negotiated Tendering 297 1.24 9.527.270 5.15
(Article 21c)
Product Procurement 65 0.27 166.890 0.09
Construction Work 180 0.75 9.226.427 4.99
Service 52 0.22 133.953 0.07
Negotiated Tendering 5 0.02 98.233 0.05
(Article 21e)
Product Procurement 2 0.01 2.595 0.00
Construction Work 3 0.01 95.638 0.05
Negotiated Tendering 13.443 56.30 6.141.163 3.32
(Article 21f)
Product Procurement 7.879 33.00 3.707.824 2.00
Construction Work 5.564 23.30 2.433.339 1.32
Grand Total 23.878 100 184.985.151 100

According to the results in Table 5, 42.22% of procurements
conducted through the negotiation procedure were realized under
Article 21b, while 56.30% were conducted under Article 21f. When
evaluated in terms of amount, it is observed that 91.34% of the total
amount of procurements conducted through the negotiation
procedure is allocated to procurements under Article 21b, and 5.15%
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to procurements under Article 21c ("Public Procurement Monitoring
Report 2022", 2023).

Table 6: Distribution of Procurements Conducted under Law No.
4734 through Negotiation Procedure According to Negotiation

Articles

Article  /  Tendering  Number of % Amount (1000 %
Procedure Procurements TL)

Negotiated Tendering 20 0.25 586.809 0.15
(Article 21a)

Product Procurement 9 0.11 31.526 0.01
Construction Work 9 0.11 507.964 0.13
Service Procurement 2 0.02 47.320 0.01
Negotiated Tendering 3.637 45.36 387.367.824 97.51
(Article 21b)

Product Procurement 1.021 12.73 7.124.595 1.79
Construction Work 939 11.71 366.805.011 92.33
Service Procurement 1.677 20.92 13.438.218 3.38
Negotiated Tendering 99 1.23 5.773.331 1.45
(Article 21c)

Product Procurement 26 0.32 90.233 0.02
Construction Work 43 0.54 5.501.327 1.38
Service Procurement 30 0.37 181.770 0.05
Negotiated Tendering 1 0.01 267.750 0.07
(Article 21e)

Service Procurement 1 0.01 267.750 0.07
Negotiated Tendering 4.261 53.14 3.269.820 0.82
(Article 21f)

Product Procurement 2.415 30.12 1.921.545 0.48
Service Procurement 1.846 23.02 1.348.275 0.34
Grand Total 8.018 100.00 397.265.535 100.00

According to the results presented in Table 6, 45.36% of the
procurements through the negotiation procedure were carried out
under the provisions of 21b, while 53.14% were conducted under the
provisions of 21f. When evaluated in terms of amount, it is observed
that 97.51% of the total amount of procurements through the

negotiation procedure was allocated to purchases falling under 21b,
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and 0.82% to those falling under 21f ("Public Procurement
Monitoring Report for the Period 01.01.2023-30.06.2023", 2023).

As evident from the Public Procurement Statistics Reports,
the provisions of Article 21, paragraph 1, subparagraphs (b), (c), and
(F) of Law No. 4734 play a significant role in the public procurement
process. The frequent use of the negotiation procedure in the public
procurement process, instead of the dominant procurement
procedures such as the open tender procedure and the procedure
among certain bidders, raises concerns about the applicability of
principles such as transparency, competition, public scrutiny, and the
principle of meeting needs under suitable conditions.

On the other hand, the frequent use of the negotiation
procedure without conducting necessary research by the
administration in cases where the technical and financial
characteristics of the subject of procurement cannot be clearly
determined due to the unique nature and complexity of the
procurement of goods or services and construction works can
damage the trust of individuals in the government. In cases where
the procurement process is not transparent, various forms of
corruption can arise under such circumstances.

Article 4 of Law No. 4734 defines direct procurement as "the
method in which the needs can be directly procured by discussing
the technical details, methods of implementation, and, in certain
cases, the price with the invited bidders." Article 22 of the same law
regulates the conditions for the direct procurement method as
follows:
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"In the following cases, needs can be directly procured
without making an announcement and without obtaining a
guarantee:

a) Determination that the need can only be met by a single
real or legal person.

b) The existence of a special right related to the need of only
one real or legal person.

¢) For the provision of goods and services necessary for
ensuring compatibility and standardization with existing goods,
equipment, technology, or services, the first purchase is made from
the real or legal person with whom a contract is concluded, and this
is based on contracts that will not exceed a total duration of three
years.

d) Needs within the metropolitan municipality boundaries of
the administrations amounting to fifteen billion Turkish Liras (For
the year 2024, effective as of February 1st, 622.756.00 TL) and not
exceeding five billion Turkish Liras (For the year 2024, effective as
of February 1st, 207.453.00 TL) for other administrations, including
procurement for accommodation, travel, and subsistence within the
scope of representation and entertainment activities.

e) Acquisition or leasing of immovable property suitable for
the needs of the administrations.

f) Purchase of drugs, vaccines, serums, anti-serums, blood
and blood products, orthopedic, prosthetic, and other medical
consumables that can be determined according to the patient during
application, which are uneconomical to stock due to their specificity
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and must be used within a certain period or will be used in
emergencies, as well as purchases of test and examination
consumables.

g) Service procurements to represent and defend the
administrations within the scope of disputes to be resolved through
international arbitration.

h) Service procurements for legal services from Turkish or
foreign nationals or law firms for disputes related to lawsuits
foreseen to be resolved through international arbitration and for the
registration of intellectual and industrial property rights at national
and international organizations.

1) Service procurements related to the duties of the Turkish
Employment Agency listed in the third and fourth paragraphs of
Article 3 of Law No. 4904 dated 25/6/2003 and the duties listed in
the seventh paragraph of Article 48 of the Unemployment Insurance
Law No. 4447 dated 25/8/1999.

i) Purchase of watermark ballot paper and watermark
envelope paper to be used for the needs of the Supreme Election
Board during the periods of the election of the President by the
public, the submission of laws on constitutional amendments to a
public vote, general and by-elections for deputies, general and by-
elections for local governments including neighborhood mukhtar
and elder councils, and the purchase of all kinds of election materials
for foreign elections, election expenses of provincial election board
presidencies, the purchase of ballot paper printing services by
provincial election board presidencies.
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In procurements made under this article, needs are provided
by conducting a price survey in the market without the obligation to
establish a procurement commission and search for the qualification
criteria mentioned in Article 10, assigned by the person or persons
authorized by the procurement authority."

In order to determine whether public procurements carried
out through direct procurement deviate from the fundamental
principles dominating the public procurement process, it is necessary
to calculate the quantity and monetary magnitude of the
procurements made through this method within public procurement
(Yasin, 2014).

Table 7: Distribution of Procurements Made through Direct
Procurement According to the Type of Procurement

Public Procurements Public Procurements
(Quantity) Amount (1000 TL)

Procurement Type Year 2022 % Year 2022 %
Product Procurement 713.908 69.36 26.403.239 65.27
Construction Work 29.999 2.91 2.298.468 5.68
Service Procurement 284.800 27.67 11.714.141 28.96
Consultancy Service 644 0.06 34.202 0.08
Procurement
Total 1.029.351 100 40.450.050 100

According to the Public Procurement Statistics Report
mentioned in Table 7, it was announced that the total amount of
public procurements made through direct procurement for the year
2022 was 40.450.050.000 TL. In 2022, the result information sent to
the Public Procurement Authority for procurements made through
direct procurement shows that 69.36% in terms of quantity were for
the purchase of goods, 2.91% for construction works, 27.67% for
service procurement, and 0.06% for consultancy service
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procurement. When evaluated in terms of amount, during the
relevant period, 65.27% of the procurements were for the purchase
of goods, 5.68% for construction works, 28.96% for service
procurement, and 0.08% for consultancy service procurement
("Public Procurement Monitoring Report 2022", 2023).

Table 8: Distribution of Procurements Made through Direct
Procurement According to the Type of Procurement

Tendering Type Number % Amoglplf)(looo %
Product Procurement 297.378 69.11 19.779.299 65.79
Construction Work 10.043 2.33 1.887.087 6.28
Service Procurement 122.615 28.50 8.360.197 27.81
Consultancy Service 249 0.06 36.415 0.12
Procurement

Total 430.285 100.00 30.062.998 100.00

According to Table 8 above, the "result information sent to
the Public Procurement Authority for procurements made through
direct procurement for the first six months of 2023" indicates that
69.11% in terms of quantity were for the purchase of goods, 2.33%
for construction works, 28.50% for service procurement, and 0.06%
for consultancy service procurement. When evaluated in terms of
amount, during the relevant period, 65.79% of the procurements
were for the purchase of goods, 6.28% for construction works,
27.81% for service procurement, and 0.12% for consultancy service
procurement ("Public Procurement Monitoring Report for the Period
01.01.2023-30.06.2023", 2023).
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Table 9: Distribution of Procurements Made through Direct
Procurement According to the Type of Procurement and Article of

Law

e D oomguis,  Sede SRS 9 Tomttumberof
Article 22/a 1.996.337 6.294 960.307 743 2.963.681 7,33 33977
Article 22/b 522.519 3.868 1.205.535 581 1.732.502 428 25565
Article 22/c 1.091.943 213.212 3.581 1.308.736 3,24 3.326
Article 22/d* 16.174.622  2.170.971 5.850.466 24.288 24.220.347 59,88 832.222
Article 22/d** 484.430 520.297 1.004.727 2,48 19.091
Article 22/e 34.882 85.134 120.016 0,30 1.388
Article 22/f 771.486 771.486 1,91  50.607
Article 22/g 71 71 0,00 4
Article 22/h 1.800 200 2.000 0,00 51
Article 22/j 63 63 0,00 2
Exemption DT 5.237.840 98.707 2.487.639 4.569 7.828.754 19,35  59.305
Ot Soope DY 89.181 18.628 389.617 241 497.667 1,23 3.813
Total 26.403.239 2.298.468 11.714.141 34.202 40.450.050 100 1.029.351
% 65,27 5,68 28,96 0,08 100

*1000 TL
Artice 22d*: Procurements performed through financial limits.
Article 22d**: Procurements related to accomadation, travel, subsistence within the scope of representation/hosting activities.

According to the results presented in Table 9 for public
procurements made through direct procurement, 59.88% constitute
procurements made under Article 22/d of Law No. 4734. Following
this, procurements made through direct procurement under the
exception of 19.35%. When examined according to the types of
procurements made through direct procurement, 65.27% of the
40.450.050.000 TL public procurement was spent on the purchase of
goods, 5.68% on construction works, 28.96% on service
procurements, and 0.08% on consultancy service procurements
("Public Procurement Monitoring Report 2022", 2023).
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Table 10: Distribution of Procurements Made through Direct
Procurement According to the Type of Procurement and Article of

Law
Relevant Law Article Amount 2000 TE) -

- . ic i i otal
o, SRR o UM ol s O oscossi Sl % Numb
Article  22/a 1.418.902 36.066 760.850 120 2.215.938 737 15525
Article 22/b 315.342 5279 892.922 287 1.213.830 404  11.051
Article 22/C 256.921 0 585.146 64 842.132 2,80 1.337

Article  22/d* 13.474.290 1.742.859 4.692.783 32.693 19.942.625 66,34 342.569
Article  22/d** 204.273 0 183.719 0 387.992 1,29 7.484
Article 22/e 21.679 0 73.422 0 95.101 0,32 670
Article 22/f 620.993 0 0 0 620.993 2,07  24.099
Artice  22/g 0 0 150 0 150 0,00 2
Article 22/h 0 0 7.368 447 7.815 0,03 73
Article 22/ 0 0 2.250 0 2.250 0,01 2
Exemption DT 3.387.362 94.586 1.097.287 2.800 4.582.036 15,24 25.593
Out-of-Scope DT 79.536 8.297 64.300 4 152.136 0,51 1.880
Total 19.779.299 1.887.087 8.360.197 36.415 30.062.998 100 430.285
% 65,79 6,28 27,81 0,12 100

*1000 TL

Artice 22d*: Procurements performed through financial limits.
Article 22d**: Procurements related to accomadation, travel, subsistence within the scope of representation/hosting activities

According to the results presented in Table 10 for public
procurements made through direct procurement, 66.34% constitute
procurements made under Article 22/d* of Law No. 4734. Following
this, procurements made through direct procurement under the
exception cover 15.24% (“Public Procurement Monitoring Report
for the Period 01.01.2023-30.06.2023", 2023).

As seen, in the direct procurement method, where the rates
are so high and not every bidder can participate, and where there is
no obligation for processes such as announcing, obtaining a
guarantee, establishing a tendering commission, and searching for
the qualification criteria specified in the law, it can be challenging to
be informed about the procurement process, even though the
procurement process. This often leads to results that are inconsistent
with the transparency principle dominating the public procurement
process.
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Therefore, the limits of resorting to tenders through the direct
procurement method, which is an alternative procurement method
beyond the basic procurement procedures, should be carefully
defined to prevent potential misuse and should be applied in a timely
and purposeful manner, so that this method does not become a tool
for abuse surpassing other procurement methods (Yasin, 2014).

Conclusion

In today's economy, where the private sector is dominant, the
effectiveness of the public market should not be overlooked. The
constantly evolving and transforming concept of public service,
depending on the current time and conditions, emphasizes the
necessity of ensuring efficiency in the procurement process, which
has its boundaries defined within the legal framework. The
continuous increase in public expenditures for various reasons
necessitates the optimum utilization of resources through effective
public procurement.

Whether for real or apparent reasons, the continuously
increasing public expenditures have necessitated the need for
making expenditures at the optimum level by efficiently utilizing
resources. In this context, various procurement methods are
employed to achieve the goal of providing more public services with
less public spending, aiming for the realization of public acquisitions
that are the most suitable, highest quality, and timely solution.
However, the success of these goals relies on the adherence to the
fundamental principles prevalent in the law.

The effective and transparent conduct of the public
procurement process, as stipulated in the Law's Article 5, including
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principles such as transparency, competition, equal treatment,
reliability, confidentiality, public scrutiny, meeting needs under
suitable conditions and timely, and efficient use of resources, is
crucial.

The concept of procurement, which means the pre-
determined rules for performing a task within the process, is a critical
issue from the perspective of both the administration that procures
and the revenue-generating aspect, making it a subject that needs to
be handled with meticulous attention. Procurements and contracts
signed in a fair, transparent, reliable environment, adhering to the
principles of the law, will have a positive impact on the budget.

Through procurement processes, which also constitute a
country's globally outward-facing aspect, support is provided for the
development of international trade and for attracting investments
into the country. Considering the multifaceted nature of procurement
methods and acknowledging the significant role of the government
in the economy, effective, efficient, reliable, and transparent
acquisitions can be achieved.However, all these can only be possible
with the existence and applicability of the fundamental principles
mentioned in the implementation of procurement processes.

The effective oversight of both the administration and the
bidder/contractor depends on adhering to the principles prevalent in
procurement. Therefore, ensuring whether individuals fulfill their
obligations will be monitored primarily through transparency, a
principle connected to public scrutiny. The adherence to principles
is crucial to avoid irregularities, and parties aware of the potential
consequences of non-compliance with these principles will be more
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inclined to ensure the integrity of the procurement process from its
initial stages to the final stages.

Although not explicitly stated as a tender method in the law,
the extensive use of direct procurement in public acquisitions,
beyond the exceptions, can significantly erode public trust in the
government. Especially when direct procurement is chosen instead
of situations where a tender is required, it should be carefully
assessed whether resorting to this method constitutes an offense for
public officials, as it may prevent the incurrence of public losses and
safeguard the public interest.

Similarly, the administration’'s frequent use of the negotiation
procedure to save time, especially the broad interpretation of
"unforeseen events by the administration,” may violate the
transparency principle in practice, which is one of the fundamental
principles of the procurement process. In this context, imposing the
obligation of advertisement on all the conditions related to the
procurement method through negotiation may help to some extent in
preventing arbitrary behavior by the administration.
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