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BOLUM I

Kentlesme Ve Gida Sistemleri: Londra Ve istanbul'un
Kentsel Gida Stratejilerinin Karsilastirmasi

Aysegiil KANBAK!

Giris
Kentlesmenin hizla artmasi, sehirleri siirdiiriilebilir yasam
ortamlar1 saglama konusunda ciddi zorluklarla kars1 karsiya
birakmaktadir. Kent niifusundaki biiyilime, yalnizca konut, altyap1 ve
enerji gibi kaynaklara olan talebi artirmakla kalmamakta, ayni
zamanda gida iretimi, dagitimi ve tiikketimi lizerinde de baski
yaratmaktadir. Bu durum, modern toplumlarin hayati bir meselesi
olan gida giivenliginin daha karmagik bir hale gelmesini saglamistir.
Kentlesme stireci, kirsal alanlarin daralmasina ve tarim yapilabilir
arazilerin azalmasma yol agmakta; bu da gida iiretimini giderek
kentsel merkezlere bagimli hale getirmektedir. Bunun sonucunda,
sehirler tedarik zincirlerindeki kirilganliklara ve gida fiyatlarindaki
dalgalanmalara kars1 daha savunmasiz hale gelmektedir. Ozellikle

I Dog, Dr., Batman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Y 6netimi Bolumi, Batman/Tiirkiye, Orcid: : 0000-0002-4556-3582,
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iklim degisikligi, dogal afetler ve ekonomik krizler gibi beklenmedik
durumlar, bu kirilgan yapiy1 daha da derinlestirerek kentlerin gida
giivenligini tehdit etmektedir. Bu sorunlar, yalnizca kentlesmenin
stirdiiriilebilirligi  acisindan degil, ayn1 zamanda toplumsal
dayanikliligin artirilmast i¢in de ele alinmasi gereken kritik bir
mesele olarak goriilmektedir.

Gida, uluslararasi politika tartigmalarinda ve kiiresel, ulusal ve
yerel aktorler arasinda biiyiik ilgi goren, kalkinma acisindan stratejik
bir konudur. Genel olarak iiretim, dagitim ve tiiketim siireglerini
kapsayan gida, ayn1 zamanda ekonomi, devlet-toplum iliskileri ve
cevre meseleleri gibi ¢ok yonlii konularla iligkilidir. Ek olarak,
kisisel, sosyal, kiiltiirel ve kimlik temelli unsurlar da gida {izerinden
sekillenmektedir. Bu ¢ok yonlii baglam, giday1 yalnizca ekonomik
ya da ¢evresel bir mesele olmaktan ¢ikararak politik bir konu haline
getirmektedir. Gida sistemlerinin nasil olusturuldugu, kimler i¢in
doniistiirtildiigi ve bu siireglerden kimlerin fayda sagladigi gibi
sorular, cesitli aktorler arasindaki gii¢ iliskilerini anlamak agisindan
kritik onem tagimaktadir. Bu nedenle, son yillarda gida stratejilerinin
ulusal, bolgesel ve kentsel baglamda planlama siireglerine entegre
edilmesi, siirdiiriilebilir kentlesme i¢in 6nemli bir ¢oziim olarak one

cikmustir.

Kentsel gida stratejilerinin temel amaci, kentlerin gida
giivenligini  saglamaya yonelik kapsayici, c¢evresel olarak
stirdiiriilebilir ve sosyal acidan adil bir ¢erceve olusturmaktir. Bu
stratejiler, yerel iiretimin tesvik edilmesi, gida atiklarinin
doniistiiriilmesi ve dongiisel ekonomi uygulamalar ile g¢evresel
stirdiiriilebilirlige katki saglamaktadir. Ayrica, toplum bahgeleri,
kent tarim1 projeleri ve gida paylasim aglari gibi girisimler, yalnizca

gida tedarikini artirmakla kalmamakta, ayni zamanda toplumsal
—6—



dayanismay1 giiclendirmektedir. Sehirlerde yasayan bireyler
arasindaki gelir esitsizlikleri, saglikli gidaya erisimde onemli bir
dengesizlik yaratmaktadir. Kentsel gida stratejileri, bu esitsizlikleri
azaltmak i¢in etkili bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bunun yani
sira, yogun kent yasaminin yol ag¢tig1 yliksek tiiketim diizeyleri ve
artan gida atiklari, siirdiirtilebilir kaynak kullanimi ve atik yonetimi
konularinin stratejik Oncelikler arasinda yer almasmi zorunlu
kilmaktadir.

Londra ve Istanbul: Karsilastirmah Bir Perspektif

Bu makale, Londra ve Istanbul kentsel gida stratejilerini
karsilastirarak, farkli baglamlarda bu stratejilerin nasil uygulandigin
ve hangi sonuglar1 dogurdugunu incelemeyi hedeflemektedir. Her iki
sehir, kentlesmenin getirdigi benzersiz zorluklarla basa c¢ikmaya
calisirken, yerel gida iiretimi, atik yonetimi ve sosyal esitlik gibi
alanlarda yenilik¢i yaklasimlar gelistirmistir. Bu karsilastirma,
kentlerin gida sistemlerini yeniden degerlendirme ve direncli yapilar
olusturma siirecinde Onemli dersler sunmaktadir. Bu baglamda
caligmanin temel amaci, kentsel gida stratejilerinin ¢evresel, sosyal
ve ekonomik boyutlarini ele alarak, sehirlerin gida glivenligini nasil
artirabilecegini ve bu stratejilerin siirdiirtilebilir kentlesmeye nasil
katkida bulunabilecegini analiz etmektir. Calisma, 6zellikle Londra
ve Istanbul ornekleri iizerinden, bu stratejilerin saglkli gidaya
erisim, toplumsal esitsizliklerin  azaltilmasi ve  ¢evresel
stirdiiriilebilirlik acisindan tartismay1 hedeflemektedir.

Bu hedef dogrultusunda, ¢alismada nitel arastirma ydntemi
benimsenmis ve literatiir taramasi, karsilastirmali analiz ve durum
incelemesi yontemleri kullanilmistir. Londra ve Istanbul’un kentsel

gida strateji belgeleri, planlama politikalar1 ve yerel girisimleri
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detayli bir sekilde analiz edilerek, her iki sehirdeki uygulamalarin
benzerlikleri ve farkliliklar1 degerlendirilmistir. Ayrica, yerel
girisimler ve politika diizeyindeki yaklasimlar {izerinden, bu
stratejilerin gida giivenligi, toplumsal dayanigma ve c¢evresel
stirdiiriilebilirlik izerindeki etkileri incelenmistir. Bu yap1, calismay1
yalnizca bir karsilastirma olmaktan ¢ikararak, kentsel gida
stratejilerinin hem teorik hem de pratik boyutlariyla ele alinmasini
saglamaktadir. Boylece makale, sadece bugiiniin degil, gelecegin
sehirleri i¢in de direngli ve siirdiiriilebilir gida sistemleri olugturma

yolunda 6nemli bir katki sunmay1 amaglamaktadir.

1. Kentlesmenin Gida Sistemleri Uzerindeki Etkisi

Gida sistemleri, birbirine bagli unsurlarin olusturdugu bir
agdir. Bu ag; kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel etkileri bir araya
getirerek, gida giivenligi acisindan bulunabilirlik, erisim ve kullanim
gibi temel boyutlarda sonuclar dogurmaktadir. Ayni zamanda,
istihdam, kirlilik, sera gazi emisyonlar1 ve biyolojik ¢esitliligin kaybi
gibi ¢ok yonlii ¢iktilar1 da barindirmaktadir (Geyik, 2021). Gida
sistemi; girdi tedarikinden tarimsal iiretime, iirlinlerin islenmesi,
dagitimi, paketlenmesi, tiiketimi ve atik yonetimine kadar olan tiim
stirecleri kapsamaktadir. Bu siirecler; ekolojik sistemler, insanlar,
kurumlar ve altyap1 gibi unsurlarin etkilesimiyle sekillenmektedir.
Uretimden tiiketime kadar olan etkinliklerin, 6zellikle sosyo-
ekonomik ve cevresel sonuclari, gida sisteminin kritik bilesenleri
arasinda yer almaktadir (HLPE, 2014). Dolayistyla gida sistemleri
cok katmanli siirecleri igermekte ve enerji, saglik, kentlesme,
sanayilesme, teknoloji ve siyasal alanlardaki degisimlerden
etkilenmektedir.



Kentlesmenin yiikselisi, gida sistemlerinin ¢iftlikte tiretimden
isleme ve paketlemeye, dagitimdan perakendeye ve nihayetinde
masada tiiketime kadar olan tiim asamalarini doniistiirmektedir.
Kentlesme; kentsel alanlarda yasayan niifusun artmasi, insa edilmis
cevrelerin genislemesi ve degisen normlar, kiiltiirler ve yasam
bicimleri gibi cok boyutlu bir olgudur. Kentlesmenin gida sistemleri
iizerindeki etkilerine dair mevcut bilgiler, genellikle iki ana konu
etrafinda toplanmaktadir: kentsel alanlarin fiziksel genislemesi (gida
arzi tarafl) ve beslenme degisiklikleri (gida talebi tarafi). Kentlesme
baglaminda sikca dile getirilen bir endise, genisleyen sehirlerin
yaygin tarim arazisi kaybina yol agmasidir(Seto ve Ramankutty,
2016). 1970 ile 2000 yillar1 arasinda kiiresel kentsel alanlar 58.000
km? geniglemistir (Seto vd., 2011). 2030 yilina kadar ise yapilagmis
alanlari 2000 yilina kiyasla neredeyse ii¢ katina ¢ikarak 1,2 milyon
km*ye ulasacagi ongoriilmektedir (Seto vd., 2012). Ancak, diinya
yiizeyinin arazi Ortlisiine bakildiginda, ekili alanlar toplam arazinin
%12’sini olustururken, kentsel alanlar yalnizca %3’ten daha azim
kapsamaktadir (Ramankutty vd., 2008). Toplam alandaki bu fark,
kentsel genislemenin ekili alanlar tizerinde sinirlt bir etkiye sahip
olacagini diisiindiirse de, burada bolgesel etkiler ve verimli tarim

arazilerinin kayb1 olma iizere iki 6nemli nokta 6ne ¢ikmaktadir;

(1 Kentlesme siirecinin bir sonucu olarak, insa edilmis alanlar
kentsel niifus artis hizin1 asan bir hizla biiylimektedir. Bu durum,
ozellikle niifus artis hizinin yiliksek oldugu ve ekonomisi biiyiik
oOl¢lide tarima dayal: iilkelerde, tarim arazilerinin kaybini ciddi bir
sorun haline getirmektedir (Angel, vd., 2011). Bu baglamda, kentsel
genislemenin yol agtig1 ekilebilir arazi kaybi kiiresel bir sorun
olmaktan c¢ok, bdlgesel bir problem olarak one c¢ikmaktadir.
Ozellikle bu durumdan etkilenen bdlgelerde, tarim arazileri
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iizerindeki baskiy1 azaltacak, verimsiz arazi kullanim modellerini
ortadan kaldiracak ve sicramali gelismeyi engelleyecek kentsel
genisleme yOnetimi stratejilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu soruna
¢cozliim olarak, kentsel yayilmanin kontrol altina alinmasi ve tarim
arazilerinin  korunmas:  &nerilmektedir. Ornegin, Birlesmis
Milletler’in UN-Habitat programi, kompakt sehirler ve daha yogun
kentsel yapilar onerirken, Kanada’nin British Columbia eyaleti gibi
bazi bdlgeler, tarim arazilerinin korunmasi amaciyla 6zel arazi

koruma programlar1 uygulamaktadir (Seto ve Ramankutty, 2016).

O Tarihsel olarak kentler, verimli tarim arazilerinin {izerine
insa edilmistir. Bu nedenle, kentsel genigsleme iiretken tarim
alanlarimi tehdit etmektedir. Hindistan, Vietnam, Cin, Tiirkiye ve
ABD gibi iilkelerde bu egilim sonucunda tarim verimliligi
diismektedir. Uretken tarim arazilerinin kaybi, marjinal ve hassas
ekosistemlere dogru tarim genislemesini zorunlu
kilmaktadir(Martellozo, vd., 2014). Ozellikle tropikal bdlgelerde, bu
durum yillik 12 milyon hektar orman alaninin kaybina yol
acmaktadir(Barbier, 2004). Son yillarda Tiirkiye’de tarimsal
arazileri konut alanlarinin ingasi igin kullanilmaktadir(Onver Siriner,
2016).

Bu ozelliklere ragmen, kentsel genislemenin tarim arazisi
kaybma yol agmasi, kentlesmenin gida sistemleri iizerindeki en
onemli etkisi olmayabilir. Kentlesme, gida sistemlerini sadece
tarimsal alan kaybina bagl olarak degil, bunun Gtesinde pek ¢ok
farkl1 mekanizma araciligiyla koklii bir sekilde dontistiirmektedir.
Bu doniisiimiin temelinde; gida ile ilgili normlar ve tutumlarda
degisim, zamamin firsat maliyetindeki  yiikselis, kolay
erisilebilirligin giderek daha fazla 6nem kazanmasi, modern enerji

altyapisina erisimin yayginlagsmasi ve ekonomik yapinin déntismesi
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yer almaktadir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin gida gilivenligi,
attk yonetimi ve siirdiiriilebilir kaynak kullanimi gibi konulara

yonelik politikalar gelistirme ihtiyacini da ortaya ¢ikarmaktadir.
2. Kentsel Gida Politikalar

Literatiirde kentsel gida politikalart i¢in net bir tanim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, kentsel gida politikalarinin
tanim1 ve kapsamu farkli yaklasimlarla ele alinmaktadir. Ornegin,
Hawkes ve Halliday (2017), kentsel gida politikasin1 “sehir
yonetiminin gida ile ilgili zorluklari ele almak i¢cin yaptig1 ortak bir
eylem” olarak tanimlayarak daha teknik ve ¢ikt1 odakli bir yaklagim
sunmaktadir. Diger yandan, yeni gida yonetimi kapsaminda, kamu
sektorli, sivil toplum ve pazar arasindaki iliskilerin yeniden
tanimlanmasiyla (Wiskerke, 2009) ve gida politikas1 konseyleri ile
ortakliklariin olusturulmas: gibi ittifaklar1 desteklemek icin
kullanilan araglarla karakterize edilen tanimlar yapilmaktadir (Blay-
Palmer, 2009). Ornegin, IPES gida, kentsel gida politikalarini
“birden fazla gida sistemi zorlugunu ele almaya ¢alisan ve genellikle
birden fazla hiikiimet birimi ve politika alaninin képriilenmesini ve
yeni yonetim organlarinin kurulmasini gerektiren” politikalar olarak
ifade etmektedir(Moragues Faus ve Battersby, 2021). Bu tanimlama,
kentsel gida yonetimi ve kentsel gida politikas1 yapimi kavramlarini
neredeyse birbirinin yerine gegebilir hale gelmistir.

Kentsel gida sistemlerinin sosyal ve ekolojik agidan giderek
daha kirillgan hale gelmesinde, kiiresel ve ulusal tarim ile gida
politikalarinin etkisi g6z ardi edilemez. Ancak, Uluslararasi
Stirdiirtilebilir Gida Sistemleri Uzmanlar1 Paneli’nin (International
Panel of Experts on Sustainable Food Systems) raporlarina gore,
gida politikalarinin yalnizca ulusal hiikiimetlerin stratejileriyle degil,
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aynt zamanda giderek artan sekilde kent politikalar, yerel
yonetimler ve sivil inisiyatifler etrafinda sekillendigi goriilmektedir.
Bu baglamda, siirdiiriilebilir kentsel gida politikalarinin
olusturulmasinda yerel yonetimlerin ve diger yerel aktorlerin rolii
giderek daha belirgin hale gelmektedir (Hawkes ve Halliday, 2017).
Stirdiiriilebilir bir gida sistemi icin kentsel gida politikasinin
planlanmas1 ve degerlendirilmesi biiylik bir énem tagimaktadir.
Ornegin, 2015 yilinda imzaya acilan ve bugiine kadar 200°den fazla
kentin kabul ettigi Milan Kentsel Gida Politikas1 Pakti, BM
Habitat’in 2016°da kabul edilen Yeni Kentsel Gilindemi kapsaminda
kent-kir baglantilarina yapilan vurgu ve 100’den fazla kentin
belediye bagkanlarmin iklim degisikligiyle miicadeleye oOnciiliik
etme taahhiidi bu durumu agik¢a gostermektedir. Ayrica, C40
Sehirler Ag1 gibi olusumlarin gida sistemlerinin siirdiiriilebilirligini
On plana ¢ikarmasi ve kentlerin bu alandaki ¢abalarini desteklemesi,
kentsel gida politikasinin kiiresel 6l¢ekte onem kazandiini ortaya
koyan dikkate deger gelismelerdir( Adaman, vd., 2022).

2.1.Kentsel Gida Stratejileri

Kentlerin hizla biiytimesiyle birlikte, 6zellikle issiz ve yoksul
olarak tanimlanan kirillgan gruplarin saglikli ve besleyici gidaya
erisimi zorlagsmakta, bu durum biliylik metropollerde yetersiz
beslenme ve aglik sorunlarmin ciddi boyutlara ulagsmasina yol
acmaktadir. Bu sebeple, bircok kent, 6zellikle dar gelirli kesimler
basta olmak iizere tiim kent sakinlerinin saglikli, besleyici ve yeterli
gidaya erisimini saglayacak egitim, organizasyon ve politika
gelistirme arayisina girmistir (Moragues ve Morgan, 2015). Bu
stirecte, yerel yonetimlere, toplumsal, ekonomik ve ekolojik
hassasiyetlere duyarli tarim ve gida politikalarinin  hayata
gecirilmesi konusunda 6nemli sorumluluklar diismektedir. Ozellikle
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2008-2011 yillar arasinda yasanan gida krizinin ardindan, diinyanin
pek cok iilkesinde ve kentinde gida politikas1 gelistirme calismalari
hiz kazanmistir. Gida sozlesmeleri (charters), gida stratejileri ve gida
planlar1 olarak adlandirilan bu belgeler, kentlerin gida sistemiyle
ilgili vizyonlarini, degerlerini, ilkelerini ve onceliklerini toplumsal
bir s6zlesme olarak sunarken, bu onceliklere ulasmak i¢in gerekli
stratejileri ve hedeflere ulasmak i¢in izlenecek yol haritasini da
tanimlamaktadir (IPES-Food, 2017; Kog ve Kog, 2022).

FAO-RUAF(2018) gore, gida sozlesmesi hazirlanirken dikkat
edilmesi gereken noktalar1 sunlardir; Kamuoyunun ilgisini ¢ekmek
icin egitim ve iletisim ¢aligmalart yapilmali, hazirlik siireci
paydaslarla is birligi i¢inde planlanmali, kamuoyunun ihtiyag ve
oncelikleri danisma toplantilariyla belirlenmeli ve taslak tliziik
olusturulduktan sonra geri bildirim alinmalidir. Siireg, mutabakat
saglanana kadar devam etmeli ve son onay belediye tarafindan
verilmelidir. Onay sonrasi, gida tiizigli halka tanitilmali ve bu
degerlere ulagsmak i¢in bir gida sistemi stratejisi, eylem plant ve
stireci yonetecek bir gida konseyi olusturulmalidir(aktaran Kog ve
Kog, 2022).

Baz1 yazarlar, kentsel gida stratejilerini, kent gida
sistemlerindeki yeni siirecler olarak tanimlamakta ve bu siiregleri,
gidanin kentlerde yasayan insanlar tarafindan nasil iiretildigi, satin
alindigy, tiiketildigi ve elden ¢ikarildigina odaklanan bir yaklagim
olarak ele almaktadir (Smaal, vd., 2021). Somut olarak, kentsel gida
stratejileri, mevcut deneyimlerden ve aglardan yararlanarak, kentsel
tarim, alternatif dagitim bicimleri, gida egitimi, israfla miicadele gibi
farkli miidahaleleri bir araya getirir ve bu miidahaleler i¢in tutarli bir
cerceve sunar. Bu stratejiler, genel olarak herkesin - 6zellikle de en

kirilgan gruplarin - sosyal olarak adil, ekolojik olarak siirdiiriilebilir
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ve Kkiiltiirel olarak uygun saglikli, besleyici ve kaliteli gidaya
erisimini garanti altina almay1 hedefler (Morgan, 2009).

Bu daha genis hedeflere ulasmak icin, iiretim ve tiiketimin
yeniden konumlandirilmasi, kentsel ve kirsal alanlarin yeniden
baglanmasi, gida sistemlerinin “trimerizasyonu” ve aligkanliklar ile
yasam tarzlarmi doniistiirmeyi amaglayan egitim ve Ogretim
miidahaleleri gibi tekrarlayan ve birbiriyle iligkili stratejilerin
benimsenmesi Onerilmektedir (Morgan, 2010). Bu baglamda,
kentsel gida stratejileri, mevcut aktorlerin ¢abalarini birlestirerek ve
farkli paydas gruplarini bir araya getirerek sinerjik etkiler yaratmayi
ve gidayr kentsel politikalarin temel bir pargasi haline getirmeyi
amaclamaktadir.

Son yillarda pek ¢ok kent gida stratejisi belgeleri
yaymlamiglardir.? Tiim bu planlarda, her kent igin tek tip bir strateji
yerine, kentin ihtiyaglarint ve Onceliklerini dogru bir sekilde
belirleyen, belirli degerleri ve ilkeleri uygulamayr amaglayan,
katilimcr politikalarin 6nemine vurgu yapilmaktadir(Kog¢ ve Kog,
2022). Caligmanin bu béliimiinde Istanbul ve Londra igin yapilan
gida strateji belgeleri ele alinmis ve karsilastirma yapilmaya
caligilmistir.

2.2. Londra Gida Strateji Belgesi

Londra Belediyesi, kentsel gida strateji belgesini, kentteki
karmasik gida sisteminin ortaya ¢ikardigi saglik, cevre, ekonomi,
sosyo-kiiltiirel etkiler ve gida giivenligi sorunlarinmi ele almak i¢in

2 Bu belgeler arasinda, Briiksel Iyi Gida Stratejisi (2015), Paris Siirdiiriilebilir Gida Plam
(2015), Londra Gida Stratejisi (2018), Barcelona Gida Belgesi (2020) ve New York 10 Yillik
Gida Politikast Plan1 (2021) sayilabilir.
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hazirlamis ve sorunlar1 soyle siralamistir (Morgan ve Sonnino,
2010:213);

Saghk: Cocukluk obezitesi, kanser, kalp hastaliklar1 ve tip-2
diyabet gibi diyetle iliskili hastaliklarin artis1, halk saghiginda gida

kalitesinin onemini vurgulamaktadir.

Cevre: Londra, lilkenin ekolojik ayak izinin %41’ ine sahiptir
(LDA, 2006, 17), bu da gida stratejisinin planlanmasinda belirleyici
bir faktor olmustur. Hazir gida talebi, iiretimden tiiketime kadar gida
sisteminin c¢evresel etkisini artirarak yerelde hava kirliligine,

kiireselde ise sera gazi emisyonlarina katkida bulunmaktadir.

Ekonomi: Tarimsal gida sektorii, Londra’nin hizla biiyliyen
sektorlerinden biri olsa da, ailelerin gida harcamalarindaki
esitsizlikler dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, sektdrdeki istihdami
etkilerken, 6zellikle hizmet alaninda uzun ¢alisma saatleri ve diistik
ticretler yaygindir.

Sosyo Kiiltiirel Sorunlar: (Gida, saghgr ve refahi
desteklemenin yani sira kisisel zevk ve Kkiiltlirel kimligi ifade
etmenin bir yoludur. Londra’da disarida yemek yeme kiiltiirii
yaygindir, ancak bu sektorde diizenlemelerin yetersiz olmasi, diisiik
kaliteli islenmis gidalarin yayilmasina neden olmaktadir.

Guda giivenligi: Londra’da gida giivenligi, acil durumlara (or.
sel, teror saldiris1) dayaniklilik, kentin kendi kendine yeterlilik
potansiyeli ve gidanim izlenebilirligi gibi unsurlar1 kapsar. Iklim
degisikligi ve gida fiyatlarindaki artiglar, bu konuyu daha da 6nemli
hale getirmistir. Yoksullugu dnleme ve gida giivenligini saglamak
icin COP>’larda ayrica vurgu yapilmaktadir(Pimarcioglu, 2018).

3 Birlesmis Milletler Taraflar Konferansi
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Bu sorunlar baz alarak 2006 yilinda planlanmaya baslanan
Londra Gida Stratejisi amaci1 su sekilde belirtilmistir;

“Gida ve igecek, her Londrali i¢in hayati oneme sahiptir.
Londra’daki ¢iftciler, fabrikalar, restoranlar ve perakendeciler, kent
sakinlerine genis bir c¢esitlilik sunan karmasik bir sistemin
parcasidir. Ancak bu sistem, saglik ve ¢evre iizerindeki olumsuz
etkileriyle siirdiiriilebilirlik sorunlar: da barindirmaktadir. Londra
Gida Stratejisi, Londra Belediye Baskani ve London Food
tarafindan, Londra'min gida kiiltiiriiniin canliligini ve cesitliligini

korurken bu sorunlari ortak bir sekilde ele almak icin
gelistirilmistir’(LDA, 2006:9).

Londra Gida Stratejisi, iretimden atik yonetimine kadar gida
zincirinin sekiz agamasini kapsamakta ve alt1 oncelikli eylem alani
tanimlamaktadir: (i) Ticari canlilig1 artirmak, (ii) Tiiketici katilimini
saglamak, (iii)) Tedarik zincirinin giiclinden yararlanmak, (iv)
Bolgesel baglantilar gelistirmek, (v) Saglikli okullar sunmak ve (vi)
Gida atiklarmi azaltmak (LDA, 2006:9-11). Londra’nin gida
sisteminin gli¢lii yonlerini korumak ve eksikliklerini gidermek
amactyla belirlenen alti Oncelikli eylem, yalnizca Belediye
Baskanlig1 ve Biiyiik Londra Idaresi’nin (GLA) sorumlulugunda
degildir; bu eylemler, Londra’daki gida sisteminin tiim paydaslarin
kapsayacak sekilde tasarlanmistir.

Londra Gida Stratejisi, tiim Londralilarin saglikli  ve
stirdiiriilebilir gidaya erisimini saglamay1r hedeflemektedir. Bu
biitiinciil yaklasim dogrultusunda, Londra Gida Kurulu olusturulmus
ve strateji, Londra Mekansal Kalkinma, Saglik Esitsizlikleri,
Ekonomik Kalkinma, Cevre, Ulasim ve Kiiltiir politikalarinin yani

sira Sehir ve Turizm vizyonuna entegre edilmistir. Stratejinin en
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giclii yanlarindan biri, Londralilarin saghigini, kentin gida
ekonomisini, gida sisteminin ¢evresel etkilerini, gida kiiltiiriinii ve
gida  giivenligini  Onceliklendiren  stirdiiriilebilirlik  odakli
yaklagimidir (Reynolds, 2009:419).

Stratejinin  alti  Oncelikli eylem alanlar1 kisaca soyle

tanimlanmistir;

Ticari Canhhg1 Saglama: Bu eylem, Londra’nin gida
sektorlinlin ticari canliligini koruyarak istthdam yaratmayi, gelir
saglamay1 ve kirilganliklar1 azaltmay1 hedeflemektedir. Strateji ayni
zamanda saglik, kiiltiirel ve sosyal hedeflere de katki sunmaktadir.
One ¢ikan eylem alanlar1 sunlardir(LDA, 2006);

Uretici Isbirlikleri: Kiigiik iireticiler ve girisimciler icin
lojistik ve dagitim destegi saglanmasi.

Pazar ve Uriin Inovasyonu: Dogrudan satis ve yenilikgi

girisimlerin tesvik edilmesi.

KOBI Destegi: Kiigiik isletmelere tiiketici trendleri ve
isbirlikleri konusunda rehberlik verilmesi.

Gida Kiimelenmeleri: Ekonomik kiimelenmelere (6r. Brick
Lane, Cin Mabhallesi) planlama destegi.

Perakende Cesitliligi: Perakendecilerin ihtiyaclarina yonelik
mekansal planlama.

Egitim: Gida sektoriinde calisanlara saglik ve beslenme

egitimi saglanmasi.

Gida Turizmi: Londra’nin marka degerini artiracak turizm ve

kiltir tanitimi.
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Bu adimlar, Londra’nin gida sektoriinii hem ekonomik hem de

sosyal olarak daha dayanikli hale getirecektir.

Tiiketici Katilimim Saglama

Tiiketici  katilimi, Londra Gida Stratejisi’nin  temel
bilesenlerinden biridir. Halkin farkindalig1 ve davranis degisikligini
tesvik ederek tiiketici tercihlerini olumlu yonde etkilemek
hedeflenmektedir. One ¢ikan eylemler sunlardir(LDA, 2006);

e Saglikli ve siirdiiriilebilir se¢imleri destekleyen bir
Londra “Odiil Kartr” programimin uygulanabilirliginin

incelenmesi.

o Kamu-o6zel sektor is birligiyle, saglikli beslenme ve
giivenli gida hazirlama aligkanliklarini tesvik eden bir

kampanya diizenlenmesi.

e Biiylik perakende zincirlerinin saglikli secenekleri
artirmasi ve tesvik edilmesi.

e Bahgeler, bostanlar ve parklar gibi alanlarda kiiglik

olgekli gida tiretim firsatlarinin artirilmasi.

e Londra’nin gida ¢esitliligini  kutlayan  yemek
etkinlikleri ve festivallerinin desteklenmesi.

e Hamile anneler ve bebekler i¢in saglik danismanligt ve
GPs ile 15 birligi programlarinin genisletilmesi.

Bu eylemler, Londralilarin gida sistemi tizerindeki etkisini

artirmay1 hedeflemektedir.
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Kamu Alimlarmin Giiciinii Kullanma

Yerel iireticilerin gida ve yemek bu harcamalardan daha fazla
pay almasi, Londra’nin gida ekonomisini destekleme, cevresel
etkileri azaltma ve halk sagligin1 iyilestirme potansiyeline sahiptir.
Bu siiregte kamu ve dzel sektdr is birligi dnemlidir. One ¢ikan eylem
alanlar1 (LDA, 2006,17);

e Kamu alm sozlesmelerini hazirlayanlara ve
sozlesmelere erismek isteyen kuruluslara destek

araglariin gelistirilmesi.

e GLA biinyesinde iyi kamu alim uygulamalarinin tegvik
edilmesi.

e Kamu hizmetlerinde organik ve yerel gida miktarinin

artirilmasi.

e Kiiciik 0Olcekli iireticilerin kamu ve 0zel sektor
sO6zlesmelerine erigiminin iyilestirilmesi ve is birligi

aglarinin giiglendirilmesi.

Bu adimlar, Londra’nin kamu alimlarini stratejik bir arag
olarak kullanarak siirdiiriilebilir bir gida sistemi olusturma hedefine
katk: sunmaktadir.

Bolgesel Baglantilarin Gelistirilmesi

Londra’nin, Ingiltere genelindeki iireticilerle olan baglarini
giiclendirmesi, cevresel faydalar saglarken bolgesel ve ulusal
ekonomiye katkida bulunacaktir. Bu hedefe ulasmak icin talep,
dagitim aglar1 ve perakende satis olanaklarinin artirilmasi gereklidir.
One ¢ikan eylem alanlar1 (LDA, 2006,18);
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e Londrali tliketicilerin taleplerini karsilamak icin
iireticilerin yenilik yapmaya tesvik edilmesi (6r. etnik
gida ¢esitliligi, organik iiretim).

e Ureticiler arasinda is birligi ve ortakliklarin artirilmast;
pazarlama maliyetlerinin azaltilmasi1 ve kamu-6zel

sektor alimlaria erisimin kolaylastirilmasi.

e Kiiciik ciftliklerin Londra pazarina erigimini artirmak
icin mevceut toptan pazarlar temelinde ikincil bir gida
merkezi kurma olasiliginin incelenmesi.

e Yerel lojistik ortakliklarin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi.

e Dogrudan satis, restoranlara tedarik ve biiyiik
perakendecilere iiriin satis1 gibi yontemlerle Londra

pazarindaki satis firsatlarinin artirilmasi.

Bu adimlar, Londra’nin gida sistemini daha siirdiiriilebilir hale
getirerek  Ureticilerin ~ pazara  erisimini  kolaylagtirmay1
hedeflemektedir.

Saghkh Okullarin Desteklenmesi

Okullar, Londra’nin gida sisteminde c¢ocuklara saglikli
beslenme aligkanliklar1 kazandirmak ve bu bilgiyi ailelerine
aktarmalarini saglamak igin kritik bir rol oynamaktadir. One ¢ikan
eylem alanlar1 (LDA, 2006:18-19);

e Yemek yapma ve gida egitimi siiresini artirmak,

ogretmenlere ve okullara 6zel destek saglamak.

e Besleyici gidalarin ¢ocuklar {izerindeki olumlu
etkilerini tesvik etmek ve arastirmak.
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e Okul yemeklerinin besin degerini artirmak ve bu
yemeklerden faydalanan 6grenci sayisini ¢ogaltmak.

e Taze meyve, temiz su, saglikli otomatlar ve kahvalti
kuliipleriyle ¢ocuklarin okul disinda da saglikli
gidalara erisimini artirmak.

e (Ciftlik veya sehir ¢iftligi ziyaretlerine katilan okul

sayisini artirmak.

Bu adimlar, ¢ocuklarin saglikli beslenme aligkanliklari
kazanmasin1 ve bu aligkanliklarin okul topluluklarindan ailelerine
yayilmasini hedeflemektedir.

Gida Kaynakh Atik ve Cop Azaltin

Gida kaynakli atiklar, c¢evresel, ekonomik ve saglik
sorunlarina yol agmaktadir. Bu sorunlar1 ¢ézmek ic¢in iki temel
miidahale alani belirlenmistir: atik azaltimi/yeniden kullanimi ve
geri doniisiim. One ¢ikan eylem alanlar1 (LDA, 2006:19);

e Geri donlisiim hizmetlerinin genisletilmesi, evde ve
topluluk i¢inde kompostlama tesvik edilerek atik

yonetimi hedeflerinin asilmasi.

e Mutfak atig1 toplama sistemlerinin olusturulmasi ve
destekleyici altyapinin gelistirilmesi.

e (ida atiklarma yonelik farkindalik diizeylerinin ve
davraniglarin arastirilmasi, atik azaltma tesviklerinin

etkinliginin incelenmesi.

e Biiyiik gida pazarlarinda kompostlama ve geri
dontlistim uygulamalarinin tesvik edilmesi.

21—



e Plastik poset iicretlendirmesi ve ambalaj azaltimi i¢in
pilot projeler gergeklestirilmesi.

Bu adimlar, gida kaynakli atiklarin c¢evresel etkilerini
azaltmay1 ve siirdiiriilebilir bir atik yonetimi sistemi olusturmay1
hedeflemektedir.

Reynolds, Londra Gida Stratejisi ile ilgili yayinladigi
caligmasinda stratejinin Londra Plani ile uyumlu bir sekilde hareket
ederek, saglikli gida hedeflerini Londra’nin mekansal politikalarina
entegre etmeyi amagladigini, ancak planlamacilarin bu siirece
yalnizca ara sira katilim saglamasi ve tartismali konularin agik bir
sekilde ele alinmamasi, stratejinin uygulanabilirligini sinirladigini
sOylemektedir. Ayrica, sagliksiz gidanin asir1  saglanmasi,
stipermarketlerin kiiciik isletmelere olan baskisi ve gida {iretimi i¢in
arazilerin temini gibi kritik sorunlarin yeterince ele alinmamasini da

stirecin aksaklilar1 arasinda gostermektedir(2009:420).

2006 yili, Londra’da kentsel gida stratejisinin ilk kez
tanimlandig1 ve sekillendigi bir doniim noktasidir. Ancak strateji,
degisen kosullara ve onceliklere uyum saglamak amaciyla zamanla
giincellenmistir. 2018 yilinda yayinlanan “Londra Gida Stratejisi”
belgesi, 2006’daki temeller {izerine insa edilmis ve cevresel
stirdiiriilebilirlik, gida adaleti ve saglikli gidaya erisim gibi

onceliklere odaklanan yenilik¢i bir vizyon sunmaktadir.

Belgenin ana hedefi, tiim Londralilarin saglikli ve
stirdiiriilebilir gidaya erisimini saglamaktir. Bu dogrultuda, gida
sisteminin gevresel etkilerini azaltmay1, gida giivenligini artirmay1
ve gida adaletini saglamay1 amaclamaktadir. Strateji, Londra’nin
artan obezite oranlari, gida giivencesizligi ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik sorunlar1 gibi zorluklarina yanit vermek {izere
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sekillendirilmistir(GLA, 2018). Londra Gida Stratejisi, Londra
Belediye Bagkani adina ve Londra Gida Kurulu ile ortaklik halinde
Greater London Authority (GLA) tarafindan gelistirilmistir. Ayrica
bu ¢aligmaya 150 kurulus ve halkin katilimi da saglanmustir.

Stratejide alt1 odak olan1 belirlenmistir. Bunlar;

Evde Saghkh Gida ve Gida Giivencesizligini Azaltma

Evde yediklerimiz sagligimiz ve refahimiz iizerinde 6nemli bir
etkiye sahiptir, ancak bir¢ok Londrali, yoksulluk ve esitsizlik
nedeniyle evde iyi beslenememektedir. Bu sorunlar1 ¢ozmek igin
Londra Yasam Ucretini tesvik etmek ve hanehalki gida
giivensizligine uzun vadeli ¢oziimler gelistirmek gereklidir. Strateji,
ilgelerin Iyi Gida Perakende Planlar1 gelistirmesine destek olmayi ve
Gida Yoksullugu Eylem Planlarindan ¢ikarilan derslerle, diisiik
gelirli ailelerin cocuklarmin tatillerde saglikli gidaya erisimini
saglamay1 hedeflemektedir(GLA, 2018:18-19).

Saghkh Ekonomi ve Perakende Aliskanhklari

Londralilar, disarida yemek yerken veya aligveris yaparken
saglikli gida bulmakta zorlanmaktadir; bu durum 6zellikle gece ve
vardiyali ¢alisanlar i¢in daha belirgindir. Londra’nin obezite sorunu,
sagliks1z yiyeceklerin yogun tanitimiyla daha da kotlilesmektedir.
Belediye Baskanligi, saglikli yiyecek segenekleri ve 1yi isletmelerle
sokaklar1 daha saglikli hale getirmeyi hedeflemektedir. Gida
sektorii, girisimcilik ve beceri gelistirme i¢in firsatlar sunmaktadir,
ancak isletmeler Brexit nedeniyle tedarik zincirleri ve beceri erisimi
gibi zorluklarla karsilagsmaktadir. Belediye, gida isletmelerinin
biliylimesine ve sektdriin ihtiyag duydugu becerilere erigimine
yardimci olmak igin deger odakli isletmeler ve sosyal girisimleri
desteklemeye yonelik planlar uygulayacaktir. Bu adimlar,
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Londra’nin ¢ocuk obezitesiyle miicadele ve gida ekonomisini
gelistirme hedeflerine katkida bulunacaktir(GLA, 2018:24-25).

Toplum Ortamlarinda ve Kamu Kurumlarinda Iyi Gida

Birgok Londrali, toplum ortamlarinda 6nemli zaman gegirir ve
gida, insanlar1 bir araya getirerek sosyal izolasyonu azaltabilir. GLA,
konseyler, okullar, hastaneler ve turistik yerler gibi kurumlar,
Londralilara gida saglama konusunda liderlik ederek 1yi gidanin ne
oldugunu gostermelidir. Daha iyi gida tedariki, kiiglik isletmeler ve
yerel treticilerin desteklenmesini saglarken, saglikli beslenme ve
cevre standartlarinin yiikselmesine de katki saglar. Bu adimlar,
Londra'nin ekonomisini de giiglendirecektir (GLA, 2018:33).

Hamilelik ve Cocukluk i¢in Iyi Gida

Iyi gida, yasamim her asamasinda saglhk ve refah igin hayati
oneme sahiptir ve Londra’daki saglik esitsizliklerini azaltmaya
yardimci olur. Ancak Londra’da ¢ocuk obezitesi, 6zellikle yoksul
bolgelerde yasayan cocuklar etkileyerek Ingiltere’deki en yiiksek
seviyeye ulasmistir. Bu durum, ¢ocuklarin ¢evresindeki gida ortami
tarafindan daha da kotiilestirilmektedir. Bu sorunu ele almak igin
Belediye Bagkani, sehir genelinde ¢ocuk obezitesini azaltmak igin
Cocuk Obezitesi Gorev Gilicii’nli kurmustur. Gorev giicii, sagliksiz
yiyecek reklamlarini kisitlamak, ilge bazinda Iyi Gida Perakende
Planlar1 olusturmay1 desteklemek ve okullarin 400 metre yakininda
yeni fast food restoranlariin acilmasini siirlamak gibi 6nlemleri
icermektedir. Ayrica, daha saglikli secenekler sunmak i¢in fast food
isletmelerini tesvik etmektedir. Emzirmenin hem bebekler hem de
anneler icin sayisiz faydasi oldugunu kabul eden Belediye Baskan,
emzirme oranlarini artirmak amactyla bunu normallestirmeyi
hedeflemektedir. Ayrica, cocuklarin saglikli beslenme aliskanliklar
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gelistirmesine yardimci olmak i¢in Saglikli Okullar Londra ve
Saglikli Erken Yas Londra programlari araciligiyla saglikl
beslenmeyi desteklemeye devam etmektedir(GLA, 2018:36-37).

Iyi Gida Yetistirme, Toplum Bahgeleri ve Kentsel Ciftcilik

Son yillarda Londra, toplum bahgeleri, tahsisat alanlari,
okullar ve kentsel ¢iftlikler gibi gida yetistirme alanlarinin sayisini
artirmis ve bu alanlara ilgi biiyiimiistiir. Gida yetistirme, topluluklar
bir araya getirme, bireylerin sosyal baglarini giiclendirme, alanlar1
daha giivenli hale getirme ve fiziksel ile ruhsal sagligi iyilestirme
gibi pek cok fayda saglar. Ayrica, Londra’nin yesil altyapisina
katkida bulunarak biyolojik ¢esitlilik i¢in yasam alani yaratir ve
Londramin Ulusal Park Sehri olma hedefini destekler. Kentsel
ciftcilik ve gida yetistirme projeleri sosyal girisimleri tesvik ederek
yerel ekonomiyi canlandirir, is, goniilliiliik, egitim ve c¢iraklik
firsatlar1 sunar. Belediye Bagkani, yerel konseyler, 6zel sektor
ortaklart ve hayir kurumlartyla birlikte ¢alisarak kentsel c¢ifteiligi
destekleyecek ve Londralilarin gida yetistirmenin bireyler ve
topluluklar i¢in bir¢cok faydasimi fark etmesini saglayacaktir(GLA,
2018:44).

Cevre I¢in Iyi Gida

Ne yedigimiz, onu nasil lirettigimiz ve attigimiz ¢evre iizerinde
biiyiik bir etkiye sahiptir. Gida ve igecekler, Londra’nin toplam sera
gaz1 emisyonlarinin %10’unu olusturmakta ve toprak, biyolojik
cesitlilik ve su kalitesi iizerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir. Artan
niifusun etkilerini azaltmak ic¢in gida sistemini ve diyetlerimizi
uyarlamak hayati 6nem tasimaktadir. Gida tedarikinin Londra’nin
hava kalitesine etkisi biiyiiktiir; bu nedenle, gida aligverisi ve tedarik
stireclerini daha verimli hale getirmek i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.
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Karmagik ve savunmasiz olan gida sistemimizi daha dayanikli hale
getirmeyi 6grenmemiz gerekiyor. Birlesik Krallik’ta tiikketilen her iki
ton gida i¢in bir ton israf edilmekte ve bu atik genellikle ¢opliiklere
gonderilmekte veya yakilmaktadir. Belediye Baskani, Londra’da
gida israfin1 azaltmak i¢in cesur adimlar atmay1 hedeflemektedir.
Ayrica, Londra’nin uluslararasi gida politikasi aglarinin bir pargasi
olmasi nedeniyle, Belediye Baskani diger sehirlerle is birligi yaparak
daha saghkli ve siirdiiriilebilir gida se¢imlerini tesvik
edecektir(GLA, 2018:50-51).

Bu strateji, “iyi gida” kavramina bir tamim getirerek, kentin
gida  sistemini  gelecekte  karsilagilabilecek  zorluklara
uyarlayabilmesi i¢in bir ¢erceve olusturmustur. Stratejiyle birlikte
yayimlanan uygulama plani, Belediye Baskani’nin 6nceliklerini ve
bu hedeflere ulasmak icin atacagi adimlari detaylandirmistir.
Belgelerin yayimlanmasindan bu yana, Londra Gida Stratejisi'nin
amaclartyla dogrudan ilgili bircok Onemli gelisme yasanmuigstir.
Ozellikle COVID-19 pandemisi, gida giivenligi ve siirdiiriilebilirlik
konularinda mevcut politikalarin yeniden degerlendirilmesine zemin
hazirlamistir. Pandemi siireci, gida gilivensizligi ve halk sagligi
sorunlariin siddetlenmesine neden olmus, bu da stratejik planin
bazi alanlarda giincellenmesini zorunlu kilmistir. Buna ek olarak,
yasam maliyetlerindeki artis ve kiiresel tedarik zincirlerindeki
istikrarsizlik  gibi  faktorler, Londra’min gida  sisteminin
dayanikliligin1 artirma gerekliligini daha da 6nemli hale getirmistir.
2023 yilinda, Londra Gida Stratejisi hedefleri korunmus ancak
stratejik plan, mevcut ekonomik ve sosyal zorluklara daha etkin
yanit verebilmek amaciyla revize edilmistir. Bu siirecte, iki temel
misyon c¢ercevesinde c¢alismalar yogunlasmustir: Saglikli Yer,
Saglikl Kilo ve Giiglii Bir Giivenlik Ag1(GLA,2023).
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e Saghkh Yer, Saghkh Kilo Misyonu: Bu misyon, halk
saglhigint  1iyilestirmek ve  saglikli  beslenme
aligkanliklarim1  tegvik etmek i¢in Londralilarin
yasadigr ¢evreyi doniistiirmeyi hedeflemektedir.
Ozellikle ¢ocukluk obezitesi ve beslenme yetersizligi
gibi kritik konulara odaklanilmistir.

e Giiclii Bir Giivenlik Ag1 Misyonu: Toplumun en
kirilgan kesimlerinin temel ihtiyaglarina erisimini
saglamak amaciyla, gida bankalar1 ve yardim aglarinin
etkinligi artirilmistir. Ayrica, ekonomik esitsizlikle
miicadele etmek i¢in sosyal yardimlar ve is giicii destek

programlari gelistirilmistir.

Londra Gida Stratejisi, aynt zamanda kentin catering ve
konaklama sektorlerinin dnemini vurgulamaktadir. Bu sektorlerin
ekonomiye katkisinin yani sira, kentin genel gida giivenligi
tizerindeki etkisi stratejik planin odak noktalarindan biri olmugtur.
Ayrica, karbon ayak izini azaltmak ve cevresel siirdiiriilebilirligi
artirmak i¢in yesil altyapr projelerine Oncelik verilmistir(GLA,
2023).

2.3. istanbul Gida Strateji Belgesi

Istanbul, 16 milyona yaklasan niifusu, iki kitaya yayilan
cografyasi ve kiiltiirel, ekonomik ve tarihi zenginlikleriyle 6ne ¢ikan
bir kent olarak, genis katilimli ve gercekei bir gida strateji belgesi
hazirlama ihtiyaci duymustur. Bu dogrultuda, Istanbul Gida Strateji
Belgesi (IGSB), istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan,
Istanbul Planlama Ajans1 (IPA) koordinasyonunda ve tarim ile gida
politikalar1  konusunda uzman akademisyenlerin katkilariyla
hazirlanmistir. Istanbul Gida Strateji Belgesi (IGSB), ekonomik,
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sosyal ve ekolojik oncelikleri dikkate alarak herkesin saglikli ve
kaliteli gidaya erisimini saglayacak bir gida sistemine gecisi
hedeflemektedir. IGSB, kisa, orta ve uzun vadede uygulanmasi
Onerilen somut projeleri icermektedir. Ayrica, stratejinin
uygulanabilir ve siirekli kilinmasi i¢in bir Gida Konseyi'nin
kurulmasi planlanmaktadir. Bu konsey, gida politikalarinin etkin bir
sekilde uygulanmasini ve izlenmesini saglayacaktir. Stratejik plan
gida tedarik zincirinin tiim asamalarini (iiretimden tiiketime kadar)
ve saglik, ekoloji, ekonomi, toplumsal esitlik gibi yatay politikalari
kapsayan biitiinciil bir yaklasim benimsemektedir. Ayrica IGSB,
esitlikei, adil, doga dostu ve siirdiiriilebilir bir kent gida sistemine
geciste oncii olmay1 hedeflemektedir. Bu hedeflere ulagabilmek i¢in
saglik, egitim, ¢evre, adalet, insan haklar1 ile sosyal ve ekonomik
kalkinma politikalar1 bir biitin olarak ele alinmaktadir. Belge,
Istanbul'un tarim ve gida sistemine dair kapsamli bir yol haritas
sunmay1 amaglamaktadir.

IGSB, bes temel ilke iizerine insa edilmistir(iBB-IPA, 2021);

Adil: Gida iiretim ve tiikketim siire¢lerinde toplumsal esitligi ve
adaleti saglamay1 hedefler.

Giivenli: Insan saghigina ve dogaya zarar vermeyen, giivenilir
gidalarin teminini amaglar.

Direncli: Dogal afetler, salginlar ve ekonomik krizler gibi
olasi krizlere kars1 dayanikli bir gida sistemi olusturmay1 hedefler.

Onarici: Ekosistemleri koruyan ve iyilestiren tarim ve gida
uygulamalarini tesvik eder.
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Dongiisel ve Doga Dostu: Kaynaklarin verimli kullanildig,
atiklarin - minimize edildigi ve ¢evre dostu uygulamalarin

benimsendigi bir sistemi 6ngoriir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bu bes ilkenin haricinde odak
alanlart belirlemistir. Belge, asagidaki sekiz temel odak alanina
yogunlasmaktadir(IBB-IPA,2021);

Kirsal Bélgelerin ve Ureticilerin Korunmasi: istanbul’un
kirsal bolgeleri, dogal ve tarimsal alanlar ile kdylerden olusmakta,
ancak kentsel genisleme nedeniyle kent-kir ayrimi giderek
bulaniklasmaktadir. Artan rant baskisi, orman, ¢ayir, mera ve tarim
alanlarinin hizli bir sekilde azalmasina yol agmaktadir. insaata
dayal1 biiylime modeli, kirsal alanlara rant odakli bir deger bigerken,
3. Koprii, Kuzey Marmara Otoyolu ve Kanal Istanbul gibi mega
projeler kirsal peyzaji donistiirmekte ve yerlesimleri tehdit
etmektedir. 2000’lerden itibaren kirsal yerlesimlerin hukuki
statiilerinin kaldirilmasi da tarimsal tiretimi olumsuz etkilemistir.
Gida tedarik zincirinin kirilgan halkasi olan iireticilere sosyal
giivence saglanmali ve kadinlarin {iretim ile bakim hizmetlerindeki

emegi goz ardi1 edilmemelidir.

Achikla Miicadele ve Gidaya Erisim: FAO raporuna gore,
2020 yilinda kiiresel gida fiyatlar1 son alt1 y1ilin en yiiksek seviyesine
ulagmustir. Tiirkiye’de ise Tiirk lirasinin deger kaybi, artan gida
ithalat1 ve diinya genelindeki fiyat artislari, enflasyonu asan gida
fiyat artislarina neden olmus ve bu durum Istanbul’da halki gida
giivencesizligi, sagliksiz ve yetersiz beslenme riskiyle kars1 karsiya
birakmustir. Gelir esitsizligi, yiiksek i¢ ve dis go¢ oranlari, issizlik ve
sosyal giivencesiz asgari iicretli isler gibi faktdrler, Istanbul’da
bircok kisinin saghkli gidaya erisimini neredeyse imkansiz hale
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getirmektedir. Istanbul Gida Strateji Belgesi’nin (IGSB) temel
hedefi ise, gida giivencesini yalnizca gecici yardimlarla sinirli bir
anlayis yerine, adil, saglikli, uygun fiyatli, yerel, ¢cevre dostu ve
stirdiiriilebilir bir tarim ve gida sistemi ile tiim kent sakinlerine

ayricaliksiz sekilde saglanabilir kilmaktir.

Saghkh Gida ve Beslenme Politikalari: Hizla artan kent
niifusu, gelir esitsizligi, gilivenceli is olanaklarinin azalmasi ve
ulasim, barinma ile c¢alisma kosullarindaki sorunlar, kentlerde
yoksulluk ve issizlikle birlikte sosyal giivencesizlik sorunlarini da
derinlestirmektedir. Bu durum, yemek kiiltiiriinii etkileyerek diisiik
besin degerine ve kaliteye sahip ucuz gidalarin tiiketimini
artirmaktadir. Gida gilivencesizligi, obezite ve yetersiz beslenme
sorunlariyla birlikte diyabet, kalp-damar hastaliklari, tansiyon
problemleri ve bazi kanser tiirlerine yol agarak ciddi bir halk saglig
meselesi haline gelmistir. Bu nedenle, Istanbul Gida Strateji Belgesi
(IGSB), Istanbul'da saglikli ve uygun fiyath gidaya erisim hakkni
temel hedeflerinden biri olarak belirlemistir.

Gida Giivenliginin Saglanmasi: Gida ve saglikli beslenme
politikalarinda, gida giivencesinin saglanmasi genellikle birinci
oncelik olarak ele alinmaktadir. Ancak, gidalarin fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve mikrobiyolojik risklerden arindirilmasini hedefleyen
gida giivenligi caligmalari, gida giivencesinin vazgecilmez bir
parcasidir. Gida giivencesi, gidalarin iiretimden tiiketime kadar olan
slirecte insan ve doga sagligi acgisindan risk igermeyen veya bu
risklerin en aza indirildigi uygulamalarla saglanabilir. Bu kapsamda,
yerel yoOnetimlerin, kendi imkanlariyla trettikleri ya da yakin
cevreden dogrudan temin ettikleri gida maddelerinde giivenligi
saglamak icin gerekli altyapry1 kurmasi, ¢aligmalar1 planlamasi ve

uygulamasi gereklidir. Tiiketici ve doga sagligini birlikte korumay1
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amaclayan bu ¢alismalarda, iklim krizi ve kimyasal kirlilik gibi
cevresel faktorlerin ekolojik sistemlerde yol agtigi bozulmalar
diizenli olarak ol¢iilmeli, titizlikle kayit altina alinmali ve erken
tespit edilerek hizla 6nlemler alinmalidir.

Su Giivenliginin Saglanmasi: Istanbul gibi su kaynaklarina
bagimli bir kent i¢in susuzluk, en 6nemli toplumsal ve ekolojik
sorunlardan biridir. Iklim krizi ve kimyasal ile mikrobiyolojik
kirleticiler, su varliklarin1 tehdit etmekte ve bu sorunlar hem halk
hem de cevre sagligt acisindan ele alinmasi gereken bir gida
giivencesi ve giivenligi meselesi olarak goriilmelidir. Bu kapsamda,
bir yandan suyun tasarruflu kullanimimi saglayacak Onlemler ve
uygulamalar hayata gecirilirken, diger yandan su kaynaklarinin
kirletilmemesi igin caba gosterilmelidir. Ozellikle su temin edilen
havzalar basta olmak iizere, suyu kirletme potansiyeline sahip tiim
maddelerin kontrol ve izlenmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda,
kontrol ve izleme faaliyetlerini gli¢glendirmek amaciyla laboratuvar
altyapisinin  gelistirilmesi, izlenen madde sayisinin artirilmasina
yonelik analitik ¢alismalarin tamamlanmasi 6ncelikler arasinda yer
almaktadir.

Iklim Krizi ve Doga Dostu Tarim: Kiiresel iklim degisikligi,
saglikll bir yasam icin gerekli olan temiz hava, su, yeterli beslenme
ve barinma gibi temel ihtiyaclara erisimi olumsuz etkileyecektir.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Bilimsel Komitesi'nin 2021
raporunda, iklim degisikliginin su ve toprak iizerindeki olumsuz
etkilerinin, bu kaynaklarin simirsiz ve sorumsuz kullanimiyla
birlesmesi sonucu, gida giivencesinin saglanmasinin giderek
zorlagtig1 belirtilmistir. Bu etkiler arasinda, yagis rejimindeki
degisiklikler, topraktaki tuzluluk artisi, iist toprak kaybi nedeniyle

azalan tarimsal verim, tarimsal hastaliklar sonucu iirin kayiplari,
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deniz suyu sicaklig1 ve asitlesmenin balik stoklarina zarar vermesi,
deniz seviyesinin yiikselmesiyle kiy1 tarim arazilerinin yok olmasi
ve tath su kaynaklarmin tuzlanmasi gibi sorunlar yer almaktadir.
Ayrica, biyolojik cesitlilikteki azalma dogal zararli kontroliinii
etkisiz hale getirmekte, bu da tarimsal iiretimi daha kirilgan hale
getirmektedir. Istanbul'un hizla artan niifusunu ve tarim-gida
sektoriinde beklenen kalite ile miktar diisiisiinii dikkate aldigimizda,
Istanbul Gida Strateji Belgesi'nin (IGSB) iklim krizi ile birlikte ele

alinmasinin 6nemi acik¢a goriilmektedir.

Gida Atik ve israfinin Onlenmesi: Gida kayb, zincirdeki
iireticilerin ve tedarikgilerin kararlari sonucunda yenilebilir gidanin
miktar (nicelik) veya kalite (nitelik) acisindan azalmasiyla ortaya
cikarken, gida israfi ise perakendeciler, yiyecek igecek servis
saglayicilar ve tiiketicilerin kararlarindan kaynaklanan gida miktari
veya kalitesindeki diisiis olarak tanimlanabilir. Bu sorunlar, ¢ok
katmanli ve karmasik bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gida
kaybr ve israfin1 azaltmak, yenilebilir durumda olan ancak
tilketilmeyip ¢Ope giden gida miktarin1i en aza indirmek ve
degerlendirilemeyen gida atiklarini ekonomik dongiiye kazandirmak
anlamina gelmektedir. Bu tiir azaltma ¢aligmalari, gida giivencesi ve
giivenligi acisindan olumlu etkiler yaratirken, ayn1 zamanda iklim
degisikligiyle miicadelede onarici ve yenileyici faaliyetlere de
katkida bulunacaktir. Bu dogrultuda, istanbul'un gida kayiplarini ve
israfin1 6nlemeye, gida atiklarin1 yeniden degerlendirmeye yonelik
uygulamalar1 hayata gecirerek dogal yasami gozeten ve istikrarli
gida sistemlerine katki saglayan bir kent haline gelmesi
hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda uygulanacak stratejiler,
“Azalt, Yeniden Degerlendir ve Geri Doniistiir” ilkelerine
dayanmaktadir.
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Afetlere Direnclilik ve Kriz Yonetimi: Diinya genelinde
acligin artmasindaki temel nedenlerden biri iklim degisikligine bagh
dogal afetlerdir. Istanbul &zelinde ise beklenen biiyiik depremin,
vatandaglarin korunmasi ve acil yardim saglanmasi igin Ozel
tedbirler alinmasin1 zorunlu kildigi1 aciktir. Afet ve olaganiistii
durumlarda, merkezi ve yerel yonetimlerin gida hakki kapsaminda
vatandaglarin ihtiyaglarini karsilama konusunda yasal, ahlaki ve
insani sorumluluklar1 bulunmaktadir. Afetler, gida giivencesinin
temel bilesenleri olan iiretim-tedarik, erisim ve istikrar {izerinde
ciddi olumsuz etkiler yaratarak yetersiz beslenme ve aclik
sorunlarii derinlestirmektedir. Ayrica, afet bolgelerinde su ve
gidalarin mikrobiyolojik etkenlerle kontaminasyonu sik goriilmekte
ve hizla yayilan salgin hastaliklara neden olabilmektedir. Yerel ve
merkezi yonetimler, Istanbul icin afet senaryolarinda depreme
oncelik vermistir. Ancak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi AKOM un
hazirladig1 Acil Durum ve Afet Miidahale Plani’nda sel, firtina,
heyelan, yangin ve patlama gibi diger riskler de analiz edilmistir.
Covid-19 pandemisiyle birlikte, Salgin Hastalik ve Pandemi
Operasyon Plan1 da olusturulmustur. Ayrica, AFAD tarafindan
koordine edilen Istanbul i1 Afet Miidahale Plam1 kapsaminda,
beslenme ve barinma gibi hizmet gruplarini igeren kapsamli

miidahale stratejileri hazirlanmistir.

IGSB, istanbul'un gida sistemine dair kapsamli bir cerceve
sunmaktadir. Ancak, bazi eksiklikler ve gelistirilmesi gereken

alanlar bulunmaktadir:

Veri Eksikligi: Gida sistemine dair giincel ve detayl verilerin
eksikligi, stratejilerin etkinligini azaltabilir. Bu nedenle, kapsamh

envanter ve istatistik ¢calismalarinin yapilmasi 6nemlidir.
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Spesifik Hedefler: Belgede bazi hedefler genel ifadelerle
belirtilmistir. Daha spesifik, dlgiilebilir ve zaman ¢izelgesine sahip
hedeflerin belirlenmesi, uygulama siirecini kolaylastiracaktir.

Cocuklara Yonelik Politikalar: Cocuklarin saglikli gidaya
erisimi ve beslenme aligkanliklarinin iyilestirilmesine dair daha

detayl1 politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

3. Istanbul ve Londra Kentsel Gida Strateji Belgelerinin
Karsilastirmasi

Bu béliimde Istanbul ve Londra kentsel gida strateji
belgelerinin karsilastirilmasi1 yapilmaya calisilmistir. Tablo 1°de
gosterilen karsilastirma, vizyon ve amag, kapsayicilik ve katilim,
saglik ve beslenme, ekolojik siirdiiriilebilirlik, gida israfi ve atik
yoOnetimi, ekonomik ve sosyal politikalar, uluslararasi iligkiler ve
igbirlikleri, gida giivencesi, toplum bahgeleri ve kent tarimi1 basliklari
altinda yapilmistir. Bu basliklar altinda kentlerin eski ve art1 yonleri
tespit edilmistir. Bu degerlendirme, her iki sehrin onceliklerini,

giiclii ve zay1f yonlerini anlamak i¢in 6nemli goriilmektedir.
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Tablo 1: Istanbul ve Londra Kentsel Gida Strateji Belgelerinin

Karsilastirmast?
Kriter Istanb}ll Gida Strateji Londrﬁ Guda . Eksiklikler ve Artilar
Belgesi Strateji Belgesi
& Londra'nin belgesi ekonomik
E Saglikli, adil, Saglikli, kalkinma ve istihdam lizerine
® stirdiirtilebilir bir gida stirdiirtilebilir ve daha fazla odaklanirken,
= sistemi olusturmak, gida herkes i¢in Istanbul’un belgesi tarimsal
% egemenligi ve gida erisilebilir bir gida alanlar1 koruma ve kirsal
g giivencesi saglamak. sistemi olusturmak. iretimi destekleme tizerinde
durmaktadir.
Genis bir kamu ve Londra’nin belge hazirlik
© Cok paydash bir siiregle ozel sektor siireci daha genis bir
i hazirlandig belirtilmistir | katilimiyla toplumsal katilimi igeriyor
= (STKlar, olusturulmus, gibi goriinmektedir. Istanbul
% g akademisyenler, meslek 150'den fazla kurum daha fazla uluslararasi aglara
2= odalart). ve halk katilim1 vurgu yapmaktadir (6r. C40
g ;2 saglanmustir. Gida Sistemi Ag1).
o Cocuk' obezitesi ve Londra’nin ¢ocuklar ve
£ yetersiz beslenmeyle oksullukla miicadeleye
5 Saglikli gidaya erigim, miicadeleye dzel yorsu ceeye
= . " . yonelik daha spesifik projeleri
4 obeziteyle miicadele ve vurgu yapilmus, tatil : v
) - S - f vardir. Istanbul'da ise kirsal
- gida giivencesizligini doneminde lanl iirdiiriilebilirlisi
> azaltma hedeflenmistir. ¢ocuklarin gida a’an‘arm stirddrilebilir 181 ve
= : . . S ciftcilerin desteklenmesi daha
= giivencesine erigimi N
e < fazla 6n plandadir.
& saglanmustir.

Ekolojik Siirdiiriilebilirlik

iklim dostu tarim, su
yonetimi ve agroekolojik
yontemlerin
benimsenmesi.

Karbon salinimini
azaltma, yesil altyap1
ve atik yonetimi.

Her iki belge de gevresel
stirdiiriilebilirligi
desteklemekte, ancak
Londra’nin stratejisi hava
kalitesini ve karbon ayak izini
ozellikle vurgulamaktadir.

4 Tablonun olusturulmasinda iiretken yapay zeka modelinden faydalanilmistir.
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Uluslararas iliskiler

ve isbirlikleri

Politikas1 Pakt1, C40 Tyi
Gida Sehirler
Deklarasyonu gibi
uluslararasi igbirlikleri.

Sehirleri Agi’nda
giimiis 6diil, C40
Gida Sistemi Az ile
isbirlikleri.

2 E Gida atiklarmnin Istanbul daha fazla tarimsal
=< Gida kayiplarini azaltma, .
= 2@ e e . azaltilmasi ve tiretime odaklanirken Londra,
[oa] geri doniisiim ve “Azalt, . o
@ i° . . toplumsal farkindalik | sehir i¢i tedarik zincirinin
= Yeniden Kullan, Geri R ST
S P . kampanyalart verimliligini artirmay1
== Doniistiir” ilkeleri. . .
O < diizenleme. hedeflemektedir.
% Londra’nin belgesi daha giiglii
2 Kiigiik tireticiler ve Yiiksek yasam bir ekonomik gelisim
4 kooperatiflerin maasl, i gilicli boyutuna sahip. Istanbul ise
= = desteklenmesi, gida gelistirme ve kiiglik kiiciik ciftcilerin
g E erisiminde sosyal adalet isletmeleri desteklenmesine ve kirsal
EE saglama. destekleme. alanlarmn korunmasina
=i odaklanmaktadir.
Her iki belge de uluslararasi
Milano Kentsel Gida Siirdiiriilebilir Gida aglarla baglantilidir. Istanbul

daha fazla ulusal diizeyde
uyarlanabilir hedeflere
odaklanirken Londra’nin
yaklasimu global liderligi daha
fazla vurgular.

»
2 Gida giivencesi, Londra, yoksul kesimlerin
e Gida bankalarindan yoksullukla sorunlarina daha spesifik
:(3 ziyade stirdiiriilebilir bir miicadele ve halk ¢oziimler sunarken Istanbul
3 sistem kurma hedefi. saglig1 politikalarma | daha biitiinciil bir sistem
3 odaklanma. degisikligi ongérmektedir.
=
= g Her iki belge de kent tarimini
= £ | Kent bostanlari ve Toplum bahgeleri, tesvik etmektedir. Londra’nin
2 & | agroekolojik tarim sehir i¢i tarim ve belgesi topluluklarm sosyal
£ £ | yontemleri sosyal girisimcilik baglarmi giiglendirmeye
%_ & | desteklenmektedir. tesvik edilmistir. yonelik daha spesifik
e girisimlere sahiptir.
Kaynak: (OpenAl, 2024).
Bulgular

Her iki kentin kentsel gida politikalari, vizyon ve amag

acisindan karsilastirildiginda, Londra’nin daha kent merkezli ve

ekonomik odakli bir yaklasimi benimsedigi, Istanbul’un ise kirsal
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durum, her iki sehrin gida politikalarinin sosyal ve ekonomik
baglamlarina uygun sekilde sekillendigini géstermektedir.

Belgelerin hazirlanma siiregleri, kapsayicilik ve katilim
acisindan incelendiginde, her iki kentin de ¢ok paydaslt bir siireg
yurlittigi tespit edilmistir. Ancak Londra, daha genis bir katilimci
cerceve sunarken, Istanbul, uluslararasi isbirliklerine daha fazla
vurgu yaparak kiiresel aglarda kendine bir yer agma ¢abasi
gostermektedir. Bu farklilik, Londra’nin daha i¢ce doniik kapsayicilik
politikalari ile Istanbul’un kiiresel baglantilara odaklanma egilimini

ortaya koymaktadir.

Saglik ve beslenme politikalar1 agisindan Istanbul, obeziteyle
miicadele gibi genel bir yaklasim benimserken, Londra, ¢ocuk
obezitesi ve tatil donemlerinde ¢ocuklarin gidaya erisimi gibi daha
spesifik sorunlara odaklanmaktadir. Londra’nin bu detayli ve mikro
diizeydeki politikalari, halk sagligina yonelik daha somut ¢éziimler
sundugunu gostermektedir.

Ekolojik stirdiiriilebilirlik boyutunda, her iki strateji de
cevresel stirdiiriilebilirligi desteklemektedir. Ancak Londra’nin odak
noktasi, sehir i¢i hava kalitesini iyilestirme ve karbon ayak izini
azaltma gibi kent merkezli ¢evresel sorunlardir. Buna karsilik,
Istanbul’un stratejisi kirsal alanlarla iliskilendirilen sorunlar1 6n
plana ¢ikararak, daha genis bir cografi kapsama alan1 sunmaktadir.

Gida israfi ve atik yonetimi acisindan, Istanbul, tarimsal
liretime vurgu yaparak daha genel bir israf azaltma stratejisi
benimsemektedir. Londra ise, sehir i¢i tedarik zincirinin
verimliligini artirmaya odaklanmakta ve toplumsal farkindalik
kampanyalar1  yoluyla  davramis  degisiklikleri  yaratmay1
hedeflemektedir.
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Ekonomi ve sosyal politikalar agisindan, Istanbul, kiigiik
iireticilerin desteklenmesi ve sosyal adaletin saglanmasina yonelik
politikalar1 dnceliklendirirken, Londra, yliksek yasam maas1 ve is
giici gelistirme gibi ekonomik kalkinmaya odaklanmaktadir. Bu
farklilik, Istanbul’un kirsal kalkinmayi onceleyen yaklasimi ile
Londra’nin kent merkezli ekonomik biiyiime perspektifini
yansitmaktadir.

Uluslararast iligkiler ve igbirlikleri baglaminda, her iki sehir de
uluslararas1 aglardan faydalanma cabasi i¢indedir. Ancak Londra,
kiiresel liderligi vurgulayan daha belirgin bir strateji benimsemistir.
Buna karsin, Istanbul’un odak noktas1 ulusal diizeyde uygulamalara
uyarlanabilir hedefler belirlemek olmustur.

Gida giivencesi, her iki sehrin stratejik belgelerinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Istanbul, bu konuda daha biitiinciil ve siirdiiriilebilir
bir sistem olusturmay: hedeflerken, Londra, yoksul kesimlere
yonelik daha spesifik ¢éziimler sunmaktadir. Bu farklilik, iki kentin
sosyal politika dnceliklerini agik¢a ortaya koymaktadir.

Son olarak, toplum bahgeleri ve kent tarimi1 konularinda her iki
sehir de kentsel tarimi1 desteklemekte ve bunu siirdiirtilebilir kentsel
gelisimin bir araci olarak gdrmektedir. Ancak Istanbul, kentsel
tarimi1 kirsal baglantilar1 giliglendirme c¢abasinin bir pargasi olarak
degerlendirirken, Londra, topluluklarin sosyal baglarini gii¢lendiren
girisimlere odaklanmaktadir. Bu yaklagim farki, her iki sehrin
kentsel tarim politikalarina dair farkli 6ncelikleri gostermektedir.

Sonug¢

Londra ve Istanbul’'un kentsel gida stratejileri, farkli
baglamlarda ele alinmis olsalar da, her iki sehir de siirdiiriilebilir ve

saglikli bir gida sistemi olusturmay:r hedeflemektedir. Londra,
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ekonomik kalkinma, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal adaleti bir
araya getiren kent merkezli bir yaklasim benimserken, Istanbul daha
kirsal baglantilar ve tarimsal {iretim odakli bir vizyon sunmaktadir.
Bu farkliliklar, sehirlerin sosyal, ekonomik ve cografi kosullarina
uyumlu politikalar ~ gelistirdigini  gostermektedir. Calismada,
Londra’nin daha genis bir toplumsal katilim ve uluslararasi
isbirliklerine vurgu yaptigi, Istanbul’un ise kirsal alanlarin
korunmasi ve gida iretiminin desteklenmesine oncelik verdigi
goriilmiistiir. Ayrica, saglik ve beslenme politikalarinda Londra’nin
cocuk obezitesi ve yoksullukla miicadeleye yonelik mikro diizeyde
¢oziimler sundugu, Istanbul’'un ise daha genel halk saglig
yaklagimlarini benimsedigi tespit edilmistir.

Ekolojik stirdiiriilebilirlik, gida israfi ve atik yonetimi gibi
konularda her iki sehir benzer hedefler belirlemis olsa da,
Londra’nin karbon ayak izi ve hava kalitesine odaklanmasi,
Istanbul’un ise tarimsal iiretime dncelik vermesi, stratejilerin yerel
ihtiyaclara gore sekillendigini ortaya koymaktadir. Ekonomi ve
sosyal politikalar agisindan Istanbul’un kiiciik iireticileri destekleme
ve kirsal kalkinma vizyonu, Londra’nin ise yiiksek yasam maasi1 ve
ekonomik biiytime hedefleri 6ne ¢ikmaktadir. Genel olarak, her iki
strateji de kentsel gida politikalarinin stirdiiriilebilir bir kentlesme
icin kritik bir ara¢ oldugunu gostermektedir. Bu ¢alismada sunulan
karsilagtirmal1 analiz, kentsel gida stratejilerinin sadece bugiin degil,
gelecekte de direngli ve siirdiiriilebilir sehirler olusturma yolunda
onemli bir rol oynayacagini ortaya koymaktadir.
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BOLUM II

Azerbaycan'da Yerel Yonetim Sistemi Uzerine
Degerlendirmeler ve Nah¢ivan Kenti Ornegi

Hakan ALTINTAS!
Ali TAGHIYEV?

Giris

Yerel Yonetimler sisteminin gerek Anglo-Saxon iilkelerinde
gerekse Kita Avrupasi iilkelerindeki goriiniimii 6riimcek ag1 gibidir.
Sistemin kusursuz sekilde ilerleyisi sayesinde agin tahrip olmasinin
onli almmaktadir. Yerel yonetimin uygulanmasi iilke dahilinde
birbirine bagl saglam temele sahip kurum ve kuruluglar sayesinde

yonetimin demokratiklesme yoniinde gelismesini saglayacaktir.
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Yerel yonetimler, merkezi yonetime ekonomik acgidan bagimlilig
azaldik¢a, demokratik ve 6zerkliginin artmasi saglanacaktir. Modern
cagda artan kamu talepleri karsisinda, ulus devletlerin, kentlerin,
yerinden ydnetim birimlerinin, kamu kurumlarinin isleyisinde
aksamalar ve artan talebe gerekli kaynagin saglanamamasi merkezi
ve yerinden yOnetim sistemin alt yapisinin zarar gormesine neden
olmaktadir. Yerel Yonetim alaninda gelismelerin yasanmasi ve bu
sistemin akilli kent sistemine uyarlanmasi, kiiresel ve diinya
kentlerinin gili¢ platformu ve cazibe merkezi olmasini saglayacagi
gibi, yonetim alaninda kentler ve kurumlar arasinda iletisimin
ontindeki engellerin asilmasi i¢in rasyonel yonetim modelinin inga
edilmesi olmazsa olmaz 6neme haiz bir konudur. Rasyonel bir
yOnetim sistematigi sayesinde insan yasaminin refah seviyesinde
yiikselmeler goriilebilecektir. Gelismis lilkelerde ve gelismekte olan
iilkelerde yerel yonetim alaninda gelismeler modern yonetsel
temellere uygun sekilde bigimlenmekte olmasina ragmen gelismekte
ve az gelismis  llkelerin yonetsel yapilarmin demokratik
olup/olmamasina gore yerel yonetimlerin fonksiyonlarinda

farkliliklar goriilmektedir.

Kita Avrupasi ve Anglo-Saxon iilkelerindeki yerel yonetim
sistematiginin  kurumsalliginin temellinde iktisadi ve siyasi
liberalizmin etkileri s6z konusudur. Bu iki sisteme iiye olan
iilkelerdeki yerel yonetim reformlarmin birbirine etki siirecinde

olmasi dogal bir sonugtur. Ornegin Ingiltere'de gelisen bir yerel
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yOnetim sisteminin yansimalar1 Fransa’y1 etkiledigi gibi Fransa’nin

da Ispanya’y1 etkilemesi kagmilmazdi.

Gilinlimiizde kirsal alanlarda yasayanlarin ¢esitli nedenlerle
stirekli yasadiklar1 yerleri terk ederek kentlere olan go¢ olgusunun
devam ettigi goriilmektedir (Cetin vd., 2017). Bati da sanayinin
gelismesiyle birlikte biiyiik kentlere kirsal alanlardan akin eden
niifus sayesinde kentlerdeki alt yapinin yeniden diizenlenmesi i¢in
birtakim radikal reformlar yapilmis ve bu sayede yerel yonetim
sisteminin artan kamusal taleplere yanit vermekte acziyet icine
diismemesi i¢in gerek teskilat gerekse yonetsel yapisinin Post-
Weberyan bir anlayisla yeniden yapilandirilmasina ihtiyag
duyulmustur. Bu nedenle batiyla birlikte yerel yonetimler,
demokratik yonden gelisme gdstermeye baslamistir. Yerel
yoOnetimin sistemsel yapisi liniter ve federal devletler de farkliliklar
gostermektedir. Yerel yonetimlerin farklilik gostermesinin nedenleri
arasinda  tarih,  kiiltir, ekonomik, sosyal nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Cagimizda yerel yonetimlerin kurumsal
yapisindaki 6zerklik olgusunu zayiflatmadan, 6lgcek ekonomisinin
gerektirdigi biiyiik yatirimlarda merkezle yonetimle isbirligi icinde
olmas1 gereklidir. Genellikle yerel yonetimlerin biitce ve finans
konularindaki o6zerkligi ve re’sen hareket giicii konusunda bir
oydasma s6z konusudur. Demokrasi agisindan yerel yonetimlerin
gerekli ve 6nemli kuruluslar oldugunu ifade eden John Stuart Mill'e

gore “millet har¢ veriyorsa milli diizeyde oldugu gibi yerel diizeyde
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de s6z hakkina sahip olmasi gerektigini belirtmistir”. J.S. Mill’e
gore, yerel diizeyde bireylerin aktif katilimi sayesinde olumlu bir
yonetsel yapinin yiirlirliige girmesinin 6nemini ifade etmektedir.
Yerel yonetimlerin rolii daha genis olarak da devletin rolii olarak
algilanabilir. Oyle ki gelisen ve degisen diinyada topluma bir biitiin
olarak yol gostericilik ve destek verme anlaminda roli kirsal
alanlarin gelistirilmesine kadar genisletilebilir. Ornegin bir bolgede
yasayan tarimsal alanlardaki yerel halka dokunacak ve onlara gelir
yaratirken c¢evresel alt yapmin ve doganin korunarak
strdiiriilebilirligini  saglayacak tarimsal turizm gibi giinlimiiz
insaninin 6zledigi 6zel turizm gelistirilmesi gibi 6zgiin gelisim
modellerinde de devlet (yerel yonetimler paydas goriilmektedir
(Cetin, 2015). Yerel yonetim sisteminin her devlette, her kentsel
alanda farkli bir program igerisinde uygulanmaya konuldugu
goriilmektedir. Azerbaycan da yerel yonetim konseptinin
uygulamaya konulmasi ilk baglarda Sovyet yonetim sistemine uyum
saglanmasi seklinde gergeklesmistir. Azerbaycan Devleti ikinci kez
ozgiirliik ve bagimsizligin1 elde etmesinden once, bilhassa son iki
yuz yil igerisinde Carlik Rusya’s1t ve SSCB'nin somiiriicii isgaline
maruz kalmistir. Giiniimiiz de halen bu yonetim mekanizmalarinin
etkisi altinda kaldig1 birtakim hususlar vardir. Ramanov hanedanligi
doneminde ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi donemlerinde
Azerbaycan da idare etme sekli, istiklalden evvel devlet

idareciliginin yapilagmasinda, politik ve iktisadi 1slahatlarda esas
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belirleyici glic olmustur. Zira tarihsel olarak Azerbaycan’da kendine
O0zgli farkli  yonetim modelleri uygulanmigtir. Bu hususta
Transkafkasya da bulunan devletlerden pek farki olmamis, fakat
topraklarinmn bir kismi Giiney Kafkasya'ya diisen Tiirkiye ve iran
yonetimlerinde sistematik olarak farkliliklar s6z konusu olmustur.
Azerbaycan ikinci bagimsizli§indan gliniimiize gelinen siiregte, yeni
yonetim perspektiflerinin  gerek merkezi yoOnetimde, gerekse
yerinden yonetim birimlerine olan etkilerinin incelenmesi olmazsa

olmaz 6neme haiz bir konudur.

Azerbaycan da yerel yoOnetim alanindaki olumlu
gelismelerin saglanmasinin halkin ihtiyaglarmin karsilanmasi igin
onemli oldugu kadar demokratiklesme yoniinde daha iist kademelere

ilerleme saglanacag diistintilmektedir.

Bu ¢alismamizin birinci bdliimde, yerel yonetim sisteminin
ortaya cikaran faktdrler incelenmistir. ikinci boliimiinde, Carlik ve
Sovyetler doneminde yerel yonetim alaninda yapilan gelismeler
hakkinda bilgi verilmis ve iiclincli boliimde ise, Azerbaycan'daki
yerel yOnetim anlayisinin ortaya c¢ikist ve bu alanda yapilan
reformlar incelenmistir. Dordiincii boliimde, Azerbaycan'in 6nemli
kentlerinden biri olan Nahcivan kentinde yerel yonetim alaninda
yapilan faaliyetler ve bu alanda yapilan ve yapilmasi gereken

reformlar hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur.

Bu ¢alismanin amaci, Azerbaycan da yerel yonetim alaninda

gelismeler hakkinda degerlendirmeler yapilarak, iilke dahilinde bu
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sistemin uygulanmasinda verimsizlige neden olan yapisal sorunlara
nasil bir ¢éziim modeli gelistirilecegi hususunda bir yol haritasinin
ihdas edilmesine yardimci olunulmasi temel amag¢ olarak

belirlenmistir.

Calismanin  odagindaki arastirma sorular1  sunlardir:
Sovyetler Doneminde Yerel YoOnetim alaninda gelismelerin
Azerbaycan’in Merkezi YoOnetim sistemine olan etkileri nelerdir?
Glinlimiizde Azerbaycan’da yerel yonetim alaninda uygulanan

reformlar amacina ulasmis midir?
1. Diinyada Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

[k ¢aglarda aveilik-toplayicilikla mesgul olan insan oglu, bir
araya gelerek bir grubu olusturmuslar, insan oglu dogas1 geregi buna
gerek duymustur bu grup sayesiyle avlanma kosullar1 dahada
kolaylagsmistir ve daha sonralar tarimla ugragsmaya baslayan insanlar,
vahsi hayvanlardan ve diger guruplardan kendilerini korumak i¢in
surlar insa etmeye basladilar. Yerlesik hayata gecmeyi basaran
ademoglu koyler, kervan yollari, su ve kanalizasyon hatti, pazar
yerleri, mabetler, sehirler olusturmaya baslamis ve bu topluluklar
gelistikce  kralliklar,  devletler, imparatorluklar  kurmaya
baslamislardir. Bereketli Hilal bolgesinden toprak verimliligi
sayesinde bu bolgelerde yasayan medeniyetler cagdas gelisimin
temellerini atmaya baglamis ve yazinin icadiyla birlikte bu

gelismeler daha da ileri seviyelere evrilmistir.
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Yerel yonetim alaninda tarihsel izleri, ilk defa Bati da
rastliyoruz. Antik c¢agda Site, Antik Yunan doneminde “Polis”,
Roma imparatorlugu doneminde yonetsel Ozerlikten yararlanan
Municipelerde ilk &rneklerine rastlanmistir (Ozer, 1999). Polis sdzii
Yunanca "asty" yerlesim alaninin merkezi ve "khora" kurulan
iilkenin birligini ifade etmektedir. Polis terimsel olarak Antik Yunan
doneminin kent-devlet olusumunun ilk O&rneklerinden biridir
(Aliagaoglu ve Ozkan, 2020). Antik donem de insa edilen “site” ve
“municipe” sehir tarzi yapilar glinlimiiziin belediyecilik analayisinin
esasini teskil eder. Bir zamanlar Roma medeniyetinde sehir anlamini
veren “Municipe” bu giiniin Ingilizcesinde yer alan belediye
(municipality) soziiniin kokenidir. Antik cagdan itibaren idari
yapilandirma da belediycilikte gelismeler yasansa da bazen bu
geligsmeleri aksatan birtakim tarihsel olaylarda cereyan etmisdir ve
baz1 tarihsel olaylarda varki bu olaylar yerel yonetim alaninda
gelismenin hizlanmasia katalizor olmustur. Bu duruma o6rnek:
Batida cereyan eden Yedi Yil savaslari, somiirgecilik yarisi ve
Fransa'nin Amerikan bagimsizlik savasina miidahale etmesi sonucu
ekonomik kriz nedeniyle ortaya ¢ikan Fransiz Ihtilali, Osmanli
Imparatorlugunun Akdeniz'i kendi gélii haline getirmesi neticesinde
Hindistan yolunun kapanmasi sonucu, Bat1'nin yeni cografi kesiflere
yelken agmasi, Yeni Kitanin kesfiyle somiirgecilik yariginin artmasi
ve Ingiliz Sanayi Devrimi ¢ikmasi sonucunda Bati medeniyetleri

tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis yapmasiyla birlikte yerel
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idari yapilandirmada gelismeler yasanmaya baglamis ve ulus
devletlerin ortaya ¢ikistyla birlikte modern gelismeler giin yliziine
cikmaga baslamistir. Sanayinin gelismesiyle Avrupa da kdylerden
merkeze dogru niifus akimi neticesinde belediyecilik sorunun
¢Oziimlenmesi i¢in ¢abalar sarf edilmis ve netice itibariyle Avrupa
da merkezi yonetim yaninda, yerel yonetime ihtiyag duyulmaya

baslanmistir (Uyar, 2004).

Yerel yonetim alaninda gelismeye ticari biiyiime de katki
saglamugtir. Ozellikle feodalizm sonrasi, ticaret daha da gelismeye
baslamis ve korsancilikla ugrasan kesimler de ticarete yonelmeye
baslayarak biiyiik kazanglar elde etmislerdi. Ticaretin gelismesiyle
ve farkli kent yasamlarinin dogmasiyla Avrupa da medeniyetin
istlinliigli 6nemli derecede artmisdi. Zira Avrupa da ticaret ve
bagimsiz kentler dogmasaydi tarihin meshur Ronensanst XV.’ci
ylizyi1ldan daha ge¢ donemde yasanmis olurdu. Buna bir 6rnek bir
zamanlar emperyalizmin bas yapitlarindan olan giinesin batmadig1
Biiyiik Biritanya da yakin ¢agda endiistrinin gelismesine neden olan
etkenlerden en 6nemlisi ticaret gelismesiydi (Ozer, 1999). Bugiin
modern yerel yonetim alanlarinin temellerini olusturan devletlerden
biri de Ingiltere’nin bir zamanlar somiirgesi durumunda olan ve 13
koloni vasitasiyla bagimsizligini ilan eden Amerika Birlesmis
Devletleriydi. Giiniimiizde yerel yOnetimin sisteminin gelismesi
Batili kurumlarinda devam etmektedir. Aydinlanmaci filozoflar,

ornegin “Toplum Sozlesmesi” eserini yazan Jean-Jacques Rousseau
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gibi aydinlar olmasaydi, giicler ayrilig1 denilen denge ve kontrol
sistemine dayali hiikiimet sistemleri kurulamazdi. Bugiin en ¢ok
iizerinde durulan yasama, yiirlitme ve yargi erkleri tek bir giic
altinda birlesir ve tarihteki Miilk Devleti modeli hakimiyetini devam
ettirmesi s0z konusu olurdu. Bilindigi izere miilk devlet anlayisinda,
tiim tlke hikiimdarin mulki olarak kabul edilirdi, ve “kral asla hata
yapmaz” mottosuyla hiikiimdar ve kurumlariin {istiinliigii, yani
yonetenler ve yonetilenler arasinda esitsizlik oldugu gibi, yonetimin
verdigi maddi ve manevi zararlarin tazminin giderilmesi s6z konusu
olmayan adaletsiz bir yonetsel yapi, daha sonralar1 Polis Devleti ve
Hukuk Devleti perspektifine dogru evrilmistir. Yonetenlerle,
yonetilenler arasinda hukuksal esitlik saglanmig ve yoOnetim

hukuksal denetime tabi kilinmustir.

2. Sovyetler Doneminde Yerel Yonetim Uygulamalarimin

Azerbaycan’daki Yerellesme Siirecine Olan Etkilerinin Analizi

Yerel yonetimlerin Sovyet sonrast demokratiklesmesi bir
dereceye kadar Carlik yonetimi altindaki zemsto'lardaki sinirl
demokrasi uygulamasina benziyordu. * Zemstvo'lara XVI yiiz
yilindan, en azindan 1905'e kadar Rus siyasetinin temel diizeyde
siyasi temsiliyette yerini almisti. Zemstvo'lara yonelik kitlesel,
toplumsal destegin kismen Rusya'daki ulusal demokratik kurumlarin

eksikliginden kaynaklandig1 sdylenebilir. Bu kurulus daha sonralar

3 Zemstvo'lar- Miras haklar1 ve gorevleri yasal olarak birlestirilmis bir sosyal kurulus.
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carin baskisi altinda olacak ve ¢arin yonetimine hizmet edecektir.
Yerel demokrasi ile ulusal otokrasi arasindaki bu keskin karsitlik,
zemstvo sistemi i¢inde yerel 6z yonetimin biiylime potansiyeline
keskin sinirlar getirdi. 1905'ten sonra bile bu kisitlamalar tam olarak
ortadan kaldirilamadi (Gelman, 2008). 1917 yilindan itibaren
Vladimir Ilyic Lenin o©nderliginde Bolseviklerin ydnetime el
koymas1 neticesinde zemstvo'lar1 ve kent 6zyonetim kurumlarin
ortadan kaldirilmaya baslandi ve boylece bu donemden itibaren hem
ulusal hem de yerel demokrasi tamamen islevsiz hale geldi
(Gorbachev, 2017). Ekim Ihtilali'nden sonra biitiin topraklarm
devletlestirilmesi kosuluyla birlikte Sovyetler Birliginde yeni
kurumlarin insas1 siireci baslamistir. Bu kurumlar arasinda *sovhoz

ve *kolhoz sistemleri 6n planda yer almaktaydi (Turan, 2011).

SSCB, Kanada, Almanya ve ABD gibi devletlerde oldugu
gibi bir federatif bir yapiya sahipti fakat SSCB'nin diger
devletlerden farki egemenligin merkezi yonetimde temerkiiz
etmesidir. Zira bagkent Moskova sehrinde Politbiiro nun belirlemis
oldugu herhangi bir 6nemli konu, parti nezdinde Sovyetler Birligine
iiye olan tiim devletlere dayatiliyordu (Roskin, 2019). Yasama ve
yuriitmenin birlikteligi SSCB yo6netimi altinda olan devletlerde
sistemin teminatin1 saglamaktaydi. SSCB nin kurucu lideri Vladimir

Lenin doneminden Stalin donemine miras kalan bu kati merkezi

4 Sovhozlar- devlet ciftlikleri.
5Kolhoz -tarim tiretim kooperatifi.
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sistem, Stalin tarafindan da gelistirilerek birlige bagli olan iilkelere
zorla dayatilmigtir. Her basamaktaki idari birimin bir st
kademedeki birimin onayma bagli olmasi, yerel yonetimin
ozerkligine engel getirmis ve bu durum karsisinda yerel yonetim
modelinin 6zerkligi s6z konusu bile olmamistir (Yikict ve Salman,

2021).

19901 yillarin  basinda yerel yoOnetimlerde yasanan
gelismeler de benzer egilimleri ortaya c¢ikardi. 1990'da rekabet
esasia gore secilen yerel Sovyet milletvekilleri, 1917nin 'Herkes'
sloganin1 yeniden canlandirdi ve Agustos 1991'de Komiinist parti
aygitinin ¢okiist, yerel 6zerklik i¢in bazi umutlarin kapisint agmusti.
Bununla birlikte, 1991 sonlarinda Boris Yeltsin ve Rusya Halk
Vekilleri Kongresi, yerel ve bolgesel segimlere moratoryum
uyguladi ve yerel yiiriitme organlarinin daha {ist makamlara (s6zde
'dikey yiirlitme organi') hiyerarsik baglhiligin1 yeniden sagladi.
Boylece yerel 6zerklik hayata gecirilemedi. Yerel Sovyetlerin iktidar
kazanma sanslart olmadigindan kisa siirede halk destegini
kaybetmislerdi. Yeltsin'in Ekim 1993 tarihli kararnamesi uyarinca
yerel Sovyetlerin dagitilmasi bile kitlesel protestolara yol agmadi
(Gelman, 2008). Sovyetler Birligine katilmis olan {ilkelerin cogunda,
bagimsizliktan once sahip olduklar1 yetkilere benzer 6zerklikler
verilsede otonom bir yetki devri verilmemistir. Fakat kavramsal
yanilgilar ve ademi merkeziyet sOylemine yonelik stereotiplerin

yonetsel alanda yayginlhigi goriilmektedir. Netice itibariyle bu
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devletlerde bolgesel ve yerel yetkililer ¢ogu zaman c¢agdas
islahatlarin  maksadin1  kavramakta basarisiz oluyor ve idari
uygulamalardaki  uzmanligin  olmayist  sorunu daha da
kotiilestirmistir (Munteanu & Popa, 2005). Bunun en Onemli
nedenlerinden birisi, liyakatin olmayist ve bunun yerine yonetsel
kayirmaciligin olmasiydi. Bu nedenle birtakim sorunlar ydnetsel
mekanizmanin iflas etmesine sebebiyet yaratan olaylardan birisini
teskil etmistir. Sovyetler Birligi her ne kadar Dogu eksenli
devletlerin birlesmesinden olusan federal bir yapiya benzesede,
ABD’de uygulanan idela tip federal bir yonetim sistematiginden
tamamen farkl1 bir yonetsel yapiya haizdi. ABD’de merkezi yonetim
siirli sayis1 on olan yetkisi olmasina ragmen, federal devletler yani
eyalet yonetimleri asil yetkili birimler olmas1 “home rule *“ adi
verilen bir yetkilendirmeyle saglanmistir. ABD’deki bugiin sayisi
doksan ii¢ bini bulan yerel yOnetim biriminin yasal cergevesini
federal merkezi hiikiimet degil, bizzatihi federal devletlerin yasama
organi olan kongre belirlemektedir. Sovyetler Birliginde ise merkezi
yonetsel yapi, gerek merkezi yOnetimi ve tasra yonetimlerinin
yapisini belirledigi gibi, yerinden yonetimlerin, yer ve hizmet
yoniinden yerinden ydnetimlerin yapisinin belirlenmesinde de basat

bir aktorda.
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3. Ge¢misten Giiniimiize Kadar Azerbaycan'da Yerel Yonetim

Sisteminin Gelisimi

Azerbaycan’da ilk kurulan cumhuriyet doneminde yerel
yonetim alanindaki yapisal gelismeler beklentileri karsilamaktan
uzakti. Bunun baglica nedeni 28 Mayis 1918 senesinde
bagimsizligin1 kazanmis olan Azerbaycan topraklarinin, 26 Nisan
1920 senesinde itibaren Kizil Ordu tarafindan isgale ugramasidir.
Azerbaycan Devleti'nin ilk bagimsizligt uzun siireli olmamistir.
1920 senesinin Nisan ayinin sonlarindan itibaren, siyasal konjonktiir
Rusya'nin isini kolaylastirmistir. Azerbaycan'in isgal edilmesinin
iizerinden iki sene gegtikten, sonra Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan dahil olmakla, Transkafkasya Sovyet Federal Sosyalist
Cumbhuriyeti (TSFSR) olarak adlandirilan ve 1936 senesine kadar
devam edecek birlik insa edilmis ve bu birlik federal yapidan ¢ok
fedaralimsiz bir yapiya sahipti (Taghiyev, 2022). Sovyetler
doneminde Azerbaycan’da yonetimin basinda duran Nariman
Narimanov doneminin ilk baglarinda tilkelere yonetim seklinde
bagimsizlik taninsa da Stalin yonetimi devir almasindan sonra
mevcut durumda degisiklige gidilerek, SSCB birliginde olan birgok
iilke Moskova’ya bagimli hale getirilmistir. Azerbaycan devleti
1991 senesinde ikinci bagimsizligim1 elde ettikten sonra yerel
yonetim alaninda ilk baslarda iilke dahilinde Sovyet sisteminde idare
edilse de ardindan birtakim reformlar hayata gecirilmistir.

Cagimizda yerel yoOnetim alaninda Sovyet sistemi, hala bazi
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kurumlarda varligmi gostermektedir. Sovyetler doneminde
gubernatorlug, oblast, rayon gubernatorlugunun yerini icra

hakimiyeti, muhtar bdlge, rayon icra hakimiyeti almistir.
3.1. Azerbaycan'daki Idari Yap1 Uzerine Degerlendirmeler

Azerbaycan'da merkezi yonetimin basinda Cumhurbaskani
bulunmaktadir. Azerbaycan devleti hukuki, liniter, laik, demokratik
bir cumhuriyettir. Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde devlet yetkisi i¢
konularda yalnizca kanunla, dis konularda ise yalnizca Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin hiikiimleriyle
siirlidir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde devlet iktidar1 kuvvetler
ayriligi ilkesine gore diizenlenmistir: Kuvvetler ayriligi Anayasa'nin
Madde 7'ci kisminin {igiincii kisminda su sekilde belirlenmistir. 1)
Yasama yetkisi Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi tarafindan
kullanilir, 2) Yiriitme yetkisi Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumbhurbaskanina aittir, 3) Yarg: yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti
mahkemeleri tarafindan kullanilir (E-Qanun, 2024).

3.2. Cografi Yapisi

Insan oglunun gruplar (obalar) haliyle konar gdger ve
yerlesik yasama ge¢mesi ardindan niifusun artisi sayesinde kabileye
ve kabileden de seflige doniismesi, seflik yonetimin de bolgenin
kaynak verimliliginin artmasi ve idari yapisinin gelismesi sonucunda
yeni devletlerin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu

zincirlenmenin basinda niifus artimi yer almaktaydi: (Diamond,

58—



2018). Her devletin yerlestigi bolgede yer alt1 ve yer {istli servetlere
sahip olmasi, o devletin diger devletlere karsi, iktisadi bagimsizligini
ve gelecek istikbalini temin etmektedir. Bu bakimdan Azerbaycan
devleti de yer alt1 servetleriyle birgok devletten se¢ilmektedir. Diger
devletlerden secilme nedeninin altinda yatan sebepse iilkede petrol
ve dogal gaz rezervlerinin olmasidir. Azerbaycan doguda Hazar
Denizi, kuzeyde Rusya, kuzeybatida Giircistan, batida Ermenistan
ve Tiirkiye, giineyde ise Iran devletiyle sinirlari mevcut olan cografi
bolgeye sahiptir. En yliksek zirvesi Bazardiizii'diir (4466 m).
Azerbaycan arazisi, tarihsel siire¢ icerisinde disa dogru genislemis
bulunsa da XVI. yiizyildan sonra ige dogru daralmaya baslamistir.
Azerbaycan, daha fazla dogal kaynaga sahip olan bir iilke
konumunda olmasiyla 6nemli bir bolgeye sahiptir. Gegmisten
giiniimiize kadar Asya’dan Avrupa’ya kadar uzanan Ipek Yolu nun,
bir kolu Azerbaycan arazisi icerisinden ge¢cmektedir. Azerbaycan
cografyast Giliney Kafkasya ya da Transkafkasya olarak
isimlendirilen genis jeopolitik alan igerisinde yer alir (Taghiyev,
2022). Azerbaycan Anayasa'sinin Madde 11. Kisminda Bolge
baslikli konuda su bilgiler yer almistir “l1. Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin topraklar1 vahittir, dokunulmazdir ve boliinmezdir.
2. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin i¢ sulari, Hazar Denizi'nin (goliin)
Azerbaycan Cumhuriyeti'ne ait olan boliimii, Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin iizerindeki hava sahasi Azerbaycan Cumbhuriyeti

topraklarinin bir pargasidir. 3. Azerbaycan Cumhuriyeti topraklari
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devredilemez. Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinin hi¢gbir kismini
hi¢bir sekilde kimseye vermiyor; ancak Azerbaycan Cumbhuriyeti
Milli Meclisi'nin karartyla, Azerbaycan halkinin tamami arasinda
referandum yapilarak devlet sinirlart Azerbaycan halkinin iradesine
gore degistirilebilir” Azerbaycan devleti cografi veya siyasi
arazisine hassas sekilde yanastigin1 Azerbaycan Anayasa'sinda net

sekilde belirtilmistir (E-Qanun, 2024).
3.3. Niifusu

Worldometer sitesinin 2024 verisine gore Azerbaycan
niifusuna gore Kafkasya bolgesinde ilk yeri almaktadir. Sirastyla
Giliney Kafkasya da bulunan devletler de niifus sayisina gore,
siralama bu sekildedir Azerbaycan 10,456,301, Giircistan 3,718,847,
Ermenistan 2,777,978 milyon teskil etmektedir. Azerbaycan diinya
niifusunun %0,13 ine denk gelmektedir ve niifusuna goére diinyada
90°c1 sirada yer almaktadir. Ulkenin arazisi 86,600 km2, alani
kapsamaktadir. Halkin  %357,1 kentlerde yasamaktadir. Niifus
yogunluguna gore kalabalik olan sehirse iilkenin baskenti olan Bakii
sehridir. Ulkede ortalama yas 32,5°tir. Ulke dahilinde inang
bakimindan niifusun biiyiik kism1 Islam inancin1 benimsemistir. En
cok niifusa sahip olan sehirlerse sirasiyla bunlardir; Baki
(1.116.513), Gence (313.300), Sumgayit (265.150), Lenkeran
(240.300) (Worldometer: 2024).
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3.4. Azerbaycan Merkezi Hiikiimet ve Yasama Sistemi Uzerine

Degerlendirmeler

Birinci Diinya Savasi'nin sonlarmma dogru modern ulus
devletlerin ortaya ¢ikmastyla birlikte, her bir ulusta farkli yonetim
sekilleri uygulanmaya baslandi. lkinci Diinya Savasi'nin sona
ermesiyle birlikte  Bati-Dogu kutuplasmasi ivme kazanmaya
baglamisti. Bir tarafta Bati Bloku diger tarafta da Dogu Bloku
arasinda biiyiik ¢cekigsmeler yagsanmaya baslamis ve artik literatiir de
cok soz edilen meshur Soguk Savas donemi SSCB'nin ¢okiisiine
kadar devam etmeye baslamistir. Soguk Savas'la birlikte siyasi
ideolojilerin ¢ekismesi farkli bir boyuta taginmistir, zira milliyetcilik
ideolojisinin duraklamasiyla birlikte sosyalizm ve kapitalizm
arasinda ve bu ideolojileri arkasina alan bloklar arasinda sistemsel
cekigsmeler baslamistir. Daha sonralar Sovyetler Birligi ¢coktiikten
sonra bagimsiz devletlerin sayisinda artis yaganmis ve bu devletlerin
yonetimlerinde anayasal, parlamenter uygulamalarda farkl
sekillenmeler uygulanmaya konulmaya baglamistir. SSCB'nin
dagilmasiyla birlikte bagimsizligin1 kazanan devletlerden birisi olan
Azerbaycan Cumhuriyetin de Sovyet yonetim sisteminden 1991
senesinde uzaklasilarak demokratik yonetimin ilkin adimlar
atilmaya baglandi. Bunun en bariz numunesini idari yapidan yasanan

geligsmelerde gorebiliriz.
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3.5. Azerbaycan’da Cumhurbaskanin Yetki ve Sorumluluklar:

Cumhurbagkani, Azerbaycan devletinin bagimsizliginin,
toprak biitlinligliniin ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nin taraf oldugu
uluslararas1 anlagmalarin uygunlugunun ve yargi bagimsizliginin
garantOriidiir (E-gqanun, 2024). Cumhurbagkani'nin yetkilerinden
bazilar1 bunlardir, Azerbaycan Cumbhuriyetinin ulusal se¢imlerini
tayin eder ve devlet biitcesini milli meclis onayina sunar, devletin
ekonomik ve sosyal programlarini onaylar. Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi
ve Azerbaycan Cumbhuriyeti istinaf mahkemelerinin yargiglarinin
atanmas1 konusunda Milli Meclise teklifte bulunur; Azerbaycan
Cumhuriyetinin diger mahkemelerinin hakimlerini atar; Milli
Meclisin onayiyla Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisini atar ve
gorevden alir, devlet biit¢esinde yiirlitme organina ayrilan giderler
cercevesinde merkezi ve yerel yiirlitme organlart olusturulur
(President, 2024). Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Yonetim Kurulu {iyelerinin atanmasi ve gorevden alinmasi
konusunda Milli Meclise Oneride bulunur, Merkez Bankasinin
baskanini gorevden alir, merkez bankasi bagkanini, Merkez Bankasi
yonetim kurulu tiyeleri arasindan atar. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
askeri doktrinini Milli Meclisinin onayma sunar. Azerbaycan
Cumhuriyeti silahli kuvvetlerinin yiiksek komuta personelini atar ve
gorevden alir. Cumhurbaskaninin idaresini diizenler ve baskanini

atar. Azerbaycan Cumhuriyeti Insan Haklar1 Komiserinin se¢imi
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konusunda milli meclise Oneride bulunur. Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin yabanci iilkelerde ve uluslararasi kuruluslarda
diplomatik temsilciliklerinin kurulmast konusunda milli meclisine
bilgi verir, yabanct iilkeler ve uluslararasi kuruluslardaki diplomatik
temsilcilerini atar ve geri ¢agirir ve bazi kamusal, sosyal alanlarda
atamalar ve ayniyla gorevden alma yetkisine sahiptir. Ornek: Siyasi
siginma hakki verilmesi, vatandaslik sorunlarinin ¢dziilmesi,
hiikiimliilerin affedilmesi, devlet ddiillerinin verilmesi, daha yiiksek
askeri ve daha yiiksek Ozel riitbeler verilmesi, cumhurbaskaninin

yetkilerindendir (E-qanun, 2024).

3.6. Azerbaycan’da Bakanlar Kurulunun Yetki ve

Sorumluluklari

Cumhurbagkanin uhdesinde Bakanlar kurulu kendisine mer’i
mevzuatca taninan su yetkilere haizdir: Cumhurbaskani, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisinin onayiyla Azerbaycan Cumhuriyeti
Basbakanini atar ve yasal olarak bagbakani gérevden alma yetkisini
elinde bulundurur. Bakanlar kurulu {iyelerini atar gorevden alir,
gerekirse bakanlar kurulu toplantilarina baskanlik eder ve bakanlar
kurulunun istifasina iligkin kararinm1 kabul eder. Azerbaycan
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu ve Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
Bakanlar Kurulunun kararlarin1 ve emirlerini, merkezi ve yerel
ylrlitme organlarinin kararlarin1 iptal eder (President, 2024).
Bakanlar Kurulu, cumhurbagkanimnin en iist yonetim organidir.
Bakanlar Kurulu basinda Azerbaycan Cumhuriyeti Basbakani yer
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alir. Bakanlar Kurulu Cumhurbagkanima bagli ve ona Kkarsi
sorumludur. Bakanlar Kurulu 17 bakanliktan olusur. Bunlar
sirastyla: Igisleri Bakanligi, Bilim ve Egitim Bakanlhigi, Ekoloji ve
Dogal Kaynaklar Bakanligi, Niifusunun Caligma ve Sosyal Koruma
Bakanligi, Adalet Bakanligi, Enerji Bakanligi, Acil Durumlar
Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Ekonomi
Bakanhigi, Kiiltiir Bakanligi, Maliye Bakanligi, Tarim Bakanligi,
Savunma Bakanligi, Savunma Sanayii Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Dijital Kalkinma ve Ulastirma Bakanligi, Saglik
Bakanligi’ndan ibarettir (NK, 2024).

3.7. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin Yetki ve

Sorumluluklari

Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi tarihsel olarak ii¢
asamadan degerlendirilir. Ilki Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti
Parlamentosu (1918-1920), ikinci olaraksa SSCB Yiiksek Sovyet’i
(1920-1991) ve 1991 senesinden sonra Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisi.

“5 Bolim Madde 93 de Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli

Meclisi hakkinda kararlar1 bunlardan ibarettir.

1. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi, yetkileriyle ilgili

konularda anayasa kanunlarini, kanunlar1 ve kararlar1 kabul eder.
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2. Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinde anayasal
kanunlar, kanunlar ve kararlar bu Anayasanin 6ngordiigi sekilde

kabul edilir.

3. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi milletvekilleri oy

kullanma haklarini1 sahsen kullanirlar.

4. Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin kanun ve
kararlar1 ylirlitme organina ve yargi organlarina Ozel gorev

veremez.” (E-qanun, 2024).

“Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 13 Aralik 2005 tarih ve 7-
IIKQD sayili Anayasa Kanununa esasen, bu maddenin I. B6liimiine
gore Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin yetkisi altindaki
konular listesine asagidaki konular eklenmistir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Merkezi Se¢im Komisyonu iiyelerinin atanmasi;
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Hizmetleri Yonetim Konseyi
dyelerinin bir kismmin se¢imi, Azerbaycan Cumbhuriyeti Adli-
Hukuk Konseyinin bazi iiyelerinin se¢imi ve Kamu Televizyon ve
Radyo Yayinciligi Kurumu Yaym Kurulu tiyelerinin atanmasi yer
almaktadir. Yasama yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi
tarafindan hayata gecirilir. Anayasanin 5'ci boliimiiniin 82°ci
maddesine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi 125
milletvekilinden olugsmaktadir. 12°ci boliimiin 157 maddesine gore,
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin degistirilmesini teklif etme

girigsimi, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani veya Azerbaycan
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Cumhuriyeti Milli Meclisinin en az 63 milletvekili tarafindan

onerilebilir” (Meclis: 2024).

4. Giiniimiizdeki Azerbaycan Yerel Yonetimler Sistemi Uzerine

Degerlendirmeler

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagilmasindan sonra
Azerbaycan’da, idari ve mali alanda reformlar hayata gecirilmistir.
Sovyet idari yapisinda uzaklasilarak ve glinlimiiz Kita Avrupasi idari
yapisini  esas alan  diizenlemeler  yapilmaktadir.  Ikinci
Cumbhuriyet’ten sonra, Azerbaycan’da yerel yonetimler ve yerel
yonetimlerin ekonomik yapis1 yasal prensip ile diizenlenmistir
(Algigek, 2019). Yerel yonetim reformlarmin yonetsel sistemdeki
etkilerinin oldugunu ifade edenler yanisira etkisinin sinirli kaldigini

belirten genis bir kesiminde oldugu goriilmektedir.

1988 yilindan yiiriirlige giren Avrupa Yerel YoOnetim
Ozerklik sartin1, Azerbaycan Devleti, Aralik 2001°de imzalamustir.
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Yerel Yonetimlere Iliskin Avrupa Sart:
adli uluslararas1 belgeyi su kosulla kabul etmistir “Azerbaycan
Cumhuriyeti, isgal altindaki topraklar kurtarilincaya kadar
Ermenistan Cumbhuriyeti'nin  iggal etti§i topraklarda sart
hiikiimlerinin yerine getirilmesini garanti edemeyecegini beyan
eder”. Bu sartt donemin Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev tarafindan,
Azerbaycan Cumhuriyeti adina imzalama yetkisi, donemin
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Avrupa Konseyi Daimi Temsilcisi

Agsin Sefaat oglu Mehdiyev'e verilmistir. 2018 senesinden itibaren
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Fakhreddin Ismayilov, Avrupa Konseyi'nin daimi iiyesi olarak
atand1 glinlimiizde gorevini devam ettirmektedir. Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti'min 12. Maddesinin 2. Fikrasina gore,
Azerbaycan Cumhuriyeti asagidaki madde ve hiikiimler
kapsamindaki yiiktimliiliiklerini beyan etmistir: Madde 2; Madde.3-
1 ve 2 bent; Madde 4. -1, 2 4, 5 ve 6 bentleri; Madde 5. Madde 6.-
bent 1 ve 2; Madde 7- bent I ve 3; Madde 8- bent 1, 2 ve 3; Madde
9-1,2,3,4, 7 ve 8 ci bentler; Madde 1- bent 1 ve 2; Madde 11 (E-
qanun, 2024). Avrupa Konseyi iiyesi olan devletler, bu sarti
imzalayarak birtakim yiikiimliiliikler {izerlerine almislardir. 1 Eyliil
1988 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti, iilkeler arasinda ileri bir birligi ama¢ edinmis ve sehirler arasi
alt yapinin gelistirilmesi konusunda birtakim gelismeler saglamistir.
Ismayilov'a gore, Azerbaycan'da Avrupa Yerel Yénetim Ozerkligi
Sartina uyulmasi yoniinde pek fazla gelisme yasanmamasi yerel
yonetim modelinin aksakliklarina sebebiyet yaratmaktadir. Ornek,
Yerel 6zyonetim sisteminin se¢ilmis organlarinin tiyelerinin ve yerel
Ozyonetim  gorevlilerinin  yetkilerinin ~ kaybedilmesi  ve
salahiyetlerinin sona erdirilmesine dair esaslar, Azerbaycan
mevzuatinda kisaca saptanmis olsa da belediye kurumunun
ahalisinin bu kisileri geri ¢agirma yetkisi (recall) yasal olmasi
amaglanmamistir. Bu husus, yerel niifusun belediyeleri tesir etme
kabiliyetini sinirlamig ve yOnetimin siirdiiriilmesi, ahaliye yonelik

periyodik bildiri ile iliskili olarak belediye tliyelerinin haklarini tam
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manastyla yerine getirme yiikiimliiliigiinii azaltmaktadir (Ismayilov,

2024).
5. Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinde Yerel Yonetimlerin Yapisi

A. Tocqueville, yerel yonetimleri bir demokrasi ekolii olarak
nitelendirmis ve gozlemleri neticesinde bizzat Amerika Birlesik
Devletleri'ne giderek "Bir sehir bagimsiz bir hiikiimet kurabilir
ancak Belediye teskilatlart olmadan bagimsizlik heyecanini
yasayamaz" ifadesini kullanmistir. Yerel YoOnetimin bagimsiz
olmas1 demografik yapinin gelismesine hizmet etmektedir.
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan'in en eski sehirlerinden
birisidir. Ozerk cumhuriyet olarak nitelendirilmesinin nedeni
bolgenin  Azerbaycan’la baglantisinin  Sovyetler ddneminde

kesilmesinden kaynaklaniyor.

Tarihi kokenleri olan bu sehir bir zamanlar ildenizliler
devletinin baskenti olmustur. Nahg¢ivan ii¢ devletle sinir bolgesi
olmastyla bilinir bu iilkeler Tiirkiye, Iran ve Ermenistan dir.
Nahgivan’in gerek Azerbaycan i¢in, gerekse Tiirk devletleri i¢in
onemli stratejik bir kapt olmasinin nedeni benzersiz ve kilit dneme
haiz cografi konumudur. Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin ekonomik

gelismesinde turizminde basat bir faktor olacagi goriilmektedir.

Cografi konumdaki bir yerin turizmin gelismesinde turizm

kaynaklar biiyiik rol oynamaktadir. Literatiirde bir iilkenin turizm
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potansiyelini turizm iriinlerinin bilesenleri belirlemektedir (Cetin,

I., Alamir N. AL-ALAWI, 2018).
5.1. Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti' nin Demografik Yapisi

Bir zamanlar Azerbaycan'1in anakarasi birlesik olurken, 1920
yilinda Moskova yonetiminin Zengezuru bdlgesini, baski yoluyla
Azerbaycan'dan koparip Ermenistan’a verilmistir (Baberovski,
2021). Bu durum Nahgivan bolgesinin exclave bir bolgeye sahip
olmasina neden olmustur. Josef Stalin'in istegi iizerine bir plan

hayata geg¢irilmistir.

Planin ana amaci, Kafkasya ve Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin
Anadolu ile iletisim bagin1 kesmekti. Bu planin gliniimiize olan
etkileri devam etmektedir, Ornegin mali ve lojistik acidan
Azerbaycan Devleti Nahgivan'a yonelik hizmet sunumlarinda
giicliikler yasamaktadir. Azerbaycan Devleti, Nah¢ivan'a silah, tibbi
yardim saglamak i¢in ugakla Giircistan, Tiirkiye rotasini kullanmasi
biliyiik masraflara ve zaman kaybina yol agmakta ve yine benzer
sorun ticari ve sivil araglarin, Iran topraklarindan gegerek
Nahgivan'a ulagmas1 glimriikkte gecikmelere ve biiyilk zaman

kaybina sebep olmaktadir.

Tablo 1°'de goriildiigli tlizere, Azerbaycan Cumhuriyeti
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi'nin
01.07.2024 tarihli verilerine gére, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nin
niifusu 469625 kisiden teskil etmektedir.
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Tablo 1: Niifus yogunluguna gore sehir ve ilceler

Sehir ve iceler Niifus
Nahgivan Sehri 97606
Serur Sehri 113242
Babek Sehri 77946
Ordubat Sehri 50731
Culfa Sehri 48047
Kengerli Ilgesi 33632
Sahbuz Sehri 25304
Sadarak Tlcesi 23117
Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Uzre 469625

(NSTAT: 2024).

Nacivan Ozerk Cumbhuriyeti'ndeki sehirlerde ve kdylerde
niifus sayisma bakilirsa Azerbaycan Cumhuriyeti Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi'nin 01.07.2024 tarihli
verilerine gore, sehir ve ilgeler lizre 166702, kdyler ve kirsal alanlar

iizere 302923 ahali yasamaktadir. (NSTAT, 2024).
5.2. Nacivan Ozerk Cumhuriyetinin Idari Yapist

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti 7 idari bolgeye ayrilmugtir

sirastyla Babek, Julfa, Ordubad, Sadarak, Shahbuz, Sharur,
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Kangarli. 8 yerlesim yeri, 157 kirsal idari ilgesi ve 203 koyi
bulunmaktadir (Prezident Kitabxanasi, 2024). Nahgivan Ozerk
Cumhuriyetinin Anayasasinin I Boliim 9’cu maddesine gére Ozerk
Cumbhuriyetin bagkenti Nahgivan sehridir (Alimajlis: 2024).
Nahgivan’in 6zerkliginin temeli ylriirliikte olan 16 Mart 1921 tarihli
Moskova ve 13 Ekim 1921 tarihli uluslararas1 antlasmalariyla ihdas
edilmigstir. Bu antlagsmalarla Nah¢ivan'in Azerbaycan'in bir pargasi
oldugu ilan edilerek Nahg¢ivan'in toprak sinirlar1 bir kez daha
belirlenmistir. 16 Mart 1921'den baglayarak dnce Nah¢ivan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti, 16 Haziran 1923'ten sonra Nahgivan diyari,
9 Subat 1924'ten itibaren Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti, 17 Kasim 1990'dan itibaren ise Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti adim1 almigtir. Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti'nin ilk Anayasas1 1926'da ikincisi 1937'de, {iglinciisii
ise 1978'de kabul edilmistir. Daha sonralar Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti'nin Anayasasinin temeli, 12 Kasim 1995'te ulusal
oylamada referandumda kabul edilen Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasasidir (Alimajlis 2024). Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Anayasasinin onaylanmasi iizerine Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi karar vermis ve donemin Cumhurbaskani Haydar Aliyev
tarafindan 29 Aralik 1998 senesinde imza atilmistir. Anayasanin 1.
Boliim, Madde 2 de Ozerkligin Temelleri prensibi hakkinda bu
hususlar yer almustir. 1. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti, yetkilerine

iliskin sorunlar1 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile ¢oziimleme
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siirecinden bagimsizdir. 2. Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti'nin
cikarlartyla ilgili diger tim konular, bu konularin ¢oziimii
Azerbaycan  Cumhuriyeti devlet organlarmin  yetkilerine
atfedilmedigi siirece Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti tarafindan
¢oziliir. III. Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin yetkileriyle ilgili
sorunlarin  ¢oziiminde Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin  genel
cikarlartyla  ilgilidir ~ (E-Qanun:1755).  Nahcivan — Ozerk
Cumhuriyeti'nde yasama yetkisi Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
Yiiksek Meclisi tarafindan hayata gegirilir. Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi 45 milletvekilinden olusur. Parlamento
secimle 5 seneligine is bagina gelir. Parlamentonun basinda “sadr”
unvanina haiz bir baskani vardir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
Yiiksek Meclisi, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi
Baskaninin se¢im usuliinii belirler. Azerbaycan'nin
Cumbhurbaskani, sadr ve bakanlar kurulunu, goérevden alabilme

yetkisi vardir (Alimajlis 2024).
5.3. Azerbaycan'da Yerel Yonetimlerin Tarihsel Arka Plam

SSCB"den bagimsizligini kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti,
yerel yonetim alanindan Sovyetler Birligi yonetim sisteminden
uzaklagsmak i¢cin 18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan
Cumhuriyeti nin Cumhurbagkaninin fermaniyla, 372 sayli karar
kabul edilerek, sehirler, ilgeler ve kasabalarda icra hakimiyeti
baskan1 gorevlendirilmistir. Bu kararla birlikte yonetim alaninda
reforma gidilerek Sovyet sisteminden uzaklasmak amag¢lanmistir (E-
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Qanun: 6751). Yerel yonetim alaninda merkeze bagli olan icra
hakimiyeti ile belediyeler arasinda iliskiler bulunmakta ve bu
sistemle birlikte belediyenin isleyis sekli denetim altina
alinmaktadir. Azerbaycan'da Sovyetler doneminde gubernatorial bir
sistem mevcutken bagimsizliktan sonra iilke dahilinde yeni
reformlar hayata gecirilerek gubernatorial sistemin yerini icra
sistemi almaya bagslamistir. Azerbaycan dahilinde ve Nahgivan
Ozerk  cumhuriyetinde icra  hakimiyetlerinin  baskani,
cumhurbagkan1 tarafindan atanmaktadir. Belediye baskanlariysa
secimle goreve gelmektedir. Belediyenin tiizigli Azerbaycan
Cumbhuriyetinin anayasasiyla belirlenmis kararla devlet siciline
islenmektedir. Belediye tiiziiklerinin kayitlartysa icra hakimiyeti
organi tarafindan yirirliige girmesi saglanmaktadir (E-Qanun:
4770). Nahgivan'da belediye idari teskilatinin modern
belediyeciligin tiim unsurlarin1 tasimadigi ama olumlu gelismeler
oldugu ifade edilebilir. Bunun nedeni 1999 yilindan itibaren,
Azerbaycan Cumbhuriyetinde yerel yonetim sistemi ve oOzellikle
belediye idaresinin kurumsallasma ¢abalaridir. Bu sistemin yeni yeni
gelismekte ve sistemin altyapisinin saglam sekil almasi i¢in senelere
ihtiya¢c duyulmaktadir. Belediyelerin adem-i merkeziyet¢ilikten
uzak olmasi kendi kendini yodnetme organinin gelismesinde
aksakliklar yaratmakta ve mali yonden merkeze bagimlilig

artirmaktadir.
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Nahgrvan Ozerk Cumbhuriyeti'nin merkezi olan Nah¢ivan
Sehrin’de bir kasaba ve bes kdy bulunmaktadir. Bunlar Aliabad
kasabasi, Karaguk, Karahanbeyli, Bulgan, Tumbul ve Haciiyyet
koyleridir.  Nahg¢ivan ~ Ozerk  Cumhuriyeti,  Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin bazi ilge idari arazi boliimlerinde degisiklikler
edilmesi hakkinda 4 Aralik 2001 tarihli 228-IIQ numarali
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yasasina gore Babek sehrinin Aliabad
koyil, idare bolge dairesi Nahgivan sehrine dahil edilmistir (E-
Qanun:1024). 15 Mart 2002°ci yila gelince bu tarih de 273-11Q
numarali yasaya goreyse Aliabad koyii kasaba kategorisine dahil
edilmigtir (E-Qanun: 1488). 9 Haziran 2009 tarihinden itibaren
Babek sehrinin Karaguk, Karahanbeyli, Bulgan ve Haciniyyet
kdyleri idari bolge daireleri Nah¢ivan sehrinin idari miilki biriminin
siirlarina  dahil edilmistir (E-Qanun, 2024). Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti liniter devlet sistemine sahiptir. Sehirlerde ve il¢elerde
idar1 yapilar merkezi yonetime baghdir. Azerbaycan Cumbhuriyeti
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi'nin
01.07.2024 tarihli verilerine gére Nahgivan'da Devlete ait miilk
1897,19 teskil ederken, Belediyeye ait miilkse 3040,04 teskil
etmektedir (NSTAT, 2024).

5. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimlerin Mali

Yapisi

Zengezur Koridoru'nun islemeye baslamasiyla birlikte
Nahgivan mali ve sosyal yonden gelisecegi tahmin edilmektedir. Bu
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koridorun agilmasi sadece Azerbaycan ¢ikari i¢in degil tiim bolgenin
cikarina hizmet edecektir. Malysheva gore Rusya'dan Azerbaycan'a
ve Iran iizerinden Basra Kérfezi'ne kadar uzanan koridoru hem
uluslararas1  izolasyonun asilmasi hem de ithalat-ihracat
operasyonlarinin organize edilmesi sonucu Rusya i¢in en 6nemli
koridorlardan biri haline gelmistir. Bu koridor, Rusya'ya, Bati
yaptirimlarinin  asilmasinda {istlinliik saglayacaktir. Moskova,
uluslararasi tagimacilik koridorun uygulanmasinin desteklenmesi ve
Rus sirketlerinin faaliyetlerinin kolaylastirilmasi i¢in Azerbaycan ve
[ran arasinda ticari goriismeler —siirmektedir. Fakat Ocak 2023
tarihinden itibaren Iran-Azerbaycan iliskilerinde patlak veren siyasi
kriz aslinda Iran ve 6zellikle Rusya'nin ¢ikarlarma ters bir durum
yaratmistir (Malysheva, 2023). Rusyanin ¢ikarlari i¢in Azerbaycan-
[ran koridoru her ne kadar 6nemliyse. Azerbaycan, Asya devletleri
ve Tirkiye'nin ¢ikarlar icinde Zengezur koridoruda stratejik bir
oneme haizdir. Iran bu hususta transit yolun kendi topraklarindan
gecmesi konusu da 1srar etmektedir. Iran, eski yol giizergahinin
siirekli kullanilmasini istiyor ve yeni yol giizergahi projesinin Iran
Devletinin ¢ikarlarina aykiri oldugunu ifade ediyor. Zengezur
koridorunun agilmasiyla birlikte Nahg¢ivan'da o6zel sirketlerin
faaliyetlerinde bir artis yasanmasi beklenmekte ve ticari yol
giizergdhinin sehrin cazibe noktasi haline gelmesini saglayacagi,
halkin refah seviyesinde artisina katki saglayacagi ve mali yapidan

yerel yonetimlerin gelismesine desteklenmesine fayda saglayacagi
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acik ve net olan bir durumdur. Nah¢ivan'da insa edilecek yeni yolun
giivenliginin saglanmasi olmazsa olmaz 6neme haiz bir konudur.
Yolun giivenliginin Rusya devletinin sorumluluguna verilmesinin
yol agacagi birtakim sorunlarin nasil giderilecegi konusunda bir

modelin ortaya konulamamasida bir zaafiyet teskil etmektedir.

Risk faktoriinii degerlendirmek iilke cikarlar1 i¢in Onemli
hususlardan birisidir. Nahgrvan Ozerk Cumhuriyeti icin gelisen
ticari yol giizergahi yerel yonetim alaninda yeni projeler ortaya
koyulmasina katki saglamakla birlikte, bolgeye ozel sirketlerin

yogun yatirim yapmasi i¢in uygun kosullar1 saglayacaktir.

Nahgivan’da  bulunan icra hakimiyetlerinin  resmi
sitelerinden ~ alinan  bilgilere  esasen  Nahgivan  Ozerk
Cumhuriyeti’nde sehir ve ilgeler dahilinde irili ufakli toplam 171
belediye idaresi bulunmaktadir. Nah¢ivan sehrinde 5, Culfa sehrin
de 19, Ordubad sehri 30, Sahbuz sehri 22, Serur sehri 52, Babek sehri
28, Kengerli ilgesi 10, Sederek ilgesi 5, fakat baz1 kaynaklar Sederek
ilcesinde belediyelerin sayisin1 4 olarak gosteriyor bu da Kerki
kdyiiniin, Ermeniler tarafindan isgal edilmesinden dolay1, Kerki kdy
belediyesinin islevsiz kalmasindan kaynaklaniyor (Dijital Kalkinma

ve Ulastirma Bakanligi, 2024).

Anayasada Belediye idareleri hakkinda, 1. Bolim 10°cu
maddede yer alan hilkme gore, belediyeler ve belediye birlikleri,
yabanci iilkelerin yerel 6zyonetim organlariyla is birligi anlagsmalari

yapabilir ve ilgili ylriitme makamiyla mutabakata vararak yerel
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OzyOnetim organlarmin uzmanlasmis kuruluslarina iiye olabilir.
flgili yiiriitme makami, belediye iiyelerinin ve c¢alisanlarinin
profesyonellik diizeyini artirmak amaciyla yabanci iilkelerin yerel
OzyOnetim organlari, bunlarin dernekleri ve uzmanlagmis kuruluslari
ile deneyim aligverisini diizenlenmesi bilgisi yerel Ozerklik
anlaminda olumlu bir gelismedir (E-Qanun, 2024). Fakat iilke
dahilinde bolgesel kalkinma politikalarin1 belirleyecek idari bir
yapinin kurulamamasi, yerel ve bolgesel gelismeye olumsuz ket
vurmaktadir. Rasyonel esaslara dayali modern ulusal ve bdlgesel
planlar1 koordine edecek kapsayict bir planlama Grgiitiiniin

kurulmasi1 gerekmektedir (Muradov, 2012).
5.1. Nah¢ivan Ozerk Yonetiminin Gelirleri

Nahgivan'in esas gelirleri Azerbaycan Cumbhuriyetinin
dahilinde alinan vergiler ve harg gelirlerinden elde edilir. Bu vergiler
sirastyla emlak, toprak, maden, menfaat vergileridir (Meclis, 2023).
Vergilerin oranina belirlenmesi yetkisi, Azerbaycan vergi tliziigliniin
dahilinde kararlastirilma yetkisi belediyelere birakilmistir (Algigek,
2019).

5.2. Nahcivan Ozerk Yonetiminin Giderleri

Yerel yonetimlerin giderlerine gelince, giderleri iic asamada
degerlendirebiliriz. Yesillendirme, yol ve park yapimi olarak bilinen

1. Abadlik hizmetleri, meclis tliyeleri ve personel hizmetleri olarak
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bilinir 2.Emek hakki ve 3.Sosyal yardimlar esas giderleri teskil
etmektedir (Aritiirk ve Negiz 2018).

5.3. Nahcivan Ozerk Yonetiminde Biitce Siireci

Azerbaycan devletinde biitce sistemi merkezi ve yerel olarak
ikiye ayrilmaktadir. Yerel olarak Nahg¢ivan da devlet biitgesinin
uygulanmasi siirecinde, oncelikle Azerbaycan Cumhuriyeti "Biitce
Sistemi Hakkinda" Kanununun 7. maddesinde korunan harcama
maddeleri'ne gore finanse edilir, diger harcamalarsa devlet
kaynaklarindan elde edilen gelirlerin durumuna gére finanse edilir
(Meclis:2023). Yerel olarak olusturulan bir biit¢e, yerel vergileri ve

cesitli gelir tiirlerini igerir.
SONUC ve GENEL DEGERLENDIRMELER

Kentlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte tarihsel siire¢ boyunca
yonetim alaninda degisimler yaganmaya baglanmis ve yasanmaya
devam etmektedir. Giinlimiizde, yiikselen kentlesme siireciyle
birlikte yerel yonetim alanlarinin 6zerkligi de giindeme gelmeye
baslamistir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi konusunda, Aglo-Saxon ve
Kita Avrupas: iilkelerinde yiizyillarca siiren bir tarihsel arka plan
sozkonusudur. Azerbaycan ve diger Tiirk devletlerinde, tarihsel
stirecte 0zerklik konusunda yasanan olumsuz gelismeler sonucunda,
yerel Ozerklik kavrami kurumsallagamamistir. Yerel yonetimlerin
merkeze bagimli hale gelmesine neden olan mali yapilarinin

yetersizligi, demokratik kurumsal yapiyada olumsuz olarak etki
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yapmistir. Azerbaycan ve diger Tiirk devletlerinde kent
yonetimlerinin merkeze olan bagimliligini1 azaltmak ve kentlerin
gelismesinin 6niinli agmak i¢in merkezi ve yerel yonetsel reformlara
ihtiya¢ vardir. Literatiirde yerel yonetimler konusunda federal ve
initer devlet sistemlerinde farkli gelismeler yasanmis ve
uygulamada Ozerkligin 6nemi vurgulanmistir. Kentlerin tarihsel
gelisimini, sosyo-ekonomik realiteyi anlamadan yerel yoOnetim
kavramint anlamak zordur. Azerbaycan'da yerel yoOnetimlere
yonelik reformlarin tam anlamiyla icra edilememesi, reformlari
koordine edecek devlet birimleri arasinda yeterli koordinasyonun
saglanamamasi, ulusal ve bolgesel kalkinma planlarini hazirlayacak
ve uygulamalar1 denetleyecek Devlet Planlama Orgiitiiniin heniiz
kurulamamasi, Ozerklik ve demokratiklesmeye yonelik siyasal
kiiltiirli olusturacak sivil toplumsal yapilarin zayiflig1 sonucunda,
literatiirde Azerbaycan'da yerel yonetimlerin gelismelerinde dnemli

ilerlemelerin yasanmadig1 konusunda bircok elestiriler mevuttur.

Tarihsel acidan Azerbaycan Devleti'nde kisa bir ge¢misi
olan yerel yonetim perspektifinin kurumsallagmasi i¢in uzun bir
sirece olan ihtiyact gormezden gelemeyiz. Yerel YOnetim
kavraminin Bati'da kurumsallagsmasi sosyo-ekonomik bir realitiye
dayali uzun bir siire¢ dahilinde gergeklestigi gortilmektedir. 1787
yilinda modern aydinlanmaci yazili anayasasini ihdas eden ABD’de
yerel yonetim olgusunun 1776 yilindan itibaren gerek merkezi

gerekse yerel birimlerde giindeme geldigi goriilmektedir. Thomas
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Jefforson tarafindan ademi-merkeziyetci yap1 onerilirken, Hamilton
ve diger Federalistler “Insanlar melek degil, ydneticilere ihtiyacimiz
var”  anlayisiyla merkezi yonetiminde gereklilik oldugunu

vurgulamaistir.

Kanaatimizce Azerbaycan devletinde uygulanacak merkezi
ve yerel yonetim reformlarinda Anglo-Saxon ve Kita Avrupasi’nin
yerel yonetimlere iliskin kodifikasyonlarinin iyi yanlarinin yanisira,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin 442 sayili 1924 tarihli Koy
Kanunu’ndaki 6zgiin Tiirk idari gelenek ve toresinide ihtiva etmesi

yerel yonetimlerin usssal bir yaptya doniismesini saglayacaktir.

Yerel Yonetim alaninda yapilmis olan degerlendirmelere
gore, Nahcivan kenti disinda olan icra hakimiyetlerin dahilinde
belediye idaresinin kendine 0zgli arsivlerine haiz olmasi
onerilmektedir. Zira verilerin toplanip her {i¢ aydan veya alt1 aydan
bir merkezi arsiv kurumuna gonderilmekle birlikte, gilivenlik unsuru
icin sehir ve ilgelerde bulunan icra hakimiyetleri arsivlerindeki
verilerin veya 6nemli belgelerin yedeklerinin bulunmasi herhangi bir
yasanan olumsuzluk neticesinde, verilerin korunmasma katki
saglayacak ve iletisimin ve belge giivenirliginin slirdiiriilebilirligine

katki saglayacaktir.

Diger bir oneriyse, belediyelerin isleyisi icra hakimiyetleri
tarafindan denetim altina alinmasi belediyelerin bagimsizligini ve
gelismesini engellemektedir. Merkezi ve yerel reformlarin hayata

gecirilmesi i¢in; yerinden yonetimlerin, gerek yerel (cografi),
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mahalli (yerel) yonetimler ve hizmet yoniinden yerinden
yonetimlere iliskin yeni yasal diizenlemeler ve yeni kurumlar ihdas
edilmesi, yetki devri, yetki genisligi, yerel Ozerklik, yonetime
katilim, hizmetlerde etkinlik, demokratik uygulamalar, 6zgiirliik gibi
demokrasinin pek ¢ok degerinin reel hayata yansitildigi mekanlar
olarak kentlere iliskin rasyonel yeni yonetsel yapilarin kurulmasi

olmazsa olmaz O6nem arz etmektedir.
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BOLUM III

Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme

Hatike KOCAR UZAN'!

Giris

Tiirkiye’de genis ¢apli reform ¢alismalar1 Tanzimat Donemi
ile birlikte baglamistir. Cumhuriyet Doneminde de belirli araliklarla
yerel yonetimler alaninda ihtiya¢ duyulan noktalara da reform
caligmalar1 yapilmaya devam edilmistir. Yonetsel Reform kavrami
genel olarak, Kamu yonetiminde herhangibir  sorunla
karsilagilmasiysa giindeme gelen yapisal ve islevsel donilistim
stirecinin adidir. Reformun amaci yonetimin islevlerini daha verimli
hale getirerek degisen kosullara uyum saglanmasidir. Reform
caligmalar1 kimi zaman i¢ dinamiklerin kimi zamanda dis

dinamiklerin etkisi ile ortaya ¢ikabilmektedir.

! Dr. Ogr. Uyesi Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Egirdir Meslek Yiiksekokulu Biiro
Yonetimi ve Yonetici Asistanligi Programi, ORCID: 0000-0003-1012-240X
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19.ylizy1l ortalar ile birlikte Tiirkiye’de modern anlamda yerel
yonetim sistemine gecis siireci baslamistir. Ilk yerel meclisler
1840’11 y1llarda kurulmaya baslamistir. Belediye orgiitii ile ilgili ilk
denemeler ise 1855 yilinda kurulmustur. ilerleyen yillarda, 1913
yilinda ¢ikarilan kanunla il 6zel idaresi yerel yonetim birimi olarak
diizenlenmis, 1924 yilinda Koylerle ilgili yasal diizenlemeye
gidilmis, 1930 yilinda ise belediyelerle ilgili kanun ¢ikarilmis ve
teskilat yapilarma kavugsmuslardir. Sonraki donemlerde il 6zel
idaresi, kdy ve belediye ile ilgili ihtiya¢ duyulduk¢a yeni kanunlar
cikarilmaya devam edilmistir.

Tiirkiye’de halka hizmetleri sunan en yakin birimler olarak
yerel yonetimlerin etkin, verimli, halka doniik, kalite hizmet sunan
birimlerdir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de yerel yonetimleri ilgilendiren
reform c¢aligmalar1 ele alinmistir. Bu baglamda yerel yonetimlerde
reform alaninda yapilan ¢aligmalara il 6zel idaresi belediye ve kdy
yonetimleri 6zelinde analiz edilecektir. Caligma yerel yonetimlerde
reform caligmalarinin kavramsal arka planm1 ile baglamaktadir.
Ardinda 11 Ozel Idaresi, Belediye, K&y yonetimlerini dogrudan ya da
dolayli olarak ilgilendiren yasal diizenlemeler ele alinmistir.
Calismanin amaci1 reform calismalarinin Tirk yerel yonetim
sistemine etkilerinin incelenmesidir. Calismada cok ayrintiya
girilmeden yerel yonetimler reformumu ile ilgili genel bir ¢erceve
sunulmast  nedeniyle alan yazinana katki  saglayacagi
diistiniilmektedir.

Kavramsal Arka Plan: Yerel Yonetimlerde Reform

Reform, yonetimin roliinde, niteliginde ve islevlerinde
gerceklesen koklii degisimler olarak tanimlanmaktadir. Bu
degisimler, 6zellikle yonetimin islevleri ve rolleri tizerinde etkili
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olmaktadir (Tutum, 1994). Reform, yonetimin hukuki, ekonomik ve
siyasi gerekliliklere uygun sekilde kaynaklarini etkin bir bigimde
kullanmasinm1 saglamay1 amaclar (Saglioglu, 1991). Ayn1 zamanda
reform, devletin kaynaklarini etkin ve verimli bir sekilde kullanarak
toplumun devlete duydugu giiveni artirma agisindan kritik bir 6neme
sahiptir (TODAIE, 2002). Reform calismalarinin temel amaci,
degisen c¢agin gereksinimlerine yanit vermek ve kamu yonetimi
yapisint evrensel toplum normlarina uyumlu hale getirmektir
(Dinger ve Ersoy, 1974; Polatoglu, 2000). Reform siiregleri ile kamu
yonetimi yapisinin degisen kosullara uyum saglamasi ve toplumun
yenilenen ihtiyaclarma etkili bir sekilde cevap vermesi
beklenmektedir.

Reform c¢alismalarinin kendine 6zgii i¢ ve dis dinamikleri
bulunmaktadir. Reform yapilmasimi gerekli kilan en temel ig
dinamik, kamu yonetimi sisteminde karsilasilan sorunlarin
coziilmesi ihtiyacidir (Coskun & Nohutgu, 2005). Bu i¢ dinamikler,
iilkenin orta ve uzun vadeli siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlara
¢ozlim sunmay1 amaglayan alternatifler olarak ortaya ¢ikar (Saran,
2005). Reform caligmalar1 i¢ dinamiklerle gerceklestirilemiyorsa,
dis etkilerle reform yapilmasimin yolu acilabilmektedir (Kutlu,
2004). Bu cercevede, reformun digsal etkenleri, yerel yonetimlerin
diinya genelindeki gelismelere paralel olarak ve kiiresel aktorlerin
beklentilerine uygun bir bigimde yeniden yapilandirilmas: istegi
iliskilidir. (Demir, 2003). Kiiresel degisim dalgasinin uluslararasi
etkileri, dis dinamiklerin temel kaynaklarindan biri olarak kabul
edilmektedir (Saran, 2005). Dissal etkilerin reform siireglerini
tetiklemesi, yOnetim sistemlerinin yapilandirilmasinda yabanci
yonetim ve siyasal modellerin transfer edilmesi anlamina

gelmektedir (Pollitt ve Bouckaert, 2000). Bu baglamda, dis
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dinamikler genellikle kiiresel ¢evrenin etkilerini yansitirken, i¢
dinamikler ise kamu yOnetimi Orgiitleri icerisinde ortaya c¢ikan ve

belirli ihtiyaglardan dogan gereksinimlere dayanmaktadir.

Tiirkiye'de kamu yonetimi ve yerel yonetimlerin siyasal
miidahalelerle yeniden sekillendirilmesi, uzun siiredir giindemin
onemli basliklar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle 1980'lerden
itibaren "yapisal uyum reformlar1" adi altinda devletin orgiitlenme
yapisini degistirmeyi amaglayan cesitli ¢alismalar gergeklestirilmis,
bu calismalar 1990'larda hiz kazanmistir (Giiler, 2005). Bu
donemde, yerellesme olgusunun giderek daha fazla 6ne ¢ikmasiyla
birlikte, Tiirkiye'deki yerel yonetim reformlarinda dis dinamiklerin
etkisine dair tartismalar yogunlasmustir (Ozel, 2008). Reform
caligmalarina iligkin bu tartismalar, kiiresellesme, neo-liberal
politikalarin  yiikselisi, diinyadaki ekonomik ve toplumsal
degisimler, devletlerin uluslararas1 Orgiitlenmelere entegrasyonu
(Gil, 2005) ve yeni kamu yonetimi anlayisinin dogusuyla
yayginlagsmasi gibi unsurlara dayanmaktadir (Saran, 2005).

Tiirkiye'deki yerel yonetim reformlarin tarihsel arka plani
incelendiginde, reform ihtiyacin1 doguran sorunlarin Osmanli
donemine dayandigi ve bu baglamda yonetsel reform galismalarinin
temelinin Tanzimat Donemi’ne uzandigr gorilmektedir (Ortayls,
2009; Saran, 2005). Osmanli imparatorlugu’nda Tanzimat; siyasal,
hukuki ve toplumsal alanlardaki reform gereksinimlerini kendi i¢
dinamikleriyle karsilayamamasi sonucunda, Avrupa’dan etkilenerek
sekillenen bir siire¢ olarak ortaya cikmistir (Saran, 2005). Bu
donemde belediye ve yerel yonetim orgiitleri, Tanzimat ve Islahat
hareketlerinin bir iirlinii olarak kurulmus ve Fransa’daki idari yapi
ornek alinarak sekillendirilmistir (Dursun, 1998). Osmanh

yoneticileri, Tanzimat doneminde batililasma  c¢abalarim
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imparatorlugun kurtulusu i¢in bir ¢ikis yolu olarak goérmiis ve bu
dogrultuda Bati’daki bazi kurumlar1 ithal ederek reform
caligmalarin1 baslatmiglardir. Belediyeler ise bir yandan yerel
ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik dogal bir gelisimin {iriinii olarak,
diger yandan dig baskilarin etkisiyle yapay bir sekilde teskil
edilmistir (Okmen, 2003; Ery1lmaz, 2004).

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan, Osmanli’dan miras kalan
yonetim sisteminin mevcut kalintilarindan arindirilmasina yonelik
reform g¢alismalar1 hizlanmistir. Bu siiregte, modern bir ydnetsel
sistemin insa edilmesi ve bu sistemin hukuki altyapisinin
olusturulmasi temel hedefler arasinda yer almistir. Boylelikle, eski
yoOnetim yapisinda var olan ikili diizenin neden oldugu sorunlarin

¢oziilmesi istenmistir.

Cumhuriyetin ilanindan planli kalkinma dénemine kadar,
yerel yonetimlerle ilgili en kapsamli diizenleme, 1930 yilinda kabul
edilen Belediye Kanunu olmustur. Bu diizenleme, yerel
yonetimlerde reform siirecini baglatmis ve 1960 yilinda planh
kalkinma donemine gegilmesiyle (Keles, 1994) hiz kazanmistir.
Bununla birlikte, uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar ve donem
donem olusturulan kalkinma planlari, genellikle kamu yonetim
sistemine genel bir bakis sunmus, ancak yerel yOnetimlerin
karsilagtig1 sorunlara yonelik detayli ve kapsamli ¢oziim Onerileri
sunamamistir. Yerel yonetimler, bu reform silirecinde daha g¢ok
merkezi yonetimle iliskiler, merkez-yerel gorev paylasimi, 6zerklik
tartigmalari, personel sorunlart ve mali sikintilar gibi konular
iizerinden ele alinmustir.

Yerel yonetimler, ilk kez 1964-1965 yillarinda gerceklestirilen
"Tirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir
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Calisma" adli arastirmada, merkezi yonetimden bagimsiz olarak ele
almmis ve reform ¢alismalarinin merkezine yerlestirilmistir
(Goziibiiytik, 1968). 1980 oncesi donemde dikkat ¢eken bir diger
onemli gelisme ise 1978 yilinda kurulan, ancak bir yil sonra
kaldirilan ~ Yerel Yonetim Bakanligidir. Tiirkiye'de yerel
yonetimlerin yerel, ulusal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedeflere
ulagmasii desteklemek amaciyla baslatilan reformlar (Siirgit,
1972), 1980'i yillarda kiiresellesme etkisiyle hiz kazanmis ve yeni
kamu yonetimi anlayisi cergevesinde koklii degisimlerin hayata

gecirilmesine zemin hazirlamistir.

1980'lerin ikinci yarisinda Tiirkiye’de yerel yonetim siirecine
onemli degisiklikler yansimaya baslamis ve 1984 yilinda ¢ikarilan
3030 sayili yasa ile Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmustur. Ardindan,
1988'de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 kabul edilmistir.
1990'larin basinda ise kamu yonetiminde reform calismalarina hiz
verilmis, yonetim yapisinin niteligini degistirmeye yonelik yapisal
degisiklikler giindeme gelmistir. 1991 yilinda, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi amaciyla "Yerel Yonetimler Arastirma Grubu
Raporu" hazirlanmistir. 1998°de yiirtirliige giren Yerel Yonetimler
Yasa Tasaris1, Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin yerel yonetimlerde
uygulanmasmi  saglamistir. Merkezi  yOnetimin  yetki  ve
sorumluluklarini yerel diizeye kaydirmayir amacglayan bu anlayis,
2000'li yillarda daha da pekistirilmistir. 2000'lerin  basinda
Basgbakanlik, "Degisimin Yonetimi i¢in Yonetimde Degisim"
baslikli bir rapor yayimlamig, ardindan 2003'te Kamu YOnetimi
Temel Kanunu Tasarist hazirlanmis ve 2004-2005 yillarinda Il Ozel
Idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Belediye Kanunu
ylrtirliige girmistir. Bu diizenlemeler, yerel yonetimlerdeki yeniden
yapilanma siirecinin hiz kazandig1 ifade edilebilir.
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Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Reform Calismalar:

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihi olduk¢a smirli bir
geemise sahiptir. Tanzimat donemi 6ncesinde modern anlamda bir
yerel yonetim gelenegi bulunmamaktadir. Batili anlamda yerel
yonetimlerin Tiirkiye’deki gelisimi, 20. ylizyilin baslarina kadar
geriye gitmemektedir. Bu durum, Bati’daki yerel yoOnetimlerin
ortaya ¢ikisi ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
hala olduk¢a yeni bir olgu oldugunu gostermektedir. Bu fark,
toplumun  yapisal  Ozellikleri ve  tarihsel  kosullardan
kaynaklanmaktadir. Ancak, Tanzimat Reformlar1 ve Tiirkiye'nin
modernlesme siirecinin etkisiyle, bir¢ok yeni yasa ve yoOnetsel
diizenleme yapilmaya baglanmistir. (Tortop & vd, 2006).

Osmanli donemindeki yerel yonetim anlayisi, Cumhuriyet’in
ilaniyla birlikte biiylik bir degisiklik yasamamis ve oldugu gibi
devam etmistir. Cumhuriyet Doneminde ise merkezi yonetim yerel
yonetimleri, merkezi yonetimin politikalarim1 destekleyen ve
yardimer olan kuruluslar olarak kabul etmistir (Okmen & Parlak,
2010).

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin sunumundan sorumlu olan
idari yapi, merkezi yOnetim ve yerinden yOnetim esaslari
cergevesinde faaliyet gostermektedir. Merkezi idare, genellikle
bakanliklar ve bagl kuruluslardan olusurken, mahalli idareler il 6zel
idareleri, belediyeler ve koylerden meydana gelmektedir.

1982 Anayasasina gore, yerel yonetimler (mahalli idareler) ““i/,
belediye veya koy halkinin mahalli  miisterek ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar: gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde tanimlanmistir. Bu
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cercevede, iilkemizde yerel yonetim tiirleri il 6zel idaresi, belediye
ve koOy olarak ifade edilmektedir. Yerel yonetimlerin en genel amaci
ise  “mahalli  miisterek  ihtiyaglar1 = karsilamak™  olarak
belirtilmektedir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan 20. yiizyil sonlarina
kadar gergeklestirilen reformlar, esas olarak yoOnetim sisteminin,
vatandaslarin nitelikli kamu hizmeti beklentilerini
karsilayamamasinin, yani i¢sel dinamiklerin bir sonucu olarak
sekillenmistir. Ancak 21. yiizyilin baslarindan itibaren kiiresel
Olcekteki gelismeler, reform ihtiyaglarinin dogmasinda belirleyici
bir rol oynamistir (Saran, 2005). 1980'lerde ozellikle gelismis
iilkelerde gergeklestirilen kapsamli kamu yonetimi reformlari, kamu
yoOnetiminde yeni bir paradigmanin ortaya ¢ikmasina yol agmig ve
bu da reform caligsmalarinin farkli bir boyutta ele alinmasini
saglamistir (Lynn, 2001). Bu siiregte, kamu kurumlarinin yeni
teknolojiler ve yonetim teknikleri kullanarak 6zel sektor karsisinda
etkin ve verimli ¢aligmas1 gerektigi, oysa mevcut hantal ve biiyiik
olgekli yapilartyla dikkat ¢ektigi vurgulanmigtir. Sonug olarak, kamu
kurumlarina 6zel sektorde gelisen yaklasimlarin uyarlanmasi
gerektigi ve bunun da yeni kamu isletmeciligi anlayisini beraberinde
getirdigi ileri siirilmiuistir.

Yukarida belirtilen genel bilgiler 15181nda, ¢alismada yerel
yonetim reformlart Cumhuriyet dénemi 6zelinde incelenecektir.
Tiirkiye’de 1960°l1 yillarda planli kalkinma modeline gecisle
birlikte, kamu yonetiminde reform yapma yoniinde énemli adimlar
atilmaya baslanmistir. YOnetim yapisinin biitlinliyle yeniden
yapilandirilmas1 c¢er¢evesinde olusturulan kalkinma planlarinda
yerel yonetimler de 6nemli bir yer tutmustur. Bu donemde yerel

yoOnetimlerin yeniden diizenlenmesini hedefleyen en 6nemli girisim,
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Merkezi Hiikiimet Teskilat Arastirma Projesi (MEHTAP) olmustur.
13 Subat 1962 tarihli ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
baslatilan bu projenin amaci, planh kalkinma siirecinde ydnetim
yapisinda ekonomik gelismeye uygun degisiklikler yapmaktir.

Arastirma sonucunda su Onerilerde bulunulmustur:

MEHTAP Projesi'nde yer alan 6neriler su sekildedir: “Merkezi
kuruluslar ile merkezi hiikiimet teskilatinin tasra birimleri ve mahalli
idareler arasinda gorev dagilimi, mahalli idarenin yetkileri,
kaynaklar: ve teskilatlanmasi konular: ¢ok 6nemli bir inceleme alani
teskil etmektedir. Bu konular ayri ayri ele alinip incelenmelidir”.
Ayrica, proje kapsaminda yerel yonetimler ile merkez arasindaki
iligkilerin detayli sekilde incelenmesi gerektigi vurgulanmistir.
Belediye yonetimleri, biiyiikk kentler, kentler ve kasabalar olarak
tasnif edilmistir. Ek olarak, yonetimlerin kiimelendirilmesinde gelir
olgiitlinden vazgecilmesi, merkezi yOnetimin yerel yOnetimleri
yeniden diizenlerken dikkate almasi, yerel yonetimlerin personel
sorunlarinin devlet memurlarininkine benzer bir sekilde ¢6ziilmesi
gibi Oneriler de sunulmustur (MEHTAP Projesi, 1963).

MEHTAP Projesi, yerel yonetimlerin giliclendirilmesi ve
yeniden yapilandirilmasi konusunda pek ¢ok oneri sunmus, ancak bu
oOnerilerin ¢ogu uygulamaya ge¢gmemistir. Ancak proje, ilerleyen
yillarda yerel yonetim reformlarina ilham kaynagi olmus ve
MEHTAP’a dayanan bir¢ok tasart hazirlanmistir. Bu tasarilarin bir
kismu ise yiiriirliige girmistir (Keles, 1994).

1966 yilinda baslatilan "Idari Reform Damsma Kurulu
Raporu", yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi ve etkinliginin
artirllmas1 amaciyla onemli Oneriler sunmustur. Ancak c¢esitli

sebeplerden oOtiiri bu raporda Ongoriilen reformlar hayata
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gecirilememistir  (Sahin, 2017). Rapor, yerel yOnetimlerin
giiclendirilmesi i¢in bazi 6nemli Onerilerde bulunmustur. Bunlar
arasinda, belediye kuruluglart i¢in gerekli taban niifusunun 5.000
olarak belirlenmesi, yerel yonetimlerde oto kontrol sisteminin
gelistirilmesi ve gii¢clendirilmesi, vesayet yetkisini kullanacak
makamlarin azaltilmasi, esglidiim saglanmasi ve ilge diizeyinde
kaymakamin yetkilerini toplamasi gibi unsurlar yer almistir. Ayrica,
il diizeyinde denetim ve vesayetin, valiler ve kaymakamlar
araciligryla uyumlu bir sekilde yapilmast gerektigi vurgulanmaistir.
Ancak, bu Onerilerin uygulamaya geg¢irilmesi, donemin idari yapisi
ve yerel yonetimler lizerindeki merkeziyetgi etkiler nedeniyle sinirl

kalmugtir.

1978 yilinda kurulan "Yerel Yonetimler Bakanligi", yerel
yonetimlerle ilgili sorunlarin daha hizli ve etkili bir sekilde
¢oziilmesi amaciyla olusturulmustur. Bu bakanlik fikri uzun stiredir
tartisilmakta olup, yerel yonetimlerin bagimsiz bir yapiya
kavusturulmas1 ve merkezi yonetimin etkilerinin azaltilmasi
hedeflenmistir. Ancak, s6z konusu bakanlik yalnizca 1978-1979
yillar1 arasinda faaliyet gosterebilmis ve 1979 yilinin sonunda ¢esitli
sebeplerle kapatilmistir (Sahin, 2017).

1980'lerin  ikinci yarisinda Tiirkiye’de yerel yonetim
stire¢lerinde 6nemli degisiklikler yaganmis ve 1984’te 3030 sayili
yasa ile Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmustur. Ardindan, 1988’de
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 kabul edilmistir. 1990°l1
yillarda ise reformlar daha genis bir boyuta ulasarak kamu
yOnetiminin yapisal doniisiimiine yonelik ¢calismalar hi1z kazanmastir.
Bu doénemde, Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA), Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan

1989'da baslatilmis ve 1991 yilinda tamamlanmistir. KAY A Projesi,
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yerel yonetimlerle ilgili 6nemli diizenlemeleri igermekte olup,
merkezi yonetim ile tagra birimleri arasindaki iliskileri kapsamli bir
bigimde ele almistir (Sahin, 2017). Bu rapor, kirsal alanlarla ilgili
onerileri de kapsayarak, yerel yonetimlerin yapilandirilmasi ve il,
ilce, koy yerel yonetimleri ile belediyelerin isleyisine dair ayrintilt
tavsiyeler sunmustur. Ilge yerel yonetimi, temel bir hizmet birimi
olarak kabul edilerek, biiyiik 6lgekli hizmetlerin il yerel yonetimi
tarafindan sunulmasi, boylelikle ilgelere destek verilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu sekilde, yerel yonetimlerin daha ekonomik ve
verimli hizmet sunabilmesi amaglanmistir (TODAIE, 1992).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, 1990'larin sonlarmma dogru
diinya capinda etkisini hissettirmis ve bu anlayis 1998 yilinda
Tirkiye'de yiiriirlige giren Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi
aracilifiyla yerel yonetimler biinyesinde de uygulanmaya
baglanmistir. Bu anlayis, merkezi yonetimin yetki ve
sorumluluklarinin yerel yonetimler lehine azaltilmasina yonelik bir
degisim siirecini baslatmistir. 2000'li yillarda, bu reformlar
pekistirilmis ve yerel yonetimlerin daha fazla 6zerklik kazanmasi
saglanmstir.

Bu donemde, Basbakanlik tarafindan yayimlanan "Degisimin
Yonetimi i¢in  Yonetimde Degisim" bashkli rapor, kamu
yonetiminde gerekli reformlar1 detayli bir sekilde ele almistir. Bunun
ardindan, 2003 yilinda hazirlanan Kamu Y6netimi Temel Kanunu
Tasaris1 ile kamu yonetiminde kokli degisiklikler yapilarak,
yonetim yapisinin modernize edilmesi amaglanmistir. 2004 ve 2005
yillarinda uygulamaya konan 11 Ozel Idaresi Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve Belediye Kanunu, yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmasina ivme kazandirmig ve yerel hizmet sunumunu

daha verimli bir hale getirmeyi hedeflemistir. Bu yasal
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diizenlemeler, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve 6zerkliklerinin
artirilmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmasina olanak saglamistir.
Bu baglamda ¢alismanin bu béliimiinde yerel yonetim birimleri olan
kdy, il 0Ozel idaresi ve belediye ile ilgili gerceklestirilen

diizenlemelere yer verilecektir.

Koyler, Tirk yerel yoOnetimlerinin ilk yerel yoOnetim
birimlerinden biridir. Osmanli Imparatorlugunun kurulusundan
itibaren, toplu yasam bilincinin dogal bir sonucu olarak ortaya
cikmis ve zamanla yerel yonetim birimi olarak varligin
siirdiirmiistiir (Unal, 2011). Kdylerin yerel ydnetim birimi olarak
varliklari, baglangigta merkezi yOnetim agisindan  kirsal
yerlesimlerin giivenligini saglamak ve vergilerin diizenli bir sekilde
toplanmasini1 temin etmek amacina dayaniyordu. Bu baglamda,
koylerle ilgili ilk yasal diizenleme 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi
ile baglamis, ardindan 1870 tarihli Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi
ile kdyler hakkinda daha kapsamli1 diizenlemeler getirilmistir. Ancak
bu diizenlemeler, kdylere tiizel kisilik tanimamus, iller, livalar, ilgeler
ve bu ilcelerdeki koyler arasinda bir yonetim hiyerarsisi
olusturmustur (Tortop & vd - 2006).

Cumbhuriyet doneminde yerel yonetimlerle ilgili yapilan ilk
diizenleme, koylerle ilgili olmustur. 1924 yilinda 442 sayili Koy
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunda kdylerle ilgili ti¢ farkli tanim

yapilmistir. Bu tanimlar:

“Niifusu iki binden asagi yurtlar koy,; niifusu iki bin ile yirmi
bin arasinda olanlar kasaba ve yirmi binden fazla niifusu bulunanlar
sehir olarak suiflandirilmig. Cami, mektep, otlak, yaylak, bataklik
gibi ortak mallart bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan

insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte koyii teskil eder. Bir
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yerden bir yere gétiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip
olan ve bu kanunun kendisine verdigi isleri yapan varliktir” olarak
koy tanmimi yapilmistir. Bu tamimlar, koylerin yerel yoOnetim
yapilarindaki roliinii belirlemis ve kdylerin hukuki statiistini
netlestirmistir. Bu diizenleme ile birlikte kdyler, hukuki agidan daha
belirgin bir sekilde yerel yonetim birimi olarak kabul edilmistir.

Koy Kanunu, 442 sayili Koy Kanunu, ana hatlariyla degisime
ugramadan giliniimiizde de yiiriirliikktedir. Ancak, 6360 sayili Kanun
ile 6nemli bir degisiklik yapilmistir. Bu kanunla, biiyliksehir
belediyesi sinirlart iginde kalan koylerin tiizel kisilikleri sona
erdirilerek, bu kdyler mahalle statiisiine donistirilmistiir.
Ardindan, bu mahalleler biiyiiksehir belediyesi i¢inde yer alan bir
ilce belediyesine baglanmistir (Gozler, 2013).

6360 sayili Kanun, dogrudan 442 sayili Kdy Kanunu'nu
etkilemese de dolayli olarak etkiledigi sdylenebilir. Bu diizenleme
ile birlikte, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde yer alan kirsal
niifus azalmis ve kdyler, mahalle statiisiine doniiserek yerel yonetim
yapisinda Onemli bir donlisim yasanmistir. Bdylece, kirsal
yerlesimlerin yOnetimi, biiyliksehir belediye yapisina entegre
edilerek yerel yonetim sisteminde merkeziyet¢i bir yaklasim daha da

giiclendirilmistir.

11 Ozel Idaresi, 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra gelismeye
baglamistir. {lk 6nemli diizenleme, 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile yapilmis olup, bu diizenleme ile valinin baskanlik
ettigi il genel yonetimi kurularak, her sancaktan secilen dorder
iiyeden olusan Il Genel Meclisi de olusturulmustur. 1870 yilinda
cikarilan Genel Idare Vilayet Nizamnamesi, bu diizenlemeyi
korumus, ancak yerel yonetim yapisindaki degisiklikler devam
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etmistir. 1913 yilinda kabul edilen idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici
Kanunu ile il 6zel yonetimi bir kez daha diizenlenmistir (Tortop &
vd 2006). Tablo 1’de 11 Ozel Idaresi ile ilgili kanunlara yer
verilmistir.

Tablo 1: Il Ozel Idaresiyle Ilgili Kanunlarin Tarihgesi

Yil Diizenleme Adi Yil Diizenleme Adi

1864 | Vilayet Nizamnamesi 1929 | Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkati

1870 | idare-i Umumiye Vilayet | 1987 | 3360 sayili il Ozel Idaresi

Nizamnamesi Kanunu
1876 | Kanuni Esasi 2005 | 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu
1913 | idare-i Umumiye-i | 2012 | 2012 6360 sayili On Ug
Vilayet Kanun-u flde Biiyiiksehir Belediyesi
Muvakkati ve Yirmi Al llce

Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun  Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
Kaynak: Keles, 1994.

5302 sayili kanunda il 6zel idareleri, “il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali
ozerklige sahip, kamu tiizel kisilikleridir”. “Il 6zel idareleri, ilin
kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi
sona ermekte ve Il 6zel idaresinin organlari: Il genel meclisini, il
enciimenini ve vali” olarak ifade edilmektedir (2005, 5302 sayil I
Ozel Idaresi Kanunu).

6360 sayili yasa, 30 biiyiliksehirde il 06zel idarelerinin
kaldirilmasmi ve bu idarelerin istisnai bir nitelige doniismesini
saglamistir. Bu degisiklik, yerel yonetim yapisindaki onemli bir
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donlim noktasidir. Ayrica, yasa ile belediye hizmet sinirlarinin ilin
milki sinir1 olarak belirlenmesi, kir-kent ayriminin kaldirilmasi ve
biiyiiksehirlerde yeni bir yap1 olan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlhigi (YIKB) kurulmasi gibi diizenlemeler yapilmustir (Azakli
& Tek, 2016). 6360 sayili Kanun'un 34. maddesi, YIKB’nin
kurulmasina yasal bir dayanak olusturmus ve bu birimin gorev, yetki
ve sorumluluklarmi belirlemistir. YIKB nin ortaya ¢ikisinin temel
nedeni, il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ile olusan idari boslugun
doldurulmas1 gerekliligidir. Bu ¢ergevede, YIKB’nin iistlendigi
gorevler, biiyiik Olciide il 6zel idarelerinin geleneksel idari yapist
icerisinde yerine getirilen faaliyetlere benzemektedir (Gtiler, 2012).

Belediye oOrgiitli, Tanzimat donemini izleyen yillarda Bati
iilkeleri ile artan temaslar sonucunda 1855 yilinda Istanbul'da
kurulan ilk belediye oOrgiiti denemesiyle sekillenmistir. Fransiz
komiin idarelerinden 6rnek alinarak kurulan bu belediye orgiitii
(sehremaneti), sehremini ve sehir meclisinden olusan karar ve
yiiritme organlarina sahipti. Sehremanetinin gorevleri arasinda
sehrin zorunlu ihtiya¢ maddelerini saglamak, narh koymak ve
uygulatmak, yol ve kaldirim yaptirmak ve onarmak, temizlik isleri
ile esnafin denetimi yer aliyordu. Sehremaneti, basinda merkezi
hiikiimet tarafindan atanan sehremini bulunan bir yapiya sahipti.
Ancak sehremaneti, mali yetersizlikler ve personel eksiklikleri gibi
sebeplerden &tiirli modern belediyecilik anlaminda basarili bir
baslangi¢ yapamamistir. Bununla birlikte, Osmanli Hiikiimeti,
ozellikle yabancilarin yogun yasadigi ve modern liman kenti olan
Galata ve Beyoglu bolgelerinde belediye hizmetlerinin saglanmasi
amaciyla, Paris Ornegini takip ederek Altinci Daire-i Belediye'yi
kurmustur. Bu belediye, ayricalikli bir biitgeye sahip oldugu icin
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Cumbhuriyet'e kadar basarili bir sekilde faaliyet gdstermistir (Unal,
2011).

Daha sonraki yillarda, belediyelerle ilgili ¢esitli diizenlemeler
yapilmis, bu diizenlemelerle belediyelerin gorev ve sorumluluklar
genisletilmis ve yerel yonetim anlayisinda onemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Asagidaki tabloda belediyelerin tarihgesi ve
yapilan diizenlemelere dair bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2: Belediyelerin Tarihgesi

Yil Diizenleme Adi Yil Diizenleme Adi
1855 | istanbul Sehremaneti 1930 | 1580  Sayili  Belediye
Kanunu
1854 | Intizam-1 Sehir | 1984 | 3030 sayili Biiyiiksehir
Komisyonu Belediyelerin Y 6netimi
Hakkinda Kanun

1858 | Altinc-1 Daire-i Belediye | 2004 | 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu

1869 | Dersaadet Idare-i | 2005 | 5393  sayih  Belediye
Belediye Nizamnamesi Kanunu
1877 | Dersaadet Belediye | 2012 | 6360 sayili On Ug ilde
Kanunu Biiyiiksehir Belediyesi ve
1912 | Dersaadet Belediyesi Yirmi Alti Ilge Kurulmasi
Hakkinda Kanun-u ile Baz1 Kanun ve Kanun
Muvakkat Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Kaynak: Sahin, 2017.

Tablo 2°de belediyelerin tarihgesine yer verilmektedir. Bahsi
gecen kanunlar Osmanlidan giiniimiize gelinceye kadar belediyelerle
ilgili olan kanunlardir. Bahsi gecen kanunlar cikarildigi donemde
belediyelerin tanimi, yapisi, niteligi ve isleyisi ile ilgili reform
niteliginde diizenlemeler icermektedir. Fakat caligma cumhuriyet

donemi ile sinirli olmasi sebebiyle bu kanunlara 6ncelik verilecektir.
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1930 y1linda ise 1580 say1il1 Belediye Kanunu ile niifusu 2000’1
gecen yerlerde belediye kurulabilmesi kabul edilmistir (Tortop & vd
2006 ). Cumbhuriyet doneminin en uzun siire yuriirliikte kalan
kanunlarindan birisi olan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye
Kanunudur. 1980’11 yillarla birlikte biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel
nitelikli yerlesim yerlerinin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.
Bu baglamda 1984 yilinda “3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile belediyeler
arasinda bir ayrima gidilmis, belediye sinirlar1 igerisinde merkez ilge
dahil, birden fazla il¢ce bulunan kentlerin biiyiiksehir belediyesi
olarak nitelendirilmesi 6n goriilmiistiir. ilk biiyiiksehir yapilanmasi
Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde baslamistir. Tablo 3 de
biiyliksehir belediyelerinin kurulus tarihlerine yer verilmektedir.

Tablo 3:Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulus Tarihleri

Yillar | Biiyiiksehir Kurulan iller
1984 | istanbul, Ankara, Izmir

1986 | Adana
1987 | Bursa
1987 | Gaziantep
1987 | Konya

1988 | Kayseri

1993 | Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin ve
Samsun

2000 | Adapazar

2012 | Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Kahramanmaras, Malatya,
Manisa, Mardin, Mugla, Sanlurfa, Tekirdag, Trabzon ve Van.
2013 | Ordu

Kaynak: Sahin 2017

Bahsi gecen kanunlarla Tiirkiye’de biiyliksehir belediyesi
sayist yillar igerisinde artis gostermistir. 2012 yilindaki son
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diizenleme ile tllke niifusunun biiylikk c¢ogunlugu biiyliksehir

belediyesi sinirlar1 igerisinde yasar hale gelmistir.

2004 yilinda c¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ile 1984 yilindaki kanun yiiriirlikten kaldirilmigtir. Bu
kanun ile biiyliksehir belediyesi yapilanmasi devam etmis fakat yeni
kriterler eklenmistir. 2012 yilinda c¢ikarilan diizenleme ile de
biiyiiksehir  belediyesinin  kurulusu smirlari  ve biiyiiksehir
belediyesine katilma gibi temel alanlarda bazi degisikliklere
gidilmistir.

2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye kanunu ile 1580
say1l1 belediye kanunu yiirlirliikkten kaldirilmistir. Belediye tanimi ve
niifus kriteri tekrar tanimlanmistir. Buna gore 3. Madde; “Belediye:
Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel
kigisini” ifade eder seklinde tanimlanmistir. 4. Maddeye
gore; “Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilir. Il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur”
(5393 sayili Kanun, 2005) ifadeleri ile belediye kurulmasi gerekli
niifus kriteri ile ilgili diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir.
Onceki kanun déneminde gerekli olan niifus kriteri iki bin olarak
diizenlenmisken yeni kanunla bu Olciitiin  degisime ugradigi
goriilmektedir.

2012 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 flce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’u ile
biiyiiksehir belediyelerini ilgilendiren onemli degisikliklere imza
atilmistir. Bu baglamda Madde 4’de Biiyiiksehir belediyesinin
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kurulusu “Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il
belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir”
olarak tanimlanmistir. Madde 5°de biiyiiksehir belediyesinin sinirlar
“Biiyiiksehir belediyelerinin simwrlari, il miilki simrlaridir. Ilge
belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin miilki simirlaridir” seklinde
tanimlanmistir (2012, 6360 sayili Kanun). S6z konusu diizenleme ile
birlikte biiyiiksehir belediyesi olan illerde bazi1 6nemli degisiklikler
meydana gelmistir. Bu degisiklikler; Il Ozel idareleri kaldirilmus,
belde belediyeleri kapatilarak bagli oldugu ilce belediyesinin
mahallesine dahil edilmis, koylerin tiizel kisiligine son verilerek
bagli oldugu ilge belediyesine mahalle olarak dahil edilmistir.

Sonuc ve Degerlendirme

Tiirkiye’de yerel yonetim reformlarinin tarihsel gelisimi,
yonetsel yapilarin ve kamu hizmetlerinin modernizasyon siirecine
yonelik  kokli  bir  doniisim  hikayesidir. Osmanli
Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet dénemine miras kalan sorunlarin
coziimii ve yerel yoOnetimlerin cagin gereklerine uygun sekilde
yeniden yapilandirilmasi gerek i¢ dinamikler gerekse dis etkilerle
sekillenmistir. Bu reform stiregleri hem tarihsel hem de yapisal bir
perspektiften incelendiginde, yerel yonetimlerin her donemde
degisen ihtiyacglara ve dinamiklere gore farkli rolleri iistlendigi
goriilmektedir.

Tanzimat Fermani ile Osmanli’da yerel yonetim anlayisinin
temellerini atilmig, Fransa basta olmak {izere Batili iilkelerin idari
yapilarini1 6rnek alarak reform siirecini baglatilmistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra ise bu mirasin sorunlu yapilar1 ele alinmis ve 1930
tarihli Belediye Kanunu gibi diizenlemelerle yerel yonetimlerin

modernizasyonuna yonelik ilk kapsamli adimlar atilmistir. Ancak,
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bu adimlar sinirh bir kapsamda kalmais, 6zellikle merkezi yonetimle
iligkiler ve yerel yonetimlerin mali yapisi1 gibi alanlarda sorunlar

¢Ozlilmemistir.

Planli kalkinma donemine gegisle birlikte yerel yonetim
reformlar1, daha sistematik bir anlayisla ele alinmistir. 1960’1
yillarda hazirlanan kalkinma planlar1 ve MEHTAP gibi projeler,
yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina 6nemli katkilar
saglamig, ancak bu doénemde de reformlarin daha ¢ok merkezi
yonetim odakli bir bakis acisiyla ele alindig1 ve yerel yonetimlerin
sorunlarina tam anlamiyla ¢oziim getirilmedigi gozlemlenmistir.
1980’11 yillarda diinyadaki koklii degisimler Tiirkiye’ye ve yerel
yonetimlere yansimigtir. Bu donem, diinyada eskiden farkli birgok
diizenleme ortaya ¢ikmis ve bu yerel yonetimler lizerinde koklii
degisimlere neden olmustur. Tiirkiye 1980°li yillarda ve sonrasinda
ozellikle Avrupa Birligine tam fyelik basvurusunda bulundugu
donmelerde, yerel yonetim sistemine biiylik dnem vermis ve bu
donem igerisinde yerel yonetim alaninda birgok diizenlemeye
gitmistir. Kiiresellesen diinyanin 6nemli olgulardan biri degisimdir.
Dolayisiyla devletlerin ¢evrelerinde yasanan hizli degisime ayak
uydurmalar1 ve gerekli degisim hizin1 yakalamalari, varliklarini

stirdlirmeleri agisindan bir zorunluluk haline gelmistir.

1980 sonrasi donemde, kiiresellesme ve neo-liberal
politikalarin etkisiyle yerel yonetim reformlarinin boyutu degismis,
yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde daha fazla 6zerklik ve
etkinlik hedeflenmistir. Biiyliksehir Belediyelerinin kurulmasi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min kabul edilmesi ve
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) gibi caligmalar, bu
donemde yerel yoOnetimlerin gliglendirilmesi ve yeniden

yapilandirilmasi siirecine ivme kazandirmistir.
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2000’11 yillar, yerel yonetim reformlarinin hukuki altyapisinin
giiclendirildigi ve yerel diizeyde hizmet sunumunun verimliligini
artirmaya yonelik 6nemli yasal diizenlemelerin hayata ge¢irildigi bir
dénem olmustur. 11 Ozel Idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve Belediye Kanunu, yerel yonetimlerin daha 6zerk, etkin
ve hesap verebilir bir yapiya kavusmasmi hedeflemistir. Ancak,
reformlarin  uygulama siirecleri degerlendirildiginde, merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki paylasimi, mali
ozerklik ve yerel yonetimlerin kapasite gelistirme konularinda hala

Oonemli sorunlarin var oldugu goriilmektedir.

Bu ¢alismada ele alinan tarihsel perspektif ve reform siiregleri,
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin zaman iginde degisen rolleri ve karsi
karsiya kaldigi sorunlart ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de yerel
yonetim reformlari, genellikle dis dinamiklerin (kiiresellesme,
uluslararasi normlar, yeni kamu yonetimi anlayis1 gibi) etkisiyle hiz
kazanmis; ancak i¢ dinamikler (ekonomik, siyasal, toplumsal
gereksinimler) nedeniyle uygulamada sinirli kalmistir. Dolayisiyla,
reform siireglerinin siirdiirtilebilir olmas1 ve yerel yonetimlerin
halkin ihtiyaglarina etkili bir sekilde yanit verebilmesi i¢in kapsamli
bir yaklagim benimsenmesi gerekmektedir. Bu kapsamli yaklasim,
merkezi ve yerel yonetimler arasinda gii¢ dengesini saglamay1, yerel
yonetimlerin mali 6zerkligini artirmay1 ve yerel diizeyde karar alma

stireclerine toplumsal katilim1 gii¢lendirmeyi igermelidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de yerel yonetim reformlari, tarihsel bir
stireklilik i¢inde ele alinmasi gereken karmasik bir siiregtir. Bu
reformlar, yerel yonetimlerin kiiresel ve ulusal degisimlere uyum
saglayarak daha etkin, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusmasi
icin bir firsat sunmaktadir. Ancak, reformlarin yalnizca yasal

diizenlemelerle sinirli kalmamasi; uygulama siireglerinde biitiinciil
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bir anlayisin hakim olmasi ve yerel yonetimlerin kapasitesini
gelistirmeye yonelik somut adimlar atilmasit biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda, gelecekte yapilacak reformlarin,
Tiirkiye’nin hem yerel diizeyde hem de uluslararas1 alanda daha

giicli bir yonetim modeline ulagsmasina katki saglamasi
beklenmektedir.
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BOLUM IV

Biitiinlesik Afet Yonetimi ve Tiirkiye

Nihal Sirin PINARCIOGLU OCAKHAN!

Giris

Afetler, doga olaylarinin veya insan kaynakli faaliyetlerin
cevreyle ve toplumla etkilesime girdigi kritik siire¢ler sonucu ortaya
cikan, ciddi can kayiplarina, yaralanmalara ve mal kayiplarina neden
olan, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik yapilar ile dogal ¢evrede kalict
etkiler birakan olaylardir. Afetlerin etkileri sadece olayin meydana
geldigi bolgeyle simirli kalmamakta, toplumsal yapilari, ekonomik
stirdiiriilebilirligi ve ¢evresel dengeyi de derinden sarsmaktadir.

Afet yonetimi, bu kapsamda, afetlerin olusmadan Once
onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasim1  hedefleyen proaktif
yaklagimlardan, afet sirasinda miidahale ve sonrasinda iyilestirme
stireclerini igeren reaktif uygulamalara kadar genis bir cerceveye

'Dog. Dr., Batman Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimii,
Batman/Tiirkiye, Orcid: 0000- 0002-4444-0783, nihalsirin.pinarcioglu@batman.edu.tr
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sahiptir. Hem proaktif hem de reaktif yaklasimlar1 igeren afet
yonetim modeli, biitiinlesik afet yonetimi olarak adlandirilmaktadir.

Biitiinlesik afet yonetim sistemi; klasik donemden farkli
olarak afetin tim asamalarin1 kapsayan zarar azaltma, hazirlik,
miidahale, kurtarma, ilk yardim, On iyilestirme ile yeniden
yapilanma agamalarindan olugsan bir planlama ve uygulama
stirecidir.

Tiirkiye, jeolojik, cografi ve iklimsel 6zellikleri nedeniyle
deprem, sel, heyelan, kuraklik, ¢1g ve orman yangini gibi ¢esitli
afetlere yiiksek diizeyde maruz kalan bir iilkedir. Bu durum,
Tiirkiye’nin afet risklerini etkin bir sekilde yonetme, toplumsal
dayaniklilig1 artirma ve afet sonrasi iyilesme siireclerini hizlandirma
ihtiyacini siirekli olarak giindemde tutmaktadir. Afetlerin Tiirkiye
izerindeki etkisi, yalnizca can ve mal kaybiyla sinirli kalmamakta;
ekonomik kalkinmay1, sosyal yapilart ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi
de derinden etkilemektedir.

Bu calisma, afet yonetiminin temel kavramlarini, afet
tirlerini ve Tiirkiye’de biitlinlesik afet ydnetimi kapsaminda
gerceklestirilen diizenlemeleri incelemeyi ve degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Bu baglamda, biitiinlesik afet yonetimi ve evreleri
genel hatlariyla ele alinmakta, Tiirkiye’de bu kapsamda hazirlanan
Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) ve Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plam (TASIP)
degerlendirilmektedir.

1. Afet Kavram

Afet kelimesi, Tiirk¢eye Arapca kokenli “afat” sozctliglinden
gecmis olup “bela, felaket, salgin hastalik” gibi anlamlar
tasimaktadir. Ingilizcedeki karsiligi olan "disaster" kelimesinin
kokeni ise Eski Yunanca'da “kotii” anlamina gelen “dus™ oneki ile
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“y1ldiz” anlamindaki “aster” kelimesinin birlesiminden olusmustur.
Bu baglamda, Yunanca kokeni itibariyla “disaster” gezegenlerin
konumlarina atfedilen astrolojik bir felaketi, yani “koti yildiz”
etkisini ifade etmektedir (Kahraman, Polat & Korkmazyiirek, 2021).

Kentbilim Terimleri Sozligii’nde dogal afet, “dogal kiran”
olarak nitelendirilmis, “fiziksel altyapinin, iistyapida Onemli
degismelere yol agarak, yerel topluluklarin genel yagamini etkileyen,
aksatan, bozan yer sarsintisi, yangin, su baskini, yer kaymasi, ¢1g ve
kaya diismesi gibi olaylar ve sonuglar1” bi¢ciminde tanimlanmistir
(Keles, 1980).

Aciklamali Afet Terimleri Sozliigli'ne gore afet, toplumun
tamami veya belirli kesimleri iizerinde fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplara yol agan; normal yasami ve insan faaliyetlerini durduran
ya da kesintiye ugratan; ayni zamanda etkilenen toplumun basa
cikma kapasitesinin yetersiz kaldigi doga, teknoloji ya da insan
kaynakli olaylardir (AFAD, 2014). Buna gore afet, bir olayin kendisi
degil, dogurdugu sonugtur ve yerel imkan ve kaynaklarla bas
edilemeyecek boyutta olan bir olay olarak tanimlanmaktadir
(Kadioglu, 2011). UNDRR (2021)’e gore ise afet, maruz kalma,
kirilganlik ve kapasite kosullariyla etkilesime giren tehlikeli olaylar
sonucunda, bir toplulugun veya toplumun isleyisinin ciddi sekilde
bozulmasidir. Bu durum, insan, malzeme, ekonomik ve cevresel
kayiplar ve etkiler gibi sonuclardan bir veya daha fazlasina yol
acabilir.

Afetler, toplumlarin geligsmislik diizeyine bagli olarak farkl
sekillerde algilanabilmekte; gelismis toplumlarda afet olarak
tamimlanan bir olay, daha az gelismis toplumlarda ayni sekilde
degerlendirilmeyebilmektedir. Afet kavramin1 agiklamak icin
zamana ve mekana gore farkli tanimlamalar yapilsa da kelime
anlami, gesitli doga olaylarmin ya da insan ve teknoloji kaynaklh

olaylarin neden oldugu yikimdir. Diinya sisteminde ger¢eklesen bazi
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dogal olaylar ile teknolojik veya insan kaynakli faaliyetler,
bulunduklar1 bolgelerde genis capli can kayiplarina, yaralanmalara
ve mal kayiplarina neden olmanin yani sira, iilkenin dogal
cevresinde, yerlesim alanlarinda, tarimsal {iretim sahalarinda ve
iletisim-ulagim gibi temel altyap1 sistemlerinde ciddi ve kalict
hasarlar olusturabilmektedir (Yaman & Diiger, 2017).

Bir olaym afete doniismesi, canli yasamini etkilemesiyle
ilgilidir. Bagka bir deyisle, Bir olayin afet olarak nitelendirilebilmesi
icin yalnizca meydana gelmesi yeterli olmayip, ayni zamanda
insanlar ve/veya diger canlilar ilizerinde ciddi diizeyde fiziksel,
sosyal ve ekonomik kayiplar ya da =zararlar olusturmasi
gerekmektedir. Insanlarin ve diger canlilarin yasam alanlar1 disinda
meydana gelen deprem, sel vd. gibi doga olaylar1 birer afet olarak
nitelendirilemez.

Afet yonetimi alaninda siklikla kullanilan kavramlardam
biri, “acil durum”dur. “Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin
normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve
acil miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz
hali” olarak tanimlanir (5902 Sayili Kanun, 2009). Meydana gelen
olayin sonuclarinin boyutu ve etkilenen bireylerin veya toplumlarin
bu durumla basa ¢ikabilme kapasitesine bagl olarak, acil durum ve
afet kavramlar1 birbirinden farkli sekilde tanimlanmaktadir. Acil
durum, biiytik ve yikic1 olabilmekle birlikte boyutu afetlere gore
daha smirlhidir ve genellikle yerel imkanlarla bas edilebilen ¢apta,
ivedilik gerektiren tiim durum ve héllerdir. Afetlerle yerel imkéan ve
kaynaklarla bas edilemez. Her afet, acil durum olusturmayabilir ve
afetlerin ancak bir kismt acil durumlara neden olabilir.

Afetler, c¢esitli biiyiikliik ve etkilere sahip olmakla birlikte,
sok etkisi yaratmalari, altyapiy1 bozarak 6liim ve sakatlik gibi ciddi
sonuglara yol agmalari, bulasici ve salgin hastaliklarin artisina neden

olmalari, egitim ve Ogretimi aksatmalari, barinma, beslenme ve
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giyim gibi temel ihtiyaglar iizerinde krizler yaratmalari, emniyet ve
asayis hizmetlerini aksatmalari, ikincil afetlere yol agmalari, ulasim
ve haberlesme sistemlerinde aksamalara neden olmalari, arama
kurtarma ve enkaz kaldirma c¢aligmalarinin yavas ilerlemesi,
psikolojik ve toplumsal bozukluklar olusturmasi, igsizligi artirmast,
yerel ekonomik yapiy1 bozmasi ve yatirimlari geciktirmesi gibi ¢ok
boyutlu ve genis ¢apli etkiler dogurmaktadir.

Afetlerin boyutu ise; olayin fiziksel biiyiikligii, yerlesim
alanlarina olan uzakligi, fakirlik ve az gelismislik diizeyi, hizli niifus
artis1, tehlikeli bolgelerde kontrolsiiz sehirlesme ve sanayilesme,
ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlis kullanimi, bilgi eksikligi
ve toplumun biling seviyesi gibi cesitli faktorler tarafindan
belirlenmektedir (Erkal & Degerliyurt, 2011).

2. Afet Tiirleri

Afetlerin smiflandirilmasina yonelik ¢esitli yaklagimlar
bulunmakla birlikte, literatiirde yaygin olarak kabul goéren
siiflandirma, afetleri “dogal afetler” ve “teknolojik veya insan
kaynakli afetler” olmak iizere iki ana kategori altinda ele almaktadir.

2.1. Dogal Afetler

Dogal afetler ya da doga kaynakli afetler, deprem, sel,
heyelan, ¢1g, kuraklik, firtina, dolu, hortum, goktasi diismesi gibi
olusumu engellenemeyen jeolojik, meteorolojik, hidrolojik,
klimatolojik, biyolojik ve diinya dist kaynakli tehlikelerden
kaynaklanan doga olaylarmin sonuglarina verilen genel addir
(AFAD, 2014). Tanimdan da anlasildig1 gibi dogal afetler, birtakim
doga olaylar1 ya da hareketleri sonucunda ortaya c¢ikarlar. Diinya
genelindeki 31 cesit dogal afetin 28 tanesini meteorolojik afetler
olusturmaktadir. Atmosfer olaylar1 sonucunda ortaya g¢ikan
meteorolojik kaynakli afetler; sel ve su baskinlari, dolu, ¢1§, orman

-119—



yanginlari, siddetli firtina, kasirga, tayfun ve hortumlar, yildirim,
asirt kar yagisi, tipi, kuraklik, hava kirliligi, gok cismi diismesi
seklinde goriilebilir. Jeolojik kaynakli afetler ise; deprem, heyelan,
kaya diismesi, volkanik patlamalar, ¢amur akintilari, tsunami
bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle kiiresellesme, iklim
degisikligi ve yogun niifus artis1 gibi faktorlerle daha da karmasik ve
yikict hale gelen biyolojik afetler ise; salgin hastaliklar, zararli bocek
istilalar1, erozyon ve yine orman yanginlari bi¢iminde ortaya
cikabilmektedir (AFAD, t.y).

Dogal afetler, yavas gelisen ve ani gelisen afetler olarak da
siiflandirilmaktadir. Yavas gelisen dogal afetler arasinda siddetli
soguklar, kuraklik ve kitlik yer alirken, ani gelisen dogal afetler
arasinda depremler, seller, su taskinlari, toprak kaymalari, kaya
diismeleri, ¢1g, firtinalar, hortumlar, volkanik patlamalar ve
yanginlar bulunmaktadir (AFAD, t.y.).

Dogal afetler, doga olaylarina bagli olarak meydana
gelmekle birlikte, sanayilesme, diizensiz kentlesme ve insanlarin
dogal dengeyi bozucu faaliyetleri gibi etkenlerin, bu tiir afetlerin
ortaya ¢ikisinda dogrudan veya dolayli olarak etkili oldugu
gorilmektedir.

2.2. Teknolojik veya insan Kaynakh Afetler

Teknoloji kaynakli afetler, “dogal olmayan afetler” ya da
“insan kaynakl1 afetler” olarak da adlandirilmaktadir. Bu tiir afetler,
dogrudan insan faktoriinden kaynaklanmaktadir ve doga ile
dogrudan bir baglantilar1 bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle,
teknolojik afetler, doga ile ortaya ¢ikan sonug arasinda dogrudan bir
neden-sonug iligkisinin kurulamadigi, tamamen insan faktoriine ve
insanin yarattid1 teknolojinin kullanimina bagli olarak meydana
gelen afetlerdir (Ege, 1986). Insan kaynakli afetler, dogal afetler
kadar biiyiik ¢apl1 yaralanmalara ve can kayiplarina yol agabilmekte,
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ayrica toplumsal yapida ve g¢evrede ciddi hasarlara neden
olabilmektedir. Kimyasal kazalar, yanginlar, terérizm, ugak kazalar1
ve sabotajlar, insan kaynakli afetlerin 6ne ¢ikan 6rneklerindendir.
Ileri teknolojinin kullanimi, endiistrilesme, kara, hava ve deniz
ulasimindaki geligsmeler, barajlarin insast ve niikleer enerjinin
giinlik yasamda kullanilmaya baslanmasi gibi gelismeler, insan
yasamin1 kolaylastirmanin yani sira biiylik riskleri de beraberinde
getirmektedir. Daha ayrintili bir sekilde ele alindiginda, bu afet
tiirleri arasinda asit yagislari, baraj yikilmalari, biyolojik saldirilar,
bomba ve atesli silahlarla gergeklestirilen saldirilar, gaz ve kimyasal
sizintilar, sibernetik saldirilar, gida zehirlenmeleri, hava kirliligi,
salgin hastaliklar ve terdr eylemleri gibi g¢esitli Ornekler
bulunmaktadir (Kadioglu, 2011).

Tipki dogal afetlerde oldugu gibi teknoloji kaynakli afetlerin
de bir kism1 ani bir sekilde, diger kismi ise yavas ve sinsice ortaya
cikmaktadir. Yavas gelisen afetler genellikle siireklidir. Ani
teknoloji kaynakli afetlere Ornek olarak patlamalar, yanginlar,
carpismalar, ucak ve arag¢ kazalari, petrol dokiilmeleri ve radyasyon
etkileri verilebilirken, yavas gelisen afetler arasinda kiiresel 1sinma,
sera etkisi, kuraklik, kimyasal etkilenme ve c¢evresel kirlenme
bulunmaktadir.  Ozellikle gelismis iilkelerde, endiistriyel
karmasiklik, gelismis teknoloji ve kent merkezlerindeki yogun
niifus, teknolojik afet riskini artirmakta ve bu afetlerin yikim giiciinii
giiclendirmektedir.

3. Biitiinlesik Afet Yonetimi

Afet yonetimi, afetlerin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi,
afetleri tetikleyen olaylara zamaninda, hizli ve etkili miidahalelerde
bulunulmas: ile afetten etkilenen topluluklar i¢in daha giivenli ve
gelismis bir yasam alani olusturulabilmesi amaciyla toplumun tiim
kesimlerinin katilmiyla gergeklestirilen kapsamli bir miicadele

-121—



stireci olarak tanimlanabilir. Afet yonetimi; afetlere yol agabilecek
olaylarin 6nlenmesi veya bu olaylarin neden olabilecegi zararlarin
azaltilmas1 amaciyla, afetlere hazirlik yapilmasini, olasi risk ve
zararlarin en aza indirilmesini, afet sonrast miidahale ve iyilestirme
caligmalarint kapsar. Bu kapsamda, yapilmasi gereken tim
caligmalarin toplumun her kesimini i¢ine alacak sekilde planlanmast,
yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi biiyiikk 6nem
tagir. Ayrica, gerekli mevzuat ve kurumsal yapilarin olusturulmasi
veya yeniden diizenlenmesi ve etkin, verimli bir uygulamanin
saglanmasi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslarinin kaynaklarini
bu ortak hedeflere uygun sekilde yonetmesi esastir (Kadioglu, 2011).
Afet yonetimi, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi
amaciyla “afet Oncesi”, “afet sirasi” ve “afet sonrasi1” siireglerde
yapilmasi gereken teknik, yonetsel ve yasal ¢alismalart planlayan,
uygulamaya koyan ve bir afet karsisinda etkili miidahale yapilmasini
saglayan bir yonetim yaklagimidir. Ayrica, yasanan olaylardan elde
edilen deneyimlerin 15131inda mevcut sistemi gelistirmeyi de hedefler
(Ulug, 2009). Klasik afet yonetimi, afet sonrasina odakli kriz
yonetimine agirlik verirken, modern afet yonetimi afet 6ncesi, esnasi
ve sonrasi faaliyetlerle hem risk hem kriz ydnetimini igeren,
biitlinliiklii bir modele dayalidir. Biitiinlesik afet yonetimi olarak
adlandirilan bu model, afet ve acil durumlarin neden oldugu zararlari
onlemek amaciyla biitiinciil bir yaklasimi benimsemektedir.
Biitiinlesik afet yonetimi, su temel unsurlar1 icermektedir:

Tehlike ve risklerin 6nceden tespiti: Afet ve acil durumlarin
olas1 etkilerinin degerlendirilmesi ve risklerin belirlenmesi.

Zarar azaltma onlemleri: Afet meydana gelmeden once,
olusabilecek zararlar1 onlemek veya en aza indirmek icin gerekli
onlemlerin alinmasi.
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Etkin miidahale ve koordinasyon: Afet sirasinda, etkili bir
miidahale ve koordinasyonun saglanmasi.

Dyilestirme calismalarimin biitiinliik icinde yiiriitiilmesi: Afet
sonrasinda, iyilestirme ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin
planlt ve uyumlu bir sekilde gergeklestirilmesi.

Bu sistem, afetin tiim evrelerini kapsayan kapsamli bir
yaklagimi esas alarak, toplumun afetlere karsi daha direngli hale
gelmesini hedeflemektedir (Karaman, 2016).

4. Afet Yonetiminin Evreleri

Zarar azaltma (risk azaltma), hazirlik, miidahale ve
iyilestirme olmak iizere dort temel evreden olusan modern afet
yoOnetimi, birbiriyle baglantili ve ardisik bir dongli iizerine
kuruludur. Bu dongiideki evrelerde gerceklestirilen faaliyetler, bir
biitiin olarak afet yonetimini tanimlar. Ancak, bu evreleri birbirinden
kesin c¢izgilerle ayirmak miimkiin degildir. Zaman zaman bu
evrelerdeki caligmalar es zamanl olarak yiiriitiilebilirken, bazen de
birbirlerinden bagimsiz sekilde ele alinabilir. Bu dongtideki her bir
evre, kendisinden oOnceki evrelerde yapilan caligmalarin
sonuclarindan dogrudan etkilenmektedir. Bu nedenle, etkin bir
yonetim mekanizmasinin olusturulabilmesi i¢in her bir evrenin
dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir (Sahin, 2009).
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Sekil 1. Afet Yonetiminin Evreleri

Bu evrelerden zarar azaltma ve hazirlik evreleri afet oncesi
stireci kapsamaktadir ve bu safhaya risk yonetimi denir. Afet
oncesinde gerceklestirilen risk azaltma ¢alismalari, afet yonetiminin
en kritik asamasidir. Gelismis ve afet bilincine sahip iilkelerde
yiritiilen etkili risk azaltma ve hazirlikli olma galigmalar sayesinde,
afetlerin yol ag¢tig1 zararlar minimum seviyede tutulabilmektedir
(Ulug, 2009).

Afet sonrasi faaliyetleri kapsayan miidahale ve iyilestime
evreleri ise kriz yonetimi ¢ercevesinde ele alinmaktadir (Eksi, 2017:
77). Diger bir deyisle afet gergeklestikten sonra yapilan ¢aligsmalara
kriz yonetimi denir. Bu safhada gergeklestirilen kurtarma ve ilk
yardim faaliyetleri biiyiilk 6nem tagimaktadir. Afet sonrasi olusan
karmasik ortamin etkili bir kriz yonetimi ile kontrol altina alinmasi,
bu asamanin basarili bir sekilde atlatilmasin1 saglamaktadir (Ulug,
2009).

4.1. Zarar Azaltma (Risk Azaltma) Evresi

Afet yonetiminde, afet Oncesinde yiiriitiilen risk yonetimi
faaliyetlerinin birinci ve en onemli asamasi, zarar azaltma ya da
diger bir adiyla risk azaltma evresidir. Bu evrede, afetler heniiz
meydana gelmeden, afetlere iliskin tehlikeler ve riskler tanimlanir.
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Bu risklerin 6nlenmesi veya 6nlenemedigi durumlarda etkilerinin en
aza indirilmesi i¢in gerekli Onlemler belirlenir. Ayni1 zamanda,
toplumun bu konularda bilinglenmesi igin ¢esitli faaliyetler
gerceklestirilir.  Bu  evrede, afet yonetimi kapsaminda
degerlendirilebilecek mevzuatin yani sira kamu ve ozel sektor
kurumlarimin organizasyonlart gbézden gecirilir. Ayrica, biitiinciil
ulusal stratejiler belirlenerek bu dogrultuda faaliyetler yiiriitiliir
(Ergtinay, 2008).

Zarar azaltma evresinde yapilmasi gereken baslica caligsmalar
sunlardir:

Yasal Mevzuat ve Yonetmeliklerin Gozden Gegirilmesi:
Afet aninda uygulanacak yasal mevzuat ile alan kullanimi, yapi
standartlar1 ve deprem yonetmeliklerinin gozden gegirilmesi ve
gerekirse yeniden diizenlenmesi.

Tehlike ve Risk Degerlendirmesi: Afet tehlikesi ve riskinin
makro ve mikro Olcekte yeniden belirlenmesi, gelistirilmesi ve
tehlike haritalarinin hazirlanmasi.

Arastrma ve Gelistirme Calismalari: Ihtiyac duyulan
bilimsel ve teknik aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin planlanmasi
ve hayata gecirilmesi.

Erken Uyari ve Kontrol Sistemleri: Ulke genelinde deprem
kayit sebekeleri ile afet erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi.

Egitim Faaliyetleri: Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda
tim kesimleri kapsayan genis kapsamli egitim faaliyetlerinin
yiirtitiilmesi.

Kalkinma  Siirecine Entegrasyon: Afet zararlarinin
azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her asamasina dahil edilmesi ve
bu dogrultuda uygulamalarin gerceklestirilmesi.
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Miihendislik Tedbirlerinin Gelistirilmesi: Afetlere karsi
onleyici ve zarar azaltict miihendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmas.

Bu caligmalar, zarar azaltma evresinin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in kritik 6neme sahiptir (Sahin, 2009).

4.2. Hazirhik Evresi

Hazirlik evresi, acil durum planlarinin hazirlandigi ve bu
planlara uygun olarak gerekli faaliyetlerin yiiriitiildiigii bir asamadar.
Bu evre, zarar azaltma evresiyle i¢ ice ge¢mis bir yapiya sahip olup,
ayni1 zamanda zarar azaltma ¢alismalarinin devami niteligindedir. Bu
asamada, zarar azaltma evresinde yapilan bazi1 planlamalar tatbik
edilmekte, ancak bununla siirli kalmayarak acil durum planlarinda
gorev alacak personelin egitilmesi, planlara uygun olarak
tatbikatlarin diizenlenmesi ve arama-kurtarma, yardim ve benzeri
organizasyonel kapasitenin artirilmasi ¢alismalar yiiriitiilmektedir
(Kadioglu, 2008; Ergiinay, 2008).

Afetlere  hazirlhlk  calismalari  asagidaki  hususlar
kapsamaktadir:

Mevcut  Kaynaklart  Belirlemek: Afet aninda
kullanilabilecek tiim kaynaklarin tespiti.

Plan Yapmak: Acil durum planlariin olusturulmas: ve
giincellenmesi.

Organize Olmak: Gorev ve sorumluluklarin belirlenerek
koordinasyon saglanmasi.

Alet, Ekipman ve Araglari Hazirlamak: Afet yonetimi igin
gerekli arag ve gereclerin hazir halde tutulmast.

Kapasite Geligtirmek: Yeni teknolojilerden yararlanarak
organizasyonel kapasitenin artirilmasi.
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Erken Uyart Sistemlerini Kurmak ve Test Etmek: Erken
uyar1 sistemlerinin kurulmasi, gelistirilmesi ve test edilmesi.

Egitim ve Tatbikatlar Diizenlemek: Afet yonetiminde gérev
alacak personelin egitilmesi ve tatbikatlarla hazirlik seviyesinin
artirtlmasi.

Degerlendirme Yapmak: Hazirlik siirecinin etkinliginin
degerlendirilmesi ve iyilestirme ¢alismalarinin yapilmas: (AFAD,
2014).

4.3. Miidahale Evresi

Miidahale evresi, risk yonetimi evresinin sona erdigi ve kriz
yonetiminin basladigi asamadir. Afetin hemen ardindan baglayan bu
evre, afetin bliylikliigiine bagl olarak birkag saatten birkag aya kadar
stirebilen bir zaman dilimini kapsar (Kadioglu, 2011). Bu evrede
gerceklestirilen faaliyetlerin temel hedefi, miimkiin olan en kisa
sirede en fazla sayida insan hayatim kurtarmak, yaralilarin
tedavisini saglamak ve afetzedelerin barinma, beslenme, giivenlik,
psikolojik destek gibi temel insani ihtiyaglarmi hizli ve etkin bir
sekilde karsilamaktir (Ergilinay, 2008).

Kriz yonetimi evresindeki ¢aligmalarin etkinligi, miidahale
evresinde yapilacak faaliyetlerin basarisin1 biiylik 6lciide belirler.
Riskleri 1yi yonetilmemis bir afetin krizlerinin etkin bir sekilde
yonetilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, basarili bir risk yonetimi
gerceklestiremeyen bir iilkede, afet sirasinda ve sonrasinda
yiiriitiilecek miidahale faaliyetlerinin verimli olmasi beklenemez.

Ozetle, miidahale evresinde kamusal kaynaklarin en hizl1 ve
en etkin sekilde kullanilabilmesi i¢in, risk yonetimi kapsaminda
zarar azaltma ve hazirlik evrelerinde yapilan planlamalar kritik bir
oneme sahiptir. Bu planlamalarin saglam bir temele oturmasi,
miidahale faaliyetlerinin basar1 oranin1 dogrudan etkiler.
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Miidahale evresinde gerceklestirilen faaliyetler arasinda
sunlar yer almaktadir (Kadioglu, 2008 ve 2011):

Haber Alma ve Ulasim: Afetle ilgili bilgi akisinin
saglanmasi ve ulagimin organize edilmesi.

Intivaclarin Belirlenmesi: Afetzedelerin ve bolgenin temel
ihtiyaglarinin tespiti.

Arama ve Kurtarma: Enkaz altindaki kisilerin bulunmas1 ve
kurtarilmasi.

Ilk Yardum: Yaralilara acil tibbi miidahale yapilmas.

Tedavi: Saglik hizmetlerinin siirdiiriilmesi ve hastalarin
tedavi edilmesi.

Tahliye: Riskli bolgelerden insanlarin giivenli alanlara
taginmasi.

Gecgici Iskin: Afetzedeler igin gecici barinma alanlarmin
olusturulmasi.

Yiyecek, igecek, Giyecek, Yakacak Temini: Afetzedelerin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasi.

Giivenlik: Bolgedeki asayisin saglanmasi ve afetzedelerin
korunmasi.

Cevre Saghg ve Koruyucu Hekimlik: Salgin hastaliklarin
onlenmesi i¢in ¢evre sagligi onlemlerinin alinmasi.

Hasar Tespiti: Afet nedeniyle olusan zararlarin belirlenmesi.

Tehlikeli Yikintilarin Kaldirilmasi: Cevre ve insan
giivenligini tehdit eden enkazlarin bertaraf edilmesi.

Bu faaliyetler, afetin etkilerinin en aza indirilmesi ve
afetzedelerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla sistematik
bir sekilde yiiriitiilmelidir.
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4.4. lyilestirme Evresi

“lyilestirme, yerel topluluklarin, bireylerin, is sahiplerinin ve
yonetsel altyapinin kendi kendine normal isleri yiiriitiilebilir
kilinmas1 ve gelecekte olasi afetlere karsi dayanikli duruma
getirilmesidir” (Giilkan, Balamir & Yakut, 2003). lyilestirme evresi,
afet sonrasinda etkilenen toplumun normal yasama donmesini
saglamak amaciyla yiiriitilen faaliyetlerin biitiiniidiir. Bu evre,
afetten hemen sonra baglayip, afetin yarattig1 tahribata bagl olarak
bazen birka¢ yili bulan uzun bir siireci kapsar. Bu evredeki ana
amaglar; haberlesme, ulagim, su, elektrik, kanalizasyon gibi temel
altyapt hizmetlerinin yeniden tesis edilmesi, okullarin ve sosyal
faaliyetlerin yeniden isler hale getirilmesi, afetzedeler i¢in gegici
barinma alanlarinin olusturulmasi ve kalici konutlarin insasi, ¢calisma
ve ekonomik alanlarin isler hale getirilmesi, afet sonrasi daha
giivenli ve afetlere hazirlikli bir yasam alani tasarlanmasidir
(Ergtinay, 2008). Bu siireg, toplumun fiziksel, ekonomik ve sosyal
anlamda toparlanmasimi saglayarak, daha direngli bir yap1
olusturulmasini hedefler.

Iyilestirme calismalari, belirli bir planlama dahilinde
olmalidir. Bu dogrultuda kurum ve kuruluslarin afet sonrasi i¢in bir
tyilestirme plani olusturmasi kritik 6neme sahiptir. Acil miidahale
evresinden iyilestirme evresine geciste, kayitlarin tutulmasi ve mali
gereksinimlerin ~ planlanmasi, slirecin en  kritik  halkasin
olusturmaktadir. Bu siiregte genellikle biiyiik kaynaklarin seferber
edilmesi gerekmektedir. Kisa vadeli iyilestirme planlar1 (afet
sonrasindaki 1-3 hafta i¢inde yapilacaklar) asagidaki faaliyetleri
igermelidir:

» Afetzedelerin sicak yemek ve temizlik ihtiyaglarinin
karsilanmasi,

» Travma sonrasi stres bozukluguna karsi psikolojik destek
saglanmasi,
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» Yaslilar ve engellilerin giivenli yerlere tahliye edilmesi
(6rnegin otellere).

Kisa vadeli iyilestirme siireci tamamlandiktan sonra, uzun
vadeli faaliyetlere gecis yapilmadan Once altyapmin ve kamu
hizmetlerinin tam  Olgekli iyilestirilmesi i¢in  planlamalar
yapilmalidir. Uzun vadeli iyilestirme planlar1 (afetten 1 ay sonra
baslayan siirec) ise su faaliyetleri icermelidir:

» Afetzedelere giivenli ve kalici konut saglanmasi,

» Yagmur ve kis mevsimine hazirliklarin yapilmasi,

» Yerel ekonominin yeniden canlandirilmasi,

» Tecrit edilmis veya yikilmis alanlara destek saglanmasi.

Bu planlar, iyilestirme ve yeniden yapilandirma safthasina
sorunsuz gecisi saglamaya yonelik olmalidir. Her iki asama da,
toplumun normal yasantisina donmesi ve daha dayanikli bir yapinin
olusturulmasi i¢in stratejik bir sekilde yiiriitiilmelidir (Kadioglu,
2011).

5. Tirkiye’de Biitiinlesik Afet Yonetimi Siireci

Tiirkiye’de afet yonetiminin tarihsel gelisimi dort ana doneme
ayrilmaktadir. Ilk dénem olan 1944 oncesinde, afet yonetimi
yalnizca miidahale asamasiyla sinirli kalmis ve genellikle afet
sonrasi  kurtarma  ¢alismalarina  odaklanmustir.  1944-1958
doneminde, kismen hasar azaltici politikalar uygulanmaya ¢alisilmis
ve Onleyici yaklasimlar tartisitlmaya baglanmistir. 1958-1999
doneminde ise hasar azaltici politikalar daha yaygin hale gelmis ve
risk yonetimi anlayisina dogru bir egilim goriilmiistiir. Ancak, bu
donemde afet yonetimi hala agirlikli olarak afet sonras1 miidahale
odaklt olmustur. 1999 sonrast donemde, ozellikle 17 Agustos
Marmara Depremi’nin etkisiyle, biitiinlesik afet yonetimi anlayisi

benimsenmis ve risk ile hasar azaltma politikalar1 temel alinmistir.
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Bu siirecte, stirdiiriilebilir ve kapsamli bir afet yonetimi yaklagimina
gecis saglanmaya calisilmistir (Benli & ark., 2018).

Bu baglamda Tirkiye’de afet yoOnetimi agisindan 1999
Marmara Depremi doniim noktasi olmustur. Depremin ardindan
modern bir afet yonetim sisteminin olusturulmasi i¢in girisimler
baslatilmigtir. Bu kapsamda Tiirkiye’de afet yonetiminde gorev ve
sorumluluklarin yeniden tanimlanmasi ihtiyact olusmus, ilgili
yapilarin koordinasyon ic¢inde c¢alismasini zorunlu hale getirmistir.
Bu dogrultuda, 5902 sayili Kanun'un hiikiimleri uyarinca, Icisleri
Bakanligi'na bagli daha once afetle ilgili gorev yapan kurumlar
kaldirilarak, yerine Basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum
Y onetimi Bagkanligi (AFAD) kurulmus ve afetle ilgili tim gorev ve
yetkiler tek elde toplanmustir.

15 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gecilmesiyle, 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
dogrultusunda AFAD, Igisleri Bakanhigi’'na baglanmistir. Bu
diizenleme ile AFAD, afet Oncesi, sirasi ve sonrasindaki tiim
caligmalarin yiiriitiilmesinden sorumlu olan temel kurum haline
gelmistir (Sezer & Tozbey, 2023).

AFAD’m kurulmasiyla, biitiinlesik afet yonetim sistemine de
gecis yapildigi ilan edilmistir. Tiirkiye’de uygulamaya konulan
biitiinlesik afet yonetim sistemi, kriz yonetimi anlayisindan risk
yonetimi anlayisina gecisi hedef almaktadir. Bu afet yOnetimi
modeli, afetlerin ve acil durumlarin neden oldugu zararlar1 en aza
indirmeyi amaglamaktadir. Bu modelde, tehlike ve risklerin 6nceden
tespit edilmesi, afetlerden Once alinacak onlemlerle potansiyel
zararlarin Onlenmesi veya azaltilmasi oncelikli hedeflerdir. Afet
sirasinda  etkili bir miidahale ve koordinasyon saglanmasi,

-131—



sonrasinda ise iyilestirme g¢alismalarmin biitiinciil bir yaklasimla
yliriitilmesi esas alinmaktadir. Ayrica, afet ve acil durumlara
miidahalede gorevli hizmet gruplariin ve koordinasyon birimlerinin
rollerinin ve sorumluluklarinin net bir sekilde tanimlanmasi,
isleyisteki belirsizliklerin giderilmesi agisindan biiyiikk Onem
tasimaktadir (Benli & ark., 2018).

Tiirkiye'de biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda afetlerin yol
actig1 hasarlar1 azaltmak amaciyla ¢esitli dokiimanlar hazirlanmis,
planlar olusturulmus ve stratejiler gelistirilmistir. Bu noktada, risk
azaltma asamasi baglaminda 2022 tarihli Tiirkiye Afet Risk Azaltma
Plan1 (TARAP), miidahale asamas1 baglaminda 2014 tarihli Tiirkiye
Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve iyilestirme agamasi baglaminda
2023 tarihli Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP) 6ne
cikmaktadir (Ceren, 2023).

TARAP, biitiinlesik afet yonetimi modelinin bir pargasi olarak,
afet ve acil durumlara iliskin risklerin etkili bir sekilde
yonetilebilmesi amaciyla hazirlanmistir. Plan, afet Oncesinde
yapilmas1 gereken faaliyetleri detayli sekilde ele almakta ve olasi
can ve mal kayiplarinin 6nlenmesini ya da en aza indirgenmesini
hedeflemektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de sik¢a karsilasilan ve
ciddi sonuglar dogurabilen 11 afet tiirii belirlenmis, her birinin
potansiyel olumsuz etkilerine yonelik stratejiler gelistirilmistir.
TARAP, bu 6zellikleriyle risk yonetimini merkeze alan ve afetlerin
etkilerini azaltmayir amacglayan kapsamli bir plan niteligi
tasimaktadir (AFAD, 2022). Biitiinlesik afet yonetimi modeli
cergevesinde AFAD tarafindan hazirlanan belgelerden bir digeri,
afet ve acil durumlara yonelik etkin miidahalenin saglanmasi
amaciyla olusturulan TAMP olmustur. TAMP, 17 ¢alisma grubu

belirlemis ve bu gruplarda gorev alacak ana ve destek ¢6ziim
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ortaklariin sorumluluklarint ayrintili bir sekilde tanimlamistir.
Plan, etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in ilgili ekiplerin ve
kuruluslarin ~ koordineli  ¢alismasim1i  saglamayr ve  bilgi
teknolojilerinden daha verimli sekilde yararlanmay1 hedeflemistir.
Bu kapsamda Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi (AYDES)
devreye alinmistir (AFAD, 2014b).

Ayrica, 2023 yilinda hazirlanan TASIP ile afet sonrasi
gerceklestirilecek iyilestirme ve yeniden yapilandirma faaliyetleri 11
sektdr dzelinde ele almmistir. TASIP, afet sonrasi siiregte hayatin
normale dénmesini hizlandirmak ve kaynaklarin etkin kullanimini
saglamak amaciyla tasarlanmistir (AFAD, 2023).

S6z konusu planlar, benimsenen biitiinlesik afet yonetimi
paradigmasi ¢ergevesinde, afet oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi
caligmalara yer vermektedir. Tiirkiye’de biitiinlesik afet yonetimi
yaklasim1 benimsenmekle ve bu siirece uygun planlamalar
yapilmaya calisilmakla birlikte miidahale c¢alismalarina verilen
agirhigin halen gegerli oldugu da belirtilmelidir. TARAP, TAMP ve
TASIP’in tarihlerinden de anlagildig1 {izere, dncelik yine miidahale
asamasina verilmis, ilk once afet miidahale plani1 hazirlanmistir.
Tiirkiye’nin afet yOnetimi alaninda uzun yillar boyunca reaktif
yaklagimi benimsemesi, bu planlarin hazirlanma siireglerinde de bu
egilimin etkisini acik¢a gostermektedir. Proaktif bir anlayisin
eksikligi, afetlere yonelik risk azaltma ve Onleyici tedbirlerin geri

planda kalmasina yol agmaktadir.

Sonug¢

Biitiinlesik afet yonetimi, hem proaktif 6nleme ve risk azaltma
stratejilerini hem de reaktif miidahale ve iyilestirme siireclerini

kapsayan biitiinliiklii bir yaklagima dayanir. Tiirkiye, deprem, sel,
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heyelan, ¢1g ve orman yangini gibi dogal afetlere yiiksek diizeyde
maruz kalan bir {ilke olarak, etkin bir afet yonetim sistemi gelistirme
ihtiyaciyla kars1 karsiyadir. Afetlerin Tiirkiye iizerindeki etkileri,
yalnizca can ve mal kaybiyla sinirli kalmamakta; ayni zamanda
ekonomik, sosyal ve ¢cevresel alanlarda derin yaralar agmaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin afet yOnetiminde biitliinlesik bir modeli
benimsemesi, hem toplumsal dayanikliligin artirilmas1 hem de afet
sonrasi iyilesme siireclerinin hizlandirilmasi agisindan kritik bir

Ooneme sahiptir.

Tiirkiye’nin biitiinlesik afet yonetimi modeline ge¢cme
caligmalari, riskleri azaltma ve miidahale kapasitesini artirma
acisindan onemli bir potansiyel tasimaktadir. TARAP, TAMP ve
TASIP, biitiinlesik afet yonetiminin risk azaltma, miidahale ve
iyilestirme agsamalarini karsilamaktadir; ancak bu ii¢ belgede hazirlik
asamasina yalnizca kismen yer verilmis, bu konuda ayr1 bir taktik ya
da uygulama plan1 gelistirilmemistir. Bu durum, afet yonetiminde
biitiinciil bir yaklagimin tam anlamiyla hayata gegirilmesi agisindan
bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Biitiinlesik afet yonetim sisteminin daha etkin bir sekilde
uygulanabilmesi icin, Oncelikle hazirlik siireclerine daha fazla
odaklanilmast gerekmektedir. Bu kapsamda, yerel diizeyde
yetkilerin artirilmasi, toplumsal katilimin giiclendirilmesi ve risk
yonetimi bilincinin yayginlastirilmasi temel Oncelikler arasinda yer
almalidir. Ayrica, uygulama ve izleme siireglerinde yasanan
koordinasyon eksikliklerinin giderilmesi, ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda etkin bir is birligi ve bilgi paylasimi mekanizmasinin
olusturulmasi da 6nem arz etmektedir. Bu Oneriler, daha direngli ve
etkili bir afet yonetim sistemi olusturulmasi agisindan da 6nem

tasimaktadir.
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BOLUM VI

Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Doniisiimii

Nihal Sirin PINARCIOGLU OCAKHAN!

Giris
Tiirkiye, jeolojik, topografik ve iklimsel 6zellikleri nedeniyle
dogal afetlere kars1 yiiksek risk tasiyan bir iilkedir. Deprem, sel,
heyelan, ¢ig ve orman yanginlar1 gibi afetler, Tirkiye'nin farkl
bolgelerinde sikca meydana gelmekte ve ciddi can ve mal
kayiplarina yol agmaktadir. Bu afetler, yalnizca fiziksel hasarla
siirlt kalmamakta; ekonomik kalkinmayi yavaslatmakta, sosyal
yapilar1 zedelemekte ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi tehdit etmektedir.
Ozellikle kentlesme, niifus artis1, plansiz yapilasma ve gevresel

bozulma gibi unsurlar, afetlerin etkilerini daha da artirmakta ve
toplumsal kirillganlig1 derinlestirmektedir.

Bu tablo, etkin bir afet yonetim sistemine duyulan ihtiyaci
acikca ortaya koymaktadir. Afetlerin etkilerini azaltmak ve
toplumsal dayaniklili§i artirmak i¢in yalnizca kriz aninda
miidahaleye odaklanmak yeterli degildir. Afet yonetimi, zarar
azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme siireclerini kapsayan
biitiinlesik bir yaklasimla ele alinmalidir. Bu kapsamli model,

'Dog. Dr., Batman Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimii,
Batman/Tiirkiye, Orcid: 0000- 0002-4444-0783, nihalsirin.pinarcioglu@batman.edu.tr
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afetlerin neden olabilecegi kayiplar1 en aza indirmek, toplumun
afetlere kars1 direncini artirmak ve afet sonrasi normallesme siirecini
hizlandirmak icin hayati 6neme sahiptir.

Tiirkiye'de afet yonetimi, tarihsel olarak kriz yonetimine ve
bu noktada miidahale asamasina odaklanan bir yapida geligmistir.
Yasanan yikici felaketler, biitlinliiklii politikalara duyulan ihtiyaci
ortaya ¢ikarmis, risk azaltma ve hazirlik asamalarini da igeren daha
biitiinciil bir modele dogru gecmek icin ¢alismalarin baslatilmast
giindeme gelmistir. 1999 Marmara Depremi, bu doniisiim siirecinin
baslatilmasi1 agisindan Onemli bir doniim noktasi olmus; afet
yonetiminin yalnizca miidahale odakli olmasmin yetersizligi
anlasilmis ve kapsamli politikalarin  gelistirilmesi  gerekliligi
sOylemiyle adimlar atilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 (TAMP), Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) ve Tiirkiye Afet
Sonrast lyilestirme Plan1 (TASIP) gibi stratejik planlar hazirlanmus
ve afet yonetiminin her asamasini igerecek bir sistem gelistirilmesi
hedefi beyan edilmistir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye’nin afet yonetimi anlayisindaki
doniistimiinlin hangi seyirde oldugunu, beyan edilen hedeflerin ve
planlamalarin uygulamada nasil karsilik buldugunu ve bu kapsamda
gelistirilen politikalar1 degerlendirmeyi amaglamaktadir. Ozellikle,
biitiinlesik afet yonetimi modelinin gerekliligi ve Tiirkiye'deki
mevcut uygulamalar ele alinmakta, doniislim potansiyelinin seyri
incelenmektedir.

1. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Tarihsel ve Yasal Cercevesi

Tiirkiye’de afet mevzuati, tarihsel siirecte meydana gelen her
doga kaynakli afet sonrasi o afete Ozel c¢ikarilan yasalarla
sekillenmistir. Bu yasalar, genellikle afetlerden etkilenen insanlara
yardim etmek ve yaralari hizla sarmak i¢in yeniden iyilestirme
faaliyetlerine yonelik hiikiimler igermistir. Bu durum, zamanla
daginik bir yapinin olugmasina yol agmis ve cesitli kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen miidahale odakli bir sistem ortaya ¢ikmuistir.
1900’11 yillarin bagindan itibaren, yasanan afetlerin ardindan yapilan
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yasal ve kurumsal diizenlemeler bu durumun en temel gostergesidir
(Benli & ark., 2018).

Tiirkiye’de afet yonetiminin tarihsel gelisimi dort doneme
ayrilarak incelenmektedir:

> 1944 Oncesi Dénem: Afet yonetiminin yalmzca miidahale
asamastyla sinirl oldugu ve daha ¢ok afet sonrasi kurtarma
caligmalarina odaklanildig1 donemdir.

> 1944-1958 Dénemi: Bu donemde, kismen hasar azaltici
politikalarin uygulanmaya calisildigi ve afet yonetiminde
Onleyici yaklagimlarin tartisilmaya baslandigi bir gecis
slireci yaganmigtir.

» 1958-1999  Donemi:  Hasar  azaltict  politikalarin
yayginlagsmaya bagladig1 ve risk yonetimi yaklagimina dogru
ilerleyen bir donemdir. Ancak bu donemde afet yonetimi
hala agirlikli olarak afet sonrasi miidahale odakli olmustur.

» 1999 Sonrasi Donem: 17 Agustos Depremi’nin etkisiyle,
biitiinlesik afet yonetimi anlayis1 benimsenmis ve risk ile
hasar azaltma politikalar1 temel alinmaya baslanmistir. Bu
donem, siirdiiriilebilir ve kapsamli bir afet yoOnetimi
yaklagimina gecisin gerceklestigi bir siirectir (Benli & ark.,
2018).

2. 1944 Oncesi Donem (Olay Sonras1 Miidahale Dénemi)

Osmanli doneminde afet yonetimi, genellikle padisahlarin
fermanlar1 araciligiyla yiriitiilmistiir. Bu fermanlar, afet sonrasi
halkin temel ihtiyaclarini karsilamay1 ve zarar goéren bolgelerdeki
yeniden insa ¢aligmalarini diizenlemeyi amaglamistir. 1509 yilinda
meydana gelen ve “Kiiciik Kiyamet” olarak adlandirilan istanbul
Depremi, bu tiir fermanlarin en Onemli Orneklerinden biridir.
Yaklagik 13 bin insanin hayatin1 kaybettigi, 109 cami ve 1.047
yapmin yikildigi bu biiyiik afet sonrasi, donemin padisahi II.
Beyazit, halkin yaralarini sarmak i¢in ¢esitli onlemler almistir. Bu
kapsamda depremde evini kaybedenlere aile bagina 20 altin bagista
bulunulmus, deniz kenar1 ve dolgu zeminlerde yapilasma yasagi
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getirilmis, daha giivenli ve dayanikli olmas1 amaciyla ahsap-karkas
yap1 tipinin tercih edilmesi emredilmistir. Bu ferman, Tiirkiye
tarthinde yap1 tipi ve yap1 malzemesiyle ilgili kurallar getiren ilk
yasal diizenleme olarak degerlendirilmektedir. Bu uygulama,
Osmanli déneminde afet yonetimine yoOnelik ilk kurumsal
adimlardan biri olarak kabul edilebilir (Benli & ark., 2018).

1944 oncesi donemde afet yonetimi ve yapilagsmaya iliskin
diizenlemeler, modern anlamda sehircilik ve yap1 giivenligi
esaslarinin  belirlenmesine yonelik ilk adimlar olarak kabul
edilmektedir. Bu donemde, 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi ile
Istanbul iginde yapilasma ile ilgili smirli da olsa esaslar
belirlenmistir. Bu diizenleme, yap1 giivenligi ve diizenli kentlesme
acisindan atilmis ilk yasal adim olarak one ¢ikmustir. Daha sonra
1877 yilinda bu esaslar genisletilerek Osmanli imparatorlugu'nun
tamaminda gecerli kilinmastir (Erkan, 2010).

1923 yilinda Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan,
1940’ yillarin ortalarina kadar dogal afetlere miidahale ve
tyilestirme faaliyetleri Tiirkiye Kizilay Dernegi tarafindan
yiirtitiilmiistiir (Gokge & Tetik, 2012).

1930 yilinda yiirtirliige giren 1580 sayili Kanun, kent
arazilerinin diizenlenmesi konusunda daha kapsamli bir diizenleme
sunmustur. Bu kanunla, belediyelere imar plani hazirlama, yerlesim
ve yapilagsmayr denetleme yetkisi verilmistir. Ayrica, ihtiyag
sahiplerine konut yapma gorevi de belediyelerin sorumluluguna
birakilmigtir. Bu yasal diizenlemeler, afet riskini azaltma ve
sehirlesme siireglerini  diizenleme agisindan donemin Onemli
adimlar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle belediyelere imar ve
yapilasma alaninda yetki verilmesi, merkezi yonetimden yerel
yonetimlere sorumluluk devredilmesi acisindan bir doniim noktasi
olarak degerlendirilmistir (Benli & ark., 2018).

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu,
bu donemin en 6nemli yasal diizenlemelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu kanun, belediyelere imar plan1 hazirlama,
yerlesim ve yapilagsmay1 denetleme ile ihtiyac sahipleri i¢in konut
yapma sorumlulugunu ytiklemistir. 1939 yilinda biiyiik kayiplara yol
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acan Erzincan Depremi, donemin afet yonetimi agisindan onemli
yasal diizenlemelerin yapilmasina zemin hazirlamistir. Bu
kapsamda, 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayili Erzincan’da ve
Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun yiirtirliige girmistir.
Ik kez, deprem bolgesindeki vergi miikelleflerinin tiim vergi
bor¢larinin silinmesi, evleri yikilan veya hasar gorenlere iicretsiz
arsa ve yapt malzemesi yardimi yapilmasi, memur ve diger
calisanlara ii¢ maas tutarinda avans verilmesi, mahk{mlarin
cezalarinin affedilmesi gibi diizenlemeler yapilmistir (Kiral, 2001).
Ayrica, yapilacak tasimalarda licret indirimi uygulanmasi ve yurt
disindan gonderilen yardim malzemelerinin giimriik vergisi ve diger
har¢lardan muaf tutulmasi da hilkkme baglanmistir. Ayrica, 1935-
1943 yillan1 arasinda yasanan su tagkinlar1 nedeniyle, 1943 yilinda
4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarma Kars1 Korunma
Kanunu c¢ikarilarak tagkinlara kargi onlemler alinmistir (Giirel ve
Uzunlar, 2004; Tercan, 2018). Bu kanunla gerekli caligmalari
yiiriitmek iizere Bayimdirlik Bakanligi’na bagl “Su Isleri Reisligi”
kurulmustur (Gokce & Tetik, 2012).

Bu doneme genel olarak bakildiginda, afet zararlarinin
azaltilmast  konusunda yerlesme, konut ve sanayilesme
politikalariyla uyumlu bir afet politikast  gelistirilmedigi
goriilmektedir. Bu siirecte, afet zararlarim1 azaltmaya yonelik
caligmalara heniiz baglanmamis ve afete hazirlik, kurtarma ve
yeniden insa faaliyetlerine doniik etkin strateji ve politikalar
iretilememistir (Yilmaz, 2003).

3. 1944-1958 Aras1 Donem (Kismen Zarar Azaltict Onlemler)

1939-1944 yillar1 arasinda Kuzey Anadolu Fayi {izerinde
meydana gelen ve biiyiik yikima sebep olan depremler, Tiirkiye'nin
afet yonetimi anlayisginda onemli degisimlere yol a¢gmistir. Bu
stirecte, 26 Aralik 1939°da gerceklesen Biiylik Erzincan Depremi
(M:8) ile baglayan ve Niksar-Erbaa (M:7.2, 1942), Adapazari-
Hendek (M:6.8, 1943), Tosya-Ladik (M:7.5, 1943), Bolu-Gerede
(M:7.4,1944) depremleri ile devam eden bes yikici deprem, yaklasik
44 bin kiginin hayatin1 kaybetmesine, 100 bin kisinin yaralanmasina
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ve yliz binlerce yapmin yikilmasina veya hasar géormesine neden
olmustur. Bu biiyiik can ve mal kayiplari, Cumhuriyet Hiikiimeti’ni,
deprem sorunlarinin yalnizca yikilan yapilarin yerine yenilerinin
yapilmasiyla ¢ozlilemeyecegi gercegiyle ylizlestirmistir. Deprem
zararlarinin azaltilmasi i¢in yeni diizenlemelerin gerekliligi fark
edilmis ve 22 Temmuz 1944 tarihinde, 4623 sayili “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Almacak Tedbirler Hakkinda
Kanun” yiiriirlige konmustur. Bu diizenleme, Tiirkiye'nin deprem
risklerine kars1 daha proaktif bir yaklasim benimsemesi agisindan
onemli bir adim olmustur (Gokge & Tetik, 2012). Bu Kanun,
depremlerle 1ilgili Onceden alinacak tedbirler ve yapilacak
uygulamalarla afetlerin neden olabilecegi zararlarin azaltilmasini
amaclamistir ve gercek anlamda dogal afetlerin zararlarin1 azaltma
caligmalarinin baglangicini olusturmasi agisindan énemlidir (Giirel
ve Uzunlar, 2004). Kanun kapsaminda, Tiirkiye’nin deprem tehlike
haritasinin hazirlanmasi, deprem bdlgelerinde insa edilecek binalara
iliskin kurallarin bir yonetmelige baglanmasi, yerlesime agilacak
alanlar icin Oncelikle jeolojik etiitlerin yapilmast zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica, afetlerden dnce il ve ilgelerde acil yardim ve
kurtarma planlarinin hazirlanmasi, depremler sirasinda yonetici ve
halkin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi gibi risk azaltma ve
hazirhk faaliyetlerine yonelik oOnlemler de bu kanunla
diizenlenmistir. Ozetle bu yasa, deprem afetlerine ydnelik zarar
azaltma, hazirhikli olma ve acil 1yilestirme faaliyetlerini
kapsamaktadir. 1945 yilinda, yasanin hiikiimleri dogrultusunda
Tiirkiye’nin ilk Deprem Bolgeleri Haritas1 ve Tiirkiye Yer Sarsintisi
Bolgeleri Yapt Yonetmeligi hazirlanmigtir. Bu  yOnetmelik,
giiniimiizde “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik” adiyla anilmaktadir. 1953 yilinda Yap: ve Imar Isleri
Reisligi biinyesinde olusturulan Deprem Biirosu, 1955 yilinda
yeniden yapilandirilarak doga kaynakli afetlerin neden oldugu
zararlarin azaltilmasi calismalarini yiriitmekle gorevli DE-SE-YA
(Deprem-Seylap-Yangin) Subesi haline getirilmistir (Benli & ark.,
2018).

1953 yilinda, yer iistii ve yer alt1 sularinin neden olabilecegi
zararlar1 6nlemek ve bu kaynaklardan cesitli sekillerde yararlanmak
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amaciyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ayn1 yil,
6188 sayili “Bina Yapimimi Tesvik ve Izinsiz Yapilar Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunla belediyelere, toplu, ucuz ve basit
konutlar inga etme ve bu konutlar1 gecekondu sahiplerine dagitarak
kacak yapilar tasfiye etme yetkisi verilmistir (Benli & ark., 2018).

1956 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu cikarilmistir. Bu
kanunla yerlesme yerlerinin belirlenmesi esnasinda doga kaynakli
afet riskinin dikkate alinmasi, fenni mesuliyet sistemi ve yapi
denetimi konularina 6nem ve agirlik verilmistir (Gtirel ve Uzunlar,
2004). Kanunun 6ngordiigii faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla 1958
yilinda Imar ve Iskan Bakanlig1 kurulmustur.

4. 1958-1999 Aras1 Donem (Zarar Azaltic1 Faaliyetler,
Yerlesmelerden Sorumlu Bakanhk)

1958 yili ve sonrasindaki donem, hem Tiirkiye'de hem de
diinyada doga kaynakli afetlerin neden oldugu zararlarin
azaltilmasinda 6nemli politika degisikliklerinin yasandig1 bir donem
olmustur. Bu yillarda, afet yonetiminde risk azaltma, hazirlik ve
miidahale stratejilerinin daha sistematik bir sekilde ele alinmasi
giindeme gelmis, zararlarin 6nlenmesine yonelik politikalar daha
fazla 6nem kazanmustir.

1958 yilinda Imar ve Iskdn Bakanligimin kurulmasiyla,
fiziksel planlama, imar planlamasi, yapit malzemeleri, afet
hizmetleri, su isleri, konut politikalari, belediyelerin altyap:
hizmetleri ve harita alimlar1 ile ilgili gorevler bu bakanliga
devredilmistir. 1958 yilinda ayrica 7126 sayili Sivil Savunma
Kanunu ¢ikarilmis ve bu kapsamda, savas ve seferberlik
durumlarindaki gorev ve sorumluluklarin yan sira, dogal afetlerde
de arama-kurtarma, acil yardim gibi faaliyetleri ylriitmek iizere
Igisleri Bakanlhigi'na baglh Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Imar ve Iskan Bakanligi'nin kurulmasiyla Tiirkiye'nin
dogal afetlerle ilgili faaliyetlerinde Onemli bir hizlanma da
yasanmistir. Bu siirecte, 1959 yilinda ¢ikarilan ve Afetler Kanunu
olarak bilinen 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun,

afet yonetimi alaninda kapsamli bir diizenleme sunmugstur. Bu yasa,
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Cumhuriyet doneminde ¢ikarilmis bulunan biitiin kanunlar1 tek bir
kanun halinde toplamig, 4623 sayili yasa basta olmak {izere,
toplamda dokuz yardim yasasi yiiriirlikten kaldirilarak daha
biitiinciil bir yaklagim benimsenmistir (Giirel & Uzunlar, 2004;
Erkan, 2010; Gokce & Tetik, 2012; Yaman & Diiger, 2017; Benli &
ark., 2018).

Daha 6nce sadece depremleri ve su baskinlarini kapsayan
zarar azaltma c¢alismalari, 7269 sayili kanun ile heyelan, kaya
diismesi, yangin, ¢1g gibi dogal afetleri de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Yasa, afetlerin 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda
yapilmasi gereken g¢alismalari, hem merkezi hem de yerel 6lcekte
detayli olarak diizenlemistir. Bu diizenleme, Tiirkiye'nin afet
yonetimi politikalarinin temel taslarindan biri olmustur (Gokge &
Tetik, 2012).

1965 yilinda “afetlerin 6nlenmesi, zararlarinin azaltilmasi ve
bu yonde alinacak oOnlemlerle yapilacak yardimlara iliskin
calismalar yapmak” amaciyla Afet Isleri Genel Miidiirliigii kurulmus
ve bu kurulus, afet yonetimi stirecinde 6nemli bir role sahip olmustur
(JMO, t.y.).

1968 yilinda c¢ikarllan 1051 sayili yasayla Afetler
Kanunu'nun doérdiincii maddesi degistirilmis ve buna dayanarak
hazirlanan 88/12777 sayili Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik, afetlere hazirlik ve miidahale
caligmalarinin ¢ercevesini belirlemistir (Erkan, 2010).

1983 yilinda Bayindirhk Bakanligi ile Imar ve Iskan
Bakanlhig birlestirilerek Bayindirlik ve iskAn Bakanligi kurulmus,
bdylece yap1 ve imar alanindaki faaliyetler daha biitiinciil bir yapiya
kavusturulmustur. 1985 yilinda ise imar mevzuatini yeniden
diizenleyen ve yerel yonetimlere imar planlar1 yapimi ve uygulamast
konusunda yetki veren 3194 sayili Imar Kanunu yiiriirliige girmistir
(Ulug, 2009; 3194 Sayil1 Kanun, 1985).

1992 yilinda meydana gelen Erzincan Depremi’nin yol actig1
kayiplarin giderilmesi amaciyla, 3838 sayili Erzincan, Giimiishane
ve Tunceli Illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve

~-145—



Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin
Yiriitilmesi Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. 1997 yilinda ise
Basbakanlik Kriz Y6netim Merkezi Y onetmeligi yiiriirliige girmistir
(Yaman & Diiger, 2017). Bu yonetmelikle dogal afetler, biiyiik
yanginlar, salgin hastaliklar, radyasyon ve hava kirliligi gibi kriz
durumlarinda gorev yapacak olan Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi’'nin teskilatlanma, calisma usulleri ve sorumluluklar
diizenlenmistir (Benli & ark., 2018).

5. 1999 Y1l Sonrasi Donem

Tirkiye’de afet yonetim politikalar1 agisindan 1999-2009
arast donem Onem tasimaktadir. 1998’de meydana gelen Adana-
Ceyhan ve 1999°da meydana gelen Marmara Depremleri,
Karadeniz’de yasanan sel felaketi sonrasinda ortaya ¢ikan can ve
mal kayiplari, dogal afetlere yonelik yeni bir politika ve strateji
belirlenmesi zorunlu kilmistir (Giirel ve Uzunlar, 2004).

1999 Marmara Depreminin hemen ardindan, afetin olumsuz
etkilerinin giderilmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi amaciyla 27
Agustos 1999 tarih ve 4452 sayili Doga Kaynakli Afetlere Kars:
Alinacak Onlemler ve Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu
yuriirliige girmistir. Bu kanun kapsaminda, 6nce 4434 sayili Kanun
(1999) ve daha sonra 4540 sayili Kanun (2000) ile yapilan
degisikliklerle, Bakanlar Kuruluna su konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir:

> llgili kuruluslar arasinda koordinasyon ve esgiidiim
saglanmasi,

» Giivenli yeni yerlesim alanlarinin olusturulmast,
» Yeni bir sigorta sisteminin gelistirilmesi,

» Depremden etkilenen bolgelerde yeni il ve ilgeler ile
biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi.

Bu dogrultuda, 31 Agustos 1999 tarihinde ylirtirliige giren
574 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile hasar tespit
caligmalarinin hizlandirilmasi ve hak sahipligi islemlerine iliskin
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esaslar diizenlenmis; gecici ve kalic1 iskan faaliyetleri i¢in yeni
yerlesim alanlariin belirlenmesi, prefabrik ve kalici konutlarin
insas1 gibi faaliyetlerde Baymdirlhik ve Iskdn Bakanhgi yetkili
kilinmigtir. 27 Aralik 1999 tarihinde yiiriirlige giren 586 sayili
KHK, sivil savunma ve belediye kanunlarinda degisiklik yaparak
ilgelerde sivil savunma midiirliikleri kurulmasini Ongérmiistiir.
Ayrica, 11 ilde merkeze bagli sivil savunma arama ve kurtarma birlik
miidirliikleri kurulmasi kararlastirilmistir (Benli & ark., 2018).

Deprem sonrasi yapilarin zararlarinin devlet biitgesinden
bagimsiz olarak telafi edilmesi amaciyla, diinyadaki uygulamalara
paralel bir sistem gelistirilmis ve 587 sayili KHK ile Dogal Afet
Sigortalart Kurumu (DASK) kurulmustur (Iskender, 2021). Bu
kurum, kamu tiizel kisiligine sahip olup sigorta teminati sunmay1
amaglamistir.

Afet zararlarinin azaltilmasi ve yapi giivenliginin artirilmasi
amaciyla, 10 Nisan 2000 tarihinde cikarilan 595 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda KHK, bagimsiz, deneyimli ve yetkin kisi ve
kuruluslar eliyle bir yap1 denetim sistemi olusturmay1 hedeflemistir.
Bu sistem, 27 pilot ilde uygulanmaya baslanmis ve yap1 denetim
kuruluslarina, denet¢i mimar ve miihendislere, laboratuvar
gorevlilerine ve miiteahhitlere kusur oraninda sorumluluk
yuklenmistir. Ayrica, yapilarin tastyict sistemleri i¢in sorumluluk
stiresi 15 yila ¢ikarilmastir.

2001 yilinda ¢ikarilan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma
Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Goérevleri, Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik ile Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine
bagli arama kurtarma birliklerinin kurulus, goérev, haberlesme,
koordinasyon ve donanimla ilgili esaslar1 diizenlenmistir.

6. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi (AFAD)’1n
Kurulusu ve Biitiinlesik Afet Yonetimi

Tiirkiye’de afet yonetimi ve koordinasyonu agisindan en
onemli doniim noktalarindan biri, 17 Agustos 1999 Marmara
Depremi olmustur. Bu deprem, biiyiik can kaybina ve genis capl
fiziksel, ekonomik ve sosyal hasara neden olmus; afet yonetimi
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konusunun kapsamli bir sekilde yeniden ele alinmasi gerektigini aci
bir sekilde gozler Oniine sermistir.

17 Agustos 1999 Marmara Depremi'nin ardindan, afetlerle
ilgili yetki ve sorumluluklarin esgiidiim igerisinde yiiriitiilmesinin
onemi daha da belirgin hale gelmistir. Bu siirecte, afet ve acil
durumlarda yetki ve koordinasyonun tek bir ¢at1 altinda toplanmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Bu dogrultuda, 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili Kanun ile
afet yonetimi alaninda faaliyet gosteren Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii  (Igisleri Bakanlhigi'na bagl), Afet Isleri Genel
Miidiirliigii (Bayindirlik ve iskan Bakanligi’na bagl) ve Tiirkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Midiirligii (Bagbakanlik’a bagli)
kapatilmistir. Tiim bu kurumlarin gorev ve yetkileri birlestirilerek,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt (AFAD) kurulmus ve
yetkiler tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. Bu siireg, afet yonetiminde
kurumsal bir doniisiimii simgelerken, merkezi yapidan daha yerel
odakli bir yaklasima gecisi de beraberinde getirmistir (Benli & ark.,
2018).

Baslangigta Bagbakanlik’a bagli olarak faaliyet gdsteren
AFAD, 15 Temmuz 2018 tarihli 4 Numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Icisleri Bakanhigi’na baglanmistir. AFAD, afet
oncesi, an1 ve sonrasinda biitiin c¢alismalarin yiiriitiilmesinden
sorumlu olan temel 6rgiit olmustur (Sezer & Tozbey, 2023).

AFAD, afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda sunulan hizmetlerin
yerel yonetimlere devredilmesini saglamak, bu siiregleri denetlemek
ve koordine etmek hedefi {izerine kurulu oldugunu beyan
etmektedir. Kurulug kanununda da ifade edildigi gibi, bu yeni
yaklagim, merkezi bir yonetim anlayisint kamuoyunun talebi
dogrultusunda yeniden diizenleyerek, yerel yonetimlerin afet
yonetimindeki roliinii artirmayr hedeflemistir. Bu sekilde, afet
hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi saglanirken, yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklar giiclendirilmistir.

AFAD’in vizyonu, “Afet ve acil durumlar ile ilgili
caligmalarda siirdiiriilebilir kalkinmay1 esas alan risk odakli, etkin,
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etkili ve gilivenilir hizmet sunan uluslararasi diizeyde model
aliabilecek yonlendirici ve koordinator bir kurum olmak.” seklinde
belirlenmistir. AFAD, misyonunu ise “Afetlere direncli toplum
olusturmak” seklinde belirlemistir (AFAD, 2019).

Tiirkiye’de uygulamaya konulan yeni afet yonetim modeli,
kriz yonetimi anlayigindan risk yonetimi anlayisina gecisi temel
almaktadir. Giinlimiizde “Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi” olarak
adlandirilan bu model, afetlerin ve acil durumlarin neden oldugu
zararlar1 en aza indirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda, tehlike ve
risklerin Onceden tespit edilmesi, afetlerden Once alinacak
onlemlerle potansiyel zararlarin dnlenmesi veya azaltilmasi, etkin
miidahale ve koordinasyonun saglanmasit ve afet sonrasinda
iyilestirme g¢alismalarinin biitiinciil bir sekilde yiiriitiilmesinin esas
alindig1 belirtilmektedir. Bu modelle ayn1 zamanda, afet ve acil
durumlara miidahalede gorev alacak hizmet gruplarmin ve
koordinasyon birimlerinin rollerinin ve sorumluluklarinin agikca
tanimlanmasimin gerekliligi ve afet Oncesi, sirasi ve sonrasindaki
miidahale planlamasinin temel prensiplerinin belirlenmesinin
amaclandig1 vurgulanmaktadir (Benli & ark., 2018). Boylece, risk
odakl1 bir yaklasimla afet yonetimi siirecleri daha etkin, organize ve
stirdiiriilebilir hale getirilmek istendigi belirtilmektedir.

6.1. Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plam1 (TARAP)

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), 2022 ile 2030
yillarim1 kapsayan ve afet risklerini azaltmak amacinda oldugunu
beyan eden AFAD koordinasyonunda olusturulmus ulusal olgekte
bir plandir. Bu planda, kaynaklarin etkin kullanimiyla azami
diizeyde risk azaltma hedefine yer verildigi goriilmektedir. Afete
direngli toplumlar olusturulmas: ve giivenli yerlesim bolgelerinin
insa edilmesi sayesinde, afet kaynakli can ve mal kayiplarinin ya
tamamen Onlenmesi ya da en aza indirilmesi hedefinin de oldugu
gorilmektedir.

TARAP, Sendai Cergevesi (2015-2030) dogrultusunda
uluslararas1 kabul goren stratejik Oncelikleri benimsemistir. Bu
oncelikler kapsaminda hedefler, amaclar, eylemler ve bunlardan
sorumlu kuruluslar ile destekleyici kurum ve kuruluslar
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tanimlanmistir. Her eylem, “Kisa Vade (2022-2024), Orta Vade
(2022-2028) ve Uzun Vade (2022-2030)” olarak {i¢ donem halinde
belirlenmistir. TARAP, 11 farkli afet tiiriine yonelik olarak 17 amag,
66 hedef ve 227 eylem icermektedir.

TARAP, bu baglamda bir yol haritas1 niteligi tagiyarak dogal
afet risklerini yonetmek suretiyle Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine katkida bulunmayir amaclamaktadir. Plan
kapsaminda, Tiirkiye’nin afet risk profili olusturulmus ve en sik
goriilen afet tlirleri belirlenmistir. Bu afetler arasinda deprem, kiitle
hareketleri, sel ve tagkinlar, kitlesel gogler, bulasici ve salgin
hastaliklar, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehditler,
orman yanginlari, biiylik endiistriyel kazalar, maden kazalari,
tasmanlar, tehlikeli madde tagimaciligi ile obruk ve firtina gibi diger
afetler yer almaktadir. Bu afet tlirlerine gore belirlenen hedefler ve

eylemler, risk azaltma c¢alismalarinin temelini olusturmaktadir
(TARAP, 2022).

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani'nin (TARAP) amacinin,
afetlerin yol acabilecegi fiziksel, sosyal, ekonomik, cevresel ve
psikolojik zararlar1 6nlemek veya bu zararlarin etkilerini en aza
indirgemek oldugu vurgulanmaktadir. Dayanikli, glivenli, hazirlikls,
stirdiiriilebilir ve afete direngli yagam alanlar1 olusturma hedefleri de
goriilmektedir. Ayrica, afet dncesinde hazirlanmasi ve uygulanmasi

gereken risk azaltma ¢aligmalarinin temel prensiplerini belirlemek
TARAP’ 1 bir diger 6nemli hedefi olarak belirtilmektedir.

Planin kapsami, Tiirkiye’de meydana gelebilecek her tiir ve
Olcekteki afetler icin risk azaltma ¢alismalar1 yapacak olan
bakanliklari, kamu kurum ve kuruluslarini, 6zel sektorii, sivil toplum
kuruluglarmi  (STK) ve  bireyleri  kapsayacak  sekilde
sinirlandirilmistir (TARAP, 2022).

TARAP kapsaminda belirlenen diger hedefler sunlardir
(TARAP, 2022):

Depremler: Ulkenin kabuk yapisina iliskin arastirmalarin
artirilmasi, yerel ve bolgesel deprem risk haritalarinin gelistirilmesi,
sehircilik ve planlama siireglerinde deprem risklerini azaltmaya
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yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi, énemli yapilarin giivenli
hale getirilmesi.

Kiitle Hareketleri: Farkindaligin artirilmasi, mevcut
mevzuatin gozden gecirilerek gérev ve sorumluluk ¢akigmalarinin
giderilmesi.

Sel ve Taskinlar: Akarsu yataklarinin korunmasi, erken uyari
mekanizmalarinin olusturulmasi.

Iklim Degisikligi: Ar-Ge kapasitesinin artirilmasi, risk
azaltimi i¢in mali kaynaklarin etkin kullanimu.

Kitlesel Gogler: Gog risklerini azaltmaya ydnelik egitim
verilmesi, gd¢menlerin topluma adaptasyonunun saglanmasi ve
sosyo-ekonomik olumsuz etkilerin engellenmesi.

Bulasic1 ve Salgin Hastaliklar: Kurumlar arasi is birligi,
finansman ve teknik kapasitenin artirilmasi, farkindalik ¢caligmalari.

Kimyasal Biyolojik Radyolojik Niikleer Tehditler (KBRN)
Tehditleri: Erken uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi, strateji
belgelerinin hazirlanmasi.

Orman Yanginlari: Yonetim planlarinin yayginlastirilmasi,
bilisim teknolojilerinden faydalanilmasi, goniilliilik sisteminin
gelistirilmesi, uluslararasi is birliginin artirilmasi.

Biiyiik Endiistriyel Kazalar: Kurumlar aras1 koordinasyonun
giiclendirilmesi, veri ve bilgi paylasiminin saglanmasi.

Maden Kazalari: Kaynaklarin etkin kullanimi, teknolojinin
yenilenmesi ve teknik kapasitenin artirilmasi.

Tehlikeli Madde Tasimaciligi:  Teknik  kapasitenin
artiritlmasi, olay tiirli planlarinin hazirlanmasi, denetim altyapisinin
giiclendirilmesi ve raporlama siireglerinin gelistirilmesi.

Bu hedefler, afet risklerini azaltmak ve afetlere kars1 direncli
bir toplum olusturmak i¢in detaylandirilmistir.
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6.2. Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP)

Tiirkiye'de yasanan deneyimlerin 1s1ginda afetlere daha etkili
miidahale saglamak amacinda oldugunu beyan eden Tiirkiye Afet
Miidahale Plani1 (TAMP), 2014 yilinda hazirlanmistir. Planin amaci,
afet ve acil durumlara yonelik miidahale ¢alismalarinda gorev alacak
caligma gruplar1 ve koordinasyon birimlerinin rollerini ve
sorumluluklarim1 tanimlamak ve afet 6ncesi, siras1 ve sonrasindaki
miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir. Planin
kapsami, her tiir ve dlgekteki afet ve acil durumlara miidahalede
gorev alacak bakanliklar, kurum ve kuruluslar, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 (STK) ve gercek kisileri igermektedir (TAMP,
2014).

TAMP’in temel hedefleri arasinda hayat kurtarmak,
kesintiye ugrayan yasami hizla eski haline dondiirmek, miidahale
faaliyetlerini planli ve hizli sekilde uygulamak, afet alani ve
cevresinin glivenligini  saglamak, toplum sagligini korumak,
miilkiyet, cevre ve kiiltiirel miras1 korumak, ekonomik ve toplumsal
kayiplar1 azaltmak, ikincil afetleri Onlemek veya etkilerini
hafifletmek, toplumu bilgilendirerek iletisim siirekliligini saglamak
ve kaynaklarin etkin kullanimimi temin etmek yer almaktadir
(TAMP, 2014).

TAMP’ta meydana gelen afet ve acil durumlarin etki
derecesine gore miidahale seviyeleri dort gruba ayrilmistir:

S1 Seviyesi: Yerel imkanlarin yeterli oldugu durumlarda il
Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi faaliyete gecer. AFAD
olaylar1 takip ederek degerlendirme yapar ve gerektiginde ilgili
bakanlik, kurum, kuruluslar ile Tirk Kizilay’in kapasitesini
yonlendirir.

S2 Seviyesi: Destek illerin takviyesine ihtiya¢ duyulan
durumlarda, afet tiirii ve siddetine bagh olarak il AFAD Merkezi ile
1. grup destek illeri talimat beklemeden afet alanina hareket eder.
AFAD Bagkanlik Merkezi, ihtiya¢ duyulan ¢aligma gruplarmi ve
Tiirk Kizilay’in kapasitesini yonlendirir.
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S3 Seviyesi: Ulusal destegin gerektigi durumlarda, AFAD
Bagkanlik Merkezi, ¢aligma gruplarinin ana ¢0ziim ortagi
temsilcilerini merkeze cagirir. 1. ve 2. grup destek illeri afet alanina
talimat beklemeden hareket eder ve 2. grup destek iller gerekirse
yonetimi devralir.

S4 Seviyesi: Ulusal kapasitenin tamaminin miidahaleye
katildig1 durumlarda uluslararasi destek ¢agrisinda bulunulur.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), afet ve acil
durumlara miidahale siireclerini detaylandiran ve sadece yetkili
kisilerin erisimine acgik bir belgedir. Destek iller, birbirlerinin
planlarina yetki diizeylerine gore erisebilirken, stratejik Gnem
tasityan bilgiler nedeniyle yerel halkin ve ilgisiz kurumlarin bu
planlara erisimi sinirlandirilmistir. Plan, haberlesme, ulasim, altyapa,
giivenlik, saglik, arama-kurtarma, yangin, barinma, beslenme,
psikososyal destek, kimliklendirme, hasar tespit, enkaz kaldirma gibi
calisma gruplarini tanimlamis ve bu gruplarin sorumluluklarini
detayli bir sekilde belirlemistir. Miidahale asamasinda 6ne ¢ikan
faaliyetler arasinda, iletisim tesislerinin kurulmasi, altyap1 onarima,
giivenligin saglanmasi, arama-kurtarma, yangin kontrolii, hasta ve
yaralilarin tahliyesi, temel ihtiyaclarin temini ve ikincil afetlerin
onlenmesi yer alir. Planin hazirlanmasinda, ge¢miste yasanan afet
deneyimleri ve olasi senaryolar dikkate alinarak ¢oklu afet riskleri,
barinma, ulasim, haberlesme kesintileri, temel ihtiya¢ eksiklikleri,
artc1 sarsintilar ve giivenlik sorunlari gibi durumlara karsi kapsamli
tedbirler Ongoriilmiistiir. Ayrica, personelin temel ihtiyaglariin
karsilanmasi ve afet alanina destek illerden yardim ulastirilmasi gibi
hususlar da degerlendirilmistir (TAMP, 2014).

6.3. Tiirkiye Afet Sonras Iyilestirme Planm1 (TASIP)

Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plan1 (TASIP), afet sonras1
hayatin normale donmesi ile birlikte yapisal, sosyal ve ekonomik
tyilestirmenin en kisa siirede ve etkin kaynak kullanimi ile
yapilmasini planlamak ve etkili bigimde yonetmek amacinda oldugu
vurgusuyla 2023 yilinda hazirlanmastir.
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TASIP’in amaclari, afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerinin
planly, sistemli ve hizli bir sekilde gergeklestirilmesi, kurumlar arast
is birliginin saglanmasi, isleri onem sirasina gore listeleyerek
kaynaklarin etkin kullanilmasi, iyilestirme c¢alismalarmin etkin
takibi ve degerlendirilmesi, masraflara iliskin rapor hazirlanarak
gelecekte afet yoOnetim kabiliyetinin artirllmast ve mevcut
iyilestirme faaliyetlerinin gliclendirilmesi olarak belirlenmistir.
Plan, koy, kasaba, sehir gibi tiim yerlesim alanlarinda afetlerden
etkilenen sektorlerin yeniden yapilanma ve iyilesme faaliyetlerini,
bu faaliyetleri gergeklestirecek kurum ve kuruluslarin gorevlerini,
hizmet ve eylemlerin zaman planlamasin1 ve maliyet takibini
kapsamaktadir (TASIP, 2023).

TASIP, afet sonrasinda etkilenen sektorlerde iyilestirme
faaliyetlerini 11 bashk altinda toplamistir: barinma, c¢evresel
varliklar, egitim ve saglik altyapisi, ekonomik destek, enerji
altyapisi, giivenlik altyapisi, haberlesme altyapisi, kiiltiirel ve sosyal
hizmetler, suya bagl altyapi, ulagim altyapisi ve hizmet binalari. Bu
kapsamda Ongdriilen faaliyetler arasinda afetzedelere nakdi yardim
saglanmasi, enkaz kaldirma, binalarin giiglendirilmesi veya yeniden
ingasi, gecici barinma temini, su havzalariin iyilestirilmesi,
agaclandirma, orman ekosistemlerinin onarimi, tehlikeli atiklarin
bertarafi, egitim ve saglik tesislerinin yenilenmesi, ekonomik destek
saglanmasi, haberlesme altyapisinin onarimi, kiiltiirel varliklarin
giiclendirilmesi, su ve aritma sistemlerinin iyilestirilmesi ile ulasim
altyapisinin yeniden insas1 yer almaktadir (TASIP, 2023).

Sonug¢

Tiirkiye, jeolojik yapist ve cografi konumu nedeniyle tarih
boyunca cesitli afetlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum, can
kayiplar1 ve ekonomik =zararlar1 en aza indirecek politikalar
tiretmenin gerekliligini vurgulamaktadir. Afetler 6ncesinde alinacak
tedbirler ve yapilacak hazirliklar, afet yonetim siirecinin temelini
olusturur. Toplumsal biling ve farkindaligin artirilarak toplumun
etkin katiliminin saglanmas1 ve yasal diizenlemelere uyum da risk
azaltma ve hazirlik siire¢lerinin basarist i¢in kritik 6neme sahiptir.
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Bu unsurlarin bir araya getirilmesiyle, afetlerin olasi zararlarini en
aza indirerek toplumsal giivenligi saglamak miimkiindiir.

Tirkiye’de afet yoOnetimi konusunda pek c¢ok yasal
diizenleme yapilmis ve gesitli merkezi ve yerel kurumlara gorev,
yetki ve sorumluluklar verilmistir. Tiirkiye’deki afet mevzuatinin
genel olarak krize miidahale odakli oldugu, cevre, dogal kaynaklar
ve ekosistem siirdiiriilebilirligi agisindan bazi sinirlamalar igerdigi
goriilmektedir. Etkin bir afet yonetimi, yalnizca afet sonrasindaki
midahaleleri degil, afet oncesinde alinacak proaktif onlemleri de
kapsamalidir. Bu dogrultuda, afet zararlarinin azaltilmasi igin
hazirlikk, miidahale ve iyilestirme siireglerinin bir biitiinciil
yaklagimla ele almmmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ancak
uygulamada, bu yaklasimin tam anlamiyla hayata gecirilemedigi
gozlemlenmektedir. Nitekim afet yonetimi genellikle bir miidahale
problemi olarak algilanmis ve bu yaklasim, proaktif dnlemler yerine
reaktif ¢aligmalarin 6n planda tutulmasina neden olmustur. Bu
nedenle, afet ¢alismalarmin biiyiik bir bdliimii, enkaz altindan
insanlar1 nasil kurtaririz sorusuna odaklanarak miidahale asamasina
yonelmektedir. Mevcut uygulamalarda afet yonetiminde eksik kalan
bu biitiinciil yaklasim, risklerin etkin bir sekilde azaltilmasini ve
strdiiriilebilir ~ bir afet yonetim  sisteminin  kurulmasini
engellemektedir. Risk yOnetimi yerine kriz yOnetiminin
onceliklendirilmesi, afetlerde can ve mal kaybini artiran en dnemli
faktorlerden biridir. Afetlerin tiirii, biiytikliigii, olus yeri, zamani ve
etkileri onceden tahmin edilemedigi i¢in, bu durumlara uygun
hazirlik yapilamamaktadir. Bu eksiklik nedeniyle, diinya 6lgeginde
orta bliyliklikte bir afet dahi Tiirkiye’de toplumu ciddi sekilde
sarsacak diizeyde can ve mal kayiplarina yol agabilmektedir.

Tiirkiye’nin biitlinlesik afet yonetimi modeline gegme niyeti
ve caligsmalari, afet yonetiminde Onemli bir degisimi temsil
etmektedir. Model, koordinasyonun gii¢lendirilmesi ve sistematik
bir yaklasim gelistirilmesi agisindan olumlu katkilar saglama
potansiyeline sahip olmakla birlikte zayif yonleri de dikkat
cekmektedir.
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Hazirlik asamasinda bagimsiz bir taktik planin bulunmamasi
onemli bir eksiklik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, olasi afetlere
kars1 hazirlik siireclerinin zayiflamasina yol agmaktadir. Ayrica,
afetlerin milli giivenlik iizerindeki etkileri dar bir perspektifte ele
almmaktadir. Iklim degisikligi, salgin hastaliklar ve diger kiiresel
riskler dikkate alindiginda, gilivenlik stratejilerinin kapsaminin
genisletilmesi gereklidir.

Modelin merkeziyet¢i yapisi, hizli miidahaleyi engelleme ve
yerel diizeydeki dinamiklere yeterince cevap verilmesini zorlastirma
risklerini tagimaktadir. Bu nedenle, yerel diizeyde yetki ve
kapasitenin artirilmas1 gerekmektedir. Ayrica, toplumun afet
yoOnetimi siireclerine dahil edilmesi yetersiz kalmakta ve toplumsal
katilimin artirilmasi bir ihtiyag olarak goriilmektedir.

Biitiinlesik afet yonetiminin etkin bigimde siirdiiriilmesi i¢in
yapilan planlarin  sahada uygulanmasinda ve sonuglarin
izlenmesinde de gesitli sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle kirsal
bolgelerde kaynak yetersizligi, uygulama stireclerini
zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’nin deprem riskine odaklanmasi 6nemli
olmakla birlikte, sel, heyelan ve kuraklik gibi diger afet tiirlerine de
esit derecede oncelik verilmelidir.

Biitlinlesik afet yonetim modeline AFAD’m kurulmasiyla
gecildigi  kabulii, yasal ve  kurumsal  diizenlemelere
dayandirilmaktadir; ancak goriildiigii izere uygulamada tam olarak
bu modele gecilemedigi anlagilmaktadir. Sonug olarak Tiirkiye'deki
afet yonetimi siireci, uluslararas1 gelismeleri takip ederek kendini
yenilemeli ve yenilik¢i yontemlerle desteklenmelidir. Afetlerin yol
acabilecegi zararlart en aza indirmek igin, tim ilgili kisi ve
kurumlarin aktif katilimin1 saglayacak, siirdiiriilebilir ve biitiinlesik
bir afet yonetim sistemi olusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
sistemin etkinligi, toplumun bilinglendirilmesi, kaynaklarin dogru
kullanim1 ve farkli sektorler arasinda giiglii bir is birligi ile
artirilabilir. Afet Oncesi, siras1 ve sonrasini kapsayan bu biitiinlesik
yaklasim, hem risklerin azaltilmasinda hem de toplumsal
dayanikliligin giiclendirilmesinde hayati bir rol oynayacaktir.
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BOLUM VI

Yerel Yonetimlerin Cok kiiltiirliilliik Yonetiminde
Etkinligi ve Toplumsal Katkilari

Nihat KURT!

Giris

Kentlesme, esasen niifusun yer degisikligi siirecidir. Mekansal
acidan farkli 6zellikler tagimasi sebebiyle ayni zamanda bir gevre
degisikligi stirecini de temsil eder. Kiiresellesme siireciyle birlikte
cografi ve kiiltiirel alanlarin yakinlasmasi, savaslar ve catigsmalar
sonucu artan insan hareketliligi, sermaye ve bilgi akisinin
hizlanmasiyla sinirlar asilmakta, kentler hem olumlu hem de
olumsuz anlamda toplumsal degisimlerle kars1 karsiya kalmaktadir.
Insan hareketliligi, kentsel mekanlarda kiiltiirel cesitliligi artirarak
yasam pratiklerinde farkliliklar yaratmaktadir. Bu durum, yerel
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Yiiksekokulu, Yonetim ve Otganizasyon Bolumu, Sakarya/Trkiye, Orcid: 0000-0003-
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yonetimlerin hizmet sunarken yonetsel kararlarinda farkliliklara

kars1 duyarlilik gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.

Kente yeni gelen insanlar, mevcut kent toplumunun deger ve
norm sisteminden, onlarin diisiince ve davranis bigimlerinden,
dolayistyla yasam tarzlarindan etkilenirler ve ayni zamanda
etkilerler. Bu siireg¢, her bireyin ya da grubun ge¢cmis yasam
deneyimleri, kente adaptasyon siireleri, etkilesimde bulunduklari
sosyal cevreler, meslekleri, aldiklar1 egitim ve yas gibi bir¢ok
faktorle iligkilidir. Bu baglamda, her ne kadar genel bir 'kentli' ideal
tipinden s6z edilse de gercekte her toplumda ve zaman diliminde, o
kente 6zgii bir kentlesme siireci yasanir ve bu siirecin sonunda kabul
goren bir kentli profili sekillenir. Bireylerin davranislari, ekonomik,
sosyal, siyasal, psikolojik, inangsal ve estetik boyutlar gibi ¢ok
cesitli unsurlarla etkilesim ig¢inde sekillenir; bu durum,
kentlilesmenin kentli bireylere 6zgili davranislar biciminde kendini
gostermesine yol agmaktadir. Kentsel mekanlar, bu siirecin
sekillenmesinde dnemli bir rol oynar. Bireylerin sosyal etkilesimleri
ve giinliik yasantilari iizerinde dogrudan etki eden fiziksel ve sosyal
ortamlar sunar. Insanlarin sosyal iliskilerini diizenleyip, davranis
bicimlerini etkileyerek, kentlilesme siirecinin nasil gerceklestigini
belirler. Kentlerin planlanma sekli, altyapi, hizmet olanaklari,
toplumsal yap1 ve yonetsel lislubu bireylerin kent yasamina uyum
saglama bi¢imlerini ve genel olarak kentsel yasamin karakterini
olusturur. Bu noktadan hareketle, kent yonetimlerinin siireci
yonetme ve gerekli ihtiyaclarin karsilanmasi noktasinda Onemli
rolleri bulundugunu belirtmek gerekir.

Tiirkiye'de son yillarda Belediyeler, hizla biiyiiyen kentsel ve
toplumsal sorunlarla basa ¢ikma zorunlulugu ile karsi karsiya

kalmistir. Goglerin  etkisiyle kent niifuslarinin  hizla artmasi,
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belediyeleri hem altyap1 diizenlemeleri hem de farkli kiiltiirel
gruplarla uyum siireglerinde kritik bir konuma getirmistir. Bu
durum, insani yardim hizmetlerinin yerel diizeyde organize edilmesi
ve toplumsal uyumun giiclendirilmesini zorunlu kilmistir. Ancak
siirlt mali kaynaklar, personel yetersizlikleri, merkezi hiikiimetin
ulusal go¢ politikalarinin yerel ihtiyaglar1 gz ardi etmesi ve gog
krizinin dogurdugu belirsizlikler, belediyelerin etkili c¢alisma
kapasitelerini sinirlamaktadir. Belediyeler, gocten kaynaklanan
kentsel sorunlarla bas edebilmek ve bu karmasik siirecleri
yonetebilmek icin mevcut imkanlarini iyi degerlendirerek, kisitli
kaynaklar ¢ercevesinde yenilik¢i ¢oOziimler tlretecek bilgi ve
becerilere ihtiyag duymaktadir. Geleneksel yontemler ve bakis
acilari, giiniimiiziin dinamik ve degisken kosullarin1 anlamak,
yonetmek ve doniistiirmekte yetersiz kalmaktadir (Eminoglu, 2020:
xv). Son yillarda yogunlagan dis gdcler nedeniyle kentlerin niifus
yapisi kiiltiirel agidan daha da ¢esitlilik barindirmaktadir. Bu durum
ve gidisat iyi yonetilemedigi takdirde; kentlerde issizlik, ekonomik
yetersizlikler, farkl kiiltiirel gruplar arasinda ayrisma ve c¢atismalar,
gettolasma, yerel yonetim hizmetlerinin yeterince sunulamamasi
gibi pek cok sorun, tehdit ve ortaya ¢ikmasi muhtemel riskler s6z
konusu olabilir. Oysa, yerel yonetimlerin 6nemli dl¢lide sorumluluk
almasiyla uygulanacak yol ve yontemler ile gerekli oOnlemler
alinarak atilacak adimlar ve sosyal politika ¢aligmalar1 daha iyi bir

kentsel yasam i¢in firsat da olusturabilir.

Cok kiltiirliiliigiin 1yi yonetimi, kentlerde toplumsal uyumun
saglanmas1 ve sosyal barisin korunmasi agisindan da biiyiik 6nem
tasir. Ayn1 zamanda, farklh kiiltiirel arka planlara sahip bireyler,
toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamina farkli bakis agilari
ve yenilikler katar. Ozellikle biiyiik kentlerde gézlemlenen yogun
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kentlesme ve kentlilesme siireclerinin saghikli kiiltiirel ¢esitliligi
dikkate alacak bir sekilde yonetilebilmesi igin yerel yonetim
birimlerine 6nemli gorevler diismektedir. Bu baglamda, biiyiik
sehirlerin yonetimleri en bliylik sorumlulugu tasimaktadir. Kentte
yasanan uyum sorunlarinin yani sira, mevcut kentlilerin ve yeni gog
edenlerin istihdam sorunlarmin ¢oziilmesi, kentsel faaliyetlere ve
mesleklere  yonlendirilmeleri ile bu amagla egitilmeleri,
belediyelerinin Oncelikli gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu
kapsamda hem yeni gelenlerin hem de mevcut sakinlerin kent
kiiltiirtinii benimsemelerini saglamak, temel yasamsal ihtiyaclarini
kargilamak, sorunlarina ¢oziim tiretmek, yerel demokrasi kiiltiiriinii

gelistirmek amaciyla g¢esitli hizmetler sunmaktadir.

Calismanin konusu, kentsel alanlarda goglerle birlikte artan
Cok kilttrliliiglin - etkili bir sekilde yonetilmesi ihtiyacina
odaklanmaktadir. Kiiresel degisim siireci, homojen toplumlardan
ziyade, farkliliklarla zenginlesen ¢ok kiiltiirlii bir toplum yapisini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, konuya iliskin yerli ve yabanci
literatiir incelemesinden elde edilen verilerden hareketle, son
yillarda kentsel alanlarin genel toplumsal yapisinin bir pargasi haline
gelen “cok kiiltlirliiliilk” kavrami, toplumsal uyum acisindan ele
aliacak, farkl: kiiltiirel kimliklere sahip birey ve gruplarin kentlerde
uyum i¢inde nasil yasayabilecekleri tartisilacaktir. Calismada
toplumun farkli unsurlarimin biiylik Olglide kent merkezlerinde
yerlesmis olmasi ve Ozellikle belediyeler basta olmak iizere, tim
yerel aktorlerin, s6z konusu Kkiiltlirel gruplarin sorunlarina ve
ihtiyaclarina yonelik ¢oziim iiretme gerekliligiyle karsi karsiya
kalmas1 dolayisiyla, bu durumun yerel yonetimler iizerindeki etkileri
degerlendirilecektir.
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1. Kentlerde Cok kiiltiirliiliik Olgusu ve Toplumsal Uyum

Kiiltiir, insanlarin bilerek ya da farkinda olmadan toplumdan
edindikleri bilgi ve degerleri ifade eder. Kiiltiirel yap1 ise, bir
toplumun kimligini ve karakterini belirleyen temel unsurlar1 igerir.
Yerel toplumlarin kiiltiirel yapisi, tarihsel siirecler, cografi konum,
etnik cesitlilik, dini inanglar ve ekonomik kosullar gibi birgok
faktoriin etkilesimi sonucu olusur. Bu bilesenlerin her biri, toplumun
kiiltiirel kimligini ve sosyal dinamiklerini sekillendirir. Ozellikle,
nesiller boyunca aktarilan bilgi birikimi ve biitlinlesmis davranig
kaliplarin1 kapsamaktadir ve insan arasindaki etkilesim siirekli bir
dongli halinde ilerler. Kiiltiir, yaratilir, 6grenilir, kabul edilir,
yasanir, paylasilir ve aktarilarak stirekliligi saglanir. Bu siiregte eksik
ya da hatal1 yonler, 6grenme ve deneyimlerle diizeltilir veya yeniden
iiretilerek yorumlanir ve yeni kusaklar tarafindan kabul edilerek
dongii tekrar baslar (Diker ve Deniz, 2017:2). Kiiltiir, tesadiifi bir
olusum olmayip, ait oldugu toplumun g¢esitli unsurlarindan
etkilenerek gelisen birikimlerin {iriiniidiir. Bu unsurlar arasinda
toplumun tarihi, sosyal ve psikolojik yapisi, ekonomik kosullari,
yasam alani, cografi 6zellikleri ve teknolojik faktorler yer alir. Bir
toplumun kiiltiirel 6zellikleri, o toplumun veya diger toplumlarin
kurumlarinin isleyis bigimlerini, yonetim ve liderlik kavramlarina
bakis acilarin1 ve kurumlardan beklentilerini belirgin bir sekilde
etkiler. Bu Kkiiltiirel farkliliklar, her toplumun kurumsal ve
yOnetimsel siireclerinde ve uygulamalarinda belirleyici rol oynar.
Boylece, kurumlarin kiiltiirel 6zellikleri, toplumun genel
ozelliklerini ve degerlerini yansitir (Eginli, 2011: 41).

Kentsel yerlesim alanlarinda artan insan hareketliligi, zamanla
farkl1 kiiltiirlerin bir arada bulunmasina ve "¢ok kiiltiirliilik" olarak
adlandirilan bir toplumsal yapinin olugsmasina yol agmistir. Bu yapu,
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cesitli etnik, dini, dilsel ve sosyal gruplarin bir arada yasamini ifade
eder. Bu yaklasim, kamu alaninda farkl kiiltiirlerin esit bir sekilde
desteklenmesini hedeflemekte ve savunucularina gore, diinya
genelindeki kimlik hareketlerinin, ayni siyasi ¢ergeve icinde farkl
kiiltiirel bakis acgilarina sahip topluluklarin baris i¢inde bir arada
yasamasini saglayacak bir ¢6ziim sundugu kabul edilmektedir
(Doytcheva, 2009: 12). Bicimlerin ve yapilarin g¢esitliligi ile
farklilig1, ayrica yollarin ve araglarin ¢oklugu ilkesine dayanan bu
anlayis, sadece farkliliklarin ve Kkiiltiirel bicimlerin varligini
sirdiirmekle kalmaz, ayni zamanda azinlik gruplarmi kimligi
homojenlestiren yaklagimlardan 6zgiirlestirir. Bu baglamda, farkl
topluluklarin sosyal ve kiiltiirel haklarini giivence altina alarak
azinlik gruplarini tanir (Khan, 1999: 4). Farkli kiiltiirel geleneklerin
kabul gordiigii bir toplumda, bireylerin barig iginde birlikte
yasamalarmin Onilinde hi¢bir engel olmadigi belirtilir. Ancak,
degerler ve degerlerin yorumlanmasi konusunda gruplar arasinda
anlasmazliklarin  bulundugu durumlarda, bu tiir farkliliklar
toplumsal yap1 icinde kolayca uzlastirilamadiginda, s6z konusu
yaklasim sorun haline gelebilmektedir (Ozbudun, 2003: 32).

Giliniimiiz toplumlari, etnik, dini, dilsel ve kiiltiirel farkliliklar
sayesinde zengin bir ¢esitlilik sunmakta ve bu unsurlar toplumsal
kimligin belirleyici 6geleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle,
'birlikte yasama' anlayisinin sekillendirilmesi gerekliligi, bu siirecin
ancak toplumsal ¢esitliligin etkin bir sekilde yonetilmesi ile miimkiin
olacagi diislincesini dogurmaktadir (Eminoglu, 2020: 11). Cok
kiltiirlilik, kiltiirel, etnik ve ulusal kimlikleri gili¢lendirme
potansiyeline sahip olsa da uygun kamu politikalarinin eksikligi
durumunda ayrisma ve zayiflamaya da yol acabilir. Bu nedenle, ¢ok
kiiltiirliliigiin 6nemini ve onu etkileyen unsurlari anlamak, bu alanda
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daha etkili stratejilerin gelistirilmesine katki saglayabilir. (Seker ve
Gil, 2023: 134. Bu durum, dogru yonetilmediginde, kiiltiirel
farkliliklarin insanlar arasinda c¢atismalara yol agma ve toplumsal
huzuru bozma riskini beraberinde getirir. Bu nedenle, yonetsel
politikalarda ortak bir iist kiiltiir olugturulmal1 ve bu kiiltiire dayali
degerlerin  benimsenmesi, Ogretilmesi ve yayginlastirilmasi
hedeflenmelidir. Aksi halde, Kkiiltiirlerarasi iletisimde, bireylerin
daha onceki deneyimleri, kaliplasmis diisiinceleri ya da 6nyargilari,
farkinda olarak ya da olmayarak iletisimi sekillendirebilir. Insanlar,
karsilastiklar1 gruplar1 veya bireyleri, mevcut kaliplarina dayanarak
siiflandirir, bilinenlerle kiyaslar ve karmasik olani basitlestirip
anlagilir hale getirmek amaciyla genellemeler yaparlar. Bu
genellemeler, bireylerin veya gruplarin dig goriintislerine,
davraniglarina ve eylemlerine anlam yiiklemeyi igerir. Farkli olanin
algilanmasi, bireyin kendi gdzlemlerine, ailesine, sosyal ¢evresine
ya da medya gibi araglara dayanabilir. Bir gruba yonelik gelistirilen
imajlar, kaliplar ve Onyargilar, diinyay1r daha basit bir sekilde
algilamamiza yardimci olabilir. Ancak, bu basit imgelerin
onyargilarla beslenmesi, iletisimde bariyerler olusturabilir. Bireyler,
baska insanlardan duyduklari ya da gozlemledikleri farkli
kiiltiirlerden bireylerin davramislarini kendi kiiltiirel normlariyla
kiyaslayarak bu bireylere veya onlarin kiiltiirlerine iliskin ‘kotii’,
‘yanlis’ ya da ‘garip’ gibi olumsuz degerlendirmelerde bulunabilirler
(Alver, 2001: 63)

Kiiresellesme siireci ile ekonomik ve kiiltiirel entegrasyonlar
artarken, ayni zamanda bir ayrisma da meydana gelmektedir. Bu
ayrigsma, kiltiirel ve ekonomik farklar1 daha belirgin hale
getirmektedir. Baska bir ifadeyle, kiiresellesmenin sundugu
firsatlardan yararlananlarla bu firsatlar1 kagiranlar arasinda yeni bir
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toplumsal elit olusmakta ve bu durum, dislanma veya reddedilme
gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir (Tutal, 2006: 37). Yeni
kentsel yasamda; i¢ ve dis gocler, turizm ve uluslararas1 gogmenlik
ve buna bagli olarak insanlarin, memleketleri ve i¢inde yasadiklari
yeni kentsel ortamlar arasinda gidip gelen bir yasam siirdiirmekte
olduklar1 goriilmektedir (Schroder ve Seukwa, 2007:13). Kentlerde
gelisen bu yeni sosyo-kiiltiirel yapmin igerdigi 6zelliklerden, hem
kurum i¢i isleyiste aidiyeti ve uyumu arttirmak hem de kurumsal
yapt disinda toplumun degisik kiiltiirel katmanlar1 ve kimlikleri
arasinda toplumsal baris1 ve “hem sehri” bilincini yaymak ve
boylelikle  toplumdaki ortak paydayr insa etmek igin
yararlanilmalidir. Bu durum yerel yonetimlerin hem i¢ iletisim
stireclerini hem de disa doniik etkilesimleri olumlu yonde
etkileyecektir. Bu bakimdan, yerel yonetimlerin kiiltiirel cesitlilige
yonelik kiiltiirlerarast iletisim ve uyum c¢aligmalart biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Zira farkliliklarin neden oldugu catigsmalarin en aza
indirilmesi, farkli olanin 6nyargi ve kaliplagmis diisiincelerden uzak

bir sekilde algilanmasi, birlikte yasamin temel sartlarindan biridir.

Ote yandan Insanlar, dogup biiyiidiikleri cevrenin kiiltiirel
kodlariyla tutum ve davraniglarimi sekillendirir ve bu kodlar
araciligiyla g¢evrelerindeki olaylara anlam verirler. Bu nedenle,
bireylerin  tepkileri  genellikle aliskin  olduklar1  kaliplar
dogrultusunda  gergeklesir.  Ancak, farkli  bir kiiltiirle
karsilastiklarinda, bu yeni duruma uyum saglamak ya da zorluk
cekmek gibi iki farkli deneyim yasayabilirler. Uyum problemi
yasayan kisiler ise genellikle farkli kiiltlirlere karsi on yargili,
endiseli ve catismact bir tutum sergileyebilirler. Iletisimdeki
sorunlarin temel nedenlerinden biri de bu durumdur ve bireylerin

'oteki' ile olan iligkisi, iletisim g¢atismalarinin kaynaklarindan biri
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olarak goriilmektedir (Bingol ve Karaca, 2014: 195). Uyum siireci,
bireylerin hayatlarim1 saglikli bir sekilde stirdiirebilmeleri, sahip
olduklar1 kisisel oOzellikleri uygun ortamlarda etkili bigcimde
kullanabilmeleri ve gerekli yeni becerileri kazanip gelistirebilmeleri
icin 6nemli bir firsat sunmaktadir. Nitekim bir birey, kendine 6zgii
bir kimlik olusturma ¢abasindayken, bulundugu ortami degistirmek
zorunda kalmasi ona belirli amaclara yonelik davranislar
sergilemesini gerektiren talepler sunar. Kendi potansiyelini diledigi
sekilde kullanma ozgiirliigiine sahip olsa da sosyal hedefler
edindiginde bu potansiyelini ¢evresel talepler dogrultusunda
gelistirir ve bu sayede saglikli bir uyum gosterir. Saglikli bir uyumun
gostergeleri arasinda hayati siirdlirebilmek, kendini ve cevresini
tamimak, fark ettigi ozelliklerini kullanmak ve gerektiginde yeni
beceriler gelistirmek i¢in planlar yapmak yer alir. (Gengdz, 1998: 6-
7).

Toplumsal siiregte kurumlarin, basariy1 ve toplumsal uyumu
yakalama adima toplumun kiiltiirel 6zelliklerini yonetim ve isleyis
stireclerine entegre ettikleri goriilmektedir. Bu bakimdan i¢inde yer
aldig1 toplumun tarihsel, sosyal, ekonomik ve psikolojik 6zellikleri,
kurumlarin operasyonel ve stratejik yapilarina dogrudan yansir.
Ornegin, toplumun &nemsedigi normlar ve etik degerler, kurumsal
politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda belirleyici bir rol
oynar. Aym sekilde, toplumsal gecmis ve kolektif deneyimler,
kurumlarin stratejik planlama ve karar alma stireclerinde 6nemli bir

etken olarak degerlendirilir.

Her tilke, kiiltiirel farkliliklarin mevcut olana uyumuna dair
farkli beklentilere sahiptir ve bu beklentiler genellikle iilkelerin
yurtirlikteki politikalarina bagli olarak degisiklik gosterir. Uyum

stirecinde en kritik faktorlerden biri yasal diizenlemelerdir.
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Toplumsal uyum ig¢in hukuksal diizenlemeler gerekli olsa da bu
diizenlemeler hem gé¢menlerin ihtiyaglarini karsilamak hem de ev
sahibi toplumun beklentilerini karsilamak konusunda bazen yetersiz
kalmaktadir. Go¢menler, saglik, barinma, egitim ve istihdam gibi
temel alanlarda toplumla tam anlamiyla biitiinlesemediklerinde,
icine kapanma egilimi gosterebilir ve sahip olduklart degerleri
savunma refleksi gelistirebilirler. Bu savunmaci tutum ise '6teki ‘ne
kars1 siirekli bir mesafelenme ve Onyargt olusumuna zemin
hazirlayabilir.  Bu nedenle, uyum siirecinde toplumsal
biitiinlesmenin yalnizca miilteci veya siginmaci gruplardan degil,
ayni zamanda ev sahibi toplumdan da kaynaklanmasi gerektigi
unutulmamalidir (S6zer, 2019:423). Tiirkiye 6zelinden baktigimizda
Belediyelerin  go¢ edenlere yardimlarinin temelinde insani
sorumluluk yatmaktadir. Bu konuda, bolgelerine gelenlerle
dogrudan temas halinde olan yerel yonetimler hem vatandaslara hem
de gbo¢ edenlere hizmet sunmanin insan haklar1 ac¢isindan
zorunlulugunun altin1  ¢izmektedir. Ancak, yalmizca insani
gerekeelerle yapilan yardimlar, toplumun bir kesimini ikna etmekte
yetersiz kalmakta ve tepkilere yol acabilmektedir. Bu nedenle,
belediyeler, yapmis olduklar1 hizmetlerin gerekliligini “giivenlik” ve
“kalkinma” perspektifleriyle de agiklama ihtiyaci duymaktadir.
Giivenlik acisindan, ekonomik kaynaklara erisimi kisitli gruplarin,
toplumsal izolasyona ve tepkisel davraniglara yonelme riski
bulunmaktadir. Miilteciler ve gé¢menler, bu izolasyonun getirdigi
dislanma sonucunda siddet iceren eylemlere basvurabilirler.
Ekonomik durgunluk dénemlerinde, ev sahibi toplum, yeni gelenleri
issizlik ve ekonomik sikintilar nedeniyle su¢lamakta, bu da gdgmen
karsithigini artirmaktadir. Bu silire¢ toplumsal uyumu zorlastirmakta
ve kutuplasmay1 derinlestirmektedir. Bu gerceklik, ulusal ve yerel
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diizeyde  uyum  stratejilerinin  gelistirilmesi  gerektigini
gostermektedir. Kalkinma perspektifinden bakildiginda ise, kitlesel
gocler ev sahibi toplum i¢in yeni gelenlerin uyumunu
zorlastirmaktadir.  Ozellikle zorunlu gbé¢ nedeniyle gelenler
(miilteciler), genellikle bir yiik olarak algilanmakta ve “¢coziilmesi
gereken” bir sorun olarak goriilmektedir (Eminoglu, 2020: 5-7).

Cok kiltiirliliigin  kent yonetimleri acisindan avantaja
doniistiiriilebilecek  firsatlar ~ olusturdugunu da  sdylemek
miimkiindiir. Nitekim, farkli diisiinme, hissetme ve davranma
bi¢imlerine daha fazla asinalik kazandirabilir. Farkli bakis agilar
aracilifiyla yoneticilere daha genis bir yaraticilik, problem ¢6zme ve
karar alma yetenekleri kazandirdigini ortaya koymak gerekir.
Baskalarinin sadece giindelik konularda degil, ayni zamanda
yasamin Onemli meselelerinde de farkli diislindiigliniin farkina
varmak, onlara yonelik gelistirilecek politikalarin belirlenmesinde
biiyiik bir 6nem tasir. Bu anlayisa sahip olmak, digerleriyle ilgili
politikalarin daha olumlu bir g¢ercevede sekillendirilmesine katki
saglar. Ayni zamanda, deneyim ve bilgi birikimini artirarak
onyargilarin azaltilmasima yardimer olur. Onemli bir nokta, proaktif
bir orgiitsel ¢esitlilik stratejisinin, kamu hizmeti sunumunda kritik
bir sosyal esitlik saglayicisi olabilecegidir (Seker ve Giil, 2023: 135,
138). Bdylece, kurumlarin yonetim siireglerine entegre ettikleri
kiiltiirel 6zellikler, daha esnek, duyarli ve etkili bir sekilde faaliyet
gostermelerine olanak tanir. Ayni zamanda, kurumlarin toplumla
daha giiclii iligkiler kurmasini1 ve toplumsal degisimlere daha hizli
adapte olmalarini destekler.
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2. Yerel Toplumun Kiiltiirel Yapisinin Analizi

Tarih, mekan, din ve kiiltiirel degerler, bir kentin yasam tarzini
sekillendiren ve kiiresellesme siireglerini  etkileyen temel
faktorlerdir. Bir kentin yasam tarzini tam olarak kavrayabilmek icin,
oradaki 6zgiin yasam bigimini, kiiltlirel iiretiminin gerceklestigi
sosyal ortami, geleneklerini belirleyen zihniyet kaliplarini ve tarihsel
gecmisini derinlemesine incelemek gerekmektedir.

Kiiltiirel gruplarin birbirleriyle etkilesimleri, kentlerdeki
kiiltiirel c¢esitliligi daha da zenginlestirir ve bu etkilesimlerin
gerceklestigi siirecte kentsel kamusal alanlar kritik bir rol oynar
(Low, Taplin ve Scheld, 2005:147). Giinlimiizde kentlesme siireci
bu acidan giderek daha dinamik bir hale gelmektedir. Niifusu artan
ve kiiltiirel olarak ¢esitlenen kentlerde yasayan bireylerin karsilastigi
sorunlar sadece ekonomik degildir. Yeni go¢ eden bireylerin, kentsel
yasama adapte olmalar1 ve kent kiiltiirlinii benimsemeleri oldukca
zahmetli bir siirectir. Geldikleri kiiltiir ile yeni kent kiiltiirii arasinda
stirekli bir catisma yasayan bireyler, bir cesit kiiltiirel bosluga
diigebilir ve bu durum, ekonomik yetersizliklerle birlestiginde ¢esitli
psikososyal sorunlara yol agabilir (Pektas; 2004: 34). Kentlesme
stirecinde, kiiltlirlin  iireticisi ve aktaricist olan bireylerdeki
degisimler ve kiiltiirel etkilesimdeki dinamizm, insanlarin
birbirleriyle ve yerel yonetimler gibi diger kurumlarla kurdugu
iligkileri dogrudan etkiler. Bu iligkiler, kentin genel sistemi ve
isleyisine gore bigimlenen bir yapi sergiler. Ka¢iilmaz olan sosyal
degisim, toplumu olusturan kurumlar ve sosyal iligkilerde var olan
durumdan, yeni bir duruma gecis olarak tanimlanir. Bu degisim,
toplumsal yapida gozlemlenen ve izlenen degisiklikleri ifade eder
(Yazici, 2013: 149). Son yillarda iilkemiz ve diinya genelinde dis gog
hareketlerinin artmasi, kentlesme siire¢lerinde koklii degisimlere ve
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cesitli risklere yol agmistir. Go¢ hareketlerinin etkileri genellikle
olumlu olmaktan ¢ok olumsuz dinamikler yaratmistir ve bu durum
hala devam etmektedir. Sanayilesme ve ekonomik gelismelerle
birlikte, 6zellikle sehirlerdeki plansiz ve diizensiz yapilagsma, sosyo-
kiiltiirel mahallelerdeki degisiklikler gibi sorunlar, toplum diizeni ve
saglik acgisindan ciddi tehlikeler arz eden meseleler haline gelmistir.
Bu konular giintimiizde biiyiik bir hassasiyetle ele alinmasi gereken

onemli sorunlar arasinda yer almaktadir (Cimen, 2023: 15).

Grafik 1- Tiirkiye de ikamet izniyle bulunan yabancilar
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Kaynak: Gé¢ Idaresi Baskanligi, https://www.goc.gov.tr/

Tiirkiye'de ikamet izni ve gegici koruma statiisiine sahip
yabanci uyruklular, toplamda 16 farkli ilde yogunlagsmaktadir.
Ikamet izni verilen yabancilari %85°i, Istanbul, Antalya, Ankara,
Bursa, Mersin, Yalova, Samsun, Izmir, Mugla ve Sakarya gibi
sehirlerde yasamaktadir. Ote yandan, gecici koruma statiisii altinda

bulunan Suriyelilerin %78’i Istanbul, Gaziantep, Hatay, Sanlurfa,
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Adana, Mersin, Bursa, {zmir, Konya ve Kilis illerinde bulunuyor.
[stanbul, Bursa, Mersin ve Izmir Illerinde Her Iki Statiideki
Bireylerin De Yogunlukta Oldugu Go6zlemlenmektedir (Sagiroglu,
Unsal ve Ozenci, 2021: III). Her ne sebeple olursa olsun, gd¢ olgusu
ozellikle gocii alan yerlesim birimlerinde biiyiik doniisiimlere neden
olmaktadir. Go¢ siirecinde ve sonrasinda bireylerin kendilerinde
degisiklikler meydana gelirken, geldikleri bolgelerde de onemli
degisimlere yol agmaktadirlar. Baska bir deyisle, gog; Ozellikle
sehirlerde ve genel olarak kentsel yapinin sosyo-ekonomik yapisinda
kokli degisimlere neden olmaktadir (Tiimtas ve Ergiin, 2016: 1348).
Insanlarin yasam alanlarindaki sdzkonusu degisiklikler, yasam
bigcimlerinde ve bunun sonucu olarak da aile yapilari, kiiltiirel
degerler ve siyasi davranis bigimlerini doniistiirmiistiir. Dolayisiyla,
bu olgunun yogun olarak yasandigi kentlerde siireci yalnizca bir
niifus artist veya ekonomik baglamda degerlendirmek yetersiz
kalmaktadir. Ozellikle dis goglerle olusan yeni kent sakinlerinin,
millet kavraminin temel unsurlar1 olan "ortak ge¢mis ve kiiltiire
sahip olma" Ozelliklerini heniiz kazanmamis olmalar1 nedeniyle,
kentlerde mevcut sosyal ve kurumsal yapi ile kiiltiirel uyum
acisindan dikkate alinmasi gereken bir durumdur. Bu baglamda,
yerel yonetimlerin, entegrasyon siirecini ve ortaya ¢ikan ¢ok kiiltiirlii
sosyal yapiyr etkili bir sekilde yOnetme konusunda merkezi
hiikiimetle koordineli olarak kritik roller ve yeni sorumluluklar
istlenmeleri gerekmektedir.
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Grafik 2- Ikamet izni ile iilkemizde bulunan ilk 10 uyruk
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanligi, https://www.goc.gov.tr/

Yukaridaki grafik, Tiirkiye’nin farkli kentlerine gelen yabanci
uyruklularin geldikleri iilkelere gore dagilimini gostermektedir.
Grafikte en yiiksek sayiya sahip olan {ilke Tiirkmenistan (110.816
kisi) olup, onu Rusya Federasyonu (92.764 kisi) ve Irak (78.203 kisi)
takip etmektedir. iran, Azerbaycan, Ozbekistan ve Kazakistan da
Oonemli sayida yabanci uyruklu gonderen iilkeler arasinda yer
almaktadir. En diisiik sayiya sahip olan grup ise Afganistan, Ukrayna
ve diger tlilkelerden gelenlerdir (34.675 kisi). Bu veriler, Tiirkiye’nin
komsu ve yakin cografyadaki tilkelerden yogun goc aldigini ve bu
gbclin biiyiik oOlgiide Orta Asya ve Orta Dogu iilkelerinden
kaynaklandigin1 gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin bdlgesel
gb¢ dinamikleri ve uluslararasi iliskileri a¢isindan énemli ipuglari
sunmaktadir.
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Her ne sebeple olursa olsun gogle, gelinen kentsel alanin
demografik yapisi, sosyal dokusu, ekonomik dinamikleri ve fiziksel
goriiniimiinde belirgin degisiklikler goézlemlenmektedir (Cimen,
2023: 1).Kentsel alanlarda kiiltiirel farkliliklarin yonetimi, modern
sehirlesme ve artan go¢ hareketleriyle birlikte daha karmagsik hale
gelmektedir. Farkli sehirlerden gelen vatandaslarin yani sira, son
yillarda yabanci go¢menler ve siginmacilarin sehir yasamina
katilmasi, kentsel yasamda kiiltirel uyum konusunda Onemli
zorluklar yaratmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin bu alandaki
cabalari, yalmzca vatandaglara yonelik planlamalar, sosyal
yardimlar ve kamusal hizmetlerle sinirli kalmamalidir. Gogmenler
ve siginmacilart da kapsayacak sekilde daha genis kapsaml
politikalar ~gelistirilmesi gerekli hale gelmistir. Bu konuda
belediyelerce mevcut ve uygulanmakta olan c¢aligmalarin ortaya
cikan sonuglarindan yeterli diizeyde olumlu sonuglar alinamadigi
gozlenmektedir. Bu nedenle yeni gelenlerin kente adapte olmalarini
saglayacak yeni mekanizmalar olusturulmali ve kentle uyumlu bir

sosyo-kiiltiirel yap1 insa edilmelidir.

Ayrica bu kapsamdaki sorunlar yalmizca uyumdan ibaret
degildir. Gogmen ve siginmacilarin yerlestikleri sehirlerde ciddi
altyap1 sorunlartyla karsi karsiya kaldiklar1 da bilinmektedir. Bu
gruplara altyap1 hizmetlerinin sunulabilmesi i¢in ek biitce ayrilmasi,
yeni imar planlarmin olusturulmasi, su kaynaklarinin tespiti ve
erisimi, c¢evresel sorunlar ile barinma sikintilar1 gibi acil ve
ertelenemeyecek ihtiyaclar ortaya ¢ikmaktadir. Sadece vatandaslar
icin yapilan planlarin yeterli etkinligi saglayamadigi ve kaynaklarin
yetersiz  kaldigr anlagilmaktadir. Belediyeler, gd¢men ve
siginmacilara sosyal yardim saglamak ve cesitli kamusal hizmetleri
ulagtirmakla yiikiimlii olmakla birlikte, gd¢menlerin de sehir
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hayatina uyum saglama ve sosyo-kiiltiirel yapinin korunmasina
katkida bulunma sorumlulugu bulunmaktadir (Ates, 2020:28). Bu,
karsilikl1 bir uyum siirecini gerektiren énemli bir gorevdir. Kiiltiirel
farkliliklarin yonetimi, yerel yonetimlerin sadece bir sorumlulugu
degil, ayn1 zamanda uzun vadeli bir toplumsal uyum stratejisidir. Bu
strateji, gogmenlerin ihtiyaglarini karsilamanin yani sira, onlarin
kentin degerlerine ve yasam bicimine adapte olmalarini tesvik
etmeli, kiiltiirleraras: iletisimi giiclendirmeli ve toplumsal barisi

saglamalidir.

Ote yandan goglerin ekonomik, sosyal, siyasal ve giivenlik
alanlarinda bazi olumsuz etkilerinin ortaya ¢iktig1 gozlenmektedir
(Kan, 2022, s. 60). Ozellikle yerel ekonomiye yansimalari her zaman
pozitif olmayabilir. Go¢menlerin isgiicii piyasasindaki varligi, yerel
isgliciine yonelik rekabeti artirarak issizlik oranlarinda olumsuz
sonuglar dogurabilir. Bunun yani sira, gog¢menlerin ¢ogunlukla
diisiik tcretli islerde istihdam edilmesi, bu sektorlerdeki yerel
calisanlarin  dcretlerini  digiirebilir ve  gelir  esitsizligini
derinlestirebilir. Bu durum, yerel ekonominin siirdiiriilebilir
kalkinmasin1 sekteye ugratabilir. Go¢gmen niifusun diisiik ticretli
sektorlerde yogunlasmasi, isglicli piyasasinda baski yaratirken, bu
sektorlerdeki caligma kosullarin1 da olumsuz yonde etkileyebilir.
Ayrica, goglerin yerel niifusu artirmasi, kamu hizmetleri ve altyapi
{izerinde ciddi bir talep artisina neden olabilir. Ozellikle saglik
hizmetleri, egitim kurumlari, ulagim aglar1 ve diger kamu hizmetleri,
gocle birlikte artan niifusu karsilamakta yetersiz kalabilir. Bu
noktada, yerel yoOnetimlerin, artan niifusun ihtiyaclarin
karsilayabilmek adina altyap1 ve hizmet kapasitelerini gliclendirmek
icin cesitli stratejik adimlar atmalar1 gerekmektedir (Altunay &
Afsar, 2022, s. 216).

-175—



Kentlerdeki farkli kiltiirel topluluklarin ¢esit ve niifusca
artmasi, fiziksel ihtiyaglara yonelik talebi belirginlestirdigini bunun
da yerel yonetimler agisindan hizmetsel bir genislemeye yol agtigini
da vurgulamak gerekir. Bu baglamda, sehirlerdeki konut arzi ve
talebi tlizerindeki etkiler, mevcut konut stokunun yeniden
yapilandirilmas: ya da yeni konut alanlarinin olusturulmasi gibi
ihtiyaclar 6n plana ¢ikmaktadir. Yogun go¢ alan bolgelerde, altyapi
eksiklikleri ve yetersiz konut stokuyla karsilagiimast muhtemeldir;
bu durum, doéniisiim projelerinin gerceklestirilmesi veya yeni konut
alanlarmin  planlanmasini  gerektirebilir. Bu siiregte, yerel
yonetimlerin siirdiiriilebilirlik ve kentsel yenileme hedeflerini
destekleyen politikalar gelistirmesi ve toplumsal katilimi tesvik
etmesi kritik bir oneme sahiptir. Gogmenler genellikle ekonomik
acidan dezavantajli gruplardan geldikleri i¢in, daha uygun fiyath
konutlara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu nedenle, sosyal konut
politikalar1 ve programlariin go¢ eden bireylere uygun maliyetli ve
nitelikli konut se¢enekleri sunmasi elzemdir. Bu barinma sorununa
sadece fiziksel bir ¢6ziim saglamakla kalmay1p, ayn1 zamanda sosyal
baris1 desteklemek ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak gibi
sosyo-ekonomik sonuclari da beraberinde getirmektedir (Akalin,
2016: 109).

Tiirkiye'deki birgok belediye, kentsel entegrasyonu saglamak
amaciyla gerekli projeleri hayata gegirememistir. Bu durumun
ardinda yatan sebepler arasinda, Tiirkiye'nin go¢ dalgasina
hazirliksiz ve plansiz bir sekilde yakalanmasi, go¢ hareketlerinin
onceden tahmin edilememesi, beklenenden daha uzun siirmesi ve
gdcmenlerin kalici bir niifus haline gelmesi bulunmaktadir. Ayrica
yerel yonetimlerin bu konuda uluslararast bir mevzuata sahip

olmamasi, siyasi sebepler ve finansal zorluklar da bu basarisizligin
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baslica nedenleri arasinda yer almaktadir (Tamer ve Birvural, 2017).
Gogilin  kentsel alanlar iizerindeki etkilerini etkin bir sekilde
yonetebilmek igin, kentsel planlama stirecinde derinlemesine analiz
ve stratejik bir yaklasim biiyiilk onem tasimaktadir. Kentsel
planlama, goclin yaratabilecegi etkileri ongorerek, gelecekte ortaya
cikabilecek ihtiyaclar1 belirlemeyi ve kentsel mekani bu dogrultuda
yapilandirmay1 amaglayan bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu
stirecte, kentsel kaynaklarin etkin ve siirdiiriilebilir kullanimi, konut
politikalarinin dogru bicimde tasarlanmasi, altyapi yatirimlarinin
stratejik planlanmasi ve sosyal hizmetlerin yeterli ve esit dagitimi
gibi unsurlar kritik rol oynamaktadir. Go¢ hareketlerinin
yonetiminde yerel yonetimler, gd¢ politikalarinin gelistirilmesi,
yerel kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi, go¢menlerin
topluma entegrasyonunun tesvik edilmesi ve yerel topluluklarla
uyumlu bir is birligi siirecinin siirdiiriilmesi gibi énemli gorevleri
yerine getirmektedir. Bu tiir adimlar, gd¢menlerin kentsel yasamla
daha kolay biitliinlesmesini saglarken, toplumsal uyumu pekistirir ve
potansiyel ¢atigma unsurlarmi azaltir (Tlimtas ve Ergiin, 2016, s.
1348).

Kentsel toplumda yasayan her bireyin, kékeni ne olursa olsun,
topluma aidiyet duygusunu hissetmesi, kiiltliirel ¢atismalarin
onlenmesi ve toplumsal uyumun elde edilmesi bakimindan etkili bir
rol oynar. Bu baglamda, yerel yonetimlerin kiiltiirel cesitliligi
kucaklayan, gd¢menlerin ihtiyaclarma duyarli ve onlarin topluma
katkilarin1 g6z 6niinde bulunduran kapsayici politikalar gelistirmesi
zorunlu hale gelmistir. Kapsayici kent politikalari, yalnizca sosyal
biitlinlesmeyi degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kentsel gelisimi de
destekleyerek uzun vadeli toplumsal istikrarin insa edilmesine
katkida bulunur. Bu tiir politikalar, Cok kiiltiirliliiglin zenginlik
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olarak goriilmesini saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda kentteki
tiim bireyler i¢in daha yasanabilir ve adil bir ¢evre yaratilmasina da
katkida bulunacaktir.

3. Yerel Yonetimlerde Cok kiiltiirliiliigiin Etki Alanlar:

Kiiltiirler arasi etkilesim ve alisveris uzun siiredir var olsa da
kiiresellesme ile birlikte medya, iletisim ve bilgi teknolojilerindeki
gelismeler bu etkilesimleri hizlandirmistir. Farkl kiiltiirler, bireyler
ve onlarin benimsedigi ¢esitli uygulama ve degerler, bu kesisimlerde
farkli bakis agilar1 ve diinya goriislerini paylasarak bireyler i¢in yeni
O0grenme firsatlar1 yaratir. Ancak, kiiltlirler arasi etkilesim firsatlar
bazi insanlarda heyecan ve agik fikirli olma yerine, artan 6nyargilar,
yabanci diismanligt ve bu firsatlarin reddedilmesi gibi tepkilere yol
acabilir (Cheon, 2019:93). Kiiltiirel etkilesim, Cok kiiltiirliiliigiin
gelisimi acisindan dnemli bir baslangi¢ noktasidir. Kiiresellesmenin
etkisiyle kiiltiir, modern degerlerle biitiinlesirken, ulusal, dini ve
etnik kimliklerin korunmasi i¢in bir miicadele alanina doniismiistiir.
Bu siiregte, bilgi ve teknolojideki gelismelerin yanisira ¢esitli
nedenlerle ortaya ¢ikan gog¢ hareketleri kiiltiirel etkilesimleri de
beraberinde getirmistir. Go¢menler yalnizca fiziksel esyalarini degil,
ayni zamanda ge¢mislerinden gelen gelenek, dil, din ve kiiltiirel
kimliklerini de geldikleri yeni mekanlara tasimaktadir. Bu durum,
goc ettikleri yerlerin kiiltliriiyle kendi kiiltiirlerinin etkilesime
girmesine yol a¢makta ve Kkiiltiirlesme siirecini baglatmaktadir.
Zamanla, bu etkilesim sonucunda kiiltiirler ya asimile olmakta ya da
birbirine entegre olmaktadir. Gog¢ edilen yerdeki toplumlarin
goemenlere karst sergiledigi tutum, bu siirecin sonucunu dogrudan
etkilemektedir; bazi durumlarda bu tutum gog¢menlerin uyumunu
desteklerken, baz1 durumlarda ise diglanmalarina yol acabilmektedir.
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Tablo 1- Cok kiiltiirliiliigiin yerel yonetimlerdeki farkli alanlara

olan etkisi

Etki Alanlar: Aciklama
Kiiltiirel Farkindahk | Farkli kiiltiirlerden gelen bireylerin
Olusturma varligini ve katkilarini taniyarak,

Hizmetlere Erisimde
Firsat Esitligi

Katilimelr Yonetim

Kiiltiirlerarasi
Iletisimin
Giiclendirilmesi

Insanlar arasindaki

toplumda empati ve anlayis1 artirir

Tiim bireylerin, kokenlerine
bakilmaksizin, yerel hizmetlere esit
erisimini saglar ve sosyal adaleti
destekler

Farkli kiiltiirel gruplarin yerel yonetim
siireclerine katilimini tesvik ederek,
daha kapsayici ve temsil edici kararlar
alinmasini saglar

Farkli kiiltiirler arasinda iletisimi ve is
birligini artirarak, toplumsal uyumu ve
dayanismay1 gii¢lendirir

etkilesimin artis1, algilarin ve yasam

tarzlarinin degisimine yol actigir gibi artik kiiresel bir kiiltlir ve

birikime doniismiistiir. Geg¢miste, baska bir iilkenin kiiltiirtini

tanimak i¢in o iilkeyi ziyaret etmek gerekliyken, giiniimiizde internet

sayesinde diinyanin en uzak kdsesindeki kiiltiirler hakkinda bile

kolayca bilgi edinilebilmektedir. Bu durum, uluslararasi bilgi

aligverigini artirarak kiiltiirler aras1 etkilesimi hizlandirmistir.

Kiiltiirel etkilesimde bir kiiltiir digerini baskilamadig: siirece bu

stire¢ zenginlik yaratirken, bir kiiltiir digerini asindirdiginda ulusal

kimliklerin erimesine yol acabilir (Oziigetin, 2017, s.

327;

Mabhirogullari, 2005, s. 1279).
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Yerel yonetimlerin hizmet kalitesi, hemserilerin giiven ve
memnuniyetlerini kazanma konusundaki yeteneklerine baglidir. Cok
kiiltiirlii  yapiya  sahip  yerel topluluklarin  ihtiyaglarim
karsilayabilmek i¢in, yerel yonetimlerin, demokratik siyasal hayatin
gereklerine uygun olarak cogulcu bir anlayisla hareket etmeleri
gerekir. Secilmis yetkililerin, dar siyasi parti baglariyla sinirh
kalmaksizin tiim topluma hizmet etmeyi amaglamalari, hizmetlerin
daha kapsayict olmasini saglar. Atamayla goreve gelen yerel
yoneticilerin de partizanca siyasi faaliyetlerden uzak durmalari ve
tarafsiz bir sekilde topluma hizmet etmeleri Onemlidir. Yerel
yonetimler, yaptiklart ve yapacaklari projeler, hizmetler ve
programlar konusunda siirekli ve seffaf bir bilgilendirme yaparak,
toplumla olan iletisimi giigclendirmeli ve halkin katilimini tesvik
etmelidir. Artan ¢ok kiiltiirliiliik, insanlarin farkl kiiltiirel kokenlere
sahip kisilerle etkili bir sekilde ¢alisabilmelerini ve yeni ¢evrelere
uyum saglamay1 6grenmelerini zorunlu kilar (Seker ve Giil, 2023:
135).

Kiiltiirel gesitlilige duyarli bir yerel yonetim anlayisi, farkli
topluluklarin ihtiyaclarimi g6z Ontinde bulundurarak, sunulan
hizmetlerin toplumun her kesiminden bireyin faydalanabilecegi
sekilde planlanmis olmasi, hizmetlerin etkililigini ve toplumda
yarattigl memnuniyeti artirir. Ayrica, topluluklarin birbirleriyle
kaynagmasin1 tesvik eden projelerin hayata gecirilmesi, Cok
kiiltiirliiligiin olumlu bir etkiye doniistiiriilmesine katki saglar.

Yerel yonetimlerde ¢alisanlarin  kiiltiirel hassasiyetleri
gbzetme bilincine sahip olmalar1 dnyargisiz ve saygilt bir hizmet
sunumu bakimindan olduk¢a 6nemli bir husustur. Ozellikle belediye
saglik, sosyal hizmet ve gilivenlik personelinin, farkl kiiltiirel

gruplarin degerlerine saygi duyan ve bu degerleri goz oOniinde
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bulunduran bir yaklasimla ¢alismasi, topluluklarin yerel yonetimlere
olan giivenini artiracaktir. Her kiiltiirel grup farkl ihtiyaglara sahip
oldugundan, hizmetlerin tek tip bir ¢6ziim sunmak yerine esnek
olmasi gerekir. Ornegin, yash niifusun ¢ogunlukta oldugu bir
kiiltiirel grup i¢in yash bakim hizmetleri 6n plana ¢ikarken, geng
niifusa sahip bir grup igin egitim ve istihdam odakli hizmetler
sunulabilir.

Devletlerin kiiresel sorunlara merkeziyetci yaklasimlarla
¢coziim bulma aligkanligi, yerel yonetimlerin hareket alanim
kisitlayict bir etki yaratmaktadir. Oysa, son donemde hem
Tiirkiye'de hem de Avrupa'da giindemde olan farkli kiiltiirel
gruplarin "sosyal uyum" meselelerinde, yerel hizmetlerin yerel
demokratik  mekanizmalar  ¢ergevesinde  planlanmasi  ve
uygulanmasi ihtiyacit kac¢inilmaz olarak ortaya cikmaktadir. Bu
baglamda, yerellesme siireciyle birlikte, merkezi yonetim ve yerel
yonetim birimleri arasinda bir is bolimii saglanmali; yerel
yonetimlerin hizmetlerde daha fazla sorumluluk almas1 ve verimlilik
ile yerellik ilkelerini temel almasi hedeflenmelidir. Bu yaklagim,
merkezi ve yerel yonetimlerin birbirinden bagimsiz hareket etmesi
degil, aksine, uyum icinde sorunlara ortak ¢oziimler gelistirmesi
gerektigi anlayisina dayanmaktadir (Eminoglu, 2020: 4).

Yerel yonetimler, kiiltiirel ¢esitliligi desteklemek ve yonetmek
icin ¢esitli politikalar ve stratejiler gelistirmelidir. Bu kapsamda,
yerel yonetimlerin iistlenmesi gereken bazi temel sorumluluklar

sunlardir:

3.1. Kiiltiirel Farkindahk Olusturma

Kiiltiirel farkindalik, bir toplumun iletisimini sekillendiren

nezaket ve etik kurallarin, degerlerin, inanglarin ve tutumlarin
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bilingli bir sekilde kavranilmasini ifade eder (Quappe, 2005: 1).
Buckley'e gore ise bu kavram, farkl kiiltiirlerden gelen bireylerin

diisiince ve davranig bigimlerini anlama diizeyi olarak tanimlanabilir
(Buckley, 2010: 165).

Yerel yonetimler, toplumda kiiltiirel farkindalig1 artirmak ve
bu yolla birlikte yagama kiiltiirlinii ve kentsel uyumu gelistirebilmesi
icin, toplumun farkli kesimlerini bir araya getiren kapsayici ve
katilimei kiiltiirel etkinlikler diizenlemesi yararl olabilir. Ornegin,
farkl etnik, dini ve kiiltlirel gruplarin bir araya gelmesini saglayan
festivaller, spor karsilagmalari, yoresel yemek giinleri, miizik ve
dans gosterileri gibi etkinlikler, farkli topluluklarin kendilerini ifade
etmelerine, ortak alanlarda bir arada bulunarak sosyallesmelerine
firsat sunarak kentte farkliliklarin bir zenginlik olarak goériilmesini
saglar. Ayrica, bireylerin kentsel yagsamdaki haklarint 6grenmelerine
ve mesleki gelisimlerine katki saglayan egitim programlari,
toplantilar ve seminerler, bireylerin birbirleriyle etkilesim kurmasina

ve kent kimligini benimsemelerine yardime1 olur.

Yerel yonetimlerde izlenecek  kiiltiirel  farkindalik
politikalarinin  hayata gegirilmesi, belediye baskaninin siyasi
durusundan  kiiltiirel ~perspektifine, demografik yapiya ve
paydaslarin c¢esitliligine kadar bir¢cok faktorden etkilenir. Yerel
yonetimlerin kiiltiir politikalarinin, muhataplarin ihtiyaclarina ve
durumlarina uygun sekilde sekillendirilmesi biiyiik 6nem tasirYerel
yonetimler tarafindan yiiriitiilen programlar, o bdlgenin sosyolojik
yapist goz Oniinde bulundurularak farklilasabilir. Kentsel
mekanlardaki  sosyo-kiiltiirel ~ farkliliklarin g6z  Oniinde
bulundurulmasi1 ayni zamanda demokratik bir zorunluluktur. Bu
anlayisla yerel yonetimlerin, kiiltiirel yapiya uygun olarak degerleri,

hassasiyetleri, kaygilar1 ve ihtiyaclar dikkate almasi1 gerekmektedir
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(Yaslicimen, 2018:10). Yerel yonetimlerin kentliler arasindaki
dayanismayi, uyumu ve birlikte yasama kiiltiiriinii tesvik ederek,
gergeklestirdikleri etkinlikler, kentin ayni zamanda sosyal ve
kiiltiirel biiytimesini de destekler. Ayrica, bu tiir etkinlikler, kente
yeni gelen bireylerin kent kiiltliriinii benimsemelerine, yerel
sorunlara kars1 duyarlilik gelistirmelerine ve ¢6ziim siireclerine aktif
katilim saglamalarina yardime1 olur.

Tablo 2- Kentte kiiltiirel uyum siireci

Farkindalik Olusturma

Toplumsal degerleri ve inanglari anlama yetenegi gelistirme.

Kapsayici Etkinlikler
Kulturel etkinliklerle toplumsal katilimin arttiriimasi

Ortak Kimlik insasi

Kiltirel mirasin tanitimi ve kentsel aidiyetin gliglendirilmesi

3.2. Hizmetlere Erisimde Firsat Esitligi:

Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerde firsat esitligi
saglanmasi, sosyal diglanma ve 6tekilestirme olgusuna kaist onemli
bir adimdir. Etnik, dini, miilteci, gdbgmen ve gegici siginmaci gibi

farkli kiiltiirel kimliklere sahip birey ve gruplarin, toplumsal
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biitlinlesmeden mahrum birakilmasi, bireylerin temel hizmetlere ve
haklara erisememesi, toplumla sosyal baglar kuramamasi gibi
sorunlari igerir. Ozellikle kentsel yoksulluk, bu dislanmay1 daha da
derinlestirir ve bireylerin egitim, saglik, barmma gibi temel
ihtiyaglara erisimini zorlastirir. Temel ihtiya¢larin karsilanamamasi
ve refah hizmetlerine erisim eksikligi, bireylerin topluma entegre
olmasii engelleyerek sosyal esitsizlik ve adaletsizlige maruz
kalmalarina neden olur. Bu siireg, sosyal ¢oziilmeyi hizlandirir ve
toplumsal kalkinmanin 6niinde ciddi bir engel olusturur. Toplumsal
gelisimin stirdiirtilebilirligi i¢in, her bireyin toplumda esit bir sekilde
yer almasi ve insan onuruna yarasir bir yasam standardina ulagsmasi
hayati bir gerekliliktir (Ustabasi ve Saglam, 2020: 2145). Kentsel
alanlarda yasayan etnik, dini veya kiiltiirel a¢idan dezavantajli
bireylerin, egitim, saglik, barinma ve sosyal hizmetlerden esit
sekilde yararlanabilmesi, toplumsal baris ve uyum igin
vazgecilmezdir. Bu ¢ercevede, yerel yoOnetimlerin sundugu
hizmetlerde kiiltiirel ¢esitliligi g6z Oniinde bulundurarak firsat
esitligini gozeten, toplumun farkli kesimlerinin taleplerine duyarli,
adil bir hizmet anlayist ile hareket etmesi, dislanmis gruplarin
toplumsal hayata katilimini artirabilir ve sosyal dayanigmay1 ve
sosyal biitiinlesmeyi giiclendirebilir.

Kamu idareleri ve hizmet kuruluslarinin iki temel 6rnek islevi
vardir: ilk olarak, toplumda herkesin esit firsatlara sahip oldugunu,
hi¢ kimsenin dezavantajli duruma diisiiriilmedigini veya ayrimciliga
maruz kalmadigini ortaya koymalar1 gerekmektedir. Ikincisi, siyasi
sistemin ve kamu idarelerinin seffaflig1 ile, tiim vatandaslarin
devlete esit erisime sahip oldugunu ve kamu haklarina, mallarina ve
hizmetlerine katilim konusunda esit firsatlara sahip olduklarini
gostermeleri gerekir (Meziani-Remichi & Maussen, 2017:1680).
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Kiiltiirel cesitliligi gozeten kentsel hizmet sunum siirecinde, farkl
kiiltiirel gruplarin kamu hizmetlerine erisimini kolaylastirmak
onemli bir iyilestirme alanidir. Bu kapsamda karsilasilan baslica
sorunlar; dil yetersizligi, isttihdam zorluklari, barinma problemleri,
farkl1 dine sahip olma durumunda dini ritiiellerini yerine getirememe
ve ev sahibi toplumun olumsuz tutumlari gibi etkenlerden
kaynaklanmaktadir (Cakirer Ozservet, 2016: 54). Bu nedenle, ilgili
kisi ve yerel kurumlarin, farkli kiiltiirel gruplarin kiiltiirel, dini ve
sosyoekonomik Ozelliklerini ayrintili olarak anlamasi biiyiik 6nem
tasir. Bu, onlarin topluma uyum saglamalarim1 kolaylastiracak ve
iilkeye katki sunmalarin1 destekleyecek politikalarin gelistirilmesine

olanak tanir.

Dil engelleri, egitim ve belediye ve saglik hizmetlerine
erisimde yasanan zorluklar veya biirokratik siireglerin karmasikligi
gibi faktorler, kiiltiirel gruplar arasinda esitsizlikler yaratabilir.
Ozellikle gogmenler agisindan baktigimizda en basta ortaya cikan dil
engeli, bireylerin hem sosyal yasamlarina hem de is hayatlarina
uyum saglamalarii zorlagtirabilir ve bu durum stres seviyelerini
artirabilir. Yeni bir iilkeye yerlesen bireyler, engeller olusturan
kiiltiirel farkliliklar nedeniyle kendilerini daha yabanci hissedebilir
ve bu da sosyal izolasyonun derinlesmesine yol agabilir (Ozmete ve
Arslan, 2018: 193). Yerel yonetimlerin bu tiir engelleri tespit edip
ortadan kaldirmasi1 ve hizmetlere erisimi artirici diizenlemeler
kiiltiirel uyumu gii¢lendirebilir.

Yerelde uygulanacak kiiltiirel uyum politikalarinin  odak
noktalarindan olan go¢gmen ve miiltecilerin entegrasyonunu
kolaylastirmak i¢in egitim, istihdam, saglik ve sosyal hizmetlere
erisimlerini destekleyen 6zel programlar gelistirmesi gerekmektedir.

Ikamet izni siiregleri, egitim firsatlar1 ve mesleki uyum programlari
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gibi alanlarda yapilacak iyilestirmeler, gé¢men ve miiltecilerin
topluma katilimim1 hizlandirabilir. Ayrica, bu gruplarin sosyo-
ekonomik uyumlarini artiracak projelerin desteklenmesi, toplumsal
biitiinlesmeye katki saglar.

3.3. Katilimci Yonetim

Katilim, sadece yasami bagkalarinin kararlarina birakmak
degil, aksine yagami her zaman sahiplenmek ve sekillendirmek i¢in
basit bir meraktan etkili bir eyleme kadar genis bir yelpazede yer
alan faaliyetler biitiiniidiir. Katilimcilik, bilgilendirme, arastirma,
tartisma ve farkindalik olugturma gibi agamalardan meydana gelir ve
bu siirecler birbiriyle uyum icinde olmalidir (Onder, 2013).
Yerellesme siireciyle baglantili  olarak yerel karar alma
mekanizmalarinin 6nemli bir unsuru olarak degerlendirilmesi ve
halkin bu yonde tesvik edilmesi, katilimciligin yayginlagmasina
katk: saglar. Yerel halkin duyarliligi, goniillii katilim faaliyetlerine
hiz kazandirirken, goniilliiliige dayali sivil toplum kuruluslarinin
organize yapisi, katilimin giiglenmesini ve etkili hale gelmesini
destekler.

Gilinlimiizde yerel yonetimler, demokrasi, yerinden yonetim ve
katilmin i¢ ige ge¢cmis kavramlar olarak degerlendirildigi
sOylenebilir. Yerelde isleyen bir demokrasi, kararlarin en etkili
diizeyde alinmasini, yerel halkin karar siireglerine aktif katilimini ve
bu kararlarin yine halkin katkistyla uygulanmasini ifade eder. Yerel
yonetimler hem demokrasi kiiltiiriiniin koklesmesi hem de halkin
denetim gorevini iistlenebilmesi acisindan en uygun kamu idaresi
birimleri olarak kabul edilmektedir. Katilim, olas1i toplumsal
catigsmalar1 Onleyerek ortak bir uzlaginin saglanmasina zemin
hazirlayacaktir. Ayrica, farkli gruplarmm bir arada bulundugu
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toplumlarda katilim, empati gelisimine katkida bulunacak ve
vatandaglar arasindaki iletisim baglarinmi giiclendirecektir. Katilimin
bir diger 6nemli avantaji, alinan kararlarin yalnizca belli bir bireye
ya da gruba degil, tiim topluma fayda saglayacak sekilde
degerlendirilmesidir. Yoneticiler ile yonetilenler arasindaki giiveni
artirarak toplumsal sermayenin gelismesine de olanak tanimaktadir.
(Akay, 2016: 4). Kapsayic1 bir kent sistemi, farkli aktorlerin ve
topluluklarin politika belirleme asamasindan baglayarak tiim politika
stireclerine aktif ve tam katilimini garanti eder. Yerel yonetimler,
karar alma siireclerine farkli kiiltlirel gruplarin temsilcilerini dahil
ederek katilimer bir yonetim anlayisint benimsemelidir. Bu
yaklagim, toplumun her kesiminin ihtiya¢ ve beklentilerinin goz
onlinde bulundurulmasini saglayarak toplumsal uyumu destekler.
Yerel yonetimlerin hizmetlerini yiiriitiirken, temsil ettikleri siyasi
partinin ideolojilerini ve bu ideolojiler ¢ercevesinde gelistirilen
politikalar1 yasal smirlar i¢inde hizmetlerine yansitmalar1 belli bir
diizeye kadar dogal karsilanabilir ve demokrasinin geregi olarak
hosgorii ile bakilabilir. Ancak, demokrasinin yalnizca ¢ogunlugun
degil, ¢cogulculugun esas alindig1 bir sistem oldugu ve yonetimlerin,
cogunlugun taleplerinin yani sira diger gruplarin ihtiyaglarina da
0zen gostermesi gerektigi unutulmamalidir (Pektas, 191).

Katilim, yerel diizeyde insan haklar1 agisindan da temel bir
kosuldur. Giinlimiizde yerel yonetimlerdeki katilim tartigmalarinda,
ozellikle dezavantajli veya kirillgan gruplarin haklarin, yalnizca
katilimc1 demokrasi uygulamalariyla giivence altina alinabilecegi
gergcegi vurgulanmaktadir. Katilim, tek basina bir amag degil, insan
haklar1 perspektifiyle ele alindiginda anlam kazanir; yerelde
yasayanlarin  temel  Ozgiirliklerden en  genis  bigimde
yararlanmalarini ve onurlu bir insan olarak yasamalarina imkan
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tantyacak hizmetlere esit erigsimini saglamaya yonelik mekanizmalar
ancak bu sekilde etkin olabilir (Akay, 2016: 5). Vatandas katilima,
hizmet sunumlarinin kalitesini artiran Onemli bir faktordiir.
Vatandaglarin ihtiyaglarinin ve egilimlerinin net bir sekilde
belirlendigi yonetimlerde, hizmetlerin nasil ve ne sekilde
gerceklestirilecegi daha acik hale gelir. Bu durum, hizmetlerin daha
etkili ve verimli bir sekilde sunulmasina olanak tanir (Akyildiz,
2019: 20). (Akyildiz, 2019: 20).

Tablo 3- Baslica kentsel katilim araclar: ve etkileri

Katilm Araci Aciklama Etkisi
Katihmel Yerel halkin biitce Yerel ihtiyaglarin daha
Biitceleme planlamasma dogrudan  iyi anlasilmasi ve
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katilimin1 saglayan kaynaklarin etkin
yontem. kullanima.
Dijital Online anketler, Daha genis kitlelere
Platformlar forumlar ve sosyal ulasarak seffafligi,
medya gibi dijital hesap verebilirligi ve
araglar. katilimi artirir. Hizh
geri bildirim saglar.
Mabhalle Mahalle diizeyinde Yerel sorunlarin
Meclisleri diizenlenen toplantilar dogrudan tartisilmasi
ve meclisler. ve ¢0ziim Onerilerinin
gelistirilmesi.
Halk Belediye bagkanlari ve  Dogrudan iletigim ve
Toplantilar: yerel yoneticilerle geri bildirim imkénm
halkin bir araya geldigi  saglar.
toplantilar.
Kiiltiirel Farkli kiiltiirel gruplarin ~ Kiiltiirel farkindalig
Etkinlikler katilimiyla diizenlenen  artirir, toplumsal
festivaller, sergiler ve uyumu ve dayanigmay1
egitim etkinlikleri. giiclendirir.

Yerel yonetimlerde, farkli kiiltiirel gruplarin ve yerel halkin
karar alma siireglerine katilimimi artirmak amaciyla katilimer
biitceleme, dijital platformlar, mahalle meclisleri, halk toplantilar1 ve
kiiltiirel etkinlikler gibi araglar kullanilmaktadir. Bu yontemler,
birey ve gruplarin fikir ve Onerilerini iletmelerini kolaylastirarak
yerel demokrasinin giiclenmesine katki saglar. Cok kiiltiirliiliik, bu
stireclerde katilimi artiran 6nemli bir unsur olup, yerel yonetimlerin
farkl1 toplumsal kesimlerin ihtiyaglarina daha duyarli olmasina
olanak tanir. Farkli kiiltiirel ge¢mislere sahip bireylerin yerel
yonetim  siireclerine  katilimi, kentsel sorunlara alternatif
perspektifler kazandirarak daha yaratict ve esnek c¢oziimler
iretilmesini saglar. Bu cesitlilik, Kent yonetiminde daha kapsayici

ve adil kararlarin alinmasina katkida bulunur. Sadece belirli bir
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grubun degil, tiim kent sakinlerinin ihtiyaglarinin gozetildigi bir
yonetim anlayisimi gelistirir. Bu ayni1 zamanda, bireylerin kent
yonetimine yonelik sorumluluk almalarmi ve kente aidiyet
duygusunu da giiclendirecektir.

3.4. Kiiltiirlerarasi iletisimin Giiclendirilmesi

Kiiltir ve iletisim kavramlarim1 birlestiren kiiltiirlerarasi
iletisim, kiltiirel yapilarin sozlii ve sozsiiz iletisim davranislarini,
dili, ahlaki normlari, sanati ve bilgi birikimlerini igeren etkilesim
becerilerini ifade eder. Kiiltiirlerarasi iletisim hem bireylerin hem de
toplumlarin iletisim bigimlerini ve diizeylerini kapsamaktadir. Bu
kavram, yalnizca farkl iilkeler ve kiiltiirler arasindaki iligkilerle
sinirli kalmayip, aym {ilke ve kiiltiirde yasayan bireyler, etnik
gruplar ve toplumlar arasindaki iliskileri de konu alir. Ayrica, alt
kiiltiirlerin baskin kiiltiirle olan etkilesimleri ve iletisimleri de
kiiltiirlerarast iletisimin kapsamia girer. Kiiresellesen diinyada
insanlarin ve toplumlarin bir yerden bir yere gitmesi daha kolay ve
yaygin hale geldigi icin kiiltiirel etkilesim bigimleri hem nitelik hem
de nicelik agisindan degismis, dolayisiyla kiiltiirleraras: iletisim
stirecleri de daha karmasik ve c¢esitli bir hal almistir (Akova, 2016:
419). Bireyler, dogup biiyiidiikleri ¢evrede olusan kiiltiirel kodlar
aracilifiyla davranig ve tutumlarini sekillendirir ve ¢evrelerinde
gelisen olaylara bu kodlar yardimiyla anlam kazandirirlar. Bu
nedenle, bireylerin tepkileri genellikle alisik olduklart kaliplar
dogrultusunda ortaya c¢ikar. Ancak, farkli bir kiltiirle
karsilagtiklarinda, bu yeni durum karsisinda ya hizla uyum
saglayabilirler ya da uyum sorunlar1 ile karsi1 karsiya kalabilirler.
Uyum problemi yasayan bireyler genellikle farkli kiiltiirlere kars:
onyargili, tedirgin ve ¢atigmaci bir tutum gelistirme egilimindedirler.
Iletisim sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarin kaynagi ¢ogunlukla bu
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duruma baglanmakta ve bireyin 'Oteki' ile olan iligkisi, iletisim
catigmalarinin ana sebeplerinden biri olarak degerlendirilmektedir
(Bingol ve Karaca, 2014: 195).

Sosyal uyum baglaminda o6ne ¢ikan en Onemli unsur,
"kiiltiirlerarast iletisim"in rolidiir. Bu iletisim modeli, farkli
kiilttirlerin toplumsal diizeyde birbirlerinin varligin1 ve 6zelliklerini
fark etmelerini saglamak acisindan kritik bir Oneme sahiptir.
Zamanla, bu farkindalik, gruplarin birbirlerini tanimalarina ve bu
tanisikligin, aralarindaki Onyargilarin veya algilarin gercekle ne
kadar Ortiistiiglini anlamalarina yardimer olabilir. Bu siiregte,
"empati" duygusunun da gelismesi beklendiginden, kiiltiirlerarasi
iletisim toplumu kaynastirict bir islev gorecektir. Boylece, sosyal
uyuma Snemli bir katk: saglar. Insanlar genellikle tanimadiklar1 ve
bilmedikleri seylerden korkar; bu korku, onlart bu seylerden
uzaklastirir. Eger bu korku, baska insanlara yonelikse ve onlar
toplumsal olarak diglamak anlamina geliyorsa, ¢oziim, iletisim

yoluyla "tanima" siirecinden geger. (Eminoglu, 2020: 13).

Giliniimiizde kentlerde bir sosyal yapr olarak belirginlesen
cogulculuk, sadece toplumlarin bir parcast olmakla kalmamais, ayni
zamanda bireyler ve kurumlar agisindan da bir gereklilik haline
gelmigstir. Kiiresellesme, goc hareketleri ve dijital diinyanin sinirlar
asan etkisi, kiiltiirel farkliliklarin daha goriiniir ve etkilesimli hale
gelmesine yol agmistir. Bu baglamda, kiiltiirel ¢gogulculugun bir
tehdit degil, toplumsal zenginligin bir unsuru olarak kabul edilmesi
gerektigine dair goriisler de artmaktadir. Ancak bu siireg, yalnizca
kiiltiirlerarast anlayis ve hosgoriiniin artirilmasiyla saglikli bir
sekilde siirdiiriilebilir hale gelebilir. Kiiltiirlerarast iletisimi
giiclendirme, farkliliklarla bir arada yagama becerisini gelistirme ve

bu farkliliklara kars1 agik olma, dnyargilarin ve ayrimciligin 6niine
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gecmek icin kent yonetimlerine, yaygin egitim ve sosyal politika

uygulamalar gibi alanlarda 6nemli sorumluluklar diismektedir.

Kiiltiirlerarasi iletisimin kentsel mekanlarda
giiclendirilmesinin ~ amaci, bireylerin dar kaliplardan ve
onyargilardan siyrilmasini, etnik ve dinsel 6nyargilar1 kirarak yerel
siirlart agmalarini ve daha genis bir diinya goriisii kazanmalarini
saglamaktir. Bu baglamda, kiiltiirleraras1 iletisimle, temel insan
haklari, esitlik, demokrasi ve adalet ilkelerine baglilik vurgulanarak;
monolog yerine diyalogu, tek yonlii iletisim yerine cok yonlii
etkilesimi, ikna etmekten ziyade karsilikli anlayisi 6ne ¢ikartilmis
olur. Bu kiiltiirel farkindalik, insanlarin birbirini anlamasina dayali
olarak paylasilan kamusal alanlarin olumlu etkilerini ortaya koyar ve
farkliliklarin  hayatt zenginlestirici bir unsur oldugunu fark
etmelerine yardimci olur. Boylece bireyler, bu farkliliklara karsi
giiven ve istekle yaklasacaktir (Ozdemir, 2011: 34).

SONUC

Kiiresellesmeyle birlikte cografi ve kiiltiirel yakinlasma,
savaglar ve catigmalar sonucu artan insan hareketliligi, sermaye ve
bilgi akisinin hizlanmasi, kentlerde hem olumlu hem de olumsuz
toplumsal degisimlere yol acabilmektedir. Cilinkii gerceklesen insan
hareketliligi, kiiltiirel ¢esitliligi artirarak kentsel yasam pratiklerinde
farkliliklar yaratir ve yerel yonetimlerin bu ¢esitlilige duyarhilikla
yaklagsmasini zorunlu kilar. Nitekim yeni go¢ edenlerle mevcut
kentliler arasinda ortaya ¢ikan uyum sorunu, bireylerin ge¢cmis
deneyimleri, kente adaptasyon siireleri, sosyal ¢evreleri, meslekleri
ve egitimleri gibi bircok faktdre bagli olarak sekillenir. Zamanla
kente Ozgii bir kentlegsme siireci gelisir ve bu siirecte bireylerin
ekonomik, sosyal, siyasal, psikolojik, inangsal ve estetik boyutlarda
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gozlemlenen davraniglarin1 kapsayan bir sosyal etkilesim yasanir.
Kentlerin planlanma sekli, altyapi, hizmet olanaklari, toplumsal yap1
ve yonetsel iislupla belirginlesen kentsel yasamin karakteri olusur.
Belediyelerin, bu silirecin  yOnetiminde ve ihtiyaglarin
kargilanmasinda aldig1 sorumluluk ve etkinlik diizeyi ¢ok kiiltiirlii
yasam bic¢iminin olumlu veya olumsuz yonlerinin ortaya ¢ikiginda
kritik bir rol oynar.

Tiirkiye’de i¢ ve dis gogler nedeniyle kent niifuslarinin hizla
artmasi, artan kentsel ve toplumsal sorunlarla basa ¢ikma
zorunlulugu kiiltiirel uyum siireglerinde belediyelerin 6nemli bir
roller iistlenmesini gerektirmistir. Ancak, siirlt mali kaynaklar,
nitelikli personel eksiklikleri ve uygulanagelen politikalarinin yerel
ihtiyaclar karsilamada yetersiz kalmasi, belediyelerin etkili ¢calisma
kapasitelerini siirlamaktadir. Belediyeler, gocten kaynaklanan
sorunlart yonetmek ve yenilik¢i ¢oziimler iiretmek i¢cin mevcut
imkanlarini en iyi sekilde degerlendirmek durumunda kalmaktadir.
Artik her biri kozmopolit hale gelmis olan biiyiik kentlerin ¢ok
kiiltiirlii toplumsal yapilarinin yonetimi, toplumsal uyum ve sosyal
baris agisindan dikkatle ele alinmalidir. Birlikte yasamin bir geregi
olarak, birey ve gruplarin kent kiiltiirlinii benimsemelerini saglamak,
temel ihtiyaclarini karsilamak ve sosyal politikalar gelistirmek yerel
yonetimlerin de sorumluluklar1 arasindadir. Bu baglamda,
kentlerdeki uyum sorunlari, istihdam problemleri ve kentsel
faaliyetlere yonlendirme gibi konular, yetersiz imkanlarina ragmen
belediyelerin oncelikleri icerisinde yer almaya devam etmektedir.
Ciinkii kentlerde olusan ¢ok kiiltiirliiliilk, dogru yonetilmediginde
ayrigsma ve catismalara neden olabilir. Ayrica, belediyelerin 6zellikle
cok kiiltiirli sosyal yapimin 6nemli bir unsuru haline gelen
goemenlere sagladigi yardimlar, insani sorumlulugun yani sira
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giivenlik ve kalkinma perspektifleriyle de gerekgelendirilmelidir.
Aksi takdirde ekonomik kaynaklara erisim kisitlamalari, toplumsal
izolasyon ve dislanma risklerini dogurabilir ve bu durum toplumsal
uyumu zorlagtirabilir. Bu nedenle, kamu politikalarinin mevcut
cesitliligi  desteklemesi ve uyum stratejileri  gelistirilmesi
gerekmektedir. Cok kiiltlirliilliglin olumlu yo6netimi ile toplumsal
uyumun saglanmasi, Onyargilarin azaltmasi1 ve belediyelerdeki
kurumsal basarinin artmasi beklenir. Bu kapsamda proaktif olarak
yiriitiilecek ¢ok kiiltiirliiliik stratejisi sayesinde, yerel kamu
hizmetlerinde sosyal esitlik saglanarak, kurumlarin toplumla daha
giiclii bir bag kurmas1 desteklenmis olacaktir.

Yerel yonetimlerin, s6z konusu stratejisi ¢ergevesinde hayata
gecirmesi gereken bazi politikalar da bulunmaktadir. Bunlardan biri
toplumsal farkindalik olusturulmasidir. Toplumdaki bireylerin
birbirlerinin degerlerine, inanglarina ve kiiltiirel 6zelliklerine saygi
duymasini saglar. Bu konuda yerel ydnetimlerin toplumun
ihtiyaclarmma gore sekillendirilmis programlar diizenlemesi,
demokratik  bir zorunluluk olarak gorilmektedir. Kiiltiirel
etkinlikler, kentlilerin birbirleriyle etkilesim kurmasma, kent
tarthine ve kimligine olan aidiyetlerini artirmalarina katki
saglayacaktir. Bu tiir etkinlikler, kentin sadece fiziksel degil, ayni
zamanda sosyal ve kiiltiirel gelisimini de destekleyerek, toplumsal
baglar1 giliclendirmeyi hedefler. Yerel yoOnetimlerin programlari,
kiiltiirel ¢esitliligi zenginlik olarak gormeyi tesvik ederken,
demokratik katilim1 ve kentsel sorunlara duyarlilifi artirmayr da
amaglamalidir. Ote yandan, yerel yonetimlerin hizmetlerinde firsat
esitligi saglanmasi, sosyal dislanmay1 ve Gtekilestirmeyi onlemede
gergeklestirmesi gereken bir diger adimdir. Farkli kiiltiirel kimliklere
sahip bireylerin temel hizmetlere erisimlerinin engellenmesi,
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toplumla bag kurmalarini zorlastirir. Ozellikle dezavantajli gruplarin
saglik, egitim ve sosyal hizmetlere esit sekilde erisimini saglamak,
sosyal barisin temininde 6nemli bir rol oynar. Ayrica, toplumsal
uyumu desteklemek ve firsat esitsizligini giderme amaciyla dil,
istihdam ve egitim alanlarinda 6zel programlarin hayata gegirilmesi
de atilmas1 gereken adimlardir.

Farkli kiiltiirel gruplarin topluma uyum saglamasi ve aktif
katilimi, yerel yonetimlerin tesvik etmesi gereken, onlarin basarisini
etkileyen bir baska siirectir. Bu konuda izlenecek katilimci
uygulamalar, bilgilendirme, arastirma, tartisma ve farkindalik
olusturma agamalarindan olusur ve bu siire¢ler uyum iginde
yuritiilmelidir. Kent sakinlerinin goniillii faaliyetlere, kararlara
katilimi1 ve sivil toplum kuruluslarmin destegi, ¢ok kiiltiirliiliik
stirecini giiclendiren unsurlardir. Bu sayede, toplumsal ¢atismalari
onlemeye, empatiyi gelistirmeye ve kararlarin toplumsal fayda
odaklt olmasina katki saglanmis olur. Ayrica, tiim kiiltiirel
topluluklarin temsilcilerinin yerel yonetim karar siireglerine dahil
edilmesini saglayarak yoneticilerle aralarinda giiven olusturulmasini
ve toplumsal uyumu destekler. Bu yaklasim, cogunlugun degil,
cogulculugun esas alindigt bir demokraside, her grubun
ihtiyaglarinin gdzetilmesini vurgular. Insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi agisindan da 6zellikle dezavantajli gruplarin haklarinin
giivence altina alinmasini saglar, hizmet sunumlarinin kalitesini ve
etkinligini artirarak toplumun ihtiyaglarina daha uygun ¢oziimler

tiretilmis olur.

Kentlerde cok Kkiiltiirliiliigii olusturan dinamikler, kiiltiirel
etkilesimlerin de bir sonucudur ve gelinen noktada kent yonetimleri
acisindan  etkilerinin  olumlu yonde ilerleyebilmesi i¢in

cogulculugun tehdit degil, toplumsal zenginlik olarak kabul edilmesi
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gerektigi fikri one ¢ikmistir. Bu konuda en etkili yontemlerden biri
olan kiiltiirlerarasi iletisim, farkli kiiltiirel gegmislere sahip bireyler
arasinda bilgi aligverisi anlamia gelir ve hem uluslararas1 hem de
yerel diizeyde gerceklesen bir siirectir. Bu tiir iletisimin, bireylerin
alisik olmadiklar kiiltiirlere karsi 6nyargi ve catisma gelistirmesini
onleyerek, toplumsal uyumu ve empatiyi giiclendirdigi kabul
edilmektedir. Kiiltiirel farkliliklarin bir arada bulunmasinin,
yenilik¢i ¢oziimler iiretme ve toplumsal dayanismay: gili¢lendirme
potansiyeli tasidigi, ancak bu silirecin saglikli ilerlemesinin de
kiiltiirlerarast  anlayisin, hosgoriinlin ve karsilikli iletisimin
artmastyla miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir. Yerel
yonetimler, egitim ve sosyal politika alanlarinda 6nyargilar1 yikmak
ve toplumsal baris1 tesis etmek adina daha c¢ok sorumluluk
iistlenmeli, ¢ok kiilttrliliikk anlayigini yonetim siireglerine entegre
ederek, daha esnek, duyarli ve etkin bir yOnetim modeli
benimsemelidirler. Bdylece, toplumun kiiltlirel dinamiklerini gz
oniinde bulundurarak toplumsal degisimlere hizla uyum saglamakla
kalmaz, ayn1 zamanda karsilasabilecekleri toplumsal risklere de
daha hazirlikl hale gelirler.
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BOLUM VII

Karmasikhikta Diren¢ Arayisi: Michael Batty’nin
Kent Sistemleri ve Dinamik Adaptasyon Teorisi
Uzerine Yeni Perspektifler

Veysel Eren’
Soner Akin’

Giris

Sehirler, insanligin medeniyet seriivenindeki en girift, en
incelikli ve belki de en dramatik yapi taslaridir. Tarihin her
asamasinda, toplumsal organizasyonun merkezi olan sehirler, hem
barindirdiklart niifusun ekonomik ve sosyal taleplerini karsilamak
hem de cevresel ve siyasi ¢alkantilara uyum saglamak gibi iki zit
misyonu bir arada yiiriitmek zorunda kalmustir. Iste bu ikili misyon,
sehirleri yalnizca birer yerlesim alani olmaktan ¢ikarip, dinamik,
kendini siirekli yeniden iireten karmasik sistemler haline getirmistir.
Michael Batty’nin kent sistemleri ve karmasiklik teorisi, sehirlerin
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bu i¢sel dogasini anlamaya yonelik en sofistike yaklagimlardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Batty’nin teorisi, sehirlerin statik birer yap1 olmaktan ziyade
stirekli degisen, etkilesim halinde olan ve krizlere yanit verebilen
karmasik bir organizma oldugunu ileri stirer. Ona gore, sehirlerin
direngliligi -ki bu kelimeyi dogrudan bir Tiirkce karsilikla ifade
etmek dahi kimi zaman yetersiz kalabilir- bu karmasikligin dogru
anlasilmasiyla mimkiindiir. Direnglilik yalnizca bir kriz aninda
sistemin ¢okmemesini ifade etmekle kalmaz; aym1 zamanda kriz
sonrast doniisim ve adaptasyon yetenegini de igerir. Batty’'nin
kuraminin, gerek sosyal bilimlerde gerek sehir planlama disiplininde
yarattigr bu paradigma degisimi, siiphesiz ki ¢agimizin sehircilik
anlayisin1 kokten degistiren bir yaklasimdir.

Oncelikle, Michael Batty ve Karmasiklik Teorisi: Kent
Sistemlerinin Anatomisi baslig1 altinda Batty nin teorik gercevesini
irdelemek gerekmektedir. Sehirlerin karmasik dogasini anlamak,
sadece bireysel aktorlerin degil, bu aktorler arasindaki iliskilerin ve
etkilesimlerin de analiz edilmesini gerektirir. Batty, sehirleri statik
birer yap1 olarak gormek yerine, siirekli devinim halinde olan
sistemler olarak ele alir. Bu sistemler, degisen ihtiyaglara ve cevresel
sartlara yanit verebilme yetenekleri ile dikkat ¢eker. Bu noktada,
karmasgiklik teorisinin, modern kent teorisi ile nasil harmanlandigini
ve sehirlerin anatomik yapisinin bu baglamda nasil yeniden
yorumlandigini tartisacagiz.

Ikinci olarak, Dinamik Yapilar: Kent Sistemlerinin Esneklik
ve Adaptasyon Kapasitesi basliginda, sehirlerin karmagsikliginin
onlarin esneklik ve adaptasyon kapasitesini nasil sekillendirdigini
inceleyecegiz. Batty’ nin tezine gore, bir sehir ne kadar karmasiksa,
o kadar direnglidir. Ciinkii karmasiklik, yalnizca kaotik bir yap1
degil, ayn1 zamanda ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir dayaniklilik sunar.
Burada, esnekligin yalnizca fiziksel altyapi ile siirli olmadigin,
sosyal aglar, ekonomik mekanizmalar ve Kkiiltiirel adaptasyon
stirecleri gibi ¢ok katmanli bir ¢ergevede ele alinmasi gerektigini
gorecegiz.
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Uclincii olarak, Karmasiklik ve Direnclilik: Sehirlerin
Gelecekteki Zorluklara Yanit1 bagliginda, sehirlerin giderek artan
cevresel, ekonomik ve sosyal krizlere nasil yamit verdigini ele
alacagiz. Iklim degisikligi, niifus artis1 ve kentlesmenin getirdigi
sorunlar,  sehirlerin  direnglilik  kapasitesinin  sinirlarini
zorlamaktadir. Ancak Batty’nin karmasiklik teorisi, bu zorluklarin
yalnizca bir tehdit degil, ayn1 zamanda sehirlerin kendilerini yeniden
insa etmesi i¢in bir firsat sundugunu ileri stirmektedir.

Dordiincii olarak, Sehir Planlamasinda Yeni Bir Paradigma:
Dinamik ve Direngli Kent Modelleri baslig1 altinda, Batty’nin
kuraminin sehir planlama pratiklerine nasil uygulanabilecegini
tartisacagiz. Geleneksel planlama anlayislari, sehirleri genellikle
sabit bir diizenle ele alirken, Batty’nin teorisi, degisimi ve
belirsizligi planlama siirecinin bir parcasi haline getirir. Bu
yaklasim, sehirlerin gelecekteki krizlere hazirhikli  olmasim
saglarken, ayn1 zamanda esnek, stirdiiriilebilir ve kapsayici bir kent
modeli olusturmay1 hedefler.

Kentsel Direncliligi Olcmek: Karmasik Sistemler Yaklasimi
ve Uygulama Alanlar: incelemesi ile, Batty’nin teorisinin pratikte
nasil kullanilabilecegini ve direngliligin nasil dlgiilebilecegini
tartisacagiz. Karmasik sistemler yaklasimi, yalnizca akademik bir
teori olmanin 6tesine gegerek, somut politikalar ve uygulamalar i¢in
bir rehber sunar. Bu baglamda, sehirlerin direnglilik diizeyini
artirmak i¢in 6nerilen modeller ve bu modellerin ¢esitli sehirlerdeki
uygulama alanlar1 ele alinacaktir.

Batty’nin karmasiklik teorisi, sehirleri anlamak ve onlari
daha direngli hale getirmek i¢in son derece kapsamli ve sofistike bir
cerceve sunmaktadir. Ozetle bu ¢alisma bu teorinin sehircilik pratigi
ve akademik literatiir iizerindeki etkilerini detayli bir sekilde ele
alarak, sehirlerin karmasik yapilarinin daha iyi anlasilmasina katki
saglamay1 amaglamaktadir.
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1. Michael Batty ve Karmasikhk Teorisi: Kent
Sistemlerinin Anatomisi

Sehirlerin evrimi, tarih boyunca yalnizca fiziki mekanlarin
doniigiimiine degil, aynm1 zamanda toplumsal ve ekonomik
sistemlerin karmasikligini yansitan ¢ok katmanl bir yapiya taniklik
etmigtir. Michael Batty’nin kent sistemleri iizerine gelistirdigi
karmasiklik teorisi, bu ¢ok katmanli yapinin anlasilmasi i¢in 6nemli
bir ¢erceve sunar. Batty (1994), sehirlerin sabit ve statik yapilar
olarak degil, siirekli degisim ve etkilesim halinde olan karmasik
sistemler olarak ele alinmasi gerektigini ileri siirer. Bu yaklagim,
modern kent planlama anlayisinda geleneksel modellerden radikal
bir kopusu temsil eder.

Batty’nin “Fractal Cities: A Geometry of Form and
Function” adli calismasinda (1994), sehirlerin geometrik ve
fonksiyonel oOzelliklerinin fraktal yapi iizerinden anlasilabilecegi
savunulur. Bu teori, sehirlerin biliylime ve gelisim siireglerini, basit
matematiksel modellerin Gtesine gegerek karmasik sistemlerin
ozellikleriyle ele almayir miimkiin kilar. Bu cerceve, kentlerin
mekansal ve sosyal Orgiitlenmesinin daha dinamik bir anlayisla
analiz edilmesini saglar.

Sehirlerin sosyal boyutlarin1 anlamada Batty’ nin teorisini
destekleyen bir diger onemli kaynak, Susan Cutter’in (1996)
caligmalaridir. Cutter, “Social Vulnerability to Environmental
Hazards” adl1 eserinde, toplumsal kirilganligin sehirlerin direnglilik
kapasitesine etkisini ele alir. Sehirlerin karmasikligi, yalnizca
fiziksel altyap1 degil, ayn1 zamanda sosyal dinamiklerin de etkisiyle
sekillenir. Cutter’in ¢aligmalari, toplumsal kirilganlik indeksleriyle
(SoVI) kentlerin sosyal karmasikliini 6lgme ve analiz etme
acgisindan 6nemli bir katki sunar.

Benzer bir sekilde, Judith Rodin (2014), “The Resilience
Dividend: Being Strong in a World Where Things Go Wrong” adli
eserinde sehirlerin yalnizca krizlere dayanikli olmasinin yeterli
olmadigini, krizlerden o6grenerek daha esnek ve giiclii yapilar
olusturmasi gerektigini savunur. Rodin, direngliligin, kriz sonrasi
donemde yeniden yapilanma ve adaptasyon siirecgleri ile
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derinlemesine baglantili oldugunu ileri siirer. Bu perspektif,
Batty’nin  karmagiklik  teorisinin  kent  planlamasindaki
uygulanabilirligini giiclendiren bir bakis agis1 sunar.

Klaus Schwab (2016) ise “The Fourth Industrial Revolution”
adli eserinde teknolojik gelismelerin sehirlerin karmasikligini
artirdigina dikkat ceker. Schwab, dordiincii sanayi devriminin,
ozellikle veri analitigi ve yapay zeka gibi araglarla sehirlerin
dinamik yapisina yeni katmanlar ekledigini belirtir. Batty’nin
karmasiklik teorisi, Schwab’in 6ne siirdiigii teknolojik gelismeler
1s181nda, sehirlerin nasil daha akilli ve direngli hale gelebilecegine
dair 6nemli ipuglar1 sunar. Michael Batty’nin karmasiklik teorisi,
sehirlerin hem fiziksel hem de sosyal ve teknolojik dinamiklerini
anlamada kapsamli bir teorik g¢erceve saglar. Bu teori, sehirlerin
esnek ve direngli bir yapiya kavusmasi igin yalnizca mekansal
analizlerin degil, sosyal, ekonomik ve teknolojik faktdrlerin de
dikkate alinmasi gerektigini vurgular.

2. Dinamik Yapilar: Kent Sistemlerinin Esneklik ve
Adaptasyon Kapasitesi

Sehirler, medeniyetin en karmasik tezahiirlerinden biridir;
bir yanda insanligin maddi ve manevi birikiminin ifadesi olan
yapilar, diger yanda ise siirekli degisen ve doniisen sosyal, ekonomik
ve cevresel dinamiklerle bir arada varligmi siirdiiriir. Insan
topluluklarinin tarihten glinlimiize, doga ve toplum arasindaki hassas
dengeyi kurmaya calistigi sehirler, bugiin daha Once hig
karsilasmadiklar1 Olgekte krizlerle ylizlesmektedir. Bu noktada,
sehirlerin esneklik ve adaptasyon kapasitesi, yalnizca bu krizlerden
sag cikmak i¢in degil, aym1 zamanda krizlerden 6grenmek ve
dontismek i¢in kritik bir parametre olarak karsimiza cikar.

Michael Batty’nin kent sistemleri ve karmagiklik teorisi,
sehirleri dinamik yapilar olarak ele alir ve esneklik kavramini bu
sistemlerin icsel bir 6zelligi olarak tanimlar. Esneklik, basitce bir
sistemin bir sok veya kriz karsisinda ¢okmemesi anlamina gelmez;
ayni zamanda bu krizden 6grenme, kendini yeniden yapilandirma ve
daha giiclii hale gelme kapasitesini igerir (Batty, 1994). Ornegin,
Londra’nin Biiyiik Yangin sonrasi yeniden insasi, sadece fiziksel bir
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yeniden yapilanma degil, ayn1 zamanda kentin sosyal ve ekonomik
yapisinin daha esnek bir hale gelmesini saglayan bir doniigim
stirecidir.

Sehirlerin  esnekligi, ii¢ temel boyut iizerinden
degerlendirilebilir: fiziksel altyapi, sosyal aglar ve yOnetisim
mekanizmalari. Fiziksel altyapr boyutunda, modern sehirlerdeki
ulagim sistemlerinden enerji aglarina kadar birgok unsurun soklara
kars1 dayaniklihig1 énem kazanir. Ornegin, 2011 yilinda Japonya’da
meydana gelen Tohoku depremi ve tsunami, sehir altyapisinin
esnekliginin hayati nemini ortaya koymustur. Tokyo’ nun yerel tren
sistemleri, deprem aninda otomatik durdurma mekanizmalari
sayesinde biiyiik bir felaketin Oniline ge¢mistir. Bu tiir sistemler,
Batty’nin karmasiklik teorisinde One siirdiigli gibi, bir kentin
dinamik dogasinin nasil yonetilebilecegine dair somut ornekler
sunar.

Sosyal aglar agisindan bakildiginda, sehirlerin adaptasyon
kapasitesi, topluluklarin dayanmisma ve is birligi yeteneklerine
baghdir. Judith Rodin’in (2014) “The Resilience Dividend” adli
eserinde belirttigi tizere, New York sehri, Sandy Kasirgasi sirasinda
ve sonrasinda topluluklarin yerel inisiyatif alarak krizlere kars1 hizl
cozlimler gelistirmesiyle one ¢ikmustir. Bu tiir sosyal dayanigsma
aglari, krizlere kars1 yalnizca fiziksel degil, psikolojik bir direng¢ de
saglar.

Yonetisim boyutunda ise sehirlerin esnekligi, kriz aninda
hizli ve etkili karar alma mekanizmalarina sahip olup olmamalariyla
dogrudan iliskilidir. Ornegin, Rotterdam sehri, iklim degisikligi
kaynakli sel riskine kars1 yenilik¢i bir yonetim stratejisi gelistirerek,
sehir planlamasinda “Room for the River” (Nehir I¢in Alan)
projesini hayata gecirmistir. Bu proje, geleneksel baraj ve set
yaklagimi yerine, nehrin dogal tagskin alanlarin1 genisleterek suyun
kente zarar vermesini Onlemeyi hedefler. Rotterdam 0Ornegi,
karmagik sistemlerde yOnetisim stireclerinin nasil
doniistiirtilebilecegini gdstermektedir.

Batty’nin teorisi 1s18inda, sehirlerin esneklik kapasitesinin
artirilabilmesi i¢in bazi temel stratejiler Onerilebilir:
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e Veri Tabanli Planlama: Sehirlerin dinamik yapisini anlamak
icin biiylik veri analitigi ve modelleme tekniklerinin
kullanilmasi. Ornegin, Singapur’da kullanilan dijital ikiz
model, sehir sistemlerinin krizlere karsi esnekligini artirmak
icin kullanilmaktadir.

o Kapsayict Yonetisim: Sehirlerdeki tim paydaslarin karar
alma siireglerine katilimimi saglamak. Ozellikle topluluk
temelli planlama yaklasimlari, sosyal aglar1 gliclendirmekte
ve sehirlerin adaptasyon kapasitesini artirmaktadir.

o Doga ile Uyumlu Coziimler: Dogal siiregleri taklit eden
tasarimlar, sehirlerin ¢evresel krizlere karst esnekligini
artirabilir. Ornegin, Kopenhag’daki su tutma parklari, hem
tagkin yonetimi saglar hem de sosyal etkilesim alanlari
yaratir.

Neticede, sehirlerin esneklik ve adaptasyon kapasitesi,
yalnizca fiziksel dayaniklilikla sinirli bir mesele degildir. Bu
kapasite, sehirlerin sosyal baglari, yonetisim yapilar1 ve teknolojiyle
olan etkilesimleriyle sekillenir. Batty’nin karmasiklik teorisi,
sehirlerin bu ¢ok boyutlu yapisini anlamak ve yonetmek icin giiclii
bir ¢erceve sunar. Ancak bu cergeveyi hayata gecirmek, sehirlerin
tarth boyunca sahip oldugu dinamik dogasini dogru anlamaktan ve
bu dogrultuda yenilikg¢i politikalar gelistirmekten geger.

3. Karmasikhk ve Direnclilik: Sehirlerin Gelecekteki
Zorluklara Yamiti

Karmagiklik teorisi ve direnclilik kavramlari, sehirlerin
cevresel, ekonomik ve toplumsal krizlere nasil yanit verdigini ve bu
krizlerden nasil gii¢lenerek ¢iktigini analiz etmek i¢in temel araglar
haline gelmistir.

Michael Batty’nin karmasiklik teorisi, sehirlerin birbirine
bagh alt sistemlerden olustugunu ve bu alt sistemlerin karsilikli
etkilesimlerle sekillendigini vurgular (Batty, 1994). Bu baglamda,
direnclilik, sehirlerin bu alt sistemlerinin soklara ve degisimlere
kars1 adaptasyon kabiliyeti olarak tanimlanabilir. Judith Rodin’in
The Resilience Dividend adli eserinde belirttigi gibi, direnglilik
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yalnizca krizlere dayanikli olmay1 degil, ayn1 zamanda krizlerden
O0grenme ve doniisiim becerisini de igerir (Rodin, 2014).

Klaus Schwab’in dordiincii sanayi devrimi iizerine
caligmalar1 da sehirlerin karmagikligini artiran teknolojik yeniliklere
dikkat ceker. Ozellikle veri analitigi, yapay zeka ve nesnelerin
interneti gibi teknolojiler, sehirlerin yonetimini daha karmasik hale
getirirken, aynm1 zamanda direnclilik kapasitelerini artirmak ig¢in
firsatlar da sunmaktadir (Schwab, 2016).

Ormnegin, Rotterdam’m “Room for the River” programu,
karmasiklik ve direnglilik arasindaki iligkiyi anlamada 6nemli bir
vaka calismasidir. Bu proje, sel riskine karsi geleneksel baraj
yaklagimlarindan vazgecip doga dostu ¢oziimlerle tagkin riskini
azaltmay1 hedeflerken, ayni zamanda sehrin ekolojik ve sosyal
sistemlerini gliglendirmistir (Rotterdam City Government, 2020).

Bu baslik altinda sehirlerin gelecekteki zorluklara yanitini
analiz etmek i¢in kullanilabilecek diger onemli kavramlar arasinda
sosyal kirilganlik (Cutter, 1996) ve adaptif yonetim yer alir. Sosyal
kirilganlik, sehirlerin en zayif toplumsal kesimlerinin krizlere nasil
etkilendigini anlamada temel bir Olgiittiir. Cutter’in calismalari,
sehirlerin direnglilik kapasitesinin artirilmasinda sosyal esitligin ve
kapsayiciligin 6nemine isaret eder . Direnglilik ve karmagsiklik
teorileri, sehirlerin birbirine bagli sistemlerden olusan yapisini
anlamaya yonelik 6nemli teorik cerceveler sunmaktadir. Batty’ nin
karmagsiklik teorisi, sehirlerin organizasyonel yapisimi ve bu
yapilarin adaptif kapasitelerini analiz etmek i¢in ideal bir baslangi¢
noktasidir. Bununla birlikte, bu teori, yalnizca fiziksel mekanin
degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal baglamlarin da dinamik bir
sekilde ele alinmasini gerektirir.

Klaus Schwab’in (2016) ¢alismalari, teknolojik gelismelerin
sehirlerin karmasiklik seviyesini nasil artirdigini gosterir. Ozellikle
akilli sehir uygulamalari, veri tabanli yonetisim ve biiylik veri
analitigi, sehirlerin krizlere daha hizli yanit vermesini saglamaktadir.
Ornegin, Singapur’un dijital ikiz teknolojisi, sehirdeki enerji, ulagim
ve gevre sistemlerinin gercek zamanli olarak izlenmesine olanak
tantyarak potansiyel krizlerin Onceden tespit edilmesini ve
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etkilerinin azaltilmasini saglamistir. Bu tiir teknolojiler, sehirlerin
hem karmagsiklik hem de direnglilik kapasitelerini artiran kritik
unsurlardir.

Rotterdam’in Room for the River programi, yalnizca fiziksel
altyapiy1 giiglendirmekle kalmayip, aynmi zamanda ekosistem
hizmetlerini ve sosyal dayanigmay1 da artiran bir yaklagimi daha
temsil eder. Bu tiir doga temelli ¢oziimler, karmasiklik teorisinin 6ne
stirdiigii sekilde, sehirlerin alt sistemlerinin birbiriyle uyumlu bir
sekilde ¢alismasini saglayarak direncliligi artirir.

Judith Rodin (2014) ve Susan Cutter (1996), sosyal
kirilganhik faktorlerinin sehirlerin direngliligi iizerindeki etkisini
vurgulamaktadir. Ornegin, New Orleans’taki Katrina Kasirgasi
sonrasi yapilan caligmalar, toplumsal dayanisma aglarinin
eksikliginin felaketin etkilerini artirdigini géstermistir. Buna karsin,
Sandy Kasirgasi sirasinda New York'ta yerel topluluklarin organize
olarak acil yardim ve yeniden yapilanma siireglerine katki saglamasi,
sosyal dayanigsmanin krizlere yanit verme kapasitesini artirdigini
ortaya koymustur. U

Batty’nin  karmagiklik  teorisi, sehirlerin  yOnetisim
mekanizmalarinin dinamik yapisin1 anlamada da kritik bir rol oynar.
Karmagik sehir sistemlerinde, etkili kriz yonetimi ve direnglilik
artirma stratejileri, ancak ¢ok katmanli bir yonetisim yaklagimiyla
miimkiin olabilir. Ornegin, Japonya’da Téhoku depremi sonrasi
gelistirilen ¢ok seviyeli afet yonetimi modeli, yerel, bolgesel ve
ulusal diizeyde koordinasyonu artirarak direnglilik kapasitesini
yukseltmistir.

Sehirlerin karmasiklig1 ve direncliligi, gelecekte artan niifus
yogunlugu, iklim degisikligi ve teknolojik doniistimlerle daha kritik
hale gelecektir. Bu baglamda, sehir planlamacilarinin  ve
politikacilarin, hem fiziksel hem de sosyal altyap: sistemlerini
uyumlu bir sekilde gelistirmesi gerekmektedir. Batty’nin
karmagiklik teorisinin sundugu analitik araglar, sehirlerin
gelecekteki zorluklara yanit verme kapasitelerini artirmak igin
vazgecilmez bir cerceve sunar. Bu cercevede, karmasiklik ve
direnglilik, sehirlerin yalnizca krizlere dayanikli olmasini degil, ayn
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zamanda krizlerden 6grenerek daha giiclii bir sekilde gelismesini
saglayacak bir paradigma degisikligini temsil etmektedir.

4. Sehir Planlamasinda Yeni Bir Paradigma: Dinamik ve
Direncli Kent Modelleri

Tarihte sehirler, yalnizca toplumsal ve ekonomik
faaliyetlerin merkezleri degil, ayni zamanda medeniyetlerin en
sofistike organizasyonel yapilarini temsil etmislerdir. Ancak modern
zamanlarda sehirler, ge¢miste hi¢c goriilmemis tiirde ve Olgekte
zorluklarla karsi karsiyadir. iklim degisikligi, niifus artisi, sosyal
esitsizlikler ve teknolojik doniisiimler gibi faktorler, sehir
planlamasinin geleneksel yaklasimlarini sorgulamayi1 ve yeniden
degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu noktada, dinamik ve
direngli kent modelleri, ¢agimizin ihtiyaglarina cevap vermek igin
bir paradigma degisimini temsil etmektedir.

Michael Batty’nin karmasiklik teorisi, bu yeni paradigmaya
151k tutan en onemli ¢ergevelerden biridir. Batty, sehirleri duragan,
statik yapilar olarak degil, siirekli degisen, adaptif ve ¢cok katmanli
sistemler olarak goriir. Bu bakis agisi, sehirlerin planlanmasinda tek
bir dogrusal ¢oziim yerine, dinamik bir siire¢ anlayiginin
benimsenmesini gerektirir (Batty, 1994). Ornegin, bir sehrin
altyapisini sadece fiziksel dayanikliliga gore insa etmek artik yeterli
degildir; ayn1 zamanda sosyal aglarin giiclendirilmesi ve yonetisim
mekanizmalarinin adaptif hale getirilmesi sarttir.

Onceden de 6rnek verdigimiz, Rotterdam sehrinin, “Room
for the River” projesi, bu anlayisin somut bir 6rnegi olarak karsimiza
cikar. Geleneksel set ve baraj yaklasimlar1 yerine, dogal taskin
alanlarinin yeniden diizenlenmesiyle, sehir yalnizca sel riskini
azaltmakla kalmamis, ayn1 zamanda ekolojik sistemlerin ve sosyal
etkilesim alanlarinin da giliclenmesini saglamistir (Rotterdam City
Government, 2020). Bu, sehirlerin hem ¢evresel hem de toplumsal
dayanikliligin artiran biitiinciil bir yaklagimi temsil etmektedir.

Dinamik ve direngli sehirlerin temel ozellikleri arasinda
esneklik, adaptasyon kapasitesi ve 6grenme yetenegi yer alir. Judith
Rodin, bu noktada direngliligi yalnizca krizlere kars1 bir dayaniklilik
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unsuru degil, ayn1 zamanda krizlerden 6grenerek doniisme kapasitesi
olarak tanimlar (Rodin, 2014). Ornegin, New York sehri, Sandy
Kasirgasi’ndan sonra yalnizca fiziksel altyapisim1 degil, aym
zamanda topluluk dayanisma aglarimi da yeniden insa ederek
gelecekteki krizlere karsi daha esnek bir hale gelmistir.

Bunun yani1 sira, teknolojinin sehir planlamasina
entegrasyonu da bu yeni paradigmanin ayrilmaz bir parcasidir. Klaus
Schwab, dordiincii sanayi devriminin sehirlerin karmasikligin
artirdigini, ancak ayni zamanda bu karmasikligin ydnetilmesine
yardime1 olacak araglar sundugunu belirtir (Schwab, 2016). Ornegin,
Singapur’un dijital ikiz teknolojisi, sehrin altyapt ve kaynak
yonetiminde dinamik karar alma siire¢lerini desteklemektedir. Bu tiir
teknolojiler, sehirlerin adaptif kapasitesini artiran Onemli birer
aragtir.

Dinamik ve direngli kent modelleri, aslinda tarihsel bir
kokene de sahiptir. Roma Imparatorlugu’nun su kemerlerinden
Osmanl1 sehirlerinin sosyal dayanisma aglarina kadar pek ¢ok drnek,
sehirlerin adaptif kapasitelerinin ge¢cmiste de ne kadar Snemli
oldugunu gostermektedir. Ancak bugiin, bu kapasitenin yalnizca
fiziksel degil, aynm1 zamanda sosyal, ekonomik ve teknolojik
boyutlar1 kapsamasi gerektigi agiktir. Bu nedenle, sehir
planlamasinda yeni bir paradigma olarak dinamik ve direngli kent
modelleri, modern kentlesmenin karmagsik yapisini anlamak ve bu
yapiy1 siirdiiriilebilir bir gelecege tasimak i¢in vazgecilmez bir
yaklasimi temsil etmektedir. Sehirlerin yalnizca krizlere dayanikli
olmasint degil, ayn1 zamanda bu krizlerden 6grenerek daha giiclii
hale gelmesini saglayacak bir planlama anlayisi, c¢agimizin
gereklilikleriyle uyumlu bir vizyon ortaya koymaktadir.

Sehirlerin giinlimiiziin hizla degisen ve karmasik sorunlarina
yanit verebilmesi, statik ¢oziimlerin Otesine gecen dinamik ve
direnc¢li yaklasimlar1 zorunlu kilmaktadir. Bu modeller, sehirlerin
yalnmizca krizlere dayanikli olmasini degil, ayn1 zamanda krizlerden
ogrenerek kendini gelistirmesini amaglayan bir anlayis1 temsil eder.
Teorik temellerini Michael Batty’nin karmagiklik teorisinden alan
bu modeller, pratikte birgok basarili 6rnekle somutlagmistir.
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Dinamik ve diren¢li kent modellerine 6rnekler dendiginde
akla gelen ilk proje olan Rotterdam: Room for the River (Nehir i¢in
Alan) projesiyle; Rotterdam, iklim degisikligi kaynakli sel riskine
kars1 aslinda oldukga yenilik¢i bir yaklagim gelistirmistir. “Room for
the River” projesi kapsaminda, geleneksel set ve baraj sistemleri
yerine, nehir taskin alanlarinin genisletilmesi saglanmistir. Bu
projeyle hem suyun dogal hareketine uyum saglanmis hem de tagkin
alanlar1 rekreasyon alanlarina doniistiiriilerek toplumsal fayda
yaratilmistir (Rotterdam City Government, 2020). Proje, doga
temelli ¢oziimlerle sehirlerin cevresel dayanikliligini artirmanin
somut bir drnegidir.

En cok bilinen bir ikinci proje olarak; Kopenhag, sehir
icindeki sel risklerini azaltmak ve su yonetimini iyilestirmek i¢in “su
tutma parklar1” (water retention parks) insa etmistir. Bu parklar,
tagkin sularin1 dogal olarak yonlendiren ve ayni zamanda halkin
kullanimina agik yesil alanlar olarak hizmet veren ¢ok islevli
alanlardir. Ornegin, Tasinge Plads projesi, taskin sularmni gegici
olarak depolarken ayni zamanda cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik
eden bir model sunmaktadir.

Singapur, karmasik sehir sistemlerini yonetmek icin dijital
ikiz (digital twin) teknolojisini kullanmaktadir. Bu teknoloji, sehrin
dijital bir kopyasmi olusturarak altyapi, ulasim ve enerji
sistemlerinin ger¢ek zamanli takibini saglar. Bu sayede, trafik
yonetiminden enerji tiiketimine kadar birgok alanda dinamik kararlar
alinabilir. Singapur’un bu yaklasimi, Batty’nin sehirlerin veri temelli
bir anlayisla yonetilmesi gerektigi fikrini hayata geciren en 1yi
orneklerden biridir (Schwab, 2016).

2012°deki Sandy Kasirgasi, New York’un altyapt ve
toplumsal dayanigsma aglariin sinirlarini zorlamisg, ancak bu krizden
onemli dersler ¢ikarilmistir. Yeniden yapilanma siirecinde, sehrin su
kenarindaki altyapis1 gliglendirilmis ve toplumsal dayanigsma
mekanizmalar1  gelistirilmistir.  Ornegin, “Big U” projesi,
Manhattan’in kiy1 bolgesinde tagkin koruma sistemleri inga ederken
ayni zamanda halka agik yesil alanlar yaratmay1 hedeflemistir.
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Bir zamanlar ytiksek su¢ oranlariyla anilan Medellin, sosyal
dayaniklilig1 artiran bir sehir modeli gelistirmistir. Sehirdeki fakir
mahalleler, ulasim sistemlerine entegre edilerek sosyal izolasyon
azaltilmig ve toplumsal baglar giiclendirilmistir. Medellin
Metrocable sistemi, daglik bolgelerde yasayan yoksul topluluklar
sehir merkezine baglayarak sosyal dayanismayir ve ekonomik
katilim1 artirmustir.

Tokyo, Japonya’nin depremlere karsi en direngli
sehirlerinden biridir. Sehirde, yiiksek teknolojiye sahip erken uyari
sistemleri ve esnek altyapilar bulunmaktadir. Ornegin, Tokyo’daki
tren sistemleri, bir deprem algilandiginda otomatik olarak
durdurularak can kaybini oOnlemektedir. Ayrica, sehirdeki bina
kodlari, depreme dayaniklilik standartlarin1 siirekli olarak
giincellemektedir.

Curitiba, siirdiiriilebilir ulagim modeliyle taninir. Sehir,
diinyanin ilk hizli otobiis sistemi (Bus Rapid Transit — BRT) agini
gelistirerek  toplu  tasima  kullanimini  artirmis  ve karbon
emisyonlarint azaltmistir. Curitiba’nin  bu sistemi, Batty’nin
karmasgik sistemlerin esnek ¢oziimlerle optimize edilebilecegi fikrini
destekleyen basarili bir 6rnektir.

Michael Batty’nin karmasiklik teorisi, sehirlerin siirekli
degisen ve birbirine bagli sistemler olarak ele alinmas1 gerektigini
vurgular. Bu teoriyi destekleyen Judith Rodin, Klaus Schwab ve
diger arastirmacilar, sehirlerin direngliligini artirmanin yalnizca
fiziksel altyapiyr gliglendirmekle degil, ayni zamanda sosyal
dayanisma ve teknoloji entegrasyonuyla miimkiin oldugunu
savunur.

Dinamik ve direncli kent modelleri, yalnizca sehirlerin
krizlere kars1 hazirlikli olmasini1 degil, ayn1 zamanda bu krizlerden
ogrenerek donlisim gecirmesini saglar. Bu anlayis, sehirlerin
gelecekte karsilagsacagi zorluklara yanit verebilecek bir planlama
vizyonunun temelini olusturur.
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5. Kentsel Direncliligi Ol¢mek: Karmasik Sistemler
Yaklasimi ve Uygulama Alanlari

Kentsel direngliligi 6lgmek, modern sehirlerin kars1 karsiya
oldugu krizleri anlamak ve bu krizlere yanit verebilmek adina kritik
bir siirectir. Direnglilik, yalnizca fiziksel altyapinin dayanikliligi ile
siirlt degildir; sosyal, ekonomik ve yonetisim sistemlerinin de bu
kapasiteye dahil oldugu, karmasik bir kavramdir. Bu nedenle,
kentsel direncliligin Olgiilmesinde biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir
yaklasim gereklidir. Karmasik sistemler teorisi, bu g¢etrefilli siireci
anlamak ve yonetmek i¢in uygun bir metodolojik ¢ergceve sunar.

Karmasik sistemler yaklasimi, sehirlerin birbiriyle etkilesim
halinde olan ¢oklu alt sistemlerden olustugunu varsayar (Batty,
2013). Bu yaklasim, sehirleri statik yapilardan ziyade dinamik ve
kendini organize edebilen organizmalar olarak ele alir. Direncliligi
0l¢mek, bu organizmanin tiim bilesenlerini ve onlarin birbiriyle olan
iliskilerini analiz etmeyi gerektirir. Ornegin, ulasim aglarinin, enerji
sistemlerinin ve su altyapisinin bir deprem sirasinda nasil tepki
verdigi; sosyal baglarin, ekonomik sistemlerin ve ydOnetisim
mekanizmalarinin bu krizlere nasil yanit verdigi karmasik bir analiz
gerektirir (Rodin, 2014).

Direnglilik 6l¢timleri, genellikle su iic temel boyut {lizerine
inga edilir:
e Fiziksel Altyapinin Dayanikliligi: Yapilarin ve sistemlerin
krizlere kars1 islevlerini siirdiirme kapasitesi.

e Sosyal ve Ekonomik Dayaniklilik: Toplumun ve ekonominin
krizlere uyum saglama yetenegi.

e Yonetisim ve Planlama Kapasitesi: Kriz yonetiminde etkili
karar alma ve kaynak mobilizasyonu siiregleri.

Direngclilik dlgiimiine yonelik metodolojik araglar, nicel ve
nitel tekniklerin bir kombinasyonunu igerir. Nicel ydntemler
genellikle veriye dayali analizler ve modellerle calisirken, nitel
yontemler daha ¢ok baglamsal ve yerel faktorlere odaklanir.
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Karmasik sistemlerin analizinde kullanilan veri tabanli
modeller, sehirlerin ¢esitli bilesenlerinin dinamiklerini anlamak i¢in
giiclii bir aragtir. Ornegin, Singapur’da kullanilan dijital ikiz modeli,
sehrin ulagim, enerji ve su altyapilarini simiile ederek, kriz anlarinda
bu sistemlerin nasil performans gosterecegini analiz etmektedir
(Schwab, 2016). Bu tiir modeller, yalnizca mevcut durumun
analizini  degil, gelecekteki potansiyel senaryolarn  da
degerlendirilmesini miimkiin kilar.

Sosyal kirilganlik indeksleri, toplumsal yapinin krizlere karsi
ne kadar savunmasiz oldugunu 6l¢mek i¢in kullanilir. Cutter (1996),
SoVI (Social Vulnerability Index) ad1 verilen bir yontem gelistirmis
ve bu yontemi dogal afetlerin sosyal etkilerini 6lgmek igin
kullanmistir. Bu yaklasim, sehirlerin hangi bolgelerinin daha
savunmasiz oldugunu belirlemek ve bu bolgelerde Onleyici
politikalar gelistirmek i¢in 6nemli bir aragtir.

Yonetisim siireclerini analiz etmek, kentsel direnglilik
Ol¢timiinde kritik bir boyuttur. Rotterdam’in “Room for the River”
programi, geleneksel baraj sistemlerinden farkli olarak, suyun dogal
taskin alanlarin1 genisleterek sehrin taskin riskine adaptasyonunu
saglamaktadir (Rotterdam City Government, 2020). Bu tiir projeler,
krizlere karst hizli ve etkili bir sekilde yanit verebilmek igin
yonetisim mekanizmalarinin nasil organize edilmesi gerektigine dair
somut ornekler sunar.

Fiziksel Direnclilik 6l¢timii i¢in, 2011 Tohoku Depremi ve
tsunamisi sonrast Japonya’daki altyap1 sistemleri, fiziksel direnclilik
acisindan kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir. Tokyo’nun yerel
tren sistemlerinde kullanilan otomatik durdurma mekanizmalari,
kriz aninda biiyiik ¢apli kazalarin Oniline geg¢mis ve direnclilik
Ol¢limlerinin 6nemini ortaya koymustur (Batty, 2013).

Sosyal Direnglilik s6z konusu oldugunda, Sandy Kasirgasi
sirasinda New York’ta topluluk temelli dayanisma aglarinin etkili
olmasi, sosyal direngliligin kriz aninda ne kadar kritik bir faktor
oldugunu gostermistir (Rodin, 2014). Bu tiir dayanisma aglari, kriz
sonrasi yeniden yapilanma siireclerinde de aktif rol oynamistir.
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Ekonomik Direnglilik 6l¢iimii adina, Londra, 2008 finansal
krizinden sonra ekonomik cesitliligini artirmak ve yerel is giiciinii
giiclendirmek adina kapsamli stratejiler gelistirmistir. Bu stratejiler,
ekonomik sistemlerin krizlere karsi daha esnek hale gelmesini
saglamistir (Schwab, 2016).

Doga Tabanli Coziimler lizerine, Kopenhag’da insa edilen su
tutma parklari, tagkin riskine karst hem g¢evresel hem de sosyal
faydalar saglayan bir proje olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu parklar, asir1
yagls durumunda suyu depolayarak kenti korumakta ve aym
zamanda sosyal etkilesim alanlari sunmaktadir (Rotterdam City
Government, 2020).

Kentsel direncliligi 6lgmek, sehirlerin mevcut durumunu
degerlendirmek ve gelecekte karsilasilabilecek zorluklara hazirlikli
olmalarin1 saglamak i¢in kritik bir siirectir. Karmasik sistemler
yaklasimi, bu 6lgiim siirecinin dinamik, ¢ok boyutlu ve baglamsal
dogasini anlamak i¢in uygun bir ¢ergeve sunar. Ancak bu gergeve,
yalnizca teorik bir analiz araci degil, ayni zamanda pratikte
uygulanabilir stratejiler gelistirmek icin de kullanilmalidir. Bu
baglamda, sehirlerin direngliligi artirma yolunda sadece fiziksel
altyapilarim1  degil, sosyal baglarini, ekonomik yapilarin1 ve
yonetisim mekanizmalarin1 da biitlinciil bir sekilde ele almalari
gerekmektedir.

Sonu¢

Michael Batty’nin karmasiklik teorisi, sehirlerin yalnizca
bugiinkii  sorunlarina yanit vermekle kalmayip, gelecekte
karsilasacaklari belirsizlikler ve krizler karsisinda da siirdiiriilebilir
bir sekilde varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢in kapsamli bir rehber
sunar. Bu teori, sehirlerin statik ve basit yapilar olmadigi, aksine
stirekli degisen, ¢cok katmanli, i¢ ice ge¢mis ve kendini yeniden
organize edebilen sistemler oldugu gercegini ortaya koyar. Batty’nin
caligmalari, sehirlerin fiziksel, sosyal ve ekonomik dinamiklerinin
birbiriyle nasil etkilesim icinde oldugunu ve bu etkilesimlerin,
sehirlerin direnclilik ve esneklik kapasitelerini nasil etkiledigini
derinlemesine incelemektedir. Bu baglamda, karmasiklik teorisi,
sehirlerin sadece mevcut krizlerden sag c¢ikmasini degil, bu
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krizlerden O6grenmesini ve kendini yeniden yapilandirarak daha
giiclii bir yapiya kavusmasini hedefler.

Sehirlerin karmasik yapisinin ¢oziilmesi, bu dinamik
sistemlerin nasil islediginin anlasilmasini ve buna uygun ¢oziimler
gelistirilmesini gerektirir. Bu noktada dayanikli ve esnek kent
modellerinin gelistirilmesi, sehirlerin gelecekte karsilasabilecekleri
cevresel, ekonomik ve toplumsal tehditler karsisinda uyum
saglayabilmelerinin anahtaridir. Ancak bu doniisiim, yalnizca teknik
bir planlama meselesi olarak ele alinamaz; daha genis bir
perspektifle, toplumsal, ¢evresel ve teknolojik bir sorumluluk olarak
degerlendirilmelidir.

Toplumsal boyutta, sehirlerin esnekligi, yalnizca altyapi
dayaniklilig1 ile degil, topluluklarin dayanigsma kapasitesi, sosyal
adalet ve kapsayicilik ilkeleriyle de dogrudan iliskilidir. Cevresel
boyutta, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi
ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi, sehirlerin yasam kalitesini
koruyabilmesi i¢in kritik 6neme sahiptir. Teknolojik boyutta ise
bliyiik veri, yapay zeka, dijital ikiz modelleri ve diger yenilik¢i
araglar, sehirlerin karmasikligin1 anlamak ve yonetmek i¢in giiclii
araclar sunar. Bu teknolojiler, yalnizca sorunlar1 ¢ozmekle kalmaz,
ayni zamanda daha iyi bir gelecek icin proaktif stratejiler
gelistirilmesine olanak tanir.

Michael Batty’nin karmagsiklik teorisi ve bu baglamda
yapilan ¢alismalar, sehirlerin gelecekteki varliklarini stirdiirebilmesi
icin gerekli olan stratejik bir ¢ergeve sunar. Ancak bu g¢ercevenin
hayata gecirilebilmesi, farkli disiplinlerin, paydaslarin ve
topluluklarin is birligi i¢inde calismasimi gerektirir. Sehirler,
yalmizca fiziksel mekénlar degil, ayn1 zamanda insanligin kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal mirasin1 barindiran, gelecegi insa eden
mekanlardir. Bu nedenle, sehirlerin karmasikligini anlamak ve bu
anlayls dogrultusunda direngli ve esnek modeller gelistirmek,
insanligin siirdiiriilebilir bir gelecegi garanti altina almasi igin bir
zorunluluktur.
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BOLUM VIII

Avrupa Birligi’nde Dijital Diplomasi: Cok Katmanh
Iletisim Stratejilerinin Siyasi ve Kiiltiirel Etkileri

Veysel Eren’
Soner Akin’

Giris

Avrupa Birligi (AB), Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa
kitasinda baris ve istikrari tesis etmek amaciyla ortaya ¢ikan, zaman
icinde ekonomik, siyasi ve kiiltiirel entegrasyonu onceleyen c¢ok
katmanli bir ulus-6tesi yapidir. Her ne kadar baslangigta ekonomik
isbirligi temeli iizerine kurulmus olsa da, AB’nin giliniimiizde
kazandig1 uluslararasi rol ve etki sahasi, diplomasi alaninda yeni
yaklagimlart ve yenilik¢i iletisim stratejilerini de beraberinde
getirmistir. Dijital cagin sundugu olanaklar, AB kurum ve
organlarinin yalnizca kendi iiye devletleriyle degil, diinyanin dort bir
yanindaki paydaslarla da dogrudan ve es zamanli etkilesim
kurabilmesini saglamaktadir. Bu durum, diplomasi geleneklerinin ve
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kamu diplomasisi yoOntemlerinin yeniden degerlendirilmesi
gerektigine isaret ederken, iletisim calismalarinin da her
zamankinden daha fazla glindeme gelmesine neden olmaktadir.

Ozellikle internet tabanli teknoloji ve dijital iletigim
araclarinin  gelisimi, AB’nin yalmizca uluslararas1 kamuoyu
nezdindeki imajmi degil, ayn1 zamanda iiye llkeler arasindaki
etkilesimi de yeni bir boyuta tagimistir. Sosyal medya
platformlarinda yiiriitilen kamu diplomasisi kampanyalari, kriz
donemlerinde bilgi akisinin koordine edilmesi ve smir oOtesi
igbirligine dair mesajlarin es gidimli bir sekilde aktarilmasi,
AB’nin “gok katmanli iletisim stratejileri” kavramini sahiplendigini
gostermektedir. Dolayisiyla dijital diplomasi, geleneksel diplomatik
kanallarin 6tesine gegerek, bilgi ve iletisim teknolojilerinin stratejik
kullanimin1 merkeze alan, ayn1 zamanda kiiltiirel ve siyasi etkileri
kapsamli bir sekilde ele alan bir siirece donlismiistiir.

Bu doniistimiin = nedenlerini  anlamak i¢in, hem
kiiresellesmenin getirdigi ¢cok yonli iletisim aglari1 hem de AB
icindeki kurumsal yapilarin etkilesimini incelemek gerekir. Bir
yandan kiiresel ¢apta siyasi ve ekonomik giic dengeleri degisirken,
ote yandan AB biinyesindeki ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii ortam, iletisim
stratejilerinde ortak bir sdylem inga etmenin zorluklariyla yiiz yiize
gelmektedir. Farkli tiye tlkeler farkli siyasi onceliklere, toplumsal
hassasiyetlere ve kiiltiirel normlara sahiptir. Bu da, AB’nin resmi
kurumlar tarafindan belirlenen mesajlarin her iiye devlette ayni
etkiyi yaratamayabilecegi anlamina gelir. Dolayisiyla, iletisim
stratejilerinin  tasariminda  “tek sesli” bir yaklagim yerine,
uyarlamali, bolgeye ve konuya gore farklilasabilen bir dil ve anlati
kullanimi1 giderek daha 6nem kazanmaktadir.

Dijitallesmenin etkisiyle birlikte, kamuoyu olusturma
stirecleri ve kriz donemlerindeki sOylem yonetimi de radikal bir
degisime ugramistir. Geleneksel medya kanallarinin yaninda, sosyal
medya platformlari, bloglar, ¢evrimigi haber siteleri ve hatta pod
yayinciligi gibi yeni medya tiirleri, iletisimi ¢cok yonlii ve etkilesimli
hale getirmektedir. Bu gelisme, AB’nin sadece kendi kurumlarindan
cikan mesajlarin degil, ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslarindan,
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yerel yonetimlerden ve hatta bireylerden gelen geri bildirimlerin de
hesaba katildig1 bir iletisim ekosistemini zorunlu kilar. Bu noktada,
veri giivenligi, c¢evrimi¢i manipiilasyon ve yaniltici igeriklerle
miicadele gibi konular da dijital diplomasi stratejilerinin anahtar
unsurlar1 haline gelmektedir.

Avrupa Birligi’nin dijital diplomasi alanindaki faaliyetlerini
giclii kilan bir baska etken ise, yumusak gilic (soft power)
yaklagiminin giinlimiizde kazandigi 6nemdir. AB, kiiresel 6l¢ekte
barisi, demokrasiyi, insan haklarmi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik eden politikalar gelistirmeyi amag¢lamaktadir. Bu politikalarin
mesruiyet kazanabilmesi ve uluslararasi toplum tarafindan kabul
gorebilmesi icin seffaf, etkin ve ¢ok sesli bir iletisim ortami biiyiik
Oonem tasir. Yumusak giiciin etkili bi¢imde kullanilabilmesi, AB’nin
degerlerinin diinya kamuoyuna dogru bigimde anlatilmasi ve bu
degerlerin somut orneklerle desteklenmesiyle miimkiindiir. Dijital
diplomasi, bu siiregte kiiltiirel, sosyal ve siyasi baglami gozeten bir
enstriiman olarak devreye girer.

Elbette dijital diplomasi, geleneksel diplomasi araglarinin
tamamen ortadan kalktig1 bir alan degildir. Daha ziyade, geleneksel
yontemleri tamamlayarak uluslararasi iliskilerde yeni bir etkilesim
bicimi ortaya koyar. Sahip oldugu dinamizm ve esneklik, AB gibi
cok katmanli bir siyasi yapinin kendi mesajlarin1 daha hizli ve daha
etkin bi¢imde yaymasina yardimci olur. Bununla birlikte, dijital
alanin dogas1 geregi ortaya c¢ikan siber saldirilar, cevrimigi
manipiilasyon, dezenformasyon ve kisisel verilerin korunmasi gibi
konular, dijital diplomasi stratejilerinin  simirlarini - ve
sorumluluklarin1 yeniden tanimlamaktadir.

Dijitallesen diinyada Avrupa Birligi’nin yerlesik diplomatik
yapist ve kamu diplomasi faaliyetleri, hi¢ olmadig1 kadar karmasik
ve bir o kadar da firsatlar barindiran bir siirecin i¢indedir. Bu
calismanin amaci, AB’nin dijital diplomasi alaninda yiiriittigi
faaliyetleri, ¢ok katmanli iletisim stratejilerinin siyasi ve kiiltiirel
etkilerini goz Oniinde bulundurarak kapsamli bir sekilde analiz
etmek; boylece hem iletisim g¢alismalarina hem de uluslararasi
iligkiler literatiiriine katkida bulunacak bir ¢erceve sunmaktir. Bu
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baglamda, Avrupa Birligi’nde dijitallesme ve ¢ok katmanl iletisim
kavramlarmin nasil i¢ ige gectigi, hangi zorluklarin ve firsatlarin
ortaya ¢iktig1 ve bu siirecte AB’nin kiiresel roliiniin nasil etkilendigi
sorulari, bu ¢calismanin temel tartigma eksenini olusturacaktir.

Dijital teknolojilerin hizli ilerleyisi ve sosyal medya
platformlarinin kiiresel dl¢ekte yayginlagsmasi, uluslararasi iligkiler
ve kamu diplomasisi alanlarinda kokli degisimlere yol agmustir.
Avrupa Birligi (AB) gibi ¢ok katmanli bir siyasi ve ekonomik
yapinin, kendi i¢indeki uyum ve biitiinlesmeyi saglamasinin yani
sira, uluslararasi aktorlere kars1 da ortak bir durus ve mesaj sunmasi
beklenmektedir. Bu beklenti, dijital doniisiimiin ortaya g¢ikardigi
iletisim kanallarinin etkin kullanilmasini ve sosyal medya diplomasi
araclariyla farkli kitlelere ulasilmasimi  zorunlu kilmaktadir
(Chadwick, 2017). Dolayisiyla, dijital cagin imkanlari, AB
entegrasyonunun derinlesmesine katki saglarken ayni zamanda
Birligin kiiresel sahnedeki itibarin1 ve etki kapasitesini de
sekillendirmektedir.

1.Dijital Doniisiim ve Sosyal Medya Diplomasisi

Dijital doniisim, en genel anlamiyla toplumlarin teknolojiye
ve Ozellikle internet tabanli araglara artan bagimliligi ile ifade
edilmektedir. Bu doniisiim, geleneksel diplomatik iligkilere yeni bir
boyut kazandirarak, tilkelerin ve ulus-6tesi kurumlarin kamuoyuna
dogrudan ve eszamanli bi¢cimde ulagmasini mimkiin kilmistir
(Entman, 2008). Sosyal medya diplomasi ise tam da bu baglamda,
devletler ve uluslararasi kuruluslarin sosyal medya platformlari
(Twitter, Facebook, Instagram, LinkedIn vb.) araciligiyla kendi
pozisyonlarmi aciklamalari, kamuoyu destegi kazanmalari ve
giindem olusturmalar1 siirecine isaret eder.

AB, cok katmanli bir yapiya sahip oldugu i¢in kurumlari
(Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi vb.),
tiye devletlerin bakanliklari, ulusal parlamentolar ve hatta yerel
yonetimler farkli seviyelerde diplomatik ve iletisim faaliyetleri
yiirtitmektedir (Michailidou ve Trenz, 2021). Dolayisiyla, sosyal
medya diplomasisi AB icinde farkli 6lgeklerde ve farkli amaglarla
kullanilabilmektedir. Ornegin, Avrupa Komisyonunun resmi
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Twitter hesabi, hem AB vatandasi olan hem de AB disindaki
kitlelere yonelik ¢ok dilli igerikler paylasarak Birligin politikalar
hakkinda bilgilendirme yapmaktadir. Ote yandan, iiye iilkelerin
disisleri bakanliklari, AB politikalarina dair ulusal yorumlar ya da
halkla iletisim  stratejileri  cercevesinde farkli  mesajlar
iiretebilmektedir. Bu durum, AB’nin biitiinciil bir anlat1 olusturma
cabasini zaman zaman karmasik hale getirse de, c¢ok sesliligin
Birligin demokratik yapisina uygun oldugu savunulabilir.

Eurostat verilerine gore, AB vatandaslarinin internet
kullanimi1 2020 yilinda yiizde 92 diizeyine ulagmistir. Sosyal medya
platformlarina katilim orani ise yilizde 67 olarak belirlenmistir
(Eurostat, 2021). Bu rakamlar, AB toplumlarinin biiyiik
cogunlugunun c¢evrimigi iletisim kanallarin1  aktif bigimde
kullandigimm1  gostermektedir. Ayn1  yil  gergeklestirilen  bir
Eurobarometer anketinde katilimcilarin  ylizde 58’1, AB
kurumlarinin sosyal medya iizerinden daha ¢ok bilgilendirme
yapmasini istedigini belirtmistir (European Commission, 2021). Bu
bulgular, Birligin sosyal medya diplomasisine artan bir sekilde
yatirim yapmasinin, toplumsal beklentilere yanit vermesi acisindan
da 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Buna ek olarak, 2022 yilinda yapilan bir arastirmada (Pew
Research Center, 2022), AB iiyesi iilkelerdeki geng niifusun (15-24
yas) sosyal medya diplomasi kapsaminda paylasilan igeriklerden
etkilenme diizeyinin, daha ileri yas gruplarina kiyasla ytizde 35 daha
yiiksek oldugu saptanmustir. Ozellikle Instagram ve TikTok gibi yeni
nesil platformlarda AB kurumlarmin veya AB yanlisi
organizasyonlarin goriiniirliigiiniin artirilmasi, geng kitlelere ulasma
kapasitesini yiikseltmektedir. Ornegin, Avrupa Komisyonu Baskani
Ursula von der Leyen’in 2022 yilinda baslattig1 #NextGenerationEU
kampanyasi, TikTok iizerinden yiiriitiilen paylagimlarla milyonlarca
gen¢ Avrupaliya ulagmistir.

2.AB Entegrasyonunu Etkileyen Faktorler ve Sosyal
Medya Diplomasi Aracihg:

AB entegrasyonu, yalnizca ekonomik ve siyasi anlagmalarla
degil ayn1 zamanda ortak bir toplumsal kimlik ingasi ile de iligkilidir
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(Risse, 2010). Bu kimlik insasi, liye tilkelerin kamuoylarinda AB’ye
dair alg1 ve tutumlarin sekillenmesiyle yakindan baglantilidir.
Geleneksel donemlerde, bu siire¢ biiylik dlgiide hiikiimetler arasi
goriigmeler, ulusal parlamentolarin onay mekanizmalar1 ve kitle
iletisim araglar1 (televizyon, radyo, gazete vb.) iizerinden
yuritilmekteydi. Ancak sosyal medyanin ortaya ¢ikisiyla birlikte,
AB entegrasyonunu destekleyen veya elestiren sdylemlerin hizla
yayilmasi, tiiye iilkeler arasinda kolektif bir tartisma ortami
olusmasini kolaylagtirmistir (Koopmans ve Statham, 2010).

Omek vermek gerekirse, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma
siireci (Brexit), sosyal medya platformlarinda AB karsit1 ve AB
yanlis1 gruplarin yogun tartigmalarma sahne olmustur. 2016
yilindaki Brexit referandumu 6ncesinde Twitter’da #VoteLeave ve
#Remain etiketiyle yayimlanan paylasimlarin sayisinda rekor
diizeyde artis gozlemlenmis, kampanyalarin sosyal medyadaki
gorlintirliigii referandum sonuglarini etkilemede Onemli bir rol
oynamistir (Miller, 2019). Bu 0Ornek, sosyal medya diplomasi
araglariin, kamuoyu nezdinde politik tercihleri sekillendirmedeki
kritik islevini vurgulamaktadir.

Buna karsilik, AB’nin genelinde entegrasyonu destekleyen
kesimlerin de sosyal medya iizerinden yliriittiigii kampanyalar
mevcuttur. Ornegin “Europeans Against Covid-19” adli sivil
girisim, 2020 yilinda pandeminin baglangi¢ déneminde saglik ve
dayanisma mesajlarin1 yayginlastirmak amaciyla Twitter ve
Facebook kampanyalar1 diizenlemistir. Kampanyaya katilanlar, iiye
iilkeler arasindaki isbirliginin 6nemini vurgulayan gonderilerle
milyonlarca  vatandasa ulasmis, Avrupa Komisyonu'nun
koordinasyon = mekanizmalarina  yonelik  destegi  artirmayi
hedeflemistir. Bu tiir 6rnekler, sosyal medya diplomasisinin yalnizca
hiikiimetler veya AB kurumlari tarafindan degil, ayn1 zamanda sivil
toplum aktorleri ve bireyler tarafindan da kullanilabilecegini
gostermektedir (Meraz ve Papacharissi, 2013).
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3. Sosyal Medya Diplomasi ve AB’nin Dis Iliskilerdeki
Rolii

AB, kiiresel ¢apta baris, demokrasi ve insan haklarmin
savunucusu olarak kendisini konumlandirmakta ve “yumusak gii¢”
(soft power) yaklasimini benimsemektedir (Nye, 2004). Bu
yaklagim, sert gii¢ unsurlarindan ziyade kiiltiirel, ideolojik ve
normatif degerler araciligiyla etkileme kapasitesiyle ilgilidir. Sosyal
medya diplomasi, AB’nin bu degerleri uluslararas1 kamuoyuna
aktarmasinda etkili bir ara¢ haline gelmistir.

Omegin, Avrupa Dis Eylem Servisi (European External
Action Service - EEAS), Afrika Birligi ile yiiriitiilen insani yardim
projelerini veya Orta Dogu bdlgesindeki baris girisimlerini, Twitter
ve YouTube gibi kanallardan genis kitlelere duyurmaktadir. 2021
yilinda diizenlenen “Africa-Europe Week” etkinlikleri siiresince
EEAS, Twitter iizerinden #AfricaEuropeAlliance etiketi altinda
paylagimlar yaparak, toplam 2,5 milyon etkilesim saglamistir
(EEAS, 2021). Boylece, AB’nin kitalar aras1 isbirligi vizyonunun
tanitim1 ve mesruiyet saglama siireci, biiylik dlgiide dijital araglar
iizerinden gercgeklestirilmistir.

Ancak sosyal medya diplomasi, sadece olumlu tanitim ve
iletisim stratejilerinden ibaret degildir. Elestiri, dezenformasyon ve
manipiilasyon riski gibi unsurlar da bu siirecin bir pargasidir
(Tiifekgi, 2017). Ornegin, Rusya’nin AB iiyesi iilkelere yonelik siber
propagandalari, Ozellikle Ukrayna krizi baglaminda Birligin
kamuoyunu etkilemeyi hedefleyen dezenformasyon faaliyetlerini
artirmistir. Avrupa Komisyonu’nun 2018 yilinda kurdugu Rapid
Alert System, bu tiir dezenformasyon girisimlerini tespit edip
kamuoyuyla hizlica paylasmayr amaclamaktadir (European
Commission, 2019).

Kamu diplomasisi, devletlerin veya uluslararasi kuruluslarin
yabanct halklar iizerinde olumlu bir izlenim yaratmak ve
politikalarin1 ~ benimsetmek  amaciyla  yiriittigli  iletisim
caligmalaridir (Cull, 2009). AB gibi ¢ok uluslu bir yapida kamu
diplomasisi, sadece Birligin dis iliskileriyle sinirli kalmamakta, aym
zamanda AB iyesi devletlerdeki vatandaglarin da kazanilmasi
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gereken “i¢c hedef kitle” konumunda olmasiyla farkli bir boyut
kazanmaktadir. Bu noktada sosyal medya, hiz ve etkilesim imkanlari
acisindan kamu diplomasisini déniistiirmektedir. Ornegin, Avrupa
Komisyonu’nun “EU Protects” adli kampanyasi, AB vatandaslarinin
giinlik yasamlarinda Birligin sundugu olanaklardan nasil
faydalandigin1 gostermek i¢in Twitter ve Instagram paylagimlarina
agirhik vermistir (European Commission, 2020). Kampanya
kapsaminda, AB fonlariyla desteklenen projelerin kisa hikayeleri ve
gorselleri paylasilmis, etkilesim oranlarinda belirgin bir artis
kaydedilmistir. Bu tiir girisimler, AB’ye kars1 siipheci veya elestirel
yaklasan kesimlerle dogrudan iletisim kurabilmenin Oniinii
a¢cmaktadir.

Ote yandan, kamu diplomasisi faaliyetlerinde bazi iiye
iilkelerin daha aktif ya da daha ¢ekingen oldugu gozlemlenmektedir.
Ormnegin, Iskandinav iilkelerinin (6zellikle Danimarka ve Isveg)
sosyal medya diplomasi stratejilerinde olduk¢a acik ve proaktif
olduklari, kamuoyuna dogrudan hitap eden mesajlar tirettikleri
bilinmektedir (Johansson, 2018). Diger taraftan, Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinden bazilarinin (6rnegin Macaristan ve Polonya),
AB politikalarina dair elestirel tutumlarini sosyal medya iizerinden
sik¢a dile getirdikleri goriilmektedir. Bu farkliliklar, AB i¢inde kamu
diplomasisi pratiklerinin homojen bir sekilde islemedigini ve
entegrasyon siirecinin dinamik yapisini yansittigini gostermektedir.

4. Cok Katmanh fletisim ve Kriz Yénetimi

Dijital ¢ag, bilgi akisinin anlik ve biiyiik hacimli olmasi
nedeniyle, kriz donemlerinde hizli ve etkili iletisimin 6nemini daha
da artirmigtir. AB, kriz yonetimi siireclerinde ortak politikalar
gelistirmeye calisirken, sosyal medya diplomasi de bu politikalarin
kamuoyuna duyurulmasinda basat rol oynamaktadir (Heath, 2018).
Ornegin, COVID-19 pandemisi sirasinda AB Komisyonu’nun saglik
alanindaki koordinasyon ¢abalari, siirlarin kapatilmasi veya asi
temini gibi konularda yasanan sorunlara aciklik getirmeyi
amaclayan sosyal medya paylasimlariyla desteklenmistir.

Bunun yani sira, miilteci krizi gibi insani boyutu yiiksek olan
sorunlarda, AB’nin ¢ok katmanli bir sekilde mesaj iletmesi
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gerekmistir. Bir yandan Komisyon resmi acgiklamalarda bulunurken,
Ote yandan Avrupa Parlamentosu iiyeleri (MEP’ler) sosyal medya
iizerinden kendi politik pozisyonlarini aktarmis, uluslararasi sivil
toplum kuruluslar1 da bu siiregte aktif rol oynamustir. Ornegin,
Italya’nin  2015-2016 yillar1 arasinda yasadigi gdemen akini
sirasinda, Twitter {izerinden #RefugeesWelcome etiketiyle
yiiriitiilen farkindalik kampanyasi, Birlik genelinde 500 binden fazla
paylagim alarak konunun insani boyutuna dikkat ¢ekmistir (EU
Agency for Fundamental Rights, 2017).

5. lletisim Teknolojilerinin Siyasallasmasi ve Sosyal
Medya Elestirileri

Sosyal medyanin AB entegrasyonunda oynadigi rol ve
diplomasi alanindaki islevi, bir¢ok olumlu sonucun yaninda elestirel
yaklagimlar1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin, sosyal medya
platformlarinin algoritmalari, kullanicilara genellikle ilgi alanlarina
gore icerik Onerilerinde bulunmaktadir (Parisier, 2011). Bu durum,
“yansima odas1” (echo chamber) etkisi yaratarak, siyasi
kutuplagsmayr  derinlestirebilmektedir  (Garrett, 2009). AB
entegrasyonunu  destekleyenler kendi goriislerini  pekistiren
iceriklere, AB karsit1 olanlar ise Birlik aleyhindeki iceriklere daha
fazla maruz kalabilmektedir. Dolayisiyla, sosyal medya diplomasisi
araciligryla yiiriitiilen kampanyalar, toplumun bir kesiminde olumlu
bir izlenim yaratirken, diger kesimlerinde mevcut dnyargilarin daha
da giiclenmesine neden olabilmektedir (Flaxman, Goel ve Rao,
2016).

Ayrica, yalan haber ve dezenformasyon da AB i¢in 6nemli
bir sorun haline gelmistir. Facebook, Twitter gibi platformlarda
otomatik bot hesaplarin veya sahte profillerin olusturdugu bilgi
kirliligi, AB karar mekanizmalarinin mesruiyetini zayiflatmak
amactyla kullanilabilmektedir (Bennett ve Livingston, 2018).
Ornegin, 2019 Avrupa Parlamentosu segimleri dncesinde, sosyal
medyada paylasilan bazi sahte haberlerin, se¢im sonuglarini
etkilemeye doniik stratejik dezenformasyon kampanyalar1 oldugu
ortaya cikmistir (European Commission, 2020). AB, bu tir
tehditlerle miicadele etmek i¢in diizenleyici adimlar atsa da, sosyal
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medya sirketlerinin isbirligi olmadan kalic1 ¢oziimler elde etmek
zordur.

Almanya: Almanya, AB i¢inde sosyal medya diplomasi
faaliyetlerini en sistemli yiiriiten iilkelerden biridir. Federal Disisleri
Bakanligi, 2016 yilinda kurdugu “Digital Diplomatic Hub”
araciligtyla, diinyanin dort bir yanindaki Alman biiyiikelgiliklerinin
sosyal medya kullanimin1 koordine etmektedir (Auswartiges Amt,
2020). Bu kapsamda, AB politikalar1 hakkinda hazirlanan videolarin
altyazili ve ¢ok dilli versiyonlar1 paylasilmakta, Almanca bilmeyen
kitlelere de erigim saglanmaktadir.

Fransa: Fransa, “diplomatie numérique” olarak adlandirdigi
dijital diplomasi stratejisi ¢cergevesinde, Afrika iilkeleri basta olmak
iizere Frankofon toplumlarla etkilesimini sosyal medya iizerinden
gelistirmeye Onem vermektedir (Ministére de 1’Europe et des
Affaires étrangéres, 2021). AB politikalarinin bu iilkelerde olumlu
algilanmasi, Fransa’nin bolgesel c¢ikarlariyla da ortiismektedir.
Dolayisiyla, sosyal medya diplomasi, Fransa’nin hem ulusal hem de
AB diizeyindeki hedeflerine hizmet eden ¢ok yonlii bir aragtir.

Ispanya: 2017 yilinda Katalonya’da yasanan bagimsizlik
girisimleri, sosyal medya platformlarinda yogun bir sekilde
tartisilmis ve AB’nin bu konuda nasil bir tutum takinacagi merak
konusu olmustur. Ispanyol hiikiimetinin resmi hesaplar;, AB’nin
toprak biitiinliigii ve ulus-devlet egemenligi ilkelerine vurgu
yaparak, Katalonya’nin tek tarafli bagimsizlik ilaninin gegersizligini
anlatmaya c¢alismistir. Bu siireg, AB entegrasyonunun iiye
devletlerin i¢ meselelerine nasil yansidigim1 ve sosyal medya
diplomasi araglarinin i¢ politikadaki islevini gostermesi agisindan
onemlidir (Keating, 2020).

Macaristan: Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban, sosyal
medya platformlarim1 siklikla kullanarak AB ile yasadigi siyasi
anlagmazliklarda kendi tezlerini ulusal ve uluslararasi kamuoyuna
sunma yoluna gitmistir. Gog politikasi, yargi bagimsizligi ve medya
ozgiirligli konularinda AB kurumlariyla yasanan gerilimlerde,
Macar hiikiimeti sosyal medya paylasimlarini bir tiir “savunma”
veya “kars1 propaganda” araci olarak degerlendirmistir (Bayer, Bard
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ve Holznagel, 2019). Bu durum, sosyal medya diplomasisinin sadece
AB yanlis1 veya notr mesajlar i¢in degil, AB i¢i ¢atigmalarda da
kullanilabilecegini ortaya koymaktadir.

6. Sosyal Medya Diplomasisi ve AB’nin Gelecegi

Dijital cagin imkanlari, AB entegrasyonunun gelecegi
bakimindan hem firsatlar hem de tehditler icermektedir (Castells,
2012). Bir yandan, sosyal medya platformlar1 sayesinde AB
kurumlarinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini gii¢clendirecek
politikalar yiriitmesi ve vatandaslara dogrudan ulasarak ortak
Avrupa kimligi ingsasini hizlandirmast miimkiindiir. Diger yandan,
dezenformasyon, kutuplagma ve siber giivenlik riskleri, AB i¢indeki
biitiinlesmeyi zorlastirabilir ve liye devletler arasindaki farkliliklar
derinlestirebilir.

AB’nin bu celigkili dinamikleri yonetebilmesi i¢in, sosyal
medya diplomasi stratejilerinde su unsurlara dikkat etmesi
onerilmektedir:

- Cok dilli ve kiiltiirel olarak uyumlu igerik {iretimi,

- Dezenformasyonla miicadele i¢in siki bir izleme ve
yaptirim mekanizmasi,

- Uye iilkeler arasinda sosyal medya kullanimina dair
ortak standartlarin belirlenmesi,

- Sivil toplum kuruluslari ve bagimsiz medya
organlartyla igbirligi,

- Gen¢ nesillere yonelik dijital okuryazarlik
kampanyalarinin desteklenmesi (European Commission,
2022).

Sonug¢

Dijital c¢agda AB entegrasyonunun yeni boyutlar
kazanmasiyla birlikte, sosyal medya diplomasisi uluslararasi
iligkilerin ve kamu diplomasisinin merkezi bir unsuru haline
gelmigtir. AB gibi hem iceride hem de disarida ¢ok katmanh
iletisime ihtiya¢ duyan bir yapinin, sosyal medya araglarini stratejik
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bicimde kullanarak daha kapsayici, seffaf ve katilimci bir
entegrasyon slirecini desteklemesi miimkiindiir. Bununla birlikte,
sosyal medya platformlarinin dogal riskleri (dezenformasyon,
kutuplagma, siber saldirilar vb.), AB’nin kurum i¢i koordinasyonunu
ve iiye devletlerle isbirligini her zamankinden daha Onemli
kilmaktadir.

Bu Dbaglamda, sosyal medya diplomasisinin AB
entegrasyonuna katkisi, sadece teknolojinin sundugu olanaklara
degil, aynm1 zamanda AB’nin normatif degerlerini ve farkli ulusal
cikarlart ortak bir Avrupa kimliginde bulusturma becerisine baghdir.
Birligin gelecekte kiiresel giic dengelerinde daha etkin bir rol
oynayabilmesi, dijital donilisimii proaktif ve ¢ok katmanli bir
iletisim  stratejisiyle desteklemesine baglidir. Dijital c¢agin
dinamizmi g6z Oniine alindiginda, sosyal medya diplomasisi,
AB’nin kendi i¢inde dayanismayi artiran, uluslararasi alanda ise
“normatif gii¢” konumunu pekistiren vazgecilmez bir arag olarak
varligini slirdiirmeye devam edecektir.
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BOLUM IX

Afetlerde Kriz Yonetimi: Temel Kavramlar ve ilkeler

Murat TATOGLU!

Giris

Kriz durumu bir¢ok anlam karsiligi bulan, ¢esitli bilim
dallarinda olumsuz ani gelisen durumlari ifade etmek i¢in kullanilan
bir ifadedir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) kriz kelimesinin tip bilimi,
sosyal bilimler ve ekonomi bilimi gibi c¢esitli alanlarda karsilik
buldugunu belirtmektedir (TDK, 2023). Kriz kelimesinin ilk ortaya
ciktigt bilim dalmin tip alanm1 oldugu kabul edilmektedir.
Hipokratesin kriz kelimesini kendi kaynaklarinda kullandig1
bilinmektedir (Hatemi, 1999:17). Sonrasinda kriz kelimesine askeri
kaynaklarda rastlanmaktadir, savaslarda zafer ve maglubiyet
arasindaki doniim noktasini ifade etmektedir (Bayram, 2015:4).
Verilen orneklerden de anlagilacagi lizere kriz kelimesi dogdugu

giinden itibaren farkli bilim alanlarinda karsilik bulan bir kavram

! Dr. Ogretim Gérevlisi Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Boliimdi,
Burdur/Turkiye, Orcid: 0000-0003-3340-8486 mtatoglu@gmehmetakif.edu.tr
--235—



olmustur. Bunun nedeninin daha agik bir sekilde anlasilabilmesi i¢in
kriz kelimesinin kavram karsiliklarina bakmak gerekmektedir.
TDK’a kriz i¢in su ifadeleri kullanmaktadir; bir organda aniden
gelisen fizyolojik bozukluk, bir seyin c¢ok kisith kaynaklarda
bulunmasi, bir seye duyulan karsi konulamaz istek durumu, bir
iilkede icersinde veya flilkeler arasinda halkin kendisinde veya
kuruluslarin isleyisinde meydana gelen gii¢ donem, buhran durumu.
Afet Yonetim Bagkanligi (AFAD) terimler sozliigiinde ise krizler su
ifadelerle tanimlanmaktadir; normal durumu bozan, toplum ig¢in
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarma ihtimali olan olaylar biitiiniin.
Devletin her tiirlii milli degerlerini ve biitiinliigii hedef alan Anaysa
ve demokratik diizeni ortadan kaldirmak amaciyla kalkisilan siddet
hareketleri. Deprem, sel, heyelan gibi dogal afetlerle, yogun niifus
hareketleri ve kalici go¢ durumlari krize neden olabilmektedir
seklinde tanimlanmaktadir (AFAD, 2023).

Farkl1 bilim dallarina karsilik gelmelerine ragmen tanimlardan
cikartilabilecek ortak anlam, krizin beklenmedik bir anda ortaya
ciktig1, aniden gelisim gosterdigi, is ve akis da degisiklikler meydana
getirdigi, giinliik hayat rutinini olumsuz yonde etkiledigidir.

Kriz durumu saglik sorunlarina bagli olarak bireysel sekilde
gorildiigi gibi, ekonomik nedenler, afetler, savas ve teror olaylarina
bagli olarak kitleler icinde s6z konusu olabilmektedir. Burada
bahsedilen tanimlamalar kriz halini ortaya koymakla birlikte, krizin
siddeti ile alakali bir yorumdan bahsetmemektedir. Kriz durumun
nasil bir biiyiikliikte ortaya ¢iktig1 ve etkisi altina aldig: kisi, toplum
veya kuruluglarda nasil seyrettigi kriz birtakim ozellikleri ile
aciklanabilmektedir.
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1.Kriz ve Kriz Yonetimi Temel Kavramlar

Krizler genel yapilar itibari ile birdenbire olusan, is ve akis1
sekteye ugratabilen, toplum i¢in olumsuz sonuglar doguran
durumlardir. Her acil durumu veya toplum {iizerinde olumsuz etki
doguran her sonucu kriz olarak degerlendirmek yanlistir. Bir olayin
kriz olarak degerlendirilebilmesi icin birtakim ozelliklere sahip
olmas1 gerekmektedir. Bu baglam da bir sorunun krize déniismesi
icin su Ozellikleri barindirmasi gerekir (Can, 2002:387-388):

e Kiriz beklenmedik kosullar doguran ve acil miidahale

gerektiren durumlardir.

e Kirizin meydana getirdigi olagan dis1 hallerin, 6rgiitiin
mevcut kaynaklarini, ig-akis siireclerini, varolus

amagclarini olumsuz yonde etkilemektedir.

o Krizler oOrgiit igerisinde sevk ve idareyi etkisiz
kilabilmektedirler.

e Kirizler orgiitler tarafindan onceden tahmin edilmesi

zor durumlardir.

e Krizler sadece olumsuz sonuglarla neticelenmezler,
kimi zaman Orgiitiin kendini yenilemesi i¢in bir firsat

hali olusturabilmektedirler.

Her kriz hali kendine 6zgii birtakim 6zellikler icermektedir ve
her bir krizi digerinden farkli kilan yo6nlerde mevcuttur. Kriz
durumlarinin ortaya c¢ikmasi ve sonuglanmasi birbirinden farkli
nedenlere dayansa da her kriz halinin ortak sayilabilecek bazi
ozellikleri bulunmaktadir, bu 6zellikleri sdyle siralayabiliriz (Aykac,
2001:125, Yilmaz 2003:7):
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e Krizler alinan her tiirlii tedbire ragmen, bu tedbirleri
yetersiz birakan durumlardir.

e Krizler tahmin edilemeyen bir anda ve aniden ortaya
cikmaktadirlar.

e Kiriz zamanlari, normal zamandan farkli o6zellikler

barindirirlar.

e Kirizler kaynaklarin tiikketilmesine ve biiyiik zararlarin
olusmasina neden olabilirler.

e Her bir kriz digerinden farkli 6zelliklere sahiptir.

e Kirizile gelen olumsuz durumlarin ortadan kaldirilmasi
icin hizli tepki verilmesi gerekmektedir.

e Kirizlerin kontrol edilebilmesi i¢in 6zel yoOnetim
bigimlerine gereksinim duyulmaktadir.

e Kirizler saglikli karar verme mekanizmalarini zorlaya
bilmektedirler.

Kriz durumlarinin hemen hemen hepsi yukarida sayilan
ozelliklerin bir kismini veya tamamini barindirirlar, bu 6zellikler
orgiitler i¢cin gergin donemlerin yasanmasia ve Onceden tahmin
edilmesi zor olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedirler. Krizin oOrgiitler acisindan en zorlayict

etmenlerinden birisi, uzun ve belirsiz bir siirecin ortaya ¢ikmasidir.

Krizlerin olumsuz 6zelliklerinin yaninda bazi pozitif etkileri
de olabilmektedir. Krizler kimi zaman yeni bir baslangicin temelini
olusturabilmektedir. Mesela; afetlerden sonra yeniden yapilanma
stire¢lerinde kurulan sehirler, afetlere daha dayanikli ve daha

yasanabilir alanlar haline gelmektedirler. Krizi basarili atlatan
--238—



orgiitler kriz oncesinden daha gii¢lii bir hal almaktadir. Krizi iyi
yoneten bir yonetici, pozisyonu koruyabilir veya daha iist konumlara
terfi edebilir.

Netice itibari ile krizler her durumda gelecegi yonlendirme
ozelligine sahiptirler. Bu yonlendirmeden bazi orgiitler fayda
saglayabildigi gibi, kriz durumlarina karsi hazirliksiz olan ve
kaynaklarim1 tiiketen Orgiitler icin ise olumsuz neticeler ortaya
cikabilmektedir (Akin, 2020:70).

Krize neden olan durumlar: Krize neden olan durumlar,
cevresel faktorler ve orgiitsel faktorler olarak iki ayr1 baslik altinda
incelenebilir.

I¢c Fatorler: Kriz olusturan i¢ faktorlerin basinda oOrgiit
icerisindeki mevcut diizen gelmektedir. Orgiit kendisini yenilige
kapatmis, iletisim aglar1 zayiflamis, sorunlar siirekli otelemis ve
degisime ayak uyduramamis durumda ise kendi igerisinde kriz
yasamas1 muhtemel bir durumdur. Diger bir 6rglit i¢i etmen olarak
yoneticiler mevut sorunlart gérmezden gelmeleri, kriz belirtilerini
yanlis veya ge¢ yorumlamalar1 kriz ortaya c¢ikaran i¢ faktorler
arasindadir (Demirtas, 2000:261). Bunlarla beraber krize sebebiyet
veren Orgiit i¢i faktorler asagidaki gibi swralanabilir (Ozer,
2008:342);

Orgiitsel bagliligin zayif olmast.
e Yoneticilerin tecriibesizligi ve yetersiz kalmasi.

e Verilerin toplanmasinda ve yorumlanmasinda yetersiz
kalinmasi.

e Orgiitiin kiiltiirel degerleri ile catisan sorunlarin

olmasi.
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e Kriz dncesinde meydana gelen kriz belirtilerinin far
edilememesi.

e Kriz durumunun baslamasina ragmen tepki

mekanizmalarinin devreye girmemesi.
e Hatali kararlarin alinmasi.

Murat ve Misirh ise krize sebebiyet veren i¢ faktorleri su
sekilde siralamislardir (Murat ve Misirli, 2005:4):

e  Orgiitiin fazla biiyiik olmas.
e Orgiitiin igerisinde is yaptig1 6zel durumlar.
e Orgiitiin yaptig1 isin dzellikleri.

e Orgiit icerisinde iletisimin, koordinasyonun ve
kontroliin eksik kalmasi.

e Orgiitin  tim karar alma sistemlerinin  asiri

merkeziyet¢i olmasi.

e Yoneticilerin yetersiz kalmasit krize neden olan i¢
faktorlerdir

Dis Faktorler: Orgiitlerde tipki insanlar gibi gevresiyle bir
uyum halindedir, ¢evresinde olan gelismelerden etkilenir ve olaylar
karsisinda aksiyon gdstermek zorunda kalabilir. Cevresel etmenlere
karst yeterli uyumu saglamayan ve bazen de ani degisimler
karsisinda dinamizmi yakalayamayan orgiitler kriz durumu ile karsi
karstya kalirlar. Tim {dlkeyi etkileyen, afetler, ekonomik
olumsuzluklar, kalkisma hareketleri gibi nedenler ise Orgiitler
acisindan kacinilmaz olarak krize sebebiyet verebilmektedir.

Orgiitlerin gevresi ile olan uyumun siirekliligini saglamasi, ¢evreden
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gelen girdilerin ve ¢evreye olan ¢iktilarin kesintiye ugramasi kriz
olusturan baslica faktorlerdir (Tutar, 2000:25).

Dis cevrede olusan durumlarin orgiitler tarafindan kontrol
edilmesi daha zordur ¢iinkii degiskenler kendi kontrol edebildigi
faktorler degildir. Orgiitlerin dis ¢evre etkenlerine karst hizli uyum
gostermesi ve kaynaklarini muhafaza etmesi gerekmektedir, bu
kontroliin ~ saglanamadigr  yonetim  siiregleri  kriz  ile
sonuglanabilmektedir (Ersoz, 2013:8).

2.Kriz Yonetim Siireci

Kriz yonetimi krizin Orgiit iizerindeki etkisini dnlemek ya da
minimize etmek, krizin Orgiitiin sistemsel yapisi ve caliganlar
iizerinde olusturdugu baskiyr ortadan kaldirmak ve kriz ile basa

cikma stratejileri iiretmek adina yapilan faaliyetlerdir (Ceto,
2009:27).

Kriz yonetim kavraminin birden fazla agiklamasi bulunmakla
beraber kriz yonetimi, kriz durumu gerceklesmeden oOnce kriz
belirtilerini fark ederek olusabilecek olumsuz duruma kars1 6nlem
almay1, kriz meydana geldikten sonra orgiit ¢ikarlar1 dogrultusunda
en hafif 6lgekte krizi atlatmay1 ve kriz sonrasinda yasanan durumdan
ders cikartarak yeniden yapilanma asamasinda bir takim yeni
tedbirler almay1 igeren, normal donemden uygulanan yoOnetim
biciminden farkli bir yonetim tarz1 gerektiren siireci ifade etmektedir
(Karakdse, 2007:6).

Kriz yonetimi Orgiitiin g¢evresindeki gelismeleri iyi takip
ederek, meydana gelen olumsuz olaylar1 dogru yorumlayarak,
olusan kriz sinyallerini zamaninda gozlemleyip gerekli tedbirleri
alarak yurittigii stratejidir. Daha yalin bir ifade sekli ile kriz

yonetimi Orgiit yonetiminin kriz kendilerine sirayet etmesinden
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kacinmasi, kriz gerceklestigi takdirde ise tutarl ve etkili bir yonetim
bicimi sergilemesidir (Oztiirk, 2023:54).

Kriz yonetimi, krize neden olan faktorlerin belirlenmesi,
belirlenen durumlara kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi, krizin 6rgiit
iizerinde neden oldugu etkilerin ortadan kaldirilmasi veya minimize
edilmesi i¢in kaynaklarin bu amag¢ dogrultusunda kullanildig:
yonetim seklidir (Giines ve Beyazit, 2010:29).

Kriz yonetimi Orgiit calisanlarinin ortak amacg ¢izgisinde
birlestigi, alinan kararlara uyuldugu, kriz yonetimi i¢in hazirlanan
plana sadik kalindigi durumu ifade etmektedir. Etkin bir kriz
yoOnetimi i¢in Orgiit i¢ci uyumluluk mutlak gerekmektedir, zira
yasanan ayni kriz karsisinda birbirinden degisik yOnetim
formiillerinin uygulanmasi krizin etkilerinin daha fazla artmasina
sebebiyet verecektir (Aslan, 2023:10).

Kriz yonetiminde bagar1 olabilmenin 6n sarti kriz sinyallerinin
onceden fark edilmesi ve yaklasmak da olan duruma kars1 gerekli
aksiyonun alinmasidir. Orgiit iginde ve diginda gerekli énlemleri
almak, oOrgiitli bir arada tutmak ve kaynaklar1 dogru bir sekilde sevk
ve idare edebilmek i¢in ise iist yoneticilerin kabiliyetli kisilerden
olugmasi gerekmektedir. Kriz yonetiminde en kilit rolii yoneticiler
ustlenmektedir. Kriz yOnetim silireci yoneticilerin liderlik
ozelliklerini gosterebilecekleri, bilgi birikimlerini en faydali sekilde
kullanarak orgiit yararina kararlar alacaklar siireci olusturur (Titiz
ve Carik¢i, 2001:210). Bu baglamda krizi dnlemek i¢in birtakim
tedbirler almak, kriz etkilerini azaltmaya yonelik orgiit i¢i yeni uyum
politikalar1 gelistirmek gibi normal dénemden ayr1 6zel bir yonetim

bicimi gerektiren durumlar yeni liderlerin ortaya ¢ikmasina ve bazen
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de orgiit i¢cin yeni firsatlarin dogmasma imkan verebilmektedir
(Aykag, 2001:124).

Kriz Oncesi Yonetim: Kriz yonetimi, krizin mevcut
durumuna gore degisiklik gostermektedir. Kriz 6ncesinde, sirasinda

ve sonrasinda farkli yonetim uygulamalari sergilenmektedir.

Kriz 6ncesinde uygulanan yonetim stratejilerinin ana hedefi,
kriz durumu ortaya ¢ikmadan Once ona kaynaginda engellemektir.
Bir krizi heniiz baglamadan evvel 6nleyebilmek i¢in 6rgiit yapisinin
sahip olmas1 gereken baz1 6zellikler bulunmaktadir. Bu 6zellikler
orgiit i¢i ve dist iletisim, ulasim, arama-kurtarma, enkaz kaldirma,
saglik hizmetleri, acil yardim, giivenlik ve koruma hizmetleri,
altyapi-listyap1 imkanlari, halka iligkiler vb. konular olarak
siralanabilir. Sayilan 6zelliklerin 6rgiit iginde olusturulmast uzman
ve konuya hakim kisiler tarafindan yapilmahidir. Gelecekte
olusabilecek olumsuz durumlara kars1 hazirlik yapmak bu hazirlhig
yapanlar lizerinde bir baski olustursa da kriz durumlari ile miicadele
edebilmek adina gereklilikten 6te bir zorunluluk teskil etmektedir
(Filiz, 2007:55).

Kriz olugmasini engel olabilmek icin erken uyar1 sistemleri
olusturulmali ve elde edilen veriler hizli bir bicimde
degerlendirilmelidir. Bunun i¢in kriz 6ncesinde hazirlik ve korunma
sistemleri olusturulmalhidir. Bu sistemler olast bir zayiflik
durumunda oOrgiite uyar1 verecek yapida olmalidir. Kisacasi kriz
oncesinde bu mekanizmalarin hazir ve isler olmasi gerekmektedir
(Oztiirk, 2010:27).

Kriz 6ncesinde dogru bir yonetim sergileyebilmek icin ana
sorunlar tespit edilmeli, Orgiit enerjisi krize neden olan kaynagi
ortadan kaldirmaya harcanmalidir. Kriz Oncesi yoOnetimde, kriz
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durumunda  goérev  dagilimlarinin  nasil  olacagi,  kriz
mekanizmalariin nasil ve ne sekilde devreye girecegi, ¢alisanlarin
hangi pozisyonlarda gorev alacagi gibi ani karar gerektirecek
durumlar hazirlanan bir plan dahilinde belirlenmelidir (Green,
1996:99).

Kriz 6ncesi yonetimde deginilmesi gereken bir diger husus da
kriz planlarinin  hazirlanmasidir. Planlama gelecekte olmasi
muhtemel her tiirli duruma karst hazirlikli olmay1 amaclar. Kriz
planlar1 orgiitiin  devamliligi i¢in olmazsa olmaz faktorlerden
birisidir. Her 6rgiitiin kendi sartlarina 6zgii bir kriz plan1 hazirlanmis
olmalidir. Kriz planmin hazirlanmasi oOrgiitiin kriz yonetiminde
kararli davrandiginin da bir gostergesi kabul edilir. Kriz plam
beklenmeyen durumlar gelistiginde orgiit degerlerini ve kiiltiiriini
nasil korunmasi gerektigini gosteren bir rehber niteligi tagimaktadir
(Kadibesigil, 2003:72). Kriz c¢ikmasi muhtemel durumlarda
basarinin yolu kriz planindan ge¢gmektedir. Planlama, beklenmedik
zamanlarda aniden ortaya c¢ikan olumsuz durumlara Kkarsi
benimsenmesi gereken strateji  belirlemede kilit bir rol
istlenmektedir (McClellan ve Gann, 2002, 54). Kriz planlar1 ilk
olarak krizin patlak vermesini ve Orgiiti olumsuz etkilemesini
engellemeyi amaclar, kriz meydana geldiginde ise olaganiistii
gidisatt normale dondiirmeyi hedefler (Akdag ve Tasdemir,
2006:147).

Kriz An1 Yonetim: Kriz Yonetimi kriz durumu ile miicadele
edebilmek icin ve krizin olusturdugu fiili zararlar1 azaltabilmek
adma yiiriitiilen bir dizi unsurdur (Coombs, 2007:5). Orgiitlerin ve
liderlerin kriz durumuna kars1 tam hazirlikli olma sans1 yoktur, kriz
az veya ¢ok bir sekilde 6rgiit iizerinde bir etki birakmaktadir. Orgiit

kriz dncesinde ne kadar hazirlik yaparsa yapsin, kriz aninda bir sok
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dalgas1 ile kars1 karsiya kalmasi kaginilmaz bir durumdur, kriz
ortaya ¢iktig1 an Orgiit ve ¢alisanlar tizerinde gerilim olusturmakta
panik havasmmin yasanmasina sebebiyet vermektedir (Sucu,
2000:65). Kriz etkilerinin belirgin olarak hissedildigi bu asamada
calisanlar ve yoneticiler zaman baskisinin da etkisi ile biiyiik bir stres
yasayabilirler. Bu donemde hizli karar alabilmek ve alinan kararlari
uygulayabilmek olduk¢a onemlidir (Tekin ve Zerenler, 2005:113-
114).

Krizin ortaya c¢iktig1 ilk anda amag¢ orgiitiin devamliligini
saglamaktir. Zaman kars1 bir yaris verilir, hizli miidahale hayat
kurtarmak ve zarari en aza indirmek i¢in olduk¢a elzemdir. Kriz ile
ilgili saglikli veri akisi, eldeki bilgilerin dogrulugu gibi konular
oOrgiitiin krize ne kadar hazir oldugunu belli eden parametredendir
(Bozgeyik, 2008:35).

Kriz oncesinde hazirlikli ve birtakim planlar yapmak kadar
kriz aninda bu planlar1 uygulayabilmekte olduk¢a 6nemlidir. Krizle
beraber olusan kaos ortamu kriz planlarinin uygulanabilirligini
olumsuz yonde etkileyecektir. Kriz planlarmin uygulanamamasi
durumunda bu planlar ortam sartlarma gore yeniden
giincellenmelidir. Amag kriz aninda zarar1 en aza indirmek orgiitii
eski durumuna veya eskisinden daha iyi bir duruma tasimaktir
(Aksu, 2008:47).

Kriz an1 yonetiminin en hayati kismi1 anlik alinan kararlardir.
Kriz aninda alinan kararlar oOrgiitiin varligim1 ve kriz sonrasi
donemdeki pozisyonunu belirlemektedir. Karar mekanizmasinin
isleyisini etkileyen ti¢ unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki mevcut
krizin smirlarinin ¢izilebilmesi, krizin tanimlanabilmesi. Ikincisi

tanimlanan durumla alakali hizli ve yerinde kararlarin alinabilmesi
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ve sonuncusu ise alman kararlarin dogru bir sekilde
uygulanabilmesidir (Filiz, 2007:43-44).

Kriz Sonras1 Yonetim: Kriz ardindan gelen donem, yasanan
olayin kriz olusturan unsurlarinin ortadan kalktig1 fakat etkilerinin
halen devam ettigi donemi igermektedir. Bu donemde 6rgiit yasanan
durumun detayli bir analizini yapmalidir. Amag kriz 6ncesi doneme
geri donmek veya eskisinden daha iyi bir duruma kavusmaktir. Zarar
tespit islemlerinin yapildig1 ve yeni yol haritalarinin belirlendigi bu
donem kriz sonras1 yonetim faaliyetlerini igermektedir. Gergeklesen
olaym yeniden meydana gelmemesi veya orglitte tekrardan yikici
etki birakmamasi i¢in gerekli tedbirler yine kriz sonrasi yonetim de
islevlik kazanmaktadir (Ofluoglu: Misirli, 2001:24).

Orgiit bu doénemde yeniden yapilanma faaliyetlerinin
uygulandigi, degisim 6n planda oldugu ve yeni duruma karsi
adaptasyon siirecinin yasandigi bir doneme girmektedir. Orgiit
icerisinde radikal degisimlerin yasanabildigi bu donemde kamuoyu
ve dis ¢evre Orglit izerinde yogun bir baski olusturabilmektedir (Pira
ve Sohodol, 2004:53).

Kriz sonrasinda orgiit igerisinde yapilmast beklenen ilk
degisikliklerden biri kriz yonetim zamaninda uygulanan karar alma
bi¢iminin degismesi olacaktir. Hizli ve kati kararlarin alindigi,
merkezi otoritenin yogun oldugu kriz y6netim anindan,
sorumlulugun paylasildigi, planlamada paydaglarin s6z aldigi
yonetim bi¢imine geg¢ilmelidir (Tiiz, 2013:106).

Kriz sonrasinin en Kkritik islevi mevcut durumunun analizini
yapabilmektir. Kriz sonrasinda yapilan analiz ve hasar tespit
caligmalar1 sayesinde kriz doneminde orgiitiin ugramis oldugu zarar
ortaya ¢ikar ve yasanan kayiplar tespit edilir. Bu uygulama krizin
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siddetinin de Olc¢lilmesine olanak saglamaktadir. Boylece yasanan
krizin orgiit igerisinde biraktig1 etki, Orgilit personelinin kriz
durumunu ne sekilde algiladigi ve nasil tepki verdigi ve en genel
¢ikarimla orgiitiin kriz durumu ile nasil miicadele ettigi gibi sorular
cevaplanma sans1 bulmaktadir (Kogel, 1993:27).

Orgiit eger ki kriz siirecini bir sekilde atlatir ve varligim
korumaya devam edebilirse kriz sonras1 yonetim siirecinde dikkat
etmesi gereken durum, bir krizin higbir zaman tamamen
atlatilamayacag1 ve tekrarlama olasiliginin her zaman bulundugu
gercegidir. Yasanan bir krizin yeniden tekrarlamayacagi
diisiincesinden kurtulmak ve ayni krizi tekrar daha siddetli bir
sekilde yasayabiliriz diisiincesiyle onlemler almak gerekmektedir
(Sendogdu, 2009:19).

3.Afetler ve Kriz Yonetimi

Afet kavramiyla ilgili olarak bir¢ok tanimlama bulunmaktadir.
Farkli sekillerde ifade edilen bu kelime bazen kavram karmasasinin
da ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Afetler tiirlerine ve meydana
gelis sekillerine bagl olarak dogrudan veya dolayli bir sekilde
insanlar, mekanlar ve dogal ortamlar lizerinde maddi veya manevi
kayiplar olusturan, hayatin rutin akisin1 durduran veya bozulmasina
neden olan dogal ya da dogal olmayan yollarla olusan yikim
olaylaridir (Tercan, 2011:485; Ergiinay, 2007:1). Afetler dogal veya
insan kaynakli olarak meydana gelen biiyiik ¢apli felaketlerdir. Fakat
bir olayin meydana gelmesi afet olarak tanimlanmasi icin yeterli bir
gerekce degildir, o olayin insanlar tizerinde yikici etkisinin olmasi,
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getirmesi
gerekmektedir (Ergiinay, 1999: 3-4).
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Afet bircok kamu ve 6zel kurulusun koordineli bir sekilde
hareket etmesini gerektiren, topluluklar {izerinde, fiziksel, sosyal ve
ekonomik kayiplar olugsmasina neden olan, normal diizeni bozan, is
akisin1 durduran ya da kesintiye ugramasina sebep olan, toplum ve
topluluklar {iizerinde kalic1 yaralar olusturabilen, dogal, insan
kaynakl1 ya da teknolojik kdkenli olabilen yikici olaylar biitliniidiir.
Sadece dogal yollardan meydana gelen deprem, sel, heyelan gibi
olaylarin afet olarak nitelendirilebilmesi i¢in yerlesim yerlerinde
olmasit ve insan topluluklar1 iizerinde olumsuz etki birakmasi
gerekmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2002:15).

Afetlerin toplumun kii¢iik bir kismini degil yaygin bir kismini
siddetli bir sekilde etkileyen, 6liimlere ve maddi kayiplara neden
olan olaylardir. Bu olaylarin ardindan kisa vadede barinma,
beslenme, ilk saglik miidahalesi gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Uzun donemde ise toplum iizerinde maddi etkileri daha belirgin
olarak goziikmektedir. Isletmelerin iiretiminde yasanan aksakliklar,
aile i¢i gelirin diigmesi ve salgin hastaliklarin bas gostermesi gibi
etkileri olabilmektedir (Limoncu ve Baytilgen, 2005:20).

Afet her ne kadar ¢ok eski bir kavram olsa da bu kavramin
altin1 dolduran unsurlar yildan yila gesitlilik gostermektedir. Eskiden
sadece dogal kaynakli yikim olaylarini ifade etmek i¢in kullanilan
bu kavram, bugiin sosyal, ekonomik, teknolojik, politik ve askeri
unsurlarin rejim degisikligi gibi olaylarda da kullanilmaktadir.
Afetler her gecen yilda say1 ve nitelik bakimindan siiregelen bir artis
gostermektedir (Karaman, 2017:1).

Kadioglu (2011:37) afeti su ifadelerle tanimlamaktadir:
toplum Tlzerinde fiziksel, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel
kayiplar olusturan, rutin hayat akisin1 durduran ya da kesintiye
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ugramasina neden olan, etkisi altinda biraktigi toplumun bas etme
kapasitesini asan, kriz yonetim mekanizmalarin devreye girmesini
gerektiren, dogal veya dogal olmayan nedenlere bagli olarak
meydana gelen olaylarin sonuglarini afet olarak belirtmektedir.

Her iilkenin yasadigi afete karst verdigi tepki farklilik
gostermektedir. Sergilenen miicadele meydana gelen olayin tiiriine,
siddetine ve ne siklikta meydana geldigine bagli olarak
sekillenmektedir. Bu konuda tiretilen politikalar ve bu politikalarin
uygulanmast i¢in gelistirilen stratejiler toplum yapisina ve
imkanlarina bagli olarak belirlenmektedir. Afet sonrasinda
uygulanan kriz yonetim metotlarinin amaci yasanan bu olaylarin
etkilerini asgari diizeye indirgemektir (Ebru, 2020:32-33).

Kriz yonetimi, afet yonetimini de kapsayan bir unsurdur. Kriz
yoOnetimi daha genis kapsamli bir siire¢ yonetimini ifade etmektedir.
Kriz yonetiminde kriz sinyallerinin basladig1 kriz 6ncesinden, krizin
fiziksel olarak bittigi fakat etkilerinin devam ettigi kriz sonrasi
asamaya kadar devam etmektedir (Demir, 2011:3).

Mevcut dogal denge ve ge¢miste yasanan tecriibelerden de
hareketle afetlerin tam olarak onlenmesi imkansizdir. Afetlerden
sonra yiiriitilen kriz yOnetim silirecinin amaci afet zararlarinin
minimal seviyelere c¢ekilmesi, halkin can ve mal kaybinin
onlenmesidir. Kriz yonetim planlart bu ama¢ dogrultusunda
hazirlanmaktadir (Geray, 1978).

Sonug¢

Afetler beklenmedik zamanlarda meydana gelerek, toplumsal
yasami, altyapiy1 ve ekonomik diizeni derinden etkileyen olaylardir.
Bu tiir olaylar, yalnizca fiziksel yikima yol agmakla kalmaz; ayn

zamanda insan yasamini, sosyal yapilar1 ve oOrgiitsel sistemleri de
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tehdit eder. Afetlerin karmasiklig1 ve yikici etkileri, etkili bir kriz

yOnetimini zorunlu kilmaktadir.

Afetlerde kriz yOnetimi, olay Oncesi, sirasi ve sonrasinda
ylriitilen entegre bir siliregtir. Kriz yOnetiminin basarisi, afet
risklerinin dogru bir sekilde belirlenmesi, Onleyici tedbirlerin
alinmasi, etkin miidahale ve iyilestirme c¢alismalarinin
koordinasyonuyla dogrudan iliskilidir. Ozellikle afet oncesi
hazirliklar, erken uyar1 sistemlerinin etkin kullanimi, toplumun afet
bilinci diizeyinin artirilmas1 ve paydaslar arasinda isbirliginin
giiclendirilmesi, krizin etkilerinin azaltilmasinda kilit rol
oynamaktadir.

Afetler sirasinda ise dogru bilgi yonetimi, hizli karar alma ve
kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmasi biiyiik 6nem tasir. Afet
sonrasinda ise iyilestirme siireclerinin koordinasyonu, etkilenen
bolgelerin yeniden ingas1 ve psikososyal destek gibi unsurlar, kriz
yOnetiminin basarisini belirler.

Sonug olarak, afetlerde kriz yonetimi, yalnizca bir miidahale
yaklasim1 degil, aym1 zamanda biitiinciil bir risk yOnetimi
perspektifini de igermelidir. Afetlerin yikict etkilerini en aza
indirmek ve toplumsal dayanikliligi artirmak icin, ¢ok disiplinli,
yenilik¢i  ve  siirdiiriilebilir  kriz ~ yOnetimi  stratejilerine
ithtiya¢ duyulmaktadir.
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BOLUM X

Kirsal Alanlarda Turizm Olgusu Ve Gelistirme
Yaklasimi

Ibrahim CETIN!

GIRIS

Toplumlarin glinlimiizde erismis oldugu duruma goz
atildiginda onceleri tarim, hayvancilik ile ilgili ugraslar daha
sonralar1 ve Ozellikle ronesans ile bilim ve sanattaki geligsmelerin
tetikledigi ¢esitli teknolojik icatlarda meydana gelen ilerlemelerin ve
ozellikle buhar giiciiniin elvermesiyle goriilen gelisme ve sonrasinda
sanayilesme, hukuk, sosyal ve kiiltiirel cabalarin bu gelismelerde rol
oynadigi goriilmektedir. Insanlik tarihinin ve toplumlarin,
kiiltiirlerin gelisiminin en temelinde yer alan kirsal alanlar 6nceleri

ozellikle insanin hayatin1 devam ettirmesi bakimindan 6nciil bir yer
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edinmis iken yasanan teknolojik gelismeler ve bilimsel alanda
yasanan ilerlemeler ile topraktan birim bazli verimsel artisin

saglanmasi ile baska bir boyut kazanmistir (Dinler, 2003).

Yeni bir yiizyila girerken yasanan hizli degisim ve yenilesme,
toplumsal ve ekonomik orgiitleri degismeye ve gelismeye diger bir
ifadeyle yeni durumlara adapte olmaya zorlamaktadir (Altintas,

2003).

Onde gelen ekonomistlerden Simith ve Ricardo’nun kirsal
alanlarda topragin kullanimindan ortaya ¢ikan tarimsal kapitalizm ve
refah artis1 konusunda iiretim ve deger iliskileri kapsaminda ortaya
koyduklart goriisler tarimsal alamlarin ekonomik ve sosyal olarak
toplumlardaki yerini de agiklamaktadir. Bir yoniliyle Smith’in
uluslarin  zenginligini vurgulayan c¢alismasindan dogan iiretim
anlayisindaki degisim degerine karsilik sonralar1 fizyokrat
diistincesinin temeli olan tarimsal alanlardaki iiretim anlayisina
kayis1 kirsal alanlarin o donemlerdeki 6nemini ortaya koymaktadir.
Hatta merkantilist anlayisa karsi olarak Smith’in (1776) uluslarin
zenginliginin kaynaginda emek ve emegin verimliligini artiran
isboliimii ya da {lretimde aranmaktadir (Bugra, 1989). Kirsal
alanlarla iliskili olarak Fransa’da ortaya ¢ikan Fizyokrat iktisadi
diisiince anlayisina gore zenginligin kaynagi tarimsal tiretim olarak
goriilmiistiir. Oyle ki zenginligin kaynag: olarak topragin goriildiigii
18. yiizyll Fransa’sinda tarim en Onemli {iretim kaynagi

durumundadir (Onal, 2004). Bir zitlik olmasa da goriiniirde bir
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catigma gibi degerlendirilebilecek merkantilist ve fizyokrat
anlayislariin icerdigi  kavramlar1 “miibadele”, “deger”, “refah”
“rant” olarak Ozetlemek miimkiindiir (Onal, 2004; Kiigiikkalay,
1997). Gergek catismanin aslinda kapitalizmin “daha fazla tiretime”,
“daha fazla refah” giidiisii ile daha fazla kazang elde etmektir. Ancak
gercek catisma kirsal alanlar ya da dogal alanlarda olmaktadir. Bu
nedenle kirsal alan ve toplumlarin yagam bigimini de kapsayacak
bicimde diger daha bir¢cok degiskeninin denkleme eklenmesi
gerekmektedir. Kirsal alanlara yonelik baski ya da tahribat giderek
artmaktadir. Endiistri devriminden sonra bunun cesitli boyutlarda
hizlandig1 gériiliir.  Avrupa’da Ingiltere’de feodal ve siyasal,
ekonomik yapi degismis ve sanayi devrimi olmustur. Tarimsal
alanlarin birgok alanda yeni teknik buluslarla {iretim artisina ve
dolayisiyla refah artigina yol agmakla birlikte {iretim bigimi olan
geleneksel liretim tarzinin degistigi ve makinelesme ortaya ¢ikmistir
(Kiigiikkalay, 1997). Ingiltere’de citlik kanunu ile kirsal alanlardan
sehirlere gogiin O6rnek oldugu sanayilesme ve sehirlesme, cesitli
alanlardaki plansizliklarla insanlik tarihinden beri onlara yasam
imkan1 saglayan kirsal alanlardaki baskiyr geri doniilemeyecek
bigimde tahribata yol a¢gmaktadir. Bu durumun verdigi tahribat
ozellikle 1990’11 yillardan sonra siirdiiriilebilir planlama kavramu ile
azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Yagamin ve kiiltiirel gelismenin onciilii
olmasina ragmen, sanayi devriminin sonuglari nedeniyle kentlesme

ortaya ¢ikmis ve bu durum kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve
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kiiltiirel olarak duraganlagsmasina neden olmus; bdylece bu alanlar,
iretim, deger, firsat maliyeti bakimindan yasayanlar i¢in de
cazibesini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Ancak
giiniimiizde endiistrilesmenin ve kentlesmenin insan yasamina olan

baskisi ile ihmal edilen bu alanlar tekrar 6nem kazanmastir.

1. Kirsal Alanlar, Politika ve Kirsal Turizm Politikas1
XVIII. ylizyilda, kentlerdeki biiylik yigilmalarin baslangicindan
itibaren kentlerin toplum yasami iizerindeki etkileri konusundaki
goriiglerde kutuplagsma olmustur diger yandan kentleri “uygarlagsmis
bir erdem”, dinamizm ve kiiltiirel yaraticilik pinar1 olarak goren kent

bilimcileride goriislerini agik ve net olarak ifade etmistir (Altintas,

2013:19).

Kirsal alanlar ise daha ¢ok metropol olarak adlandirilan biiytik
yerlesim yerlerinin disindaki illeri kapsayan, il¢e, kdy ve mezralarda
her tiirlii sosyal gilivence, egitim, saglik, is olanaklari, sigorta,
emeklilik ve kiltlirel etkinliklerden yeterince yararlanamayan
bireylerin sayisal ¢cogunlugu olusturdugu mekansal alanlar1 ifade
etmektedir. Kirsal alan, kent olarak tanimlanan yerlesim yerinin
disinda kalan tarimsal etkinliklerin yapildig1 kdy, mezra vb. adlarla
anillan 1insan yerlesimlerinin var oldugu alanlar olarak da
tanimlanmaktadir (Deveci vd. 2013). Kirsal alanlar 6zellikle
giiniimiizde kentlesmenin etkisinden uzak kalmis gelismemis
olmakla turizm talebi i¢in dogal ve kiiltiirel yapisiyla, dinlenme ve

pasif ya da aktif rekreasyon olanaklar1 saglayan, otantik mimari ve
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kiiltiirel dokular1 barindiran bir ¢ekim alanlar1 durumundadirlar. Bu
alanlar diinyanin degisik cografi bolgelerinde zengin ve cesitli
ozellikleri barindirmaktadirlar.Bu yoniiyle bu alanlar turizmin igin
bir kaynak durumundadirlar. Kirsal alanin dogal dokusu ya da
gecmisten kalan somut ya da somut olmayan kiiltiirel mirasi,
yasayan somut olmayan Kkiiltiirel mirasi, etkinlikleri, el sanatlari,
yasam bicimleri, liretim ve yemek kiiltiirleri 6nemli c¢ekicilik
unsurlaridir. Her kirsal bdolgenin iklimsel ve cografi kaynak
degerlerine bagl tiretim durumu, yapis1 6zgiin oldugu gibi kiiltiirel
ozellikleri de Ozgiin niteliktedir.  Tarihsel siirecte kiiltiiriin
olusumunda kirsal alanlar 6nemli yer tutmaktadir. Dinler (2014)’e
gore kirsal alanlarin gelisiminde M.0.8000’1i yillarda “bitkilerin
tohum ve hayvanlarin yavru vermesinin anlagilmasi sosyal yapiy1
degistiren etken olmus ve tarimsal iiretimin baslamasiyla, kirsal
alanlarda koy karakterindeki yerlesme merkezleri ortaya ¢ikmistir
(Dinler, 2). Anlasilacagi tizere kirsal alanlar tarihsel siire¢ i¢erisinde
cesitli evrelerden gecerek gilinlimiize sadece dogal yapi olarak degil
ayni zamanda giliniimiiziin medeniyet ya da cagdas kent kiiltiiriin
temellerinin atildig1 alanlar olarak da olmaktadir. Sanayi devriminin
gelismesi ile birlikte bircok iilke sanayiye bagli kalkinmay1 bir arag¢
olarak benimsemistir ve sonugta iilkelerin belirli bolgeleri,
ekonomik ve sosyal agidan gelisme gostermistir. Kirsal alanlarin
gelistirilmesi ve bu dengeden yararlanmasi i¢in Amerika, Avrupa ve

Avustralya kitalarinda ¢esitli iilkelerin kirsal turizmde oldukca
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gelistigi goriiliir.  Ancak, geleneksel olarak kaynaklar1 genelde
tarima bagli ve tarimsal faaliyet icinde bulunan kirsal alanlar, bu
gelismeden yeteri kadar yararlanamadigi gibi giderek iilkelerin
kendi i¢indeki diger bolgelere gore ekonomik ve sosyal yonden
gerilemeye baglamistir ve sonugta cekiciligini kaybetmistir. Stireg
icinde kirsal alandan endiistri merkezlerine kayan ekonomik ve
sosyal gelisme, kirsal alanlarda yasayanlarin ekonomik ve sosyal
kosullarini kotiilestirmis, yasam standartlarinin diismesiyle, sosyal
ve kiiltiirel yapilarindaki degisikliklere yol acarak kayiplarini

artirmistir.

Hardin  ortak mallarin trajedisi teorisini gelistirirken, ortak
kullanima tahsis edilen bir alanda siiriisiine otlak alani a¢gmaya
calisan bir ¢obanin karsilastigi sorun ekseninde agiklamaktadir.
Buna gore tiim otlaklik alan herkese agiktir. Her bir ¢oban siiriisiine
katacagi ekstra hayvanin kendisine olan maliyetini ve faydasini
diistinerek kazancini maksimum diizeye ¢ikarmay1 hedeflemektedir.
Hardin, ortak mallarin yonetimi konusunda, geleneksel toplumlarda
bu alanlarin toplum tarafindan sahiplenilerek yonetildigini ifade

etmistir (Altintag, 2004).

Kirsal alanlar dogal habitat icerisinde degisik 6zelliklerdeki
jeolojik yapilar1 da barindirmaktadir. Kirsal alanlar dagcilik,
ylirliylis, kampgilik, tirmanis basta olmak iizere turistleri kendilerine
cekmektedir. Turizmin birgok tiiriinde gelisme olsa da, daglara ve

dogal alanlara olan turizm talebi ve agikhava rekreasyon
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egilimindeki artis egilimi, daglar1 i¢ ve dis turizm talebi olarak
kiiresel anlamda bir ¢ekim durumuna getirmistir. Kirsal alanlar ile
de biitiinlesen cesitli daglar sahip oldugu biyolojik cesitlilige
kiiltiirel, dogal ve estetiksel degerler eklendiginde kirsal turizm
potansiyelini  atrirmaktadir.  Dogal alanlar giderek Onem
kazanmkatadir (Debarbieux vd. 2014: 6). Daglik alanlarin koruma
altina alinmasiyla goriildiigii gibi daglik alanda turizm, ekonomik
olarak en ¢ekici ve uygun arazi kullanimi segenegi olma olasiligini
tasimaktadir. Daglik alanlarda turizmin etkisinin siirdiiriilebilir bir
bicimde bolgeye, halka ve turistik talebe daha yararli olmasi
amaciyla kirsal alanlar diger bolgelerle koridor olusturulmasi ve
bitiinliik saglanarak daha genis bir planlama yapilmasi1 yararl
olabilir. Kirsal alanlar genel olarak flora ve fauna olarak zengin bir
ekosistemin ya merkezinde ya da yakinindadirlar. Tirkiye’de
degisik yorelerde ve alankara 06zgii endemik bitki tiirleri doga
severler ve arastirmacilar igin firsat sunmaktadir. Ornegin 1890
kadar bitki ortiisti cografik bolgelerimize 6zgiidiir; geri kalan 1200
kadar endemik takson ise birden fazla cografik bolgede yayilis
gostermektedir.  Tirkiye’nin sahip oldugu dogal kaynak
potansiyelinden olan dogal ortamdaki biyolojik ¢esitligin bir deger
oldugu kadar siirdiiriilebilir yaklasim ile yararlanmay1 etkin hale
getirmek 6nemli olmaktadir. Biyolojik zenginliklerini kaybetmeden,
gelisimine devam etmesi ve turizm alaninda degerlendirilebilmesi

icin biyolojik cesitlilige ve dogal kaynaklarin korunmasi ve
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kullanilmasi1 ilke olmalidir. Kirsal turizm potansiyeli bakimindan
Tiirkiye flora ve fauna agisindan diinyada kita 6zelligi gosteren nadir
iilkelerden birisidir. Avrupa Kitasi’'nda 12.000 civarinda ¢icekli bitki
tiirii yetistigi bilinirken iilkemizde bu say1r 10.000 civarinda olup
bunlardan 3 bin kadar1 endemik, yani yalmiz iilkemizde yetisip
diinyanin bagka {iilkesinde olmayan, yetismeyen, iilkemize 0zgii
bitkilerdir. Avrupa’da yaklasik 60.000 kadar hayvan tiirii yetistigi
bilinmektedir. Ulkemizde yasayan hayvan tiirlerinin heniiz tam bir
envanteri ¢ikarilmamis olmakla birlikte, halen bilinen tiir sayisinin
40.000 oldugu, gelecekte bu sayinin Avrupa rakamina ulasabilecegi
tahmin edilmektedir. Floristik ac¢idan ¢icekli bitki sayis1 ise 5-6.000
tiir arasindadir. Biitiin Avrupa iilkelerinin endemik tiir sayis1 toplami
2600 iken Tiirkiye’de 3000 endemik bitki tiirii oldugu diisiiniiliirse

(http://www.tursab.org.tr) turizm talebi i¢in zengin bir durum ortaya

cikmaktadir. Tablo 1 de bu tiirler gériilmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye'de bélgelere 6zgii endemik bitki tiirii sayilar

Bolge Bitki Tiirii Sayis1

Akdeniz 750
Dogu Anadolu 380
Orta Anadolu 275
Karadeniz 220
Ege 160
Marmara 70
Giliney Dogu Anadolu 35
TOPLAM 1890

Kaynak: Atik vd. 2010:11

Kirsal alanlarda potansiyele bagliolarak eko turizm, 6zel ilgi
turizmi ¢iftlik turizmi, agri-turizm  gibi iirline baglh turizm
driinlerinin  gelismesi  ve  gelistirilmesi  potansiyeli ortaya

cikmaktadir.

2. Kirsal Turizm ve Politika, Kirsal Turizm Planlamasi

Kirsal turizm kavrami iizerinde kesin bir yargi
bulunmamaktadir ve degisik yazarlarca c¢ok degisik bigimlerde
tanimlamanin yapildigr goriiliir (Gao et al. 2017; Sharpley, 2002;
Sharpley, 2007; Hilajager vd. 2018; Opperman, 1996; aktaran:
Rosalina et al. 2021). Rosalina et al (2021) e gore kirsal turizmin
tanim1 yalnizca birkag ¢alismanin disinda belirsizligini korudugunu
aktarmaktadir. Tanimlarin analizi, konum, siirdiiriilebilir kalkinma,

topluluk temelli 6zellikler ve deneyimler olmak tizere kirsal turizmin
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dort temel yOniinii ortaya koymaktadir. Hem gelismis hem de
gelisgmekte olan baglamlardaki kirsal turizm, konumu ana
tanimlayict Ozellik olarak vurgularken, stirdiiriilebilir kalkinma ve
topluluk temelli yonler gelismekte olan iilkelerle ilgili literatiirde
belirgin bir sekilde yer almakta ve deneyim boyutu gelismis iilkelerle
ilgili literatiirde daha sik goriilmektedir (Rosalina et al. 2021). Biz
kirsal turizm turizmin bir olgu olarak isleyisini dikkate alarak bunun
kirsal alanlara kirsal alanin talep yaratn 6zellikleri boyutunda bir
turizm olay1 olarak degerlendirmekteyiz. Daha agik olarak kirsal
turizm, kirsal alanlarda meydana gelen turizm olayidir. Yarattigi
ekonomik, sosyal kiiltiirel ve ¢evresel etkiler bakimindan 6zgiinliik

gosterse de yadsinamaz.

Kisi bagina diisen gelirin artmasi ¢alisma hayatinda etkin
olan insanlarin daha uzak yerlere gitme giidiisii, ticaret ve alis veris
merkezlere ugrama, egzotik tatil yerlere gitme arzusu yolculuk
yapma giidiisiinii  artirmasi,ekolojik, ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ile ilgili endigelere yol agmaktadir (Marin ve Altintas,

2004, 1).

Bir¢ok iilkede kirsal alanlar kentsel alanlardan daha az
gelismistir. Genellikle diisiik tiretkenlik, diisiik egitim ve diisiik gelir
gibi bir¢ok soruna sahip olduklar diisiiniiliir. Diger sorunlar arasinda
kirsal alanlardan kentsel alanlara niifus kaymasi, diisiik ekonomik
bliylime, azalan istihdam firsatlar, c¢iftliklerin kaybi, tarihi ve

kiiltiirel miras iizerindeki etkiler, keskin demografik degisimler ve
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disiik yasam kalitesi yer alir. Bu sorunlar, tarimsal faaliyetlerin
degismeden siirdiiriilmesinin kirsal bolgelerde daha derin sosyal
sorunlar yaratabilecegini gostermektedir (Liu et al. 2023). Buradaki
bir bagka sorun da kirsal alanlarin nasil planlanacagi ve 6zellikle
nasil siirtidiirebilir sekilde gelistirmesi olmalidir. Hangi yontemlerin
kullanilmas1 ile kirsal degerlerin turizm araciligi ile kirsalda
yasayanlarin yararma siirdiiriilebilir turizm olarak kalkinmasini
saglamak bagarilabilir? Bu ve bu gibi sorularin yanitlanmasi ile
uygun bir sonug ve politika belirlenebilir. TUIK verilerine gére 2023
yilinda Tiirkiye’de kirsalda yasayanlarin tiim niifusa oran1 yaklasik
ylizde yedi buguktur (%7.5). tam tersi olarak da talebi yaratacak olan
sehirlerde yasayanlarin orani ise yaklagik yiizde 92.5’tur. Bu durum
cok yonlii detayli incelenerek uzun donemli planlanmasi ancak bir
iilke icin ve ozellikle Tiirkiye i¢in Oncelikli olarak ele alinmasi bir
konudur. Turizm bu alanda bir katki sunabiilir ya da sunamayabilir.
Bu olasiliklarin nasil saglanabilir olacaginin da politika ve
planlamalara ge¢gmeden Once ele alinmasi ve uzman goriislerine

dayanilarak karar verilmesi gereken bir durumdur.

Kirsal’da yasayanlar olarak daha once kdy, ilge ve niifusu
goreceli olarak diger sehirlere gére az yogun olan ve giinliik
ugraslart tarimsal faaliyet olan dogal yapili ve 06zgilin kiiltiirel
ozellikteki alanlar olarak tanimlamay1 uygun gormekteyiz. Kirsal
alanlarda yasayanlarin ¢esitli sorunlar1 bulunmaktadir. Go¢ en temel

sorunlardan biri olmaktadir. Insanlarin ¢esitli nedenlerden dolay1
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yasadiklar1 yerleri terk edip kendilerine baska yasam alanlari
bulmalar1 go¢ olarak tanimlanir (Giiresci, 2011, 127). Sosyolojik bir
olgu olarak gogler gerek gerceklestigi cografik ve kiiltiirel
cografyasinda onemli somut etkiler birakmaktadir. Toplumlarin,
topluluklar1 ya da kisilerin iizerinde etkisi derin olan gdgiin bir
toplumun kiiltiirel hafizas1 iizerine etkisi de 6nemli olmaktadir. Son
20 yillik dénemde ¢ok cesitli bigimleri goriile go¢ uzun yillarda
olusan ve her birinin bir digerinden olan farkli oldugu kadar
zenginlik sunan kiiltiirel birikimin yok olusunun da on evresi

olabilmektedir.

Birlesmis milletlere gore gog; “insanlik en eski zamanlardan
beri hareket halindedir. Bazi insanlar ig veya ekonomik firsat arayisi,
aileye katilmak veya egitim gormek i¢in hareket eder. Digerleri
catismadan, zuliimden veya biiyiik 6l¢ekli insan haklart ihlallerinden
ka¢mak igin hareket eder. Digerleri ise iklim degisikliginin, dogal
afetlerin veya diger c¢evresel faktorlerin olumsuz etkilerine yanit
olarak hareket eder” seklinde tanimlanmaktadir. Tiirkiye nin 6nemli
bir ekonomik ve sosyal bir konusu olan ve 6zellikle 2000-2020
yillar1 aras1 6ngoriillemez ve sasirtici ayn1 zamanda ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yikici sonuglara ulasmis kdyden kente gogiin 1950 ve
sonrasinda hizlandigr 1950 oncesi ve sonrasi olmak {iizere iki
donemde incelendigi goriliir (Isik, 2005). Kirsaldan kente gog
cesitli yazarlar bu sorunlar1 farkli bi¢imlerde ele almaktadirlar.

Kirsal alanlardan kentsel alanlara niifus kaymasi, diisiik ekonomik
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bliyiime, azalan istihdam firsatlar, c¢iftliklerin kaybi, tarihi ve
kiiltiirel miras {izerindeki etkiler, keskin demografik degisimler ve
diisitk yasam kalitesi yer alir. Bu sorunlar, tarimsal faaliyetlerin
degismeden siirdiiriilmesinin kirsal bolgelerde daha derin sosyal
sorunlar yaratabilecegini gostermektedir (Liu et al. 2023). Ornegin
Cetin (2017) e gore kirsal alanlarda yasayanlarin yerlerini terk

etmelerinin nedenleri su sekilde gosterilmektedir (Cetin vd. 2017:
* issizlik,

* sosyal giivencesiz,

* yetersiz egitim,

» yetersiz ve eksik saglik olanaklari,

* geleneksel tarim ya da kirsal is tipi mesguliyetin emeklilik hakki

sunmamasl,
* sosyal ve kiiltiirel gelisime uzaklik,
» gelecek endisesi olusturmasi, olarak sayilabilir.

Kirsal alandaki g¢ekicilikler kirsal alanin sorunlarini ¢6zecek
politikalarin karar vericiler tarafindan alinmasi, kararlastirilmast ve
uygulanmasini gerektirir. Cercekte Tiirkiye geneli
degerlendirildiginde her bir cografi bdlgenin, yorenin , kirsal alanin
sosyo-ekonomik, kiiltlirel, tarimsal iiretim, jolojik kaynaklar1 ve

Ozglin somut ve somut olmayan kiiltiirel 6geleri bulunmaktadir.
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Dogal kaynak dagilimdaki dengesizlik bazi bolgelerin gelismesinde
kaynak sorunu yaratmaktadir. Turizm, ekonomide baska bir bi¢imde
degerlendirilmesi miimkiin olmayan dogal ve kiiltiirel kaynaklar1
girdi olarak kullanan bir endiistri olarak kirsal bolgelere bir firsat
sunmaktadir. Ekonomik gelir yaratma bakimindan bu firsatin nedeni
de turizm talebinin ilgisinden kaynaklanmaktadir. Aslinda bu
durum Say’in her arz kendii talebini yaratir durumunu nisbet yapar
gibi Onceleri ilgi gérmeyen alanlarin diinya niifiisunun neredeyse
tamamina yakini kentlerde yasamaya baslamis olmasindan dolay1 bir
kacis egilimini de ifade etmektedir. Bu durum tarima dayal
faaliyetlere bagli olarak gelismenin zorlugunun disinda bagska
secenekleri bulunmayan ya da gecim kaynagi i¢in geleneksel tiretim
tarzlar ve tarimsal faaliyetler ile yetinmek durumunda kalan (Cetin,
2015, s.2) kirsal alanlara segenek sunmaktadir. Ciinkii turizmin
hammaddesi, endiistri hammaddesinden farkli olarak dogal, sosyal
ve tarihsel/kiltiirel ¢evredeki ¢ekiciliklere bagli olarak gelismekte
ve turizm i¢in gerekli olan kaynaklarin, ekonomideki diger
endiistrilere oranla diinya genelinde daha dengeli dagildig
goriilmektedir. Aym sekilde, kirsaldaki her bir yerlesimin farkli bir
kiiltliri ve yasam bicimi gibi degerler de turizm agisindan birer
cekim giici arz etmektedir. Cekicilikler bir yodrenin turizm
gelisiminde en 6nemli unsurlarindandir ve bir yorede turizm gelisimi
olmas1 i¢in, ¢ogu kez Oncelikle dogal ve kiiltiirel ¢ekiciliklerin

olmas1 gerekmektedir. (Cetin, 2017, s.138).
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Tablo 2: Geleneksel Koyler I¢in Kirsal Turizmin Avantajlar

Avantajlar1
Ekonomik Sosyal Cevresel
Kirsal ekonomik | Topluluk katilimimi | Dogal kaynaklarin optimum
altyapiy1 tesvik etmek kullanima.
¢esitlendirmek
Kirsal geliri Kirsal niifus Geleneksel manzaranin
artirmak azalmasini korunmasi.
Onlemek
Yoksullugu, Yerel el Bakim ve koruma fonlarimin
esitsizligi ve sanatlariin elde edilmesi.
igsizligi azaltmak | liretimi.

Kaynak ve Ulusal ve yerel Kamu altyapisinin ve
tesislerin gurur duygusunu rekreasyon tesislerinin
kullanimini giiclendirmek. iyilestirilmesi.
optimize etmek
Endiistriyel yapi Yerel kiiltiirel Kirsal manzaranin ekolojik
gecisini tegvik mirasin ve olarak korunmasi, vb.
etmek geleneklerin

korunmasi, vb.

Dogal kaynaklarin

optimum

kullanima.

Kirsal tarimin
biiylimesini tesvik
etmek, vb.

Kaynak: Anabestani, A., Saeidi, A., & Darvishi, H. (2012). Aktaran: Yanan,
(2024). Yanan, L., Ismail, M. A., & Aminuddin, A. (2024). How has rural tourism

influenced the sustainable development of traditional villages? A systematic

literature review. Heliyon.

Sonug¢

Sonug olarak giiniimiizde kirsal alanlar turizm piyasasi i¢in

onemli bir talep yaratmaktadir. Bu talebin degerlendirilmesi i¢in
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kirsal alanlarin oncelikli olarak kaynak degerlerinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Tespit edilen kaynak degerlerine bagl olarak her bir
yorenin turistik Uirlin paketi hazirlanmali ve turistik iiriin paketi
turizm piyasasinda degisen tiiketici egilimlerinde bir avantaj olarak
degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmeyi basarabilmek ise bir
politika cergevesinde kirsal alanlarin planlanmasi ile basarilabilir.
Bu planlama igerisinde kirsal alanlar; ekonomik, sosyal ve
toplumsal, ¢evresel ve endiistriyel paydaslarin ¢ikarlarint goz
onilinde bulundurarak varilan ortak karar ile siirdiiriilebilir duruma

erisebilir.
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BOLUM XI

Turizm, Kiiltiirel Miras ve Cesmeler

Ibrahim CETIN!

GIRIS

Kiiltiir, gecmisten giintimiize aktarilan degerlerle yakin iliski
icindedir. Kiiltlirli olusturan unsurlardan biri de ge¢misten
giiniimiize aktarilmis olan ¢esmelerdir. Anadolu cografyasi
medeniyetler besigi olarak ¢ok c¢esitli kiiltiirel unsurlar1 iginde
barindiran ¢esitli mimari 6zelliklere sahiptir. Bu zenginliklerin
dikkat ¢eken ve en yaygin olanlarindan biri si de cesmelerdir.
Cesmeler, siiphesiz mimari Ozellikleri de o derece dikkat ¢ekici
oldugu gibi tarihin ve toplumlarin sevgi ve iyilik, temizlik, zenginlik,

topluma ve dogaya adanmigshk gibi cesitli  Ozelliklerini
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yansitmalarinin yaninda tarihe taniklik eden yapilardir. Gegmisten
giiniimiize yasam kaynag1 olan suyun canlilarin kolay erigimi i¢in bir
gorev istlenmesinin yaninda, giliniimiizde ge¢mis donemlerin
izlerini tastyan bir kiiltiir varlig1 olarak ge¢misin ruhunu da su gibi
giinimiize kadar aktarma rollinii iistlenen birer tarihi kiiltiirel
varliklaridirlar.

Sosyal bilim insanlarinca genel kabul goren bir gorts,
teknolojik devrimin tarihte hi¢ benzeri goriilmeyen bir sekilde
toplumlar1 biitiin temel boyutlariyla doniistiirdiigiidiir, bu teknolojik
gelismelerin, kentsel toplumlar1 ve tarihsel mirasin korunmasini
nasil ve ne yonde etkileyecegine dair c¢eliskili tahminler
yiritiilmektedir (Marin ve H Altintag (2004).

Gorilintimleri, yapilar1 ve yapilislari ile fiziksel olarak birer
tarihi, arkeolojik 6geler gibi somut olmalarinin yaninda yasanilan
mekanda toplumsal yasamin acilari, mutluluklari, gelenekleri,
gorenekleri, timitleri sosyal ortam paylasimlar1 vb. daha birgok
kiiltiirel degerin mekansal anlamdaki somut olmayan varliklaridirlar.
Ayni zamanda hem kdy meydanlarinin siisii, hem de kdy sosyal
hayatinin birincil unsurlarindandir (Acar, 2018). Kiiltiirii olusturan
unsurlardan bir1i de ge¢misten gilinlimiize aktarilmis olan el
sanatlaridir.  Ozellikle gecmiste Trakya bolgesinin kirsal-koy
yasaminin sosyolojik yapisinin analizinde olmasi gereken temel
unsurlardan biridir. Kirsal ve kdy yasaminin ge¢mis durumunun

anlasilmasi i¢in ayrica incelenmesi gereken ¢esmeler sadece somut
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bir unsur olmadig1 gibi sosyolojik yapinin olusumu, toplumsal yap1
ve bireysel davranislarin analizi i¢in incelenmelidir.
1. Kiiltiirel Miras

Gecmisten giiniimiize ulagmis yer altindaki, yer iistiindeki ve
su altindaki somut ve somut olmayan tasinir ve tasinmaz degerlerin
tiimii kiltiirel miras olarak kabul edilmektedir (Tas ve Kuscuoglu,
2017). Kiiltiirel miras, insanligin gegmisine dair bir mozaiktir ve bu
mozaik, toplumlarin tarihini anlamak ve degerlendirmek adina
hayati bir rol oynamaktadir. Tas ve Kuscuoglu'nun (2017) belirttigi
gibi, kiiltiirel miras sadece iizerinde bulundugu toplum icin degil,
ayni zamanda tiim insanlik i¢in anlam ifade eden bir zenginliktir.

Yeni bir yilizyila girerken yasanan hizli degisim ve
yenilesme, toplumsal ve ekonomik oOrgiitleri degismeye ve
gelismeye, kiiltlirel mirasin korunmasi i¢in yeni durumlara adapte
olmaya zorlamaktadir. Kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in kamu
yoOnetimi sisteminin yeniden yapilandirilmast ve yeni kurumlarin
kurulmasi gereklidir (Altintas, 2003).

Kiiltlirel mirasin tanimi, soyut ve somut unsurlar1 i¢erecek
sekilde genis olarak ele alinmaktadir. Dil, din, ahlak kurallari,
geleneksel miizik, geleneksel el sanatlari, geleneksel dans, orf ve
adetler gibi unsurlar somut olmayan kiiltlirel miras1i meydana getirir.
Buna gore gelenekler, ritiieller, dil ve diinya goriisii gibi somut
olmayan unsurlarin kiiltiirdeki etkisinin alt1 ¢izilirken, somut

kiiltiirel miras ise mimari yapilar, el sanatlari, miize koleksiyonlar
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gibi somut varliklari igerir ve bu unsurlarla kiiltiir bagin1 aciklar.
Tim bu kiiltiirel degerler, kiiltiirel miras kavramina 1sik tutarak
toplumlarin tarihi birikimini ve kiiltiirel kimligini temsil eder (Ates
vd., 2023.

Diinya {ilkeleri, Kkiiltiirel ve ortak c¢evresel mallara iliskin
sorunun ortadan kaldirilmas1 veya etkilerini hafifletmek i¢in
¢Oziimler aramis ve bu konuda dikkat ¢ekici ilerlemeler
kaydetmislerdir (Altintas, 2004).

Kiiltiirel mirasin toplum ig¢in tasidigr anlam, yalnizca
geemisle smirh degildir; ayn1 zamanda gelecek nesiller icin bir
rehberlik kaynagi olusturur. Toplumun degerleri, normlar1 ve yasam
tarzlar1 kiiltiirel mirasin i¢inde bulunan unsurlarla birlikte sekillenir.
Dolayistyla, kiiltiirel miras, toplumlarin kendilerini anlamalarini,
birbirleriyle etkilesimde bulunmalarini ve ortak bir gegmisi paylasan
bir topluluk olusturmalarini saglamaktadir (Bataille vd., 1983).
Kiiltiire] mirasin toplumlarin kimlik olusturma siirecindeki rolii,
biiyiik bir oneme sahiptir. Toplumun tarihi siiregleri, kiiltiirel
birikimin iizerinde biraktigi izlerle sekillenir. Ozellikle Kkiiltiirel
mirasin somut unsurlari, mimari yapilar ve sanat eserleri, bir
toplumun estetik anlayisint ve teknolojik gelisimini yansitarak o
toplumun tarihi evrimini gézler 6niine sermektedir.

Kiiltiirel miras, sadece belirli bir cografyaya ait olmayan,
ayni zamanda tiim insanlik i¢in ortak bir miras niteligi tasiyan

onemli bir zenginliktir. Bu miras, insanlarin ge¢misleriyle bag
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kurmalarini, tarihi siirecleri anlamalarim1i ve gelecek nesillere
aktarmalarin1 saglamaktadir. Kiiltiirel mirasin, toplumlarin kimlik
olusturma siirecindeki kilit rolli, insanligin ortak hafizasini
sekillendiren 6nemli bir unsur olmasindan ileri gelmektedir. Bu
baglamda, kiiltirel mirasin  korunmasi, arastirilmast  ve
degerlendirilmesi, kiiltiirel ¢esitliligin  ve insanlik birliginin
giiclendirilmesine yonelik 6nemli bir adimdir (Shea, 2020).
Geleneksel el sanatlarinin ve bu sanatlarin yasatilmasi cabasi,
kiiltiirel miras kapsaminda ele alinir ve bu bag ile el sanatlarinin
Onemini ortaya ¢ikarir.

Bazilar1 kentleri “uygarligmm bir erdem”, dinamizm ve
kiiltiirel yaraticilik pinar1 olarak gordii. Bu yazarlar i¢in kentler,
ekonomik ve kiiltiirel gelisim olanaklarini arttirir ve rahat ve doyum
veren bir varolusu yaratma araglarimi saglar (Altintas, 2013).
Kiilttirel miras, kent mirasinin ayrilmaz bir pargasidir ve koruma
tedbirlere bagvurulmasi olmazsa olmaz 6neme haiz bir konudur.

2. Cesmelerin Tarihsel Siireci

Cesme kavraminin  Farscadaki Cems kelimesinden
tiretildigi, gz anlamina gelen suyun ¢iktigi, kaynak ya da piarin
akmasin1 saglayan kiigiik yapilara verilen isim oldugu
belirtilmektedir (Biiyiikkol, 2017). Romalilar suya biiyiikk saygi
gostermisler ve su konusunda onemli caligmalar yapmislardir

(Uysal, 2004).
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Tiirklerde ¢cesmeleri bir yasam kaynagi olarak goérmiislerdir.
Cok yerde cesmeler yapilmistir. Sebiller seklindeki ¢esmeler basit
birer mimari yap1 olarak goriinse de aslinda belirli bir diinya
goriigiinii de ifade etmektedir (Nureski, 2016). Her medeniyette su
farkli anlamlara gelmekle birlikte Islamiyet’te su temizlenme ve
arinma araci ve ayni, yasam alani ve iyilik comertlik belirtisidir.
Cesmeler bir¢cok devlet kurucularinin giig, otorite ve comertliginin
simgesi olarak da anlam kazanmig dinsel ve sosyal yapilar olarak
goriilmiistir (Ozer, 2009). Tiirklerin yapmis oldugu cesmeler
kasaba, sehir ve mahallelerde yerlesim alanlar1 icinde imar edildigi
gibi ayrica sehirlerin disina yapilan yol kenarlarinda yerlesimden
uzak olan alanlarda ¢esitleri de bulunmaktadir (Cakar, 2019). Cesitli
sekillerde siniflandirildigr goriiliir (Acar, 2018). Evrensel bir olgu
ve tarih boyunca cesitli kiiltiirlerin ¢esmeler yaptiklar1 arkeolojik
kazilarla da ortaya cikmaktadir (Acar, 2018). Sebiller Tiirk
kiiltiirinde tiim insanlarin yararlanmast ve su ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in imar edilmistir (Tali, 2010). Sel¢uklu déneminde
yapilmis olan mimarilerde ise daha sadedir (Ozdemir ve Kaya,
2018).

Osmanli donemi mimari tarihi ve yapist incelendiginde ise
bu donemde cesmelerin olduk¢a c¢ok oldugu goriilmektedir. Bu
donemde cesmeler konumlarina ve yapilis amaglarina gore; duvar
¢cesmeleri, siitun ¢cesmeleri, kose ¢cesmeleri, sebilli cesmeler, sokak

cesmeleri, duvara bitisik ¢gesmeler, namazgah ¢cesmeleri ve meydan
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cesmeleri olarak smiflandirilmistir (Yavas, 2001). Cesmeler
medreselerde, saray, carsi, pazar, han ve hamamlarda en uygun
yerlere konumlandirilmistir (Pilehvarian, 2002). Cesmeler hayri
yaptiran kisinin adiyla, mahalle, cami, mescit, sokak, carsi vb
isimlerden esinlenerek adlarimi almistir. 18. yy’den sonra Osmanli
doneminde ¢esmeler sadece halkin su ihtiyacinin karsilanmasi ile
kalmamis degisim yasayarak donemin tarzini almistir. Meydanlarda,
camilerde, kervansaray, kale, hamam ve evlerin avlularinda siislii
mimari ve sanat unsuru da tastyarak islevselliginin yani sira gorsellik
de O6n plana ¢ikmistir. Osmanli donemi ve sonrasindaki donem
¢cesmelerinin iizerinde ¢esmenin kimligini anlatan musluk tas1 ya da
kitabe ad1 verilen bu mimarinin tiirlinii, yaptirilis nedenini, yapim ve
onarim siirecinde emegi gecen kisilerin isimleri ve Islam inancina
gore saygt “’Ruhuna Fatiha’’ yazisi yer alir (Kastan, 2017). Mermer,
tas, tugla, tahta, seramik gibi malzemelerin iizeri oyularak ya da
kabartma yontemi kullanilarak yazi olusturulur (Ozkurt &
Tiifek¢ioglu, 2009). Osmanli padisahlarinin  esleri  ¢esme
yaptirabilmek i¢in yaristiklari, ogullart padisah olan saray
kadinlarinin  gili¢lerini  gostermek icin ¢esmeler yaptirdiklar
vurgulanmaktadir. Cesme ya da sebillerin basinda kitabeler ve
kitabelerde din ve temizlik ile ilgili bilgiler ve sultan olan ogullarina
ovgiiler yazilirdi. Ayrica kitabelerde ¢esmenin yaptirilma amact
bulunur, su olmayan mahallelerde susuzlugun giderilme hayri ve

olen kisilerin ruhlar i¢in yapildig1 da bilinirdi (Aynur, 2005).
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3. Tekirdag’in Tarihgesi ve Cografi Konumu
Tiirkiye’nin en 6nemli turizm ve sanayi kentleri arasinda
bulunan Tekirdag Marmara Denizinin kuzey-bati kiyisinda Trakya
topraklarinda yer almaktadir. Cografi konumu nedeniyle stratejik
Onem tastyan bir ge¢it bolgesidir ve Tiirkiye’nin en kalabalik yirmi

tiglincii sehridir.

Fotograf 2: Tekirdag in Haritadaki Konumu

https://www.lafsozluk.com/2012/01/tekirdag-ilinin-turkiye-
haritasindaki.html

Tekirdag sehrinin kurulus tarihinin M.O.6 binlere kadar
inmekle oldugu bilinmektedir. Tekirdag bircok medeniyete ev
sahipligi yapmus, farkli isimler almis ve verimli topraklar1 nedeniyle
de gelen kiiltiirlerin gdzde yeri olmustur. Ik bilinen adi Bisanthe
olan daha sonrasinda Romalilar tarafindan Rodosto adi verilen
Osmanlilarin fethettikleri donemde de Rodoscuk ve Tekfurdagi
adin1 almis Anadolu ve Balkanlar arasindaki cografi konumuyla ve
yiizyillarin deneyimi ile birlikte kusaktan kusaga kiiltiirii aktarilmas,
Islamiyet, Orta Asya ve Balkan kiiltiirii ile de sekillenmistir.

Tekirdag tarihi bircok medeniyete ev sahipligi yapmasina ragmen
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1357 yilindan 6nce ve Bizans donemi kiiltiir ve medeniyet izlerine

rastlamak zordur. Buradan da Tiirklerin kendi kiiltiir ve geleneklere

siki sikiya bagl kaldiklarini gostermekteyiz (Yalgin & Arik, 2017).
4. Tekirdag ve Geleneksel Cesme Kiiltiirii

MacCannell’e (1999) gore bireylerin modern yasamin
kendilerini hayal kirikligina ugrattigini ve bagka bir yasam
arayisinda seyahat etmeye yoneldiklerini ifade etmektedir. Modern
donemin o&zelligi olarak birey onceleri sahip oldugu degerlere
baghiligin1 kaybetmekte diger yonden farkli kiiltiirlerin insan
yasamlarma ilgi duymaktadirlar. Modernlesme ve akabinde
kentlesmenin beraberinde getirdigi kimlik, yapaylik, duygusalligin
azalig1 ve farkliliklarinin yerini homojenlesmenin alisi ile insanlarin
yasadiklar1 yabancilasma ve kimlik bunalimindan kagis i¢in 0z
degerlere ve otantik olana ulagsma istegi, modern turizmin en belirgin
istek uyarici faktorlerinden biri olmaktadir (Sahin vd. 2003:aktaran:
Kaygalak vd. 2013). Bu isteklerinde turistler, siirekli ger¢ek ve
otantik kiiltiire girme ve giinliilk yasami gercekte yasandigi gibi
gorme arayisindadirlar (Kaygalak vd., 2013)

Farkli kiiltiir ve medeniyetlere ev sahipligi yapmis olan
Anadolu cografyasinda suyun akmadigir donemlerde ¢esmelerden su
taginmast ve evlerde saklanmasi i¢in o toplumun yasam bi¢imi ve
geleneklerine uygun olarak su ve saklama kaplar {iiretilmistir. O
donemlerde ¢cesme baglarina gelen kiz ve kadinlar kendi yorelerine

ait olan halk kiyafetlerini giyer ve o ydrenin su tasima kaplar1 olan
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testi, bakrag ve giigiimlerini alarak evlerine su tasirlardi. Ozellikle
1972 yilina kadar olan siirede (ki bu siireden sonra igme suyu alt
yapist Trakya bolgesi kirsalina ulastirllmaya baslanmistir) testi,
Tekirdag yoresi kirsal kesiminde yoresel agizla yine topraktan
yapilmis testinin daha kii¢lik hacimlisi olan penter gibi kaplar kadin
ve kizlarin baglica igme suyu tasima araglaridir.  Bazi yazarlar
tarafindan farkli (Cakar, 2019) hayvan derilerinden kibralar
kullanildig1 vurgulanir. Daha sonralari ise toplumsal gelismeye bagli
olarak da bakir bakraclar, bronz, glimiis, cam gibi malzemeler
kullanilarak su tasima kaplar1 {retilmistir (Sevim, 2019).
Glinlimiizde ise bu geleneklerin, teknolojinin getirmis oldugu
yenilikler ve degigsimlerle birlikte su kaplarmin da farklilastig

goriiliir.
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Fotograf 1: Tiirk toplumlarinda kullanilan su tagima kaplart

Turistik talep otantiklik arayisiyla toplumlarin gegmis
yasamlarini aradiklar1 gibi onlarin yasam tarzlarimi da 6grenmeye
ilgi gostermektedirler. Trakya bolgesinin kendine 6zgii karakteristik
ozelliklerinin kaynag1 yaygin dogal alanlarda bigimlenen kirsal ve
koy yasamiyla 6zgiin bir zenginliktedir. Cesmeler dogal dokusu ile
yerlesim alaninin kiiltiirel karakterinin dogayla biitiinlesmis olarak
biitiin bir ¢evresiyle otantik yagam kiiltiiriiniin hayat buldugu somut
fiziksel alanlardir. I¢ turizm igin halen bir hareketliligin hidrellez ve

bazi etkinlikler i¢in c¢ekim noktasi iken kirsal alanlarin
--285—



insansizlagsmasit ve yasam tarzinin degismesiyle unutulmaktadir.
Glinlimiizde oldugu gibi toplumlarin sehirlerde yaygin olarak
yasamaya baslamadan once kendine 0zgii olan yasam bigimleri
giderek yok olmaktadir. Tiirkiye’de Tekirdag yoresi de 6zellikle son
20 yilda kirsal alanin ¢esitli nedenlerle adeta bosaltilmas1 kirsaldaki
sosyolojik yasamin kiiltiirel zenginliginin de kaybolmasina yol
acmistir. Genel olarak kirsal yasam zorluklari ile birlikte dogal
alanlarin ve yagantisinin sakinligi ki giiniimiizde bir¢ok kirsal ya da
kiigiik kasabalar sakin sehirler olarak turizm talebini ¢eken yerler
durumuna doniismektedir. Bu bolgelerdeki yasamin sakinligi,
zengin ve verimli topraklari, igten insan iligkileri, modernlesmenin
etkisiyle gelenekselligini kaybetmis yerlere gore dogalligini ve
otantikligini koruduklar1 miiddetce turist talep icin gozde
destinasyonlar olabilmektedir. Eko turizm gibi turizm tiirleri bu
bolgelerde gelistigi  icin  eko turistlerin  aradi§1  yerler
durumundadirlar.

Cesmeler sadece somut kiiltiirel 6ge olmayip ozellikle i¢
turizm i¢in birer dinlenme, topluca etkinlik yapma gibi ¢ok amagli
rekreasyon alanlaridir. Zogal ve Emekli (2017) deniz, kum, giines
talepli turizm anlayisindan farkli olarak kitleler kirsal alanlardaki
sakinligi ve huzuru yasayabilmek adina farkli alternatif arayislar
icine girmekte, yeni kiiltiirler ve yerler taniyarak deneyim elde etmek
istemektedirler (Zogal ve Emekli, 2017) seklinde talep degisimine

vurgu yapmaktadir. Kirsal alanlarda ekonomik aktiviteler, toplumsal
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ve kiiltiirel gelismeler ve yasamlar biiylik 6l¢iide bulunduklar
ortama ve kaynaklara gore sekillenmektedir. Giinlimiizdeki turizm
ve turist ¢esitliligi incelendiginde seyahat etmis oldugu iilkenin ya
da Dbolgenin kiiltiiriiyle, yiyecegi icecegiyle, el sanatiyla,
gelenekleriyle biitlinlesmeyi isteyen bir yapidadir. Bundan dolay1 da
iilkeler turizm ¢esitliliginde kiiltiirel ve yoresel degerleri 6ncelikli
hale getirip diger bolgelerden farkli olma alternatifleri
aramaktadirlar (Yiinci, 2010).

Tekiradag Balkanlardan Tiirkiye’ye gelen goclerle birlikte
Anadolu’dan Avrupa’ya gecis yolunda bulunan tiim Trakyanin
gelenek ve goreneklerini igine almig muhacirler,arnavut ve
yortiklerin kiiltiirleriyle de zenginlesmistir. Tekirdag somut olmayan
kiilttirel ¢ekicilikleri arasinda gastronomisi, el dokumalari, yoresel
ve halk kiiltliri unsurlaru agisindan bircok c¢esitlilige sahiptir.
Ozellikle kdy kirsallarinda yerel halki tarim ve hayvancilikla
ugrasan en az niifusa sahip (Tas, 2016) halkin cami, kdy kahvesi,
degirmen, sakana, meralik, slithane, misafirhane ve ¢esmeler gibi
ortak kullanim alanlar1 ve bu alanlarda olusan kiiltiirel ¢ekicilikleri
bulunmaktadir. Bu ¢ekicilikler arasinda Tekirdag’in merkezine ve
ilgelerine ait yoresel mimarisi ve halk kiiltiirii arasinda kdy halkinin
bir araya geldigi ortak kullanim alanlardan ¢esmeler gelmektedir.
Cesmeler bulunduklar1 yorenin tanikligimi yapan, sosyal hayatin
olusturulmasi ve yasatilmasini saglayan, kdy meydanlarinin siisii

olmustur (Acar, 2018). Suyun evlere tasinmadig1 eski donemlerde

--287—



varsa bahcedeki cesmelerden, yoksa kOy ya da mahalledeki
cesmelerden genellikle kadinlar ya da geng kizlar tarafindan toprak

testi, bakrag, giigiim yardimiyla hayvanlara yiiklenerek ya da

omuzlarda su tasima agaclart yardimi ile evlere su tasinirdi (Cakar,

2019).

Fotograf 2: Tekirdag ¢cesmeleri tasima kaplart
Insanlarin  yasayis bicimleri aslinda onlarin gelenek
goreneklerini igermektedir. Tekirdag kdy ve kasabalarinda bulunan

cesmelerin basinda bu farkli adetler ve geleneklerin yasatilmis
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oldugunu gormekteyiz. Cesme baslar1 6zellikle kadin ve kizlarin
sosyallesme ve paylasimda bulunma alanlari olarak goriiliirdii.
Kadinlar evleri i¢in gerekli igme ve temizlik suyunu koy
cesmesinden temin ederken diger taraftan da kdy cemaati hakkinda
son havadisleri alir yeri geldiginde de tatli dedikodular yaparlardi.

Burada giivendikleri komsular1 ile dertlesir, iiziintii ve sevinglerini

paylasirlardi.

Fotograf 3: Cesme basi tanisma adeti
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Cesmeler toplumsal yasamda evlilik 6ncesi genglerin sosyal
ortamlar1 olarak da algilanmalidir. Ornegin asagidaki paragraf bu
durumu agagidaki gibi 6zetlemektedir:

Geng kizlar ¢cesme baslarinda goriiciiye ¢ikar yavuklularina

mektup ya da mendil birakirlardi. Yine ¢esme basina kizlar

vag tenekelerine biber ekip getirirlerdi. Bu biberi
olabildigince en act olamindan ekerlerdi. Hangi oglan kizi
begenirse onun act biberini zorla da olsa yer, oglan yandik¢a
cesmeden su igcmeye kalktiginda kiz oglana “’Senin daha
vaktin var, var git baska zaman gel’’ der eger erken
cesmeden yine su i¢meye yanasirsa de saka yollu “Elini
cabuk tutmazsan, baskasina variruim.’’ diye de soylerdi.

Eger ki oglan acidan élse de yiizii gozii kizarsa da ¢esmenin

basinda suyu i¢mezse kiz onun ciddi oldugunu anlard:.

Oglanmin kizda gonlii var ama diigiin yapacak ekonomik

olarak da durumu yoksa yine ¢cesme basinda kiza maniyle

sakayla karisik bir mesaj verirdi. “El edersem gel Gz
edersem yola gel. Bende gonliin var ise al bohcant bize gel ™’
der ve kiza kagmayt teklif ederlerdi.

https://www.trakyagezi.com/trakya-dugunu/

Tiirk kiiltlirliniin en eski geleneklerinden biri diigiinlerdir.
Tekirdag’da koy ve ilgelerinde gelin diigiiniin bir gece dncesinde
kina adeti olmaktadir. Bu adete kina gecesi ya da (ana kinasi)

denilmektedir. Kina secilmis ya da kurban edilecek kisilere
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kutsalligina ve dokunulmazliklarina olan inancin simgesi olarak
yakilan bir inanigtir. Kina yakilirken gelinin ve giiveyin (damat)
avuclarinin i¢ine konulan para kismet 6miirleri boyunca kétiiliiklerin
tilsim1 ve nazardan korunmalari i¢indir. Kina geceleri Tekirdag’da
genellikle Cuma gecesi kiz evinde toplanilarak senlik seklinde
calgili tiirkiilii geger. Gecenin son saatinde gelinin eline para konulur
ve gelinin yengesi kinay1 yakar. Gelinin yakin arkadaslar1 sabaha
kadar uyumazlar sabaha kadar eglenirler. Sabahin ilk 1siklariyla
birlikte calgilar alinarak kdy cesmesinin basina gidilir. Gelinin
annesi ve babasi geng kizlara gelinin kinasini yikatirlar. Gelinin avug
icinden c¢ikan bereket parasinin bir kismi kimayr yikayan
arkadaslarina bir kismi gelinin ¢eyiz sandigina, bir kismi da damadin

cebine kismet agilmasi i¢in ve uzunca yillar siirmesi i¢in birakilir

(Artun , 1998).

Fotograf 4: Tekirdag Cesme basi kina ytkama adeti
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Unesco’nun somut olmayan kiiltiirel miraslarindan olan yine
koy geleneklerinden biri olan Hidirellez kutlamalaridir. Tiirk
kiiltiiriiniin bir pargasi olan Hidirellez doguda Iran ve cesitli
cografyalarda kutlanilan bir bayram olarak mayis aymn ilk
haftasinda ve iklimin elvermedigi durumda diger zamanlarda
mutlaka kutlanilan genis bir halk etkinligi olarak yer tutar.
Hidrellezin ~ Hidir ile Ilyas’mm bulusmalarmm g¢esme basinda
olduguna atfen (Bulut vd., 2018) ¢esmeler kiiltiirel anlamda biiyiik
etkinliklerin ortam sagladigt mekanlar olmaktadir. Tekirdag’da
Hidirellez yerleri koylerde, sehir ve kasabalarda suyun oldugu
agaclik ve yesilliklerin oldugu mesire alanlarinda senlik seklinde
kutlanir (Teke, 2016). Biiyiik torenler ve ¢ok cesitli halk etkinlikleri
i¢ turizm i¢in farkli kdylerde yasayan insanlarin diger kdylere ya da
ilcelerdeki hidrellez etkinliklerine gitmesi o donemler igin
giintibirlik yapilan ¢ok genis katilimli etkinliklerden biri olarak
kabul edilmelidir. Geleneksel yagh giireslerin de baska bir ¢ekicilik
olarak o giinlerde yapilmasi etkinligin biiytikligiinii ve cesitliligini
gostermektedir. Mesire alanlar1 olarak 6zellikle ¢cesme alanlar1 ya da

yakinlar1 kullanilmaktadir.
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Fotograf 5: Tekirdag Hidrellez senlikleri

https://www.cekulvakfi.org.tr/haber/doganin-uyanisi-hidirellez

Fiziksel 6zelliginin yaninda toplumsal yasamin ritiiellerinin
sahitleri olan ¢esmeler, kiiltiirel karakter ve dogal dokusu biitlinliigii
ile deneyim turizminin ge¢mis yillardaki Tiirkiye i¢inde i¢ turizm
tarafindan uygulanisinin kismi drnekleri olarak goriilmelidir. Oyle ki
zengin bir hidrellez i¢erigi buralarda uygulanmistir. Uca (2007)’nin
aktardigina gore biiylik bir senlik mesire alanina gelenler igin
yerlesmeleri saglandiktan sonra ‘’Martafal’’ niyet ¢cekme adeti ve
bereket duasinin okunmasi gibi dini ritiieller sonrast senlik
baslamaktadir. Tekirdag’daki ve tiim Trakya bolgesi i¢in hidrellezin
biiyiik bir sosyal kaynasma ve paylasma 6zellikleri tasidig1 goriiliir.
Ayni zamanda piknik yapilarak her bir aile kendi yiyecegini ve
icecegini yakinlardaki ailelerle de paylasma zengin bir beslenme ve
menii ortam1 olusturdugu tahmin edilebilir. Her bdlge kendi oyun
havalar1 ile oynarken ¢esitli oyun havalar1 olmak {izere Tekirdag
yoresi oyunlart ayr bir cogsku vermektedir. Ayrica yasi ileri olanlar
giin boyunca birbirleri ile sohbet ederken ¢ocuklarin ve yetiskinlerin
yoreye 6zgli oyunlarla hosca zaman gegirdikleri goriiliir. Uca (2007)
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e gore yerel oyunlardan mendil kapmaca, istop, ip atlama gibi spor
oyunlart (Uca, 2017) gibi oynanan oyunlar bunlardan sadece
bazilardir.
Sonu¢

Turizm talebinin degisen giidiisii kiiltlirel degerlerin 6nemini
birkez daha ortaya koymaktadir ve turistik talep giliniimiiziin
modernite ya da gelismislik olarak yonlendigi kentler ve
metropollerde ya da birgok destinasyonda bulunmayan otantiklige
yonelmektedir. Kirsal alanlar ve kdyler dogal doku ve toplumsal
yasamin tarihsel siirecte biriktirdigi 6zgiin karakteristik 6zellikteki
somut varliklara sahip bulunmaktadir. Cesmeler de bir yasam
kaynag1 olarak fiziksel bir 6zelliginin yaninda kdy yasaminda
gecmisin  yasaminin sosyolojik ozelliklerini  yansitan sessiz
taniklaridir. Bulunduklar1 yerin 6zellikleri ve sosyal karakteri ile
dogal ortamin kendine sundugu bir ortam olarak cesitli etkinlik ve
ritiieller olarak bir hafiza merkezleridir. Yaraticilik ve beklenti
iizerine pazarlama cabalarmma odaklanan turizm endiistrisi i¢in
cesmeler yasam alaninin kiiltiirel ve dogal dokusu biitiinii i¢inde
yaraticilik 6l¢iisiinde bir turistik iirlin potansiyeli sunarken somut ve
somut olmayan kiiltiirel mirasin Tirkiye Ornegi icin bilingli ya da
bilingsizce yapilan politikalardan kurtularak kirsal alanlarin tiim
dokusuyla korunmasinin da gerekli oldugunu gésterir. Thmal edilmis
i¢ turizm icin belki de sermayenin ihmal edilmesini arzuladig

Trakya bolgesi kirsal ve kdy alanlar1 gibi ¢esmeleri de sessiz kalan
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kiiltiirel ve sosyolojik yapinin yok olusuna sessiz akittig1 gozyaslar
ile tanik olmaktadir adeta. Ozellikle dis turizmden daha ¢ok ig
turizmin elzem oldugu giiniimiiz Tiirkiyesi’nde Tekirdag yoresinin
kiiltiirel ~ degerlerinin  kiiltiirel miras durumuna kalmadan
yasatilabilecek siirdiiriilebilir onlemlerine gereksinim vardir. Clinkii
gecmisinden kopuk modernitenin  yalnizligin - mutsuzlugunu
siddetlendirmesi kaginilmazdir. Bu nedenle her bir unsurun turizmin
gelir getirici etkisi yoniinden degil toplumun geg¢misi ile baginin

koparilmamasi kisacasi kiiltiiriin yasatilmasi bakimindan 6nemlidir.
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