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BOLUM I

6360 Sayih Kanun’un Tiirkiye’de Belediyelerin
Kaynak Yapisi Uzerinde Yaratmis Oldugu Etkinin
Mali Ozerklik Acisindan Incelenmesi

Hasan AKSU!
Ismail MARDINLI?

GIRIS

Mali 6zerklik, iilkelerin kamu maliyesi literatlirlinde 6nemli
bir konu olarak degerlendirilmektedir. Cilinkii mali 6zerkligin en
temel gostergesi olan 6z gelir, yerel yonetimlerin gelir konusunda
merkezi yOnetime karst ekonomik acidan bagimsizligini
gosterebilmektedir. Yerel yonetimler sahip olduklar 6z gelirler
sayesinde yerel halkin taleplerine uygun hizmetleri sunabilmektedir.
Diger yandan mali 6zerkligin kamu hizmetlerinin sunumunda
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kaynak tahsisini artirdig1 disliniilmektedir. Bu baglamda mali
0zerkligi savunan yazarlar, yerel yonetimlere devredilen mali ve
idari yetkilerin hiikiimetin duyarliligini ve etkinligini artirabilecegini
ileri sirmektedir (Ebel &Y1lmaz, 2002; Tiebout, 1956; Oates 1972;
Musgrave, 1956). Dolayistyla genel kabul goren goriise gore, yerel
yonetimlerin toplumsal ihtiyaclar1 daha iyi ve uygun sekilde yerine
getirdigi diistiniilmektedir. Wolman ve arkadaglarina gore ise yerel
yonetim birimleri, ekonomide ve hiikiimetler arasi sistemde 6nemli
bir rol iistlenmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin iistlenmis
olduklar: faaliyetleri merkezi yonetimin kisitlamalar1 olmadan kendi
takdir yetkileri c¢ergevesinde yerine getirmeleri gerektigini
belirtmislerdir. Diger yandan yerel yonetimlerin listlenmis olduklari
sorumluluklarla orantili olarak gerekli mali araglara ya da mali
olanaklara sahip olmalar1 gerektigini ifade etmislerdir (Wolman &
ark., 2010). Mali 6zerklige iliskin literatiirdeki siyasi tartismalarda
ise yerel yonetim birimlerinin, hesap verilebilir ve mali kaynaklarin
hangi hizmetlerde kullanildig1 konusunda vatandaglara kars1 seffaf
olmas1 gerektigini belirtmektedir. Vatandaslarin bu sayede yerel
yonetimleri daha yakindan takip etme firsatina sahip olabilecegi

diistiniilmektedir.

Yerel yonetim birimleri igerisinde 6n plana ¢ikan birimler ise
belediyelerdir. Belediyeler kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin kamu gelirlerine ihtiya¢ duymaktadir. Belediyelerin sahip
olduklar1 toplam gelirler icindeki 6z gelirlerinin pay1 ise mali
ozerklik i¢in 6nemli bir gosterge niteliginde olmaktadir.

Tiirkiye’de belediyelerin toplam gelirleri; genel biitceden
aktarilan vergi paylari, 6z gelirler, bor¢lanma gelirleri, bagis ve
yardimlar ile diger gelirlerden olugsmaktadir. Diger yandan belediye
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gelirlerinin  hangi gelir kalemlerinden olustugu 5216 sayili
Biiytiksehir belediyesi kanunu ile 5393 sayili belediye gelirleri
kanununda ac¢ikca belirtilmistir.

Belediyelerin toplam gelirleri i¢inde yer alan 6z gelirler ile
genel biitceden aktarilan vergi paylari, belediyelerin mali 6zerkligi
icin Onemli gostergeler olmaktadir. Belediyelerin toplam vergi
gelirleri i¢inde genel biitceden aktarilan vergi paylar arttiginda 6z
gelirlerin oram1 diismekte, genel biitceden aktarilan vergi paylari
diistiigiinde ise belediyelerin 6z gelirleri oraninda artis
goriilmektedir. Bu durum belediyelerin mali 6zerklikleri iizerinde
oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Ilge ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina dair Kanun ile 5216 biiyiiksehir belediyesi Kanununda
bazi degislik ve diizenlemeler gerceklestirilmistir. 6360 sayili Kanun
ile genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere aktarilan vergi
paylarinin dagitimi ile Odeneklerin denklestirilme kriterlerinde
degisiklik yapilmistir. Kanun 6ncesinde dlgege gore yapilan dagitim
kriterlerine niifus kriteri de eklenmistir. Bu dogrultuda birgok
belediyenin statiisiinde degisikliler meydan gelmistir. Diger yandan
biiyiiksehir belediyelerin oldugu yerlerde il 06zel idarelerinin
kaldirilmasiyla birlikte bu yerlerde vergilerin tahakkuk ve tahsilinde

valiliklerin yetki ve goriisleri 6nem kazanmuigtir.

6360 sayili Kanun ile belediyelere genel biitgeden aktarilan
vergi paylagiminda 6lgek kriteri ile birlikte niifus kriteri de 6nem
kazanmistir. Bu hususta kanunda belirtilen niifus kriterleri altinda
kalan illerin ve beldelerin statiileri degismistir. Bununla birlikte bu
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belediyelere genel biitgeden aktarilan vergi paylarinin orani da diisiis
gostermistir. Belediyelerin toplam gelirleri igerisinde genel biitgeden
aktarilan vergi paylarmin azalmasi vergi gelirlerini azaltmakla
birlikte mali Ozerkliklerini de artirmaktadir. Bu kapsamda
calisgmanin amaci 6360 sayili Kanunun belediyelerin kaynak
yapisinda meydana getirmis oldugu etkileri belirtmektir. Bu etkilerin
mali 6zerklik agisindan incelenmesi ise ¢alismanin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Calismada kronolojik olarak; 6zerklik, yerel 6zerklik ve mali
ozerklik kavramlar1 aciklanmistir. Akabinde 6360 sayili Kanun
tanimlanmis ve 6360 sayili Kanunun belediyelerin gelir yapilarinda
yaratt1g1 degisimler ifade edilmistir. Ozellikle 6360 say1li Kanun ile
belediyelerin 6z gelirlerindeki degisim yapist ayrintili olarak ele
almmigtir. Calisma, 6360 sayili Kanun ile belediyelerin kaynak
yapisinda yasanan degisimin 0z gelirler iizerindeki etkisi analiz

edilerek sonuglandirilmistir.

Ozerklik, Yerel Ozerklik ve Mali Ozerklik Kavramlari
1.1.0zerklik

Literatiirde  “autonomy”  terimi, Tiirk¢e literatiirde
“muhtariyet” ve “otonomi” kavramlariyla ifade edilmekte olup,
giiniimiizde “6zerklik” olarak adlandirilmaktadir (Bayramoglu,
2008). Ozerklik, bireylerin veya gruplarin kendilerine ait yetki ve
gorevleri bagimsiz bir sekilde kullanabilme yetenegi olarak
tanimlanmaktadir (Kalabalik, 2005). Ayrica 6zerklik, kurumlarin
cevresel kosullardan bagimsiz olarak karar alma ve bu kararlar
uygulama 6zgiirliiglinii ifade etmektedir (Ulusoy & Akdemir, 2009).



Bu tanimlar o6zerkligi, daha c¢ok idari bir perspektiften ele
almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, idari dzerklikle
birlikte mali 6zerklikle ilgili hiikiimlere de yer vermektedir. Bu
cercevede yerel birimlerin mali kaynaklarinin, Anayasa ve yasalarda
belirtilen  sorumluluklariyla ~ uyumlu  olmast  gerektigi
vurgulanmaktadir. Yerel yoOnetim birimlerine saglanan mali
kaynaklarin dayandigi mali sistemlerin, gorevlerin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli harcamalardaki artislart izleyebilecek diizeyde cesitlilik ve
esneklik sunmasi 6nemli olmaktadir. Ayrica mali agidan zayif olan
yerel yonetim birimlerinin desteklenmesi ve kaynaklarin dengesiz
dagiliminin giderilmesi gerekmektedir (Ulusoy & Akdemir, 2014).

Idari ve mali dzerkligin yani sira, siyasi 6zerklik de dnemli bir
kavramdir. Siyasi 0zerklik, yerel birimlerin kendilerini ilgilendiren
konularda yasa ¢ikarabilme yetkisine sahip olmalarini ve bagimsiz
bir sekilde hareket edebilmelerini saglayan yapiy1 ifade eder. Bu
kavram genellikle federal yapili devletlerde, anayasa tarafindan
ulusal kimlige sahip olmayan yerel yonetim birimlerine taninan
ozerk veya yar1 Ozerk statii olarak goriilmektedir (Ulusoy &
Akdemir, 2009).

1.2. Yerel Ozerklik

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda (Madde 3, 1.
Fikra) yerel 6zerklik kavrami su sekilde tanimlanmistir: “Yerel
makamlarin kanunlarla belirlenen smirlar c¢ergevesinde, kamu
islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar altinda ve yerel
niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve
imkan1 anlami tagir”. Bu baglamda yerel 6zerkligin iki ana boyutu
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oldugu anlasilmaktadir. Birincisi, yerel yonetim birimlerinin
merkezi yonetimle olan idari iliskileridir. Yerel yonetim birimlerinin
tamamen merkezi yonetimden bagimsiz oldugu sdylenemez, ancak
kendi yetki alanlarinda belirli bir bagimsizliga sahiptirler. Ikincisi
ise, yerel yonetimlerin bolgesel topluluklar ve halkla olan iligkilerini
ifade eder. Bu boyut, secimle goreve gelen yerel yonetim
birimlerinin boélge halkin1 etkin bir sekilde temsil etmelerini
kapsamaktadir. Dolayisiyla yerel o6zerklik, yerel yoOnetim
organlarinin merkezi yonetimle ve yerel halkla olan iliskileri
seklinde agiklanabilir (Okmen & Parlak, 2013; Keles, 2011; Keles
& Yavuz, 1989).

Yerel ozerklik kavrami, idari 6zerklik ve mali 6zerklik olmak
tizere iki ana bilesen olarak ele almmaktadir. Idari 6zerklik, 6zerk
yaptya sahip kuruluglarin kendi yetkili organlaryla karar
alabilmelerini ifade eder. Bu organlar, secimle is basina gelir ve idari
ozerkligin temel unsurlar1 olarak kabul edilmektedir. Mali 6zerklik
ise bu kuruluslarin ayr1 mal ve kaynaklara sahip olmasint ve
yasalarin verdigi yetki g¢ergevesinde kendi organlariyla harcama
yapabilmelerini kapsamaktadir (Duran, 1982). Idari ve mali
ozerklik, yerel 6zerkligin vazge¢ilmez iki temel bilesenidir ve biri
olmadan digerinin varlig1 zordur. Ozerk bir yerel yonetim biriminin
sadece karar almas1 yeterli degildir; ayn1 zamanda gelir kaynaklarina
sahip olmas1 ve bu kaynaklarin miktarin1 belirlemede s6z sahibi
olmas1 gerekmektedir (Giritli & ark., 2001).

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, demokratiklesme agisindan
kritik bir unsur olarak goriiliir. Literatiirde demokratiklesmenin
gerceklesmemesi yerel demokrasinin gelisimini engelleyen bir
faktor olarak degerlendirilir. Bu baglamda yerel yonetimlerin mali
acidan merkezi yonetime asir1 bagimli olmamalar1 Onemli
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olmaktadir. Bu durum, yerel yonetimlerin kendi gelir kaynaklarina
sahip olmasmi ve bu kaynaklar1 serbest bir sekilde toplayip
harcayabilmelerini gerektirmektedir. Bagka bir deyisle mali 6zerklik,
idari 6zerklik ile ger¢eklesmektedir (Duran, 1982).

1.3. Mali Ozerklik

Yerel yonetimlerin kamusal hizmetleri etkili bir sekilde yerine
getirebilmeleri i¢in sorumluluk alanlarinin net bir sekilde
belirlenmis olmas1 6nemlidir. Bu baglamda yerel birimlerin biitce
Odenekleri ile harcamalarinin belirlenmesi, devredilebilen gelir
kaynaklarina sahip olmalari, belirleyici gelirler {izerinde s6z sahibi
olmalar1 ve piyasalardan borclanabilme yetenekleri, mali
ozerkliklerinin degerlendirilmesinde kritik kriterlerdir.

Mali  oOzerklik  {izerine yapilan tanmimlar  farklilik
gosterebilmektedir. Akai ve Sakata, mali Ozerkligi, yerel alt
birimlerin kendi alanlarina iliskin kararlar1 alabilme yetenegi olarak
tanimlar (Yiiksel, 2013). Diinya Bankasi ise mali 6zerkligi {i¢ temel
boyutta ele alir: yetki devri, yetki genisligi ve yetkilendirme. Yetki
devri, vergi toplama ve biitge harcamalarinin planlanmasi gibi
konularda yetkilerin yerel yoOnetimlere aktarilmasini ifade eder.
Yetki  genisligi, merkezi yOnetimin  belirli  hizmetlerin
sorumlulugunu  bolgesel  birimlere  devretmesini  igerir.
Yetkilendirme ise merkezi yonetim tarafindan bazi sorumluluklarin
yerel birimlere devredilmesi ve bu birimlerin hizmetlerle ilgili
sorumluluk almasini ifade eder (Meloche & ark., 2004).

Mali ozerklik, farkli seviyelerdeki yonetimlerin bagli oldugu
kurumsal yapiin bir sonucu olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda
mali 6zerklik yerel yonetimlerin harcama, kaynak ve sorumluluklar

konusundaki yetkilerini belirler. Mali 6zerklik, mali yerellesmenin
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karmasikligin1 6lgmede 6nemli bir rol oynar ve bu karmagiklig
¢ozmeyi hedefler (Blochliger & King, 2006).

Yerel yoOnetimlere gelir paylasimi kapsaminda merkezi
yonetimden yapilan transferlerin kosullari, mali 6zerkligi dogrudan
etkiler. Yerel yoOnetimlerin harcamalarini merkezi ydnetimin
miidahalesi olmadan kullanabilmeleri 6nemlidir. Bu baglamda mali
Ozerklik agisindan en Onemli faktorlerden biri gelir yapisidir.
Merkezi yonetim ve bagli kamu kurumlarindan yerel yonetimlere
aktarilan kaynaklarin diislik tutulmasi, yerel yonetimlerin kendi
vergi gelirlerini ve diger 6z gelirlerini belirleme yetkisine sahip
olmalar1 gerekmektedir (Yilmaz, 2015).

Yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerini belirleyen bir diger
onemli faktdr ise harcama giiciidiir. Harcama giicii, yerel
yonetimlerin biitgeleri iizerindeki kontrol alanlarini ve smirlarini
ifade eder. Merkezi yonetim tarafindan belirlenen harcama alanlari,
yerel yonetimlerin harcama tizerindeki etkilerini sinirlayabilir. Bazi
iilkelerde yerel yonetimler, tamamen merkezi yonetim tarafindan
belirlenen ve finanse edilen transferlerle kamu hizmetlerini
sunmaktadir (Bach & ark., 2009).

Harcama giicii, yerel yonetimlerin mali 6zerklikleri {izerinde
onemli bir isleve sahiptir. Yerel yoOnetimlerin kendi harcama
politikalarin1 belirleme, degistirme ve sekillendirme ozgiirligi
bulunmalidir. Bu nedenle harcama giicli yalnizca harcama pay1
degil, ayn1 zamanda politika olusturma iglevini de kapsar. Harcama
ozerkliklerini belirleyen kurallar bes ana kategoride ele alinir (Bach
& ark., 2009):
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Politika Ozerkligi: Yerel yonetimlerin hizmet
sunumu ve politika olusturma konularindaki yetkilerini
belirler.

Biitce Ozerkligi: Yerel yonetimlerin hizmet
onceliklerini belirleme ve kaynak tahsisi konusundaki
etkilerini agiklar.

Girdi Ozerkligi: Yerel yonetimlerin personel
yoOnetimi, maas belirleme gibi konulardaki yetkilerini

ifade eder.

Cikti Ozerkligi: Yerel yonetimlerin sunduklari
hizmetlerin niteligi ve niceligi iizerindeki kontrol

giiclerini belirtir.

Izleme ve Degerlendirme Ozerkligi: Yerel
yonetimlerin  sundugu hizmetlerin izlenmesi ve

degerlendirilmesi konusundaki yetkilerini aciklar.

Harcama 6zerkligi ile vergi 6zerkligi, yerel yonetimlerin kendi

0z gelir kaynaklar1 {izerindeki hareket alanini tanimlamaktadir.

Vergi Ozerkligi, yerel yonetimlerin yeni vergi koyma, mevcut

vergileri kaldirma, oran ve matrahlarini belirleme yetkilerini icerir

ve yerellesme lizerinde onemli bir etkiye sahiptir (Blochliger &

King, 2006).

Mali ozerklik, yerel yonetimlerin vergi matrah1 ve oranlarini

merkezi yonetimin siirlamalari olmadan belirleyebildikleri siirece

etkili olur. Merkezi yonetimin, yerel yonetimler tarafindan toplanan

vergilerin matrah1 ve orani lizerinde yetkisi varsa, bu durumda mali

Ozerklikten s6z edilemez.
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| Yerel yonetimler, vergi oram ve matralu belirler. l
| Yerel yonetimler, vergi oramim belirlemektedir. |

Merkezi ydnetim vergilerin matrahim ve orarum
belirliyor, yerel yonetimler sadece deger
belirleme siirecinde ver almaktadr.

Vergi digindaki oz gelirlere iliskin tcret ve
bedelleni yerel yonetimler belirlemektedir.

Vergi digt 6z geluleri merkezi yonetimin
belirledifi sinrlar icerisinde yerel yonetimler
belirlemektedr.

Vergi dist 6z gelirlere yonelik iicret ve bedelleri
Parlamento belirlemektedir.

Vergi digt 6z gelirlere yonelik Gicret ve bedelleri
yiriitme orgam (Bakanlar kurulu)
belirlemektedr.

Merkezden vapilan transferler kosulsuzdur.
A\
Merkezden vapilan transferlerin  bir kismu
kosulludur ve merkez kullanilacak alanlar
belirlemektedir.

LY

Sekil 1: Mali Ozerklik Piramidi
Kaynak: Yilmaz, 2015.

Sekil 1, yerel yonetimlerin kaynak yonli mali 6zerkligini
temsil etmektedir. Piramidin altindan iistiine dogru ilerledik¢e, mali
ozerklik artmakta ve yerel yonetimlerin mali alan yaratma kapasitesi
giiclenmektedir. Piramidin giiclenmesi, 0l¢cek ekonomisi ve
bor¢lanabilme kapasitesinin etkisiyle ger¢eklesmektedir. Gelismis
ekonomik ve sosyal yapiya sahip yerel yonetimlerin kaynak yaratma
kapasiteleri mali 6zerklikleri ile artarken, bor¢lanma imkanlarinin
varligi, gelecekteki yiikiimliilikleri artirabilir ve gelir yaratma
isteklerini azaltabilmektedir (Y1lmaz, 2015).

Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini belirlemede vergi 6zerkligi,
mali Ozerklik agisindan kritik bir rol oynar. Yerel yonetimler,
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merkezi yOnetimden bagimsiz olarak hizmet Onceliklerini
belirleyebilir ve harcamalarmi yerel gelirlerle karsilamayi tercih
edebilirler. Bu durum kaynak kullaniminin etkinligini artirir. Ayrica
merkezi  yoOnetimden  yapilan  transferler,  digsalliklarin
icsellestirilmesi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmast ve vergi
toplamada Olcek ekonomisinin saglanmasi gibi nedenlerle yerel
vergilerin  desteklenmesine iliskin tartismalar1  6n  plana
cikarmaktadir (Charbit, 2009).

Tablo 1: OECD Ulkelerinde Vergi ve Transfer Uzerine Yapilan

Ampirik Calismalar
Kategori | Mali Ozerklik ve Vergi Ozerkligi Ulkeler
Diizeyi
1 Diisiik vergi 6zerkligi, yiiksek vergi | Almanya, Meksika,
paylagimi, orta diizeyde transferler | Avusturya, Cekya
Cumbhuriyeti
2 Diisiik vergi ozerkligi, diisiik vergi | Liikksemburg, Kore,
paylasimu, yiiksek diizeyde | Macaristan, Ingiltere ve
transferler Yunanistan
3 Orta diizeyde vergi ozerkligi, orta | Avusturya, Ispanya,
diizeyde vergi paylagimi, orta | Belgika
diizeyde transferler.
4 Yiiksek vergi ozerkligi, vergi | Isveg, Isvigre, Finlandiya,
paylasimi  yok, orta diizeyde | ABD, Norveg
transferler

Kaynak: Tablo OECD veri tabamindan alinarak yazar tarafindan

olusturulmustur.
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OECD’nin iiye iilkelerinin yerel ydnetimlerinin vergi
gelirlerini inceleyen bir calismasinda, yerel yoOnetimlerin gelir
kaynaklarinin 6zerk vergiler, vergi paylasimi ve transferlerden
olustugu ortaya konulmustur. Vergi paylasimi ve transferler benzer
sekilde, yerel yoOnetimlerin vergi oranlarina midahale etme
ozgirligiini  kisitlar. Calismada, OECD iiyesi {ilkeler, yerel
yonetimlerinin gelir tiirlerine gore dort kategoriye ayrilmustir.

Blochliger ve Petzold’un (2009) arastirmasina gore, merkezi
yonetimden yerel yonetimlere aktarilan yiiksek diizeydeki
transferler, ahlaki risklerin artmasina neden olabilir. Bu durum yerel
yoOnetimlerin vergi toplama ¢abalarinin azalmasina, yerel vergi
gelirlerinin diismesine ve bor¢lanmanin artmasina yol agmaktadir.
Tiirkiye’de belediyelerin diisiik 6z gelirlerinin sebepleri arasinda
yliksek kayip ve kacak oranlari, diisiik tahakkuk ve tahsilat oranlari,
donemsel yiiksek borclanma ve kaynak paylasim sistemi gibi
faktorler 6ne ¢cikmaktadir. Bu durum literatiirde “sinek kagidi etkisi”
olarak adlandirilmaktadir. Sinek kagidi etkisi, kosulsuz hibeler ve
transferlerin yerel yonetimlerin harcamalarini, 6zel gelir artiglarina
oranla daha fazla artirdigini ifade eder. Gramlar ve Galper’in adini
verdigi bu etki, ozellikle yerel yonetimlerin biitcelerinde aciklarin
artmasima ve biitce dengelerinin harcamalar lehine bozulmasina
neden olmaktadir (Yilmaz & ark., 2017).

Mali agidan degerlendirildiginde, vergi paylagim sisteminin
yerel yonetimlerin mali yapisi lizerinde hem olumlu hem de olumsuz
etkileri bulunmaktadir. Vergi paylasimi, yerel ydnetimlere
yardimlara kiyasla daha fazla glic ve Ozerklik saglarken, aym
zamanda finansal riskler de tagir. Vergi gelirlerindeki dalgalanmalar,
finansal riskleri beraberinde getirir. Ekonomik tesviklerin yerel
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yonetimler arasinda nasil dagitildigir da 6nemli bir faktordiir. Yerel
yonetimler, ekonomik faaliyetlerinde cesitli politikalar izleyerek
gelir elde ederken, bu uygulamalarin seffaf olmamasi, mali 6zerklik
gostergelerinin karsilastirilmasini sinirlar ve iilkeler arast mali etki
analizlerini zayiflatir. Bu agidan degerlendirildiginde vergi paylasim
sistemi icinde genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere aktarin
vergi paylart 6nem arz etmektedir. 6360 sayili kanun ile genel
bilitceden belediyelere aktarilan paylar ile 6z gelirler {izerinde
degisiklikler meydana gelmistir. Dolayisiyla 6360 sayili Kanun’un
belediyelerin gelir kaynagi tizerinde yaratmis oldugu etkiler mali
ozerklik ile yakin iliskili olmakta ve bu durumun analiz edilmesi

Onemli olmaktadir.

Tiirkiye’de Belediye Yonetimi

5393 sayil1 kanuna gore belediye, “belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tilizel kisisidir”. Yerel yonetim birimleri
igerisinde en 6nemli yeri belediyeler olusturmaktadir. Ozellikle 6360
Sayili Kanun ile belediyelerin sinirlarinin il miilki siirlar olarak
genisletilmesinden sonra niifusun biiyiik bir kismi biiyliksehir
belediyesi sinirlar1 icerisinde yasamaya baslamistir. Bu nedenle
yerel yonetimler denildiginde akla ilk gelen birim belediyeler
olmaktadir (Gérmez &Yayli, 2018; Nadaroglu, 2001).

Tirkiye’de statiileri farkli iki c¢esit belediye yOnetimi
bulunmaktadir. Ilki tiimiiyle 5393 sayili belediye Kanununa gore
kurulan ve faaliyet gosteren belediyeler, ikincisi ise yalniz
biiyiiksehirlerde faaliyet gosteren ve farkli statiiye sahip olan

Biiyiiksehir Belediyeleridir.
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2.1. 5393 Sayihh Kanun’a Gore Belediye Yonetimi

5393 sayili belediye kanununa gére niifusu 5.000 tizerinde
olan yerlesim alanlarinda beledive kurulabilir. Il ve ilce
merkezlerinde ise belediye kurulmast zorunluluk olarak
belirtilmistir. Bu kapsamda belediyelerin organlari; belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanindan olusmaktadir.
Belediyelerde yetkili karar organi belediye meclisleridir. Belediye
meclisinin gorev stiresi 5 yildan olusmaktadir (Madde 18). Belediye
enciimeni, belediyenin yiiriitme orgamidir (Madde 34). Belediye
baskani, idarenin basi ve kamu tiizel kisiligine sahip olmakla
birlikte, belediye teskilatini stratejik plan ¢ergevesinde yonetmek,
belediyenin haklarini ve menfaatlerini korumak, resmi alan ve
torenlerde belediyeyi temsil etme gibi gorevlere sahiptir (5393 Sayl1
Belediye Kanunu). Ayni zamanda ilgili kanuna ile meclis tarafindan
alinan kararlarin kesinlesebilmesi icin miilki idare amirinin onayina
ihtiya¢ kalmamustir. Ancak karar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢
vedi is giinii icerisinde miilki idare amirine gonderilmelidir.
Mahallenin en biiyiik miilki idari amirine génderilmeyen kararlarin
yiirtirliige giremeyecegi kanunda belirtilmistir. Dolayisiyla bu
uygulama onceki uygulamayla kiyaslandiginda belediyelerin
tizerindeki vesayet denetiminin ortadan kalktig1 ve idari ozerkligin
artigi goriilmektedir.

2.2. 5216 Sayilh Kanun’a Gore Biiyiiksehir Belediye Yonetimi

5216 sayili kanun biiyiiksehir belediyeleri ve bilyiiksehir
smirlart  igerisindeki  belediyelerle  ilgili  diizenlemeleri
kapsamaktadir. 5216 sayili Kanun biiyiiksehir belediyesini,
“stmirlart il miilki st olan ve swrlart icerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar
yerine getiren, yetkileri kullanan, karar organi secmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlamaktadir.
Tiirkiye’de ilk olarak 1984 yilinda uygulanan biiyliksehir belediye
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sistemi 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
yapilan diizenlemeler sonucunda son seklini almistir. Niifusu
750.000 iizerinde olan illerde il belediyeleri kanunla biiytliksehir
belediyesine doniistiiriilmektedir.

Biiyiiksehir  belediyesi,  biiyiiksehir  belediye  meclisi,
biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye bagkani
organlarindan olusmaktadir ve biiyiiksehir belediye baskani 5 yil
siireyle goreve gelmektedir (Madde 17). Ilgili kanuna gére
biiyiiksehir belediye meclisi biiyiiksehir belediyesinin karar
orgamidir (Madde 12). Biiyiiksehir belediye baskant meclis
baskanidir. Biiyiiksehir icerisinde yer alan belediyelerin baskanlari,
biiyiiksehir belediye meclisinin tabi iiyesidir. Biiyiiksehir belediye

enctimeni yiirtitme organi olarak gérev yapmaktadir (Madde 16).

Artan niifus ve kamuda etkin hizmet sunma amaciyla 2012
yilinda kabul edilen ancak bazi hiikiimleri 30 Mart 2014 yerel
secimleriyle uygulanan 6360 sayili kanunla degisiklikler yapilmistir.
Bu kapsamda “Yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu” seklinde ifade
edilen 6360 sayili Kanunla 14 yeni biiyliksehir belediyesi kurularak
toplamda biiyliksehir belediye sayist1 30’a yiikselmistir. Bu
dogrultuda biiyiiksehir belediye smirlart il miilki siir1 kabul
edilerek, 30 ildeki il 0©zel idareleri kaldirilmis, yeni ilgeler
kurulmustur. 30 ildeki belde belediyeleri ve kdy yonetimleri
kaldirilarak, smirlar1t  igerisinde yer aldiklart  biiytliksehir
belediyelerin mahallesi statiisiine getirilmis, niifusu 2000 altinda
olan belde belediyeleri kdye doniistiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda 30
ilde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurularak merkezi
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yonetimden alinan paylar yeniden diizenlenmistir (Celikyay, 2014;
Siverekli & Duman, 2015).

Tiirkiye’de Belediyelerin Gelir Kaynaklari

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinden biri olan belediyelere
gelir saglanma hususundaki temel ilkeler Anayasa ve yasalarla
diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesi “Mahalli
idareler” baglig1r altinda, yerel yonetimlere gorevleriyle orantili
olarak gelir kaynaklarinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
madde kapsaminda belediyelerin gelir kaynaklarinin belli kanunlarla
diizenlendigi goriilmektedir. Bu kanunlar; 2464 sayili Belediye
Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5779 sayil il
Ozel Idareleri Kanunu ve Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun seklinde belirtilmistir (Arikboga, 2016).

Tiirkiye’de belediyelerin gelir kaynaklarina yonelik kronolojik
diizenlemelere bakildiginda ilk diizenlemenin Cumhuriyetin
ilanindan 6nce 1914 yilinda Riisumu Belediyesi Kanunu ile yapildig:
goriilmektedir. Akabinde 1924 yilinda 423 sayili Belediye Vergi ve
Resimleri Kanunu’yla belediyeler mali agidan gii¢lendirilmek
istenmis ancak basarili olunamamistir. 1930 yilinda kabul edilen
1580 sayili Belediye Kanunu’yla diizenlemeler yapilmis olsa da
bagarili olunmamis ve 1948 yilinda 5237 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanunu cikartilmustir (Tiirkoglu, 2012). Ilgili kanun ile merkezi
yonetim gelirlerinin yerel ydnetim birimleriyle paylasilmasina
yonelik diizenlemeler igermistir. Ancak 1981 yilinda ¢ikartilan 2380
sayili Belediyeler ile 11 Ozel Idarelerine Genel Biitceden Pay
Verilmesi Hakkindaki Kanun ile yiiriirliikten kalkmistir (Nadaroglu,
2001).
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1980 yilindan sonra yapilan kanuni diizenlemelere
bakildiginda yerel yonetim birimlerinin mali giliclinii artirmaya
yonelik diizenlemelerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. 2380 sayili
Kanunla  belediyelere  farkli  gelirlerden pay  verilmesi
diizenlemesinden vazgegcilerek, genel biitce vergi gelirlerinden pay
verilmesi diizenlemesine gecilmistir. 1981 yilinda 5237 sayili kanun
yiiriirliikten kaldirilmis yerine 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
kabul edilmistir. Bu diizenlemelerle hem merkezi yoOnetim
gelirlerinden aktarilan paylar artirilmis hem de belediyelerin 6z
gelirleri verimli kilinmaya ¢alisilmistir. Ayn1 zamanda 1984 yalinda
3030 sayil1 Kanun ile biiyiiksehir belediyelerin kurulmasi saglanmas,
1985 yilinda 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’yla elde edilen vergi
gelirleri belediye yonetimlerine birakilmistir.

2002 yilinda 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanunla belediyelerin 5393
sayil1 kanunun 68. Maddesi’nde yer alan hiikiimlere ek olarak
bor¢lanma gelirleriyle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Aym
diizenlemeler 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 23. Maddesi ile 2005 yilinda kabul edilen
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59. Maddesi’nde yer almaktadir.
2008 yilinda yiiriirliigii giren 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanunla belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden
aldiklar1 paylar ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmstir.

2012 yilinda 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi’nin
eksikliklerini gidermeye yonelik ¢ikartilan 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Ilgili Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun ile belediyelerde idari ve mali anlamda

diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Yapilan diizenleme ve degisikliklerle belediye gelirleri, i¢inde
bulunulan zamana uygun hale getirilmeye c¢alisilmistir. Bu
dogrultuda belediyelerin artan ihtiyag ve istekleri esnek bir yapida
yapilandirilmaya calisilmaktadir. Dolayisiyla yasal cergeve
icerisinde  bakildiginda  belediyelerin  gelirleri  li¢  gruba
ayrilmaktadir. Bunlar; 6z gelirler, bor¢clanma ve genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan pay ve Odemeler ile genel ve 06zel biitgeli

idarelerden yapilan 6demeler, bagislar ve yardimlar seklindedir.

Yasal cergeve icerisinde bakildiginda belediyelerin gelirleri ii¢
gruba ayrilmaktadir. Bunlar; 6z gelirler, bor¢clanma ve genel biitce
vergi gelirlerinden ayrilan pay ve 6demeler ile genel ve 0zel biitceli
idarelerden yapilan 6demeler, bagislar ve yardimlar seklindedir.
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Tablo 2: Tiirkiye 'de Belediyelerin Gelirleri

- 5393 Sayili
Kanununun 59.
Maddesinin
“c” Fikrasina
Gore Gelirler

- 5393 Sayili
Kanun’un 59.
Maddesi’nin”
g” Fikrasina
Gore Gelirler

GENEL BUTCE
VERGI
GELIRLERINDEN
OZ GELIRLER AYRILAN PAY VE BORCLANMA
ODENEKLER iLE
GENEL VE OZEL
BUTCELI
IDARELERDEN
YAPILACAK
ODEMELER, BAGIS
VE YARDIMLAR
- Vergiler - 5779 Sayili 5393 Sayili
- Harglar Kanun’a Gore Kanun’un 68.
- Harcamalara Genel Biitce Maddesi
Katilma Vergi 4749 Sayili
Paylart Gelirlerinden Bor¢ Yonetimi
- Ucret Gelirleri Ayrilan Pay Kanunu
- Diger Paylar - 5779 Sayili
- Diger Oz Denklestirme
Gelirler Odenegi

Kaynak: Belediye gelirleri ile ilgili mevcut yasal diizenlemeler dikkate

alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2’de belediyelerin gelirleri gosterilmektedir. Bu gelirler

belediyelerin mali 6zerkligi ve finansal yeterlilik agisindan 6nem arz
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etmektedir. Genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar yasal
cerceve igerisinde merkezi yoOnetim tarafindan belediyelere
aktarilmaktadir. Ayn1 zamanda denklestirme Odenekleri de genel
biitge vergi gelirleriyle diizenlenmekte ve belediyeler arasinda yatay
esitligin saglanmasinda 6nem arz etmektedir. Belediyelere merkezi
yonetimden aktarilan bu paylar ayni zamanda merkezi yonetime olan
bagimhiligr gostermektedir. Merkezi yonetim biit¢esinin  alt
kalemlerinden olan genel ve 6zel biitgeli idarelerin yapmis oldugu
bagislar ve yardimlar da belediyeler i¢in gelir kaynagi olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Belediyeler kamusal hizmetleri gerceklestirirken
giderlerini karsilayamadiklari durumlarda gelir sorununu gegici
anlamda ¢6zmek i¢in yasalarin belirledigi 6l¢iilerde borglanma gibi
gelir kaynaklarina bagvurmaktadir (Tablo 2).

Belediyelerle ilgili gelir kaynaklarina belediyelerin kurulus
kanunlarinda ulasmak miimkiindiir. Bu kapsamda 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 59. maddesine gore belediyelerin gelirleri su
sekildedir;

Kanunlarla belirtilen belediye vergi, harg, resim ve
katilma paylari.

e Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan
paylar.

e Merkezi yonetimin alt kollar1 olan genel ve 6zel biitceli
idarelerden yapilan 6demeler.

e Tasmir ve tasinmaz mallarin satisindan ve
kiralamasindan elde edilen gelirler.
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Belediye meclisi tarafindan belirlenen 6zel tarifelere
gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 iicret gelirleri.

Ceza ve faiz gelirleri.
Bagislar ve yardimlar

Her tiirlii girisim, istirak faaliyetlerinden elde edilecek
gelirler.

Diger gelirler.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23. maddesine

gore ise belediye gelirleri su sekildedir;

Genel biitce vergi gelirlerinin tahsilati iizerinden
biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan pay (%4,50)
%30’u biiyliksehir belediye pay1 seklinde olmaktadir.

Biiyiiksehir belediye sinirlari igerisindeki belediyelere
genel biitce vergi geliri tahsilatinin %6°s1 seklinde
olmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen
esaslara gore bliyliksehir belediyesine tahsil edilecek at
yarist da dahil olmak iizere ortak bahislerden elde
edilen eglence vergisinin %20’s1 yarigin yapildig1 yerin
belediye yonetimine, %30’u ise niifus kriterine gore,
geriye kalan %50 ise ilge  belediyelerine
dagitilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi biinyesinde yer alan sosyal,
kiiltiirel, spor, eglence ve dinlenme tesisleri ile yesil
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sahalar i¢inde tahsili olunacak her ¢esit vergi, resim ve

harclar.

Bina ve alan cepheleri lizerindeki her tiirli ilan ve
reklam vergileri ile asma ve bakim ticretleri.

Park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirlerin
ilce ve ilk kademede yer alan belediyeler arasinda
niifus kriterine gore dagitimimdan elde edilecek
gelirler.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla
yol, kanalizasyon ve su hizmetleri karsilig
harcamalarindan katilma paylari.

Faiz, kira ve ceza gelirleri.
Kamu kurum ve kuruluslarinin yardimlart.

Bagl kuruluslarin kesin hesaplarinda olusan fazlalik
sonucu aktarilan gelirler.

Biiytiksehir belediyesi meclisi tarafindan belirlenen
iktisadi tesebbiislerin safi hasilatindan alinan hisseler.

Biiyiiksehir belediyesi biinyesindeki tasinir ve
tasinmaz mal gelirleri.

Hizmet karsilig1 alinacak iicretler.
Sartli ya da sartsiz bagislar.

Diger gelirler.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
[lce Kurulmasi ile Baz Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 06/12/2012
tarth ve 28489 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmistir. Kanunun
bazi maddeleri yayimi tarihinde diger maddeleri ise 30 Mart 2014
tarihinde yapilacak mahalli idareler genel sec¢imi ile yiiriirliige
girmistir (6360 sayil1 Kanun).

6360 sayili kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag,
Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde biiyiiksehir belediyesi
kurulmustur. Bu illerde mevcut il belediyeleri ise biiyiiksehir
belediyesine doniistiliriilmiistiir (6360 sayili Kanun). Bu dogrultuda
Tiirkiye’de mevcut biiyliksehir belediyesi sayisi 30’a yiikselmistir.

Tablo 3: Tiirkiye 'de Toplam Belediye Sayisi

Belediye Diizeyi Mart 2023
Biiyiiksehir Belediyeleri 30
Il belediyeleri 51
Biiyiiksehir ilce Belediyeleri 519
Ilge belediyeleri 403
Belde Belediyeleri 388
Toplam 1391

Kaynak: hitps://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx sayfasindan veriler
alinarak diizenlenmistir.

Tablo 3’te belirtildigi lizere Tiirkiye’de bes cesit belediye
bulunmaktadir. Bu belediyeler; biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir
siirlar igerisindeki ilge belediyeler, il belediyeleri, ilge belediyeleri
ve belde belediyeleri seklindedir.
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Tablo 4: Tiirkiye'de Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize

Toplam Belediye Sayilar

Yil Belediye Sayisi
1923 421
1950 628
1980 1.303
1990 1.727
2000 2.061
2010 3.125
2013 2.950
2014 1.396
2020 1.390
2021 1390
2022 1391

Kaynak: YYGM Faaliyet Raporu, 2021: s. 20.

Tiirkiye’de belediye sayist 1950°li yillardan sonra artis
gostermekle birlikte, 1980’11 yillara gelindiginde onemli diizeyde
artis yasandig1 goriilmektedir. 2008 yilinda 5393 sayili Belediye
Kanunu 8 ve 11. maddelerinde yapilan diizenlemeler ve 5747 sayili
Kanun’un uygulamastyla 2013 yilinda toplam belediye sayis1 2950
sayisina ulagmistir. Ancak 2012 yilinda 6360 sayili kanunla 1554
belediyenin tiizel kisiligin kaldirilmasiyla toplam belediye sayisinda
%0353 diizeyinde azalma olmustur.
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3.1. 6360 Sayilh Kanun ile Belediyelerin Kaynak Yapisinda
Yasanan Degisim

Idareler aras1 gelir boliisiimii ve gelir transferi baglaminda,
genel biitce vergi gelirleri ve denklestirme 6denekleri 6nemli gelir
kaynaklar1 arasinda yer alir. Tiirkiye'de belediyeler i¢in genel biitce
vergi gelirlerinden yapilan pay aktarimlari, en Onemli gelir
kaynaklarindan birini olusturur.

Tablo 5: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediyelere Aktarilan
Paylar

5779 sayih 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

Onceki Diizenleme

Degisiklik sonrasi

MADDE 2 - (1) ...

(2) “Genel biitge vergi gelirleri
tahsilati toplaminin; yiizde 2,85'i
biiytiksehir disindaki belediyelere,
yiizde 2,50'si  biiyiiksehir ilce
belediyelerine ve yiizde 1,15'i il
ozel idarelerine ayrilir”.

(3) “Biiyiiksehir belediye smirlart
icinde yapilan genel biit¢e vergi
gelirleri  tahsilati  toplaminin
yiizde 5'i ile genel biit¢ce vergi
gelirleri tahsilati toplami
tizerinden biiyiiksehir ilce
belediyelerine ayrilan paylarn
yiizde 30w biiyiiksehir belediye
payt olarak ayrilir”.

MADDE 2- (1) ...

(2) “Genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si
biiyiiksehir disindaki belediyelere,
yiizde 4,50°si  biiyiiksehirlerdeki
ilce belediyelerine ve yiizde 0,5°i il
ozel idarelerine ayrilir”.

(3) “Biiyiiksehir belediye sinirlari
icinde yapilan genel biit¢e vergi
gelirleri tahsilati toplanminmn yiizde
6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri

tahsildat toplami tizerinden
biiyiiksgehirlerdeki ilce
belediyelerine ayrilan paylarin

yiizde 30°u biiyiiksehir belediye
payt olarak ayrilir”

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 6360 Sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasina ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna

Iliskin Rehber.
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6360 sayil1 Kanun oncesinde, 5779 sayili 11 Ozel idarelerine
ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan biiyiiksehir
disindaki belediyelere %2,85, biiyiiksehir ilge belediyelerine %2,50
ve il 6zel idarelerine %1,15 oraninda pay aktarilmaktaydi. Ancak
6360 sayili Kanun ile bu pay oranlar1 yeniden diizenlenmistir. Buna
gore, biiyliksehir disindaki belediyelere genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan %1,50, biiyiiksehir il¢e belediyelerine %4,50 ve il 6zel
idarelerine %0,5 pay aktarilmaktadir. Bu diizenleme ile biiyiiksehir
ilce belediyelerinin aldig1 pay artarken, biiyliksehir disindaki
belediyelere ve il o6zel idarelerine ayrilan paylarda bir azalma
gbzlemlenmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’'de Genel Biit¢eden Vergi Gelirlerinin Dagitimi

5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

Onceki Diizenleme

Degisiklik sonrasi

MADDE 5-(1) ...

(3) “Biiyiiksehir ilce belediyeleri payi,
niifus esasina gore dagitilir. Hesaplanan
tutardan  yiizde  30'luk  biiyiiksehir
belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan
miktar biiyiiksehir ilge belediyelerinin
hesabina  Iller  Bankasi  tarafindan
aktarilir”.

(4) “Yiizde 70'i dogrudan ilgili biiyiiksehir
belediyesi hesabina aktarilir. Kalan yiizde
30'luk kismi ise biiyiiksehir belediyeleri
arasinda niifus esasina gore dagiilir”.
(IvGp)

MADDE 5-(1) ...

(3) “Biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri
payvimin,  yiizde 90’hk fkismi  ilgelerin
niifusuna, yiizde 10’luk kismi ise ilgelerin
yiizolgiimiine gore daginlr. Hesaplanan
tutardan  yiizde  30’luk  biiyiiksehir
belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan
miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin
hesabwina Ilbank A.S. tarafindan aktarilir”.
(4) ‘“Yiizde 6’lik biiyiiksehir belediye
payimin  yiizde 601 dogrudan ilgili
biiyiikgehir belediyesi hesabina aktarilr.
Kalan yiizde 40°hk kismimin yiizde 70’i
niifusa, yiizde 30°u yiizolciimii esasina
gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda
dagiilr”.

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 6360 Sayilt On Dort Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llge Kurulmasina ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna

Iliskin Rehber:
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5779 sayili Kanun kapsaminda yapilan diizenlemeler arasinda
paylarin dagitim kriterlerinden biri olan gelismislik endeksini
diizenleyen 5. maddenin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmistir. Bu
diizenlemeyle, belediyeler esit niifusa sahip olacak sekilde gruplara
ayrilmistir (5779 Sayili i1 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun).

Tablo 7: Tiirkiye de Denklestirme Odenegi Dagitim Kriterleri

5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

Onceki Diizenleme

Degisiklik Sonrasi

MADDE 6- (1) “Kesinlesmis en
son genel biitce vergi gelirleri
tahsilati  toplamimin  binde biri
Maliye  Bakanhgi  biitcesine
belediyeler denklestirme odenegi
olarak konulur. Maliye Bakanligt,
bu dédenegi, mart ve temmuz
aylarinda iki egit taksit halinde
dagitilmak iizere, Iller Bankast
hesabina aktarir. Bu Odenegin
yiizde 601, niifusu 5.000'e kadar
olan belediyelere, yiizde 401 ise
niifusu 5.001-9.999 arasinda olan
belediyelere esit sekilde dagitilir”.

MADDE 6- (1) “Kesinlegmis en
son genel biitce vergi gelirleri
tahsilati  toplamimin  binde biri

Maliye Bakanlig biit¢esine niifusu
10.000°¢e kadar olan belediyeler

icin kullanilmak lizere
denklestirme  odenegi  olarak
konulur. Maliye Bakanligi, bu
odenegi, mart ve  temmuz

aylarinda iki egit taksit halinde
dagiilmak iizere, Ilbank A.S.
hesabina aktarir. Ilbank A.S.,
hesabina aktarilan odenegin yiizde
65 'ini esit sekilde, yiizde 35 ’ini ise
niifus esasina gore dagitir”.

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 6360 Sayili On Dort Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasina ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna

Iliskin Rehber.

--30--




6360 sayil1 Kanunla niifusu 10.000’e kadar olan belediyelere
dagitilmakta olan denklestirme 6deneginin dagitim kriterleri de
degistirilmistir. Bu degisikligin yiiriirliik tarihi Kanunun yayim tarihi
olarak tespit edilmistir. Belediyelere saglanan denklestirme
Odeneginde niifus esas1 On plana ¢ikmaktadir.

Diizenleme Oncesinde 6denegin %60’1 niifusu 5000’e kadar
olan belediyelere, %40°’1 ise niifusu 5001 ile 9999 arasinda olan
belediyeler arasinda esit sekilde paylasilmistir. Ancak diizenleme
sonrast aktarilan 6denegin %65’1 esit sekilde, %35°1 ise niifus

kriterine gore dagitilmaktadir.

3.1.1. Belediyelerin Oz Gelirlerinde Yasanan Degisim
Yol harcamalarina katilma paylari: 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanun’unda diizenlenen yol harcamalarina katilim payinin
alinmasi, 6360 sayili Kanun ile belediye meclislerinin kararina
birakilmistir (6360 sayili Kanun).

Tasinmaz kiiltiir varliklarimin  korunmasina yonelik katki
paylart: 6360 sayili Kanun ile bliyiiksehir il sinirlari i¢inde il 6zel
idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bu baglamda 2863 sayili
Kiltir ve Tabiat Varliklarmmi Koruma Kanunu kapsaminda
belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak vergisiyle birlikte tahsil
edilen tagmmmaz kiiltiir varliklarinin korunmas: katki pay1 tutari,
defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina yatirilacaktir.
Tahsil edilen paranin %20’si Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 6ncelik
verdigi projeler kullanilacaktir. Y1l igerisinde proje karsiliginda
tahsil edilmeyen tutarlar ayn1 amagla kullanilmak iizere Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina aktarilacaktir. Belediyeler kiiltiir varliklar1 ile
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ilgili ~ yapacaklar1  projeler kapsaminda bu  kaynaktan
faydalanabilecektir (6360 sayili Kanun).

Maden sahalarindaki isyerlerine verilecek ruhsatlar: 3213
say1l1 Maden Kanuna gore maden sahalar1 ve igyerleri ile ilgili igyeri
acama ve ¢aligma ruhsatinin verilmesine yonelik yetki ve gorevleri
il 6zel idarelerinin kaldirildig1 alanlarda valiliklerce yiiriitiilecektir
(6360 Sayil1 Kanun).

6360 sayili kanun ile maden sahalarinda isyeri agcma ve
calisgma ruhsatinin verilmesinde merci degisikligi yapilmus,
belediyelere aktarilacak olan har¢ payi ile ilgili diizenlemeye yer
verilmemistir. Bundan dolayr 3213 sayili Kanunda belirtilen
uygulama oldugu gibi devam edecektir.

Mabhalleye  doniistiiriilen  koylerde  vergi  ve  tarife
uygulamalarr: 63602 sayli Kanun kapsaminda tlizel kisiligi
kaldirilan ve ilge belediyelerine baglanan koylerde;

e Emlak vergisi

e 2464 sayili1 Kanuna gore alinana vergi, har¢ ve katilma
paylari

Yukarida belirtilen vergi, har¢ ve katilma paylarmin 5 yil
stireyle alinmamasina, igme ile kullanma sular1 i¢in alinacak ticret,
uygulamadaki en diisiik tarifenin %25°ni gecmeyecek sekilde
belirlenecektir. Bu durum biiyiiksehirlerde bulunan koylerde de
uygulanacaktir (6360 sayili Kanun).

Biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilce belediyesine doniistiiriilen
verlerde emlak ve gevre temizlik vergisi uygulamalari: 6360 sayili

Kanun ile il belediyesiyken biiyiiksehir belediyesine doniisen ve ilge
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belediyesiyken biliyiiksehir ilge belediyesine doniistiiriilen yerlerde
emlak ve c¢evre temizlik vergisi uygulamasinda degisiklige
gidilmistir. Bu kapsamda 2014 yilinda tahakkuk ve tahsil edilen
emlak ile cevre temizlik vergisi oran ve miktarlarinin nasil
kullanilacag1 Icisleri Bakanlhiginca Maliye Bakanligindan goriis
alinarak  biiyiikksehir  belediyelerin ~ bulundugu  valiliklere
gonderilmistir (6360 sayili Kanun).

4. 6360 Sayih Kanun’la Birlikte Belediyelerin Oz Gelirlerinde
Yasanan Degisimin Mali Acidan Analizi

Belediyelerin toplam gelirleri i¢cinde 6z gelirlerinin diigiik
diizeyde ya da yiiksek diizeyde olmasi mali 6zerklik i¢in 6zem arz
etmektedir. Oz gelirlerin diisiik oldugu durumda belediyeler genel
biitceden aktarilacak olan vergi gelirlerine bagimli hale gelmektedir.
Diger yandan belediyelerin 6z gelirlerinin yiiksek diizeyde olmasi
belediyelerin genel biitceden aktarilacak olan vergi gelirlerine
bagimliligini diistirmektedir. Bu yiizden belediyelerin sahip oldugu
0z gelirlerin seviyesi mali 6zerklik i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Oz gelir, yerel yonetimlerin genel biitge vergi gelirlerinden
aldiklar1 paylar, yurti¢i ve yurtdisi kurum, kurulus ve kisilerden
alinan yardim, bagislar disinda kalan tiim gelirleri ifade etmektedir
(YYGM, 2022, s. 88). Ayrica 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu
ile 1369 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nda belediyelerin 6z gelirlert;
vergi gelirleri ile vergi dis1 gelirlerin (harg, {icret, harcamalara
katilma paylar, diger pay, diger 06z gelirler) toplamindan
olusmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin 6z gelirleri; belediyelerin,
toplanmasindan harcanmasina kadar olan tiim asamalarda kontrol
sahibi oldugu gelirler olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Arikboga, 2016,
s. 278).
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Tablo 8: Tiirkiye de Belediyelerin Oz Gelirlerinin Toplam Gelirleri
Icerisindeki Pay: (Milyar Euro)

Yillar Belediye Oz Belediyelerin Oz Gelirlerin
Gelirleri Toplam Gelirleri Toplam
_ Gelirler
Icerisindeki
Pay1 (%)
2009 6.168.756 12.486.028 49,41
2010 8.376.902 17.202.946 48,69
2011 8.434.680 17.485.076 48,24
2012 9.266.270 19.537.456 47,43
2013 10.255.430 21.316.651 48,11
2014 9.389.104 21.493.057 43,68
2015 9.323.240 23.893.986 39,36
2016 9.818.916 24.249.822 40,49
2017 9.723.138 23.579.849 41,23
2018 7.653.024 19.599.477 39,05
2019 6.793.172 18.186.505 37,35
2020 5.939.228 17.032.173 34,87
2021 6.340.457 18.373.135 34,51

Kaynak: Veriler YYGM, https.//verelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-
raporlari-i-88463 adresinden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 8 incelediginde Tiirkiye’de belediyelerin 6z gelirlerinin
toplam gelirler igerisinde bir diisiis egilimi gosterdigi goriilmektedir.
Ozellikle 2019 yilindan sonra diisiis egilim daha da artmistir. 6360
sayil1 yasadan oOnce belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirler
icerisinde daha ytiiksek (%48-% 49) diizeyde oldugu goriilmektedir.
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Bu durum iizerinde 2012 tarihli 6360 sayili yasa ile biiyliksehir
belediye sayisinda meydana artig etkili olmaktadir. Ciinkii yasa
degisikligi ile biiyiiksehir belediyesine merkezi yonetimden
aktarilan paylar artmig ve bu durum belediyelerin toplam gelirleri

icerisinde 6z gelirlerin payini diislirmiistiir.

Belediyelerin toplam vergi gelirleri icerisinde yer alan 6z
gelirler, belediyelerin mali 6zerklik ve mali bagimsizliklarin
gostermektedir. Oz gelirlerin toplam gelirler igerisinde yiiksek
diizeyde olmasi belediyelerin mali 6zerklik agisindan iyi durumda
oldugunu ve ayn1 zamanda merkezi yonetimden bagimsiz bir gelire
sahip oldugunu da gostermektedir. Bu durum belediyelerin merkezi
yonetimden ayri bir sekilde kararlar alabilmesine ve vatandasin
istekleri dogrultusunda hizmet sunmasina imkan saglamaktadir.
Vatandaglarin  istekleri dogrultusunda yapilan hizmetlerin
demokratiklesmeyi beraberinde getirdigi ve demokratiklesmenin de
yerel katilim1 ve yerel demokrasiyi gii¢lendirecegi diigiiniilmektedir.
Ancak Tirkiye’de 6z gelirlerin toplam gelirler icerisinde istenilen
diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Dolaysiyla belediyelerin mali
ozerklik bakimindan diisiik diizeyde kaldig1 sdylenilebilir. Bu husus
Tirkiye’de yerel yonetim birimleri basta olmak {izere ozellikle
belediye yoOnetimlerinde demokratiklesmenin Oniinde demokrasi
engeli olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii yeterli gelire sahip
olamayan belediyeler merkezi yonetimden bagimsiz kararlar

alamamakta ve vatandas odakli hizmetleri yerine getirememektedir

Tablo 9’da Tirkiye’de belediyelerin tiirlerine gore 6z
gelirlerin toplam gelirler i¢indeki pay1 gosterilmistir. 2012 yilinda
kabul edilen ve 2014 yilinda bir biitiin olarak uygulama alan1 bulan
6360 sayili kanun belediyelerin gelirlerinde degisikliklere neden
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olmustur. Belediyelere genel biitceden aktarilan vergi paylarinin
oranlar1 belediyelerin mali Ozerklikleri ile ilgili onemli bilgiler
vermektedir. Bu kapsamda 6360 sayili kanun ile 6zellikle genel
biitceden aktarilan vergi paylarini, denklestirme oOdenekleri ve
vergilerin dagitim sekilleri 6nem arz etmektedir.

Tablo 9: Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirlerinin Toplam
Gelirleri Igindeki Payi (BIN TL)

Biiyiiksehir Belediyeleri il Belediyeleri ilge ve belde Belediyeleri

Yillar Oz gelir Toplam gelir % Oz gelir Toplam gelir % Oz gelir Toplam gelir %

2010 4.650.915 13.322.111 3491 2.065.791 3.872.328 53,91 9.953.330 17.039.424 58,41
2011 5.224.550 15.560.584 33,58 2.312.508 4.518.688 51,18 12.115.784 20.660.955 58,64
2012 5.304.191 17.228.427 30,79 2.721.807 5.183.880 52,51 13.379.087 22.719.218 58,89
2013 6.703.442 20.719.833 3235 3.202.732 6.412.220 49,95 16.040.064 26.799.231 59.85
2014 9.764.184 29.823.555 32,74 1.895.931 4.362.365 43,26 15.662.178 28.403.020 55,14
2015 8.004.780 33.181.095 24,12 2.277.433 5.315.121 42,85 18.156.187 33.761.172 53,78
2016 9.272.900 37.911.916 24,46 2.602.541 6.006.549 43,33 20.972.240 37.224.648 56,34
2017 12.624.482 46.170.934 27,34 3.040.143 7.213.268 42,15 24.479.369 43.922.940 41,23
2018 14.069.647 54.659.026 25,74 3.245.568 8.057.035 40,28 26.080.858 48.369.045 53,92
2019 13.493.668 56.400.494 23,92 3.263.177 8.618.858 37.86 26.455.223 50.592.258 52,29
2020 11.163.451 64.611.327 17,28 3.891.089 10.492.040 37,09 32.743.898 61.808.193 52,98
2021 17.359.063 94.396.430 18,39 5.082.381 14.094.022 36,06 43.873.215 83.873.215 52,45
2022 30.347.672 184.556.590 16,44 9.241.126 26.829.566 34.14 83.909.455 161.703.680 51,89
2023 52.459.170 336.216.485 15,60 16.818.587 49.338.826 34,09 153.960.762 297.310.288 51,78

Kaynak: Veriler Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii,
https.://verelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463 sayfasindan
alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’de Biiyiiksehir belediyelerin toplam gelirleri iginde 6z
gelirlerin pay1r 6360 sayili Kanun’un degisikligine kadar %30’un
lizerinde seyretmistir. Ancak biiyliksehir belediyelerinde 2014
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yilindan sonra 6z gelirlerin toplam gelirler i¢indeki payr diisiise
gecmistir.  Ozellikle 2023 yilinda 6z gelirlerin toplam gelirler
icindeki pay1 %15 seviyesine olmustur. 2014 yilinda biiytliksehir
belediyelerin toplam gelirleri i¢inde 06z gelirlerin payr %32
diizeyinde olurken, 2023 yilinda %15 diizeyine inmistir. 2014 y1l1 ile
2023 yili kiyaslandiginda biiyiiksehir belediyelerin toplam gelirleri
icinde 0z gelirlerin paymin yilizde elli diisiis gosterdigi

goriilmektedir.

Il belediyelerin toplam gelirleri icinde &z gelirlerinin pay1
2014 yilinda %43, 2023 yilinda ise %34 diizeyinde olmustur. 6360
sayli Kanun’un kabulii ve uygulama alan1 bulmasiyla il belediyelerin
toplam gelirleri i¢inde 0z gelirlerinde diislis egilimi oldugu
goriilmektedir.

flge ve belde belediyelerinin toplam gelirleri icinde 6z
gelirlerinin pay1 2014 yilinda %55, 2023 yilinda ise %51 diizeyinde
olmustur. Ilge ve belde belediyelerinin toplam gelirleri iginde &z
gelirlerinin  pay1 diisiis goOstermistir. Ancak ilce ve belde
belediyelerinde 6z gelirlerinin toplam gelirler ig¢indeki payindaki
disiis biiyiiksehir belediyeleri ve il belediyelerine gore daha az
oranda ger¢eklesmistir.

SONUC

Yerel yonetimler kamusal hizmetlerin sunumunda {istlenmis
olduklar1 rollerle merkezi yonetimin eksikliklerini de gidermektedir.
Bu baglamda yerel yonetimler, merkezi yOnetimin kamusal
hizmetleri sunma roliinii azaltarak, yerel diizeyde daha spesifik
ozelliklere sahip hizmetleri yerine getirmektedir.
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1980’li  yillardan  sonra  neo-liberal  politikalarin
uygulanmasiyla birlikte yerinden yoOnetim, mali yerellesme,
yonetisim gibi olgularin 6n plana ¢ikmasi, yerel yonetimlerin
kamusal hizmetlerdeki roliinii 6n plana ¢ikarmustir. Ozellikle
diinyada refah devleti anlayisinin gelisim gostermesi, niifus artisina
paralel olarak kentlesme siirecinde yasanan gelismeler, kamusal
hizmetleri sunumu noktasinda yerel yonetim birimlerinin 6neminin

artirmistir.

Kamusal hizmetlerin “subsidiarite” ilkesi dogrultusunda yani
halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilmek istenmesi, yerel
yonetimlerin hizmet yiikiini artirmistir. Artan hizmet yiikii yerel
yOnetim birimleri ile merkezi yonetim arasinda gorev ve sorumluluk
paylagiminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak gorev ve
sorumluluklarinin paylasilmasinda yasanan olumlu gelismeler gelir
paylasimi konusunda yaganmamuigstir. Bu kapsamda yerel yonetimler
kamusal hizmetleri yerine getirirken vergiler ve 06z gelirler
konusunda yetersiz kalmis, merkezi yonetimden yapilan transferlere
bagimli bir sekilde hizmetleri yerine getirmeye ¢alismistir. Merkezi
yonetimden yapilacak transferlerin yetersiz olmasi durumunda
bor¢lanmaya basvurarak, kamusal harcamalar1 finanse etmeye

calismiglardir.

Tiirkiye’de yerel yonetimleri birimleri icerisinde belediyeler
on plana ¢ikmaktadir. Belediyelerin sahip oldugu gelirler ise 5393
sayili Belediye Kanunu ile 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nda belirtilmistir. Ancak 2012 yilinda 6360 say1li Kanunla
belediyelerin gelir yapilarinda 6zellikle genel biitgeden aktarilan
vergi paylarmin dagitiminda degisiklikler yasanmistir. 6360 sayili
Kanun’un bazi maddeleri 2012 yilinda yiiriirliige girerken bazi

--38--



maddeleri ise 2014 yilinda yapilan yerel seg¢imlerle yiiriirliige
girmistir. Bu kapsamda 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunla belediyelerin gelir yapilarinda yapisinda
degisiklikler meydana gelmistir.

6360 sayili Kanun diizenlemesiyle genel biitceden aktarilan
vergi gelirlerinin dagitiminda yalnizca niifus kriteri degil, aym
zamanda yerlesim yerlerinin yiizol¢iimii de dikkate alinmistir. Bagka
bir deyisle, belediyelere ayrilan paylar artik hem niifus hem de
ylizOlciimii kriterlerine gore belirlenmektedir. Bu degisiklikler ile
biiyliksehir belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden almis
oldugu vergi paylar1 artis gostermistir. Biiyiiksehir belediyelerin
toplam gelirleri i¢cinde 6z gelirlerinin pay1 da 6360 sayili Kanun’un
yiriirliige girmesiyle diisiise gectigi goriilmektedir. Ayni sekilde
belde belediyeleri ile ilge ve belde belediyelerinin toplam gelirleri
icinde 6z gelirlerinin pay1 diismiistiir. Ancak ilce ve belde
belediyelerinin 6z gelirlerindeki diisiis belde belediyeleri ile
biiyliksehir belediyelerine gore daha az olmustur. Bu durumun temel
nedeni ise 6360 sayili Kanun ile biytliksehir belediyeleri, il
belediyeleri ile ilge ve belde belediyelerine genel biitgeden aktarilan
vergi paylarinin tahsilati, denklestirme ©denegi ve dagitim
kriterlerinde yasanan degisimlerden kaynaklanmistir. Bu durumun
biiyiiksehir belediyeleri ile il belediyelerinin toplam gelirleri i¢inde
0z gelirlerin azalmasina neden oldugu sdylenebilir. Diger yandan
biiyiiksehir belediyeleri ile il belediyelerinin genel biitceden
aktarilacak olan vergi gelirlerine olan bagimliliklarinin ilge ve belde
belediyelerine gore daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.
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Genel olarak bakildiginda 6360 sayili Kanun ile belediyelere
genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylarin biiyliksehir
belediyeleri ile il belediyelerinin mali 6zerklik diizeylerini olumsuz
yonde etkiledigi soylenebilir. Ilgili kanunun yiiriirliige girmesiyle
birlikte biiyiiksehir belediyelerinin toplam gelirleri iginde 6z
gelirlerinin pay1 diisiis gostermistir. il belediyelerinde de 6z
gelirlerin toplam gelirler icindeki pay1 diisiis gostermis ancak
biiyliksehir belediyelerinde oldugu gibi sert diisiis yasanmamuistir.
Iige ve belde belediye diizeyindeki belediyelerde ise &z gelirlerin
toplam gelirler i¢cindeki pay1 az diisiis gdstermistir. Bu dogrultuda
6360 sayili Kanun’un belediyelerin mali 6zerklikleri iizerinde
olumsuz etkiler yarattig1 sdylenebilir.
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BOLUM II

Genel Yonetim Sektoriinde Mali Istatistiklerin Kamu
Mali Yonetimi Mevzuati A¢isindan incelenmesi

MURAT AYDIN
Mehmet Niyazi Cankaya

Giris

Tirk kamu mali yOnetimi, etkinlik, hesap verebilirlik ve
seffaflik ilkeleri dogrultusunda stirekli bir denetim siirecine tabidir.
Bu denetim siirecinin temel unsurlarindan biri de Sayistay tarafindan
yapilan dis denetimdir. Sayistay Tiirkiye’deki kamu idarelerini
denetlemek ve yaptirimlar uygulamak yetkisine sahip yiiksek bir
mahkemedir. Sayistay bagimsiz bir yapiya sahip olmasinin yaninda
yaptig1 denetim biitiin kamu idareleri i¢in baglayici niteliktedir.
Sayistay yaptig1 denetimleri raporlayip Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunmaktadir. Bu raporlardan birisi de mali istatistikleri

degerlendirme raporudur.
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Kamu idareleri baglaminda genel yonetim sektoriinde mali
verileri toplaylp mali istatistik hazirlamak gorevi Maliye
Bakanligina aittir. Bu kapsamda mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
bu istatistiklerin analizlerinin yapilip raporlanmasi siireci Maliye
Bakanligi ve Sayistay Baskanligi arasindaki iligkiyi de One
cikarmaktadir. Mali istatistiklerin hazirlanmasi siiphesiz kamu mali
yonetiminde ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik ilkelerinin geregi
olarak kabul edilmektedir. Bu a¢idan yukarida bahsi gecen iki
kurumun hukuki goriiniimleri bu calisma agisindan 6nem arz

etmektedir.

Bu calisma “mali istatistik” teriminin hukuki altyapisina
odaklanmakta, kamu mali yonetimi agisindan mevzuattaki yerini
incelemeyi hedeflemektedir. Calismada belge inceleme teknigi
kullanilmigtir. “Mali istatistik” anahtar kelimesi esas alinmak
suretiyle konu ile ilgili birincil ve ikincil mevzuat mercek altina
alinmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
Sayistay Kanunu, 30342 sayili Mali Istatistik Yonetmeligi ve Mali
Istatistikleri Degerlendirme Raporlar1 ayrintili  bir bigimde
incelenmistir.

Literatiir incelemesi

Literatiirde kamu mali yonetimi, denetim ve mali saydamlik
konularinda yapilan oldukc¢a fazla sayidadir. Ancak kamu mali
yonetiminde mali istatistikler baglaminda kapsamli bir literatiir
taramasi yapilmasina ragmen, mevcut arastirmalarin sayisinin
beklenenden az oldugu goriilmiistiir. Ozellikle 5018 Say1li Kanun ve
Sayistay'in rolii lizerine yapilan ¢alismalar, belirli temalar etrafinda
yogunlagsmis olmakla birlikte, bu alandaki akademik derinlik

siirlidir. Bu nedenle, literatiir taramasinda ulasilabilen ¢alismalar
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iizerinden konuya dair bir degerlendirme yapilmis ve mevcut
kaynaklar 1s1ginda analizler sunulmustur. Literatiirdeki bu bosluk,
gelecekte yapilacak arastirmalarin katkisina agik bir alan agmakta ve
ilgili konunun daha genis bir ¢ercevede ele alinmasinin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
getirilen kamu mali yonetim ve kontrol sistemi, dis denetim ve bu
gorevi TBMM adina yiiriiten Sayistay'a onemli bir sorumluluk
yiiklemistir. Sayistay, bu sistemin etkin bir sekilde isleyebilmesi ve
hesap verebilirligin giiclendirilmesi agisindan kritik bir ytiksek
denetim otoritesi olarak gorev yapmaktadir (Candan, 2009). Kamu
mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi,
uluslararas1 muhasebe standartlarina uygun mali raporlama ile
miimkiindiir. Bu raporlar, kamu kaynaklarinin kullanimin1 anlamak,
denetim siireclerinde rehberlik saglamak ve demokratik denetimi
giiclendirmek icin temel bir aragtir (Akyel, 2016).

Mali istatistiklerin hazirlanmasi, kamu mali yonetim sistemine
katki saglamakta, kaynaklarin etkin kullanimini belirlemek icin
onemli analizler yapilmasina olanak tanimaktadir. Soyler ve Colak
(2012), kamu mali istatistiklerinin diizenli olarak hazirlanmasinin,
blitce yonetiminde mali disiplin sagladigim1 ve ekonomiye katki
sundugunu belirtmistir. Cetinkaya ve Aslantas (2019), kamu
harcamalarinin tasnifine odaklanarak cari transfer harcamalarinin
kavramsal igerigini agiklamig ve bu harcamalarin yillar igindeki
biiyiikliikklerinin ekonomiyle olan iliskisini incelemistir. Aymn
zamanda, Cumhurbagkanlig1 ve milletvekili se¢cim y1l1 olan 2018'de
yapilan harcamalarin daha alt kalemler diizeyinde degerlendirilmesi
yapilmistir.
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Kamu mali yonetiminde kosullu yiikiimliiliikler, devlet
biitcesine ciddi mali riskler getirmektedir. Turan (2014), Tiirkiye’de
kredi garantileri, Kamu-Ozel Isbirligi projeleri ve Kredi Garanti
Fonu gibi 6nemli kosullu ytikiimliiliiklerin nasil yonetildigini ele
alarak bu mali risklerin seffaf ve Ongoriilebilir bir sekilde
yonetilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica, devletlerin mali
politikalarinin takibi ve analizi agisindan onemini ele almakta ve
Tiirkiye’de  devlet borclarinin  nasil  muhasebelestirildigini
incelemektedir.

Sayistay raporlarinin kamu mali yonetiminde mali saydamlik
ve hesap verebilirlige katkisini arastiran Aksoy (2022), 2012-2018
yillar1 arasindaki Sayistay mali denetim raporlarini incelemis ve
raporlarin genel olarak mali saydamlik kriterlerini karsiladigini,
ancak bazi eksiklikler oldugunu tespit etmistir. Ozekicioglu (2017)
ise 5018 Sayili Kanun ile baglayan ve 6085 Sayili Sayistay Kanunu
ile tamamlanan dis denetim siirecindeki mevzuat degisikliklerini ele
almig, bu degisikliklerin kamu mali yonetimine olan olumlu
etkilerini analiz etmistir. Bu ¢aligmalar, kamu mali yOnetimi
alaninda raporlama, denetim ve mali saydamlik ilkelerinin daha da
gelistirilmesi i¢in politika onerileri sunmaktadir.

Arastirma Yontemi

Bu calismada, nitel arastirma yontemlerinden biri olan belge
incelemesi teknigi kullanilmigtir. Belge incelemesi, belirli bir
konuya dair yazili belgelerin sistematik bir sekilde incelenmesini ve
analiz edilmesini igeren bir yontemdir. Arastirmanin temel odagi
olan “mali istatistik” kavraminin hukuki altyapisinin ve kamu mali
yonetimi acisindan mevzuattaki yerinin incelenmesi amaciyla

birincil ve ikincil kaynaklar detayli olarak ele alinmistir. Calismanin
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kapsamina giren mevzuat ve belgeler, ilgili kanunlar ve
diizenlemeler ile sinirli tutulmus, bu baglamda 5018 Sayui Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 Sayili Sayistay Kanunu,
30342 Sayili Mali Istatistik Yonetmeligi ve Mali Istatistikleri
Degerlendirme Raporlar: derinlemesine analiz edilmistir. Belge
inceleme siirecinde, “mali istatistik’” anahtar kelimesi esas alinarak
ilgili hukuki belgeler ve raporlar sistematik bir yaklasimla
degerlendirilmistir. Mevzuatin incelenmesi, mali istatistiklerin
hukuki temellerinin daha iyi anlasilmasina ve kamu mali yonetimi
baglamindaki rollerinin netlestirilmesine olanak saglamistir. Bu
yontem, konunun hem teorik hem de uygulamali yonlerini ele alarak
mevzuatin mali yOnetim {iizerindeki etkilerini degerlendirmek

acisindan uygun bir ¢erceve sunmaktadir.

2.1. Mali istatistiklerde Kullamlabilecek istatistiksel Teknikler
2.1.1. Tammlayic Istatistikler

Tanimlayici istatistikler, finansal verilerin genel bir 6zeti igin
kullanilir. Bu teknikler, verilerin temel Ozelliklerini anlamaya
yardimc1 olur ve daha ileri analizler i¢in bir temel olusturur.
Tanimlayic1 istatistikler arasinda ortalama, medyan, varyans,

standart sapma gibi Ol¢iitler yer alir.

e Ortalama (Mean): Verilerin aritmetik ortalamasini
hesaplamak icin kullanilir. Bu, bir varlik fiyatinin veya
bir portfdyiin genel performansini analiz etmek icin
siklikla kullanilir.

e Standart Sapma (Standard Deviation): Riskin
Olgiisli olarak yaygin sekilde kullanilir. Bir varligin
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fiyatinin ortalama etrafindaki dalgalanmasini ifade

eder.

e Varyans (Variance): Verinin ne kadar degistigini,
Ozellikle de finansal riskleri 6lgmek icin kullanilir
(Gujarati, 2003; Wooldridge, 2019).

2.1.2. Regresyon Analizi

Regresyon analizi, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki
iligkileri modellemek i¢in kullanilir. Mali analizlerde, regresyon
modeli, hisse senedi fiyatlarinin belirli ekonomik faktoérler ile nasil

iligkili oldugunu incelemek i¢in kullanilabilir.

e Basit Dogrusal Regresyon (Simple Linear
Regression): Bir bagimsiz degisken ile bir bagimli
degisken arasindaki iliskiyi modellemek i¢in kullanilir.

e Coklu Regresyon (Multiple Regression): Birden
fazla bagimsiz degiskenin etkisini incelemek icin
kullanilir ve mali piyasalarda, gesitli faktorlerin hisse
senedi fiyatlarin1 nasil etkiledigi analiz edilebilir
(Stock & Watson, 2019).

2.1.3. Zaman Serisi Analizi

Zaman serisi analizi, belirli bir zaman diliminde toplanan
verilere dayali olarak gelecekteki degerleri tahmin etmek igin
kullanilir. Bu teknik, 6zellikle finansal piyasalar ve makroekonomik
gostergelerle ilgili tahminler yapmak icin ¢ok yararhdir.

e ARIMA (AutoRegressive Integrated Moving
Average): Ekonomik verilerin (6rnegin hisse senedi
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fiyatlar1) gelecekteki degerlerini tahmin etmek icin
yaygin olarak kullanilan bir modeldir.

e GARCH (Generalized Autoregressive Conditional
Heteroskedasticity): Finansal piyasalarin

volatilitesini modellemek i¢in kullanilir (Tsay, 2010;
Brooks, 2014).

2.1.4. Portfoy Teorisi ve Risk Analizi

Mali istatistikler, yatirnm portfoylerinin riskini ve getirilerini
analiz etmek i¢in de kullanilir. Portfoy teorisi, yatirimeilarin riskleri
azaltirken getiri saglamak icin nasil c¢esitlendirme yapmasi

gerektigini inceler.

e Markowitz Portfoy Secimi Teorisi: Cesitlendirilmis
portfoylerin risk ve getiri analizini yapar.

e Sharpe Orani: Bir portfoyilin risk ayarli getirisini
Olcer ve yatirimcilar i¢in Onemli bir performans
olciitiidiir (Markowitz, 1952; Sharpe, 1966).

2.1.5. Ekonometri ve Risk Modelleri

Ekonometri, finansal verileri analiz etmek ig¢in kullanilan
matematiksel ve istatistiksel yOntemler biitiiniidiir. Bu alandaki
modeller, ekonomik degiskenlerin finansal piyasalar {lizerindeki
etkilerini incelemek i¢in kullanilir.

e VAR (Vector AutoRegression): Birden fazla zaman
serisinin birbirini etkileyen iliskilerini modellemek

icin kullanilir.
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e Cointegration: Uzun vadeli iligskileri modellemek icin
kullanilir ve &zellikle ekonomik serilerdeki dengeyi
incelemek i¢in faydalidir (Hamilton, 1994; Enders,
2014).

2.1.6. Faydah Veri Madenciligi Yontemleri

Veri madenciligi, biiyiik veri setlerinden anlamli desenler ve
iligkiler kesfetmek i¢in kullanilan bir tekniktir. Mali istatistiklerde
veri madenciligi, yatirimcilarin piyasa egilimlerini, riskleri ve

firsatlar1 daha iyi anlamalarini saglar.

e Karar Agaclar1 (Decision Trees): Yatirim kararlar
icin yapilan analizlerde kullanilabilir.

¢ Kiimelenme (Clustering): Piyasadaki benzer varlik
gruplarimi belirlemek i¢in kullanilir (Hand & Till,
2001).

2.2. Arastirma Yoénteminde Kullanilan Bazi Istatistiksel
Yontemler

2.2.1. Zaman Serileri Analizi

Zaman serisi analizi, belirli bir zaman araliginda gézlemlenen
verilerin analiz edilerek bu verilerden gelecege yonelik tahminler
yapilmasi siirecini kapsayan istatistiksel bir yontemdir (Box et al.,
2015). Zaman serileri analizinin temel amaci, ge¢mis verilerdeki
desenleri, egilimleri, mevsimsel degisiklikleri ve diger
degiskenlikleri belirleyerek gelecekteki degerleri tahmin etmektir.
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2.2.2. Otoregresif Entegre Hareketli Ortalama (ARIMA)
Modelleri

ARIMA modelleri, zaman serilerini duraganlastirarak
modelleme siirecini  gerceklestirir.  ARIMA(p, d, q) modeli,
otoregresif (AR) kismi, diferansiyel (I) ve hareketli ortalama (MA)
kismi ile tanimlanir. Denklem su sekilde ifade edilir:

Yo =¢1 Yooy 2 Yoy + +dp Yoy 6+ 01 €ty
+ 0z €42y + +0;5€0-q)

burada:
- Y, , gbzlemlenen zaman serisi verisini ifade eder.

- ¢;, otoregresif parametreleri temsil ederken, 6; hareketli
ortalama parametrelerini ifade eder.

- &, beyaz giiriiltii hata terimidir.

ARIMA modelleri, Box ve Jenkins (1976) tarafindan 6nerilmis
olup finansal veriler, enerji tiiketimi, satis tahmini gibi pek ¢ok
uygulama alanina sahiptir.

2.2.3. Mevsimsel ARIMA (SARIMA) Modelleri
SARIMA modelleri, ARIMA modeline mevsimsel bir

bilesen ekleyerek zaman serilerinin mevsimsel degiskenligini
dikkate alir. SARIMA(p,d,q) x (P,D, Q) modeli su sekilde ifade
edilir:

®(B%) (1 — BS)Py,
=0(B*) (1 — B)* (1 —¢pB))Y; +¢
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burada:
- s, mevsimsel donemi belirtir.

- P,D, Q, mevsimsel otoregresif, mevsimsel fark ve mevsimsel
hareketli ortalama terimleridir.

SARIMA modeli, hava durumu tahminleri, ekonomik
dongiiler ve periyodik piyasa hareketleri gibi mevsimsel verileri

analiz etmek i¢in kullanilir (Hyndman ve Athanasopoulos, 2018).

2.2.4. Exponential Smoothing State Space (ETS) Modelleri
ETS modelleri, seviye, egilim ve mevsimsel bilesenlere dayali
olarak zaman serilerinin tahmin edilmesine olanak tanir. ETS

modelinin genel formu asagidaki sekilde ifade edilir:

Y; = (Seviye) + (Egilim) + (Mevsimsellik) + Hata

Bu modeller, zaman serisinin son donemlerine daha fazla
agirlik vererek tahmin yapar ve genellikle kisa vadeli tahminler i¢in
tercih edilir (Gardner, 1985).

2.2.5. Cok Degiskenli Istatistiksel Analiz Teknikleri

Cok degiskenli istatistiksel analiz, birden fazla bagimli ve
bagimsiz degisken arasindaki iligkiyi analiz eden yontemleri kapsar
(Hair et al., 2014). Bu teknikler, sosyal bilimler, biyoloji, ekonomi
ve bir¢ok diger alanda kullanilir.

2.2.5.1. Coklu Dogrusal Regresyon

Birden fazla bagimsiz degiskenin tek bir bagimli degisken
tizerindeki etkisini analiz etmek i¢in kullanilir. Model su sekilde
ifade edilir:
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Y =B +B1 X1 + B2 X + + B Xy +6

burada Y, bagiml degiskeni; X;,X>,...,X,, bagimsiz degiskenleri;
Bo, B1, ---, Bn ise katsayilari temsil eder (Kutner et al., 2004).

2.2.5.2 Temel Bilesenler Analizi (PCA)

PCA, degiskenlerin bir kombinasyonu araciliiyla verilerdeki
boyutlar1 azaltmak ve veri yapisindaki temel desenleri ortaya
cikarmak icin kullanilir. PCA'de, veri matrisi ortalamasi alinarak
elde edilen kovaryans matrisinin Ozdegerleri ve Ozvektorleri
izerinden bilesenler tiiretilir (Jolliffe, 2002).

2.2.6. Faktor Analizi

Faktor analizi, gbzlemlenen degiskenleri agiklamak i¢in daha
az sayida gizli degiskenin (faktorlerin) kullanimina dayanan bir
tekniktir. Model su sekilde ifade edilir:

X; = /1{1'1} F, + /1{1'2} F, +- + A{im} E, +¢

burada X;, gozlemlenen degiskeni, F,, faktorleri ve Agy,; faktor
yiiklerini ifade eder (Tabachnick ve Fidell, 2007).

2.2.7. Kanonik Korelasyon Analizi (CCA)
CCA, iki veri seti arasindaki iligkiyi en 1yi agiklayan dogrusal
kombinasyonlar1 bulmayr amaglar. Veriler arasindaki iliskiyi

maksimum diizeyde agiklayan kanonik korelasyon katsayilar
hesaplanir (Hotelling, 1936).

--55--



2.2.8. Coklu Korelasyon Analizi

Coklu korelasyon katsayisi, genellikle p-degiskenleri olarak
adlandirilan bir dizi ¢oklu degisken arasindaki dogrusal bagimlilig
olemek icin geligmis bir istatistiksel yontemi temsil eder. Degisken
ciftlerine odaklanan geleneksel korelasyon dlglimlerinin aksine, bu
katsay1 korelasyon kavramint c¢ok degiskenli veri kiimelerine
genisleterek, ¢oklu degiskenlerin karmasik bagimliliklar sergiledigi
miihendislik, sosyal bilimler ve tibbi arasgtirmalar gibi ¢esitli
alanlarda uygulanabilir hale getirir. Cankaya'nin ¢alismasi, ¢oklu
korelasyon katsayisinin degisken sayisinin 6rneklem biiytikliigiinii
astig1 senaryolarda Ozellikle iyi performans gosterdigini ve
geleneksel yontemlerden daha giivenilir sonuglar sundugunu ortaya
koymaktadir. Katsayinin faydasi, normal dagilima sahip yapay veri
kiimeleri kullanilarak yapilan kapsamli simiilasyonlarla dogrulanmig
ve p-degiskenler arasindaki bagimlilik derecesini tespit etmedeki
etkinligi vurgulanmistir (Cankaya, 2022).

Bulgular

Bu béliimde, ¢alismanin temel arastirma sorusuna yanit olarak
elde edilen bulgular sunulmaktadir. Yapilan belge incelemesi
cercevesinde, Turkiye'nin kamu mali yonetim sistemindeki "mali
istatistik" kavraminin hukuki altyapisina dair 6nemli mevzuatlar
ayrintili olarak degerlendirilmistir. Mali istatistikler yonetmeligin 4.
maddesinde; genel yonetim sektorii kapsamindaki idarelerin gelir,
gider, varlik, yiikiimliilik ve 6z kaynaklarina iliskin verileri sunan,
istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanan konsolide mali
tablolar olarak ifade edilmistir. Bu tablolar, kamu maliyesi
yonetiminde finansal durumu analiz etmek ve karar alma siireclerini
desteklemek amaciyla olusturulmaktadir.
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Bu baglamda, mali istatistiklerin analizi, kamu mali
yonetiminin  etkinligini  degerlendirmek ve mali kararlan
sekillendirmek i¢in kritik bir rol oynamaktadir. Ozellikle tanimlayici
istatistikler, kamu harcamalar1 ve gelirlerindeki degisimleri izlemek,
finansal durumun stabilitesini 6l¢gmek ve gelecekteki mali politikalar
icin Ongoriilerde bulunmak adina biiyiik 6nem tasir. Regresyon
analizleri ve zaman serisi yoOntemleri gibi daha ileri diizey
istatistiksel teknikler ise mali verilerin dinamiklerini inceleyerek,
kamu sektoriindeki mali kaynaklarin etkin dagilimi ve yonetimi
konusunda karar alicilarin daha bilingli stratejiler gelistirmelerine
olanak tanir. Bu istatistiksel araglar, 6zellikle biitge tahminleri,
harcama kontrolii ve kamu borglar1 gibi konularda derinlemesine

analizler yapilmasina yardimeci olmaktadir.

Mali Istatistik Yasal Cerceve
“Mali istatistik” terimi ilk olarak 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanununda goriilmekte ve bu terime temel
yasal dayanak teskil etmektedir. Madde 52°de “Mali istatistikler,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali iglemlerini
kapsar. Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak
biitiinliik,  giivenilirlik, kullamshiik, yontemsel gecerlilik ve
ulasilabilirlik ilkeleri cercevesinde; yeterli mesleki egitimi almig
personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak
ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanir. Mali istatistiklerin
hazirlanmasinda kamu idarelerinin yoneticileri uygun kurumsal
cevrenin olusturulmasi icin gerekli onlemleri alir.” Ifadesi yer
almaktadir. Bu maddeye gore mali istatistikler, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerini kapsamaktadir ve

seffaflik, hesap verebilirlik ve giivenilirlik ilkeleri dogrultusunda
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hazirlanmasi hayati 6nem tasimaktadir. Bu istatistiklerin uluslararasi
standartlara uygun olarak olusturulmasi, mali raporlamanin
biitliinliiglinii ve giivenilirligini artirarak kamu mali yonetiminde
etkinlik saglamaktadir. Biitiinliikk, giivenilirlik, kullanilabilirlik,
yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik gibi ilkeler, mali istatistiklerin
dogru ve tarafsiz bir bicimde sunulmasini temin etmekte ve
dolayisiyla kamu kaynaklarinin etkili bir sekilde yonetilmesine
katkida bulunmaktadir.

Mali istatistiklerin  hazirlanmasinda, kamu idarelerinin
yoneticileri, uygun bir kurumsal ¢evrenin olusturulmasi i¢in gerekli
onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu baglamda, yeterli mesleki
egitime sahip personelin, muhasebe kayitlarindan elde edilen veriler
ile istatistiksel yontemleri kullanarak mali istatistikleri hazirlamasi,
veri giivenilirligini artirmakta ve kamu idarelerinin mali seffaflik
hedeflerine ulagmalarin1 desteklemektedir. Dolayisiyla, mali
istatistiklerin hazirlanma siireci, yalnizca sayisal veri sunumunu
degil, aynt zamanda kamu yonetiminde hesap verebilirligi ve

seffaflig1 artiran stratejik bir yaklagimi da icermektedir.

Mali Istatistiklerin Hazirlanma ve Aciklanma Siireci

Madde 53 ve 54 ise mali istatistiklerin hazirlanma
asamasindan baslayarak degerlendirme asamasina gecis siirecini
aciklamaktadir. Bu kisimda “Genel yénetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler, Hazine ve Maliye Bakanliginca
derlenir. Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idareleri mali
istatistiklerini  belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlar ve
belirlenen siireler i¢inde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderir.
Merkezi  yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali

istatistikler, Hazine ve Maliye Bakanliginca aylik olarak yayimlanir.
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Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelere ait mali istatistikler
ile merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler Hazine ve Maliye Bakanliginca birlestirilerek, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler elde
edilir ve ticer aylik donemler itibariyla yayimlanir.” hiikkmil yer
almaktadir.

Buna gore; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
mali istatistikler, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
derlenmektedir. Merkezi yonetim disindaki kamu idareleri, mali
istatistiklerini belirlenen ilkelere uygun sekilde hazirlamakta ve
belirtilen siireler i¢inde Hazine ve Maliye Bakanligina iletmektedir.
Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan aylik olarak
yayimlanmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelere ait mali istatistikler, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin verileriyle birlestirilerek genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine dair mali istatistikler olusturulmakta ve bu
istatistikler  tlicer aylikk donemler itibariyla kamuoyuna
sunulmaktadir. Bu siire¢, mali verilerin sistematik bir sekilde
toplanmasin1 ve raporlanmasini saglayarak, kamu mali yonetiminde

seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesine katkida bulunmaktadir.

Mali istatistiklerin anlasilabilir ve erisilebilir olmasi, kamu
mali yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik acisindan kritik
oneme sahiptir. 5793 sayili Kanun'un 52. maddesine gore, mali
verilerini zamaninda iletmeyen kamu idarelerine bir aylik ek siire
taninmaktadir. Ek siireden sonra verilerin iletilmemesi durumunda,
ilgili Gist yoneticilere idari para cezasi uygulanmakta, bu ceza bilgi
verme yukiimliiliigiinii ortadan kaldirmamaktadir.
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Mali Istatistiklerin Sayistay Tarafindan Degerlendirilmesi

54. madde gercevesinde, bir yila ait mali istatistikler, izleyen
yilin Mart ayinda Sayistay tarafindan degerlendirilmektedir.
Sayistay’in diizenledigi degerlendirme raporu, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Hazine ve Maliye Bakanligina sunulmakta, Hazine
ve Maliye Bakani bu raporda belirtilen hususlara iliskin gerekli
Onlemleri almaktadir. Bu siire¢, mali istatistiklerin kalitesini
artirarak kamu mali yonetiminin etkinligine katkida bulunmaktadir.
Ayrica 6085 sayili Sayistay Kanunu da mali istatistik konusuna 40.
Maddesinde yer vermektedir. Bu maddede “Maliye Bakanliginca
yayimlanan bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin mart ayi i¢inde;
hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve oOnceden
belirlenmis standartlara wuygunluk bakimindan denetim grup
baskanliklarinca  degerlendirilir.  Bu  amagla  diizenlenen
degerlendirme raporu, Sayistay Baskaninca Rapor Degerlendirme
Kurulunun goriisii de alindiktan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur ve Maliye Bakanligina gonderilir. Bu raporda yer
alan degerlendirmelere iliskin olarak Maliye Bakani gerekli

onlemleri alir.” ifadelerine yer verilmistir.

Degerlendirme raporunun, Sayistay Baskanligi tarafindan
diizenlenmesi ve Rapor Degerlendirme Kurulu’nun goriisiiniin
alinmasi, raporun bagimsiz ve nesnel bir sekilde hazirlanmasini
temin etmektedir. Raporun Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ve
Maliye Bakanligina sunulmasi, mali istatistiklerin izlenebilirligini
ve hesap verebilirligini giiclendirirken, ayni zamanda kamu
yoneticilerinin bu verilere dayali karar almasini kolaylastirmaktadir.
Maliye Bakaninin, raporda belirtilen degerlendirmelere iliskin

gerekli onlemleri alma sorumlulugu ise, mali yonetimdeki etkinligi
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artirmay1 hedeflemektedir. Bu siire¢, kamu mali yonetim sisteminin
seffafligin1 ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimini destekleyerek,
demokratik denetim mekanizmalarinin giiglenmesine katkida
bulunmaktadir.

Mali Istatistizin Ama¢ ve Kapsam

Mali Istatistik konusunun en énemli ve kapsamli mevzuati ise,
Mali Istatistik Yonetmeligidir. Bu ydnetmelik mali istatistiklerin
bircok yéniinii ele almaktadir. Ornegin yonetmeligin ilk maddesinde
“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim sektorii ve bu sektorii
olusturan merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlart alt sektorlerine ait konsolide olarak hazirlanacak olan
mali istatistik tablolarina esas mali verilerin derlenmesi, mali
istatistik tablolarimin uluslararasi standartlara uygun olarak
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve
standartlar ile veri derleme siirecindeki yetki, sorumluluk ve

)

vaptirimlary  belirlemektir.” denilmesi ile genel yOnetim
sektoriindeki kamu kurumlarinin mali verilerinin derlenmesi ve bu
verilere dayali mali istatistik tablolarinin uluslararasi standartlara
uygun bir sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi amaci tagimaktadir.
Merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal glivenlik kurumlar1 gibi
alt sektorlerin bir araya getirilmesiyle elde edilecek konsolide mali
veriler, kamu mali yonetiminin seffafligin1 ve hesap verebilirligini

artirmaya yonelik bir ¢erceve sunmaktadir.

Yonetmelikte belirlenen usul, esas, ilke ve standartlar, veri
derleme siirecinde yetki, sorumluluk ve yaptirimlarin net bir sekilde
tanimlanmasini saglamaktadir. Bu yaklasim, kamu idarelerinin mali
istatistiklerini sistematik ve giivenilir bir sekilde olusturmasina

olanak tanirken, ayni zamanda bu verilerin kamuoyu ve ilgili
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paydaslar igin erisilebilir olmasini da garanti altina almaktadir.
Boylece, mali istatistiklerin hazirlanma siireci, kamu kaynaklarinin
etkin kullanimin1 destekleyici bir mekanizma olarak iglev gérecektir.
Bu Yonetmelik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 52. maddesine dayanarak Maliye Bakanligina verilen
yetki dogrultusunda genel yonetim sektorii ile bu sektorii olusturan
merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari alt
sektorlerini kapsamaktadir. Yonetmelik, bu sektorlerde mali
yonetim ve denetim siireclerine iliskin diizenlemeler getirmekte ve

ilgili kurumlarin mali istatistiklerine dair esaslar1 belirlemektedir.

Genel Yonetim Sektorii

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu 3. Madde
a bendinde “Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri:
Uluslararas1 smiflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve

2

mahalli idareleri,” kapsadigi ifade edilmistir. “Genel yoOnetim
sektorii” terimi bu kanunda yer almamaktadir. Ancak Mali
Istatistikler Yonetmeliginde ise “genel yonetim sektdrii” terimi
tercih edilmistir. Mevzuat incelendiginde iki teriminde ayni anlami

tasidig1 goriilmiistiir.
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Sekil 1. Genel Yonetim Sektorii Kapsami

Kaynak:https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/02/Mali-
1% CC%87statistik-Yo%CC%88netmelig?CC%86i-02-05-2018.pdf

Merkezi yonetim kapsamindaki kami idareleri, kanunda ekler
kisminda (I), (IT) ve (III) say1il1 cetvellerde yer alan kamu idarelerini
ifade etmektedir. Buna gore; (I) sayili cetvelde genel biitgeli
kuruluglar yer almaktadir. Bunlar; TBMM, Cumhurbaskanligi,
yliksek mahkemeler ve tiim bakanliklardir. (II) sayili cetvelde yer
alan kurumlar ise 6zel biitgeli kuruluslardir. YOK basta olmak iizere
tim Universiteler bu grupta bulunmaktadir. (III) sayili cetvel ise
diizenleyici ve denetleyici kurumlar yer almaktadir. Bunlardan
bazilari; Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve
[letisim Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu gibi kurumlardir. Mahalli idareler; belediye,
il Ozel idaresi ve koyler olarak mevzuatta yerini almaktadir.
Yonetmelikte sosyal gilivenlik kurumuna ait alt sektorler diye
belirttigi kurumlar ise

Mali istatistiklere Ait Temel ilkeler

Yonetmeligin 5. Maddesinde mali istatistiklere ait temel ilkeler yer
almaktadir. Mali istatistikler, muhasebe kayitlarindan elde edilen
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veriler dogrultusunda, istatistiksel yontemler kullanilarak, mesleki
yeterlilige sahip uzman personel tarafindan hazirlanmakta olup,
belirli ilkelere dayanmaktadir.

Tablo 1. Temel Ilkeler

Aciklik ve ulasilabilirlik
Biitiinliik
Dogruluk ve giivenilirlik
Ihtiyaca uygunluk
Gizlilik
Kullaniglhilik
Tarafsizlik ve seffaflik
Yontemsel gegerlilik
Zamanlilik
Kaynak: Mali Istatistikler Yonetmeligi

Bu ilkeler dogrultusunda, agiklik ve ulasilabilirlik esas1 geregi,
mali istatistikler 6nceden ilan edilen bir veri yayimlama takvimine
uygun olarak, anlasilabilir bir sekilde ve destekleyici metaveri ile
tiim paydaslara es zamanli olarak sunulmaktadir. Biitlinliik ilkesi
cergevesinde, mali tablolar ve ilgili metodolojiler, tarafsiz, seffaf,
giivenilir, zamaninda ve uluslararasi standartlara uyumlu sekilde tist
yonetimin denetim ve erisimine ac¢ik olarak yayimlanmaktadir.
Dogruluk ve giivenilirlik agisindan, bu istatistikler mevcut durumu
dogru ve gilivenilir bir bicimde yansitmakta, ulusal ve uluslararasi
kullanicilarin  ihtiyaglarina cevap verecek sekilde hazirlanip
yayimlanmaktadir. Gizlilik ilkesi dogrultusunda, mali veriler
hukuka aykir1 erisim, agiklama veya kullanim riskine karst
korunmakta ve yalnizca yasal mevzuat ile Bakanlik protokollerinde
belirtilen kurumlar disinda higbir iiglincii tarafa iletilememektedir.
Kullanighlik ilkesi, bu istatistiklerin belirli donemler itibariyla

onceki donemlerle ve iilkeler arasinda karsilastirilabilir olmasini ve
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yapilan revizeler hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesini
ongormektedir. Ayrica, mali istatistikler tarafsiz ve profesyonel bir
bi¢gimde iiretilip yayimlanmakta, bu siiregte liretim amag ve hedefleri
ile verinin kaynag1 seffaf bir sekilde tanimlanmaktadir. Ydntemsel
gecerlilik acisindan, mali istatistikler uluslararasi kabul gormiis
standartlara, kilavuzlara ve iyi uygulama 6rneklerine uygun bigimde
hazirlanmakta olup, giincel veri altyapisina dayali olarak zamanli bir
sekilde iretilmekte ve belirlenen takvime wuygun olarak

yayimlanmaktadir.

Mali istatistikleri Tablolar

Yonetmeligin  10. Maddesi mali istatistik tablolarina
ayrilmistir. Mali istatistik tablolari, kamu maliyesi ve ekonomik
yonetimin seffaf ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in 6nemli bir bilgi
kaynagidir. Bu baglamda, Bakanlik tarafindan hazirlanan ve
kamuoyunun bilgisine sunulan mali istatistik tablolari, faaliyetlerden
nakit akisina, gelir ve giderlerden varlik ve yiikiimliiliklerin
degisimlerine kadar ¢esitli finansal stiregleri kapsamaktadir. Her biri
belirli bir amaca hizmet eden bu tablolar, kamu mali yonetimi

hakkinda detayl1 ve sistematik bilgi saglamay1 amacglamaktadir.
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Tablo 2. Mali Istatistik Tablolar

Faaliyet Tablosu
Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu
Stok Durumu ve Akis Tablosu
Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosu
Gelir Tablosu
Gider Tablosu
Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Islemler Tablosu
Varlik ve Yiikiimliiliikleri Elde Tutma Kazang ve Kayiplar: Tablosu
Varlik ve Yikiimliiliiklerdeki Diger Deger Degisimleri Tablosu
Mali Durum Tablosu
Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu
Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akislar Tablosu
Kaynak: Mali Istatistikler Yonetmeligi

Yonetmelikte bu tablolar ayrintili olarak agiklanmis ve ek
kisminda sablonlar1 ile Orneklendirilmistir. Asagidaki kisimda
gerekli agiklamalar yapilmistir.

Faaliyet Tablosu

Faaliyet tablosu, gelir ve gider islemleri, mali olmayan varlik
islemleri ve mali varlik ve yiikiimliiliik islemleri olmak iizere {i¢ ana
boliimden olusmaktadir. Gelir, net degerdeki artisi, gider ise net
degerdeki azalis1 ifade etmektedir. Mali olmayan varlik islemleri,
varlik edinimlerinden elden ¢ikarmalar ve amortismanlarin
diisiilmesi ile hesaplanirken, mali varlik ve yiikiimliiliik islemleri ise
bu varliklarin net degisiminden olusmaktadir. Faaliyet tablosu ayrica
ic temel dengeyi de saglamaktadir. Bunlar; briit faaliyet dengesi
(amortisman harig), net faaliyet dengesi ve net bor¢ verme/net borg
alma dengesidir. Net bor¢ dengesi, net mali olmayan varlik
degisimlerinin net faaliyet dengesinden ¢ikarilmasiyla bulunur ve bu

dengenin mali varliklar ile ytkiimliiliiklerin net degisimine esit
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olmas1 beklenir. Esitlik saglanamazsa, fark tablo dipnotlarinda
aciklanmaktadir.

Nakit kaynak ve Kullaninmlar: Tablosu

Nakit kaynak ve kullanimlar1 tablosu, genel yonetim sektorii
tarafindan belirli raporlama donemleri itibariyla nakit ve nakit
benzeri varliklarin kaynaklarini ve kullanim alanlarin1 gosteren bir
tablodur. Nakit benzeri varliklar, yiiksek likiditeye sahip olan ve
deger degisikligi ihtimali son derece diisiik varliklardir. Tabloda,
faaliyetlerden, mali olmayan varliklardaki islemlerden ve mali
varliklar ile yiikiimliliklerdeki islemlerden kaynaklanan nakit
akislarina iligkin ti¢ ana boliim bulunmaktadir. Bu boliimlerden elde
edilen net nakit akislarinin toplami, nakit stokundaki net degisimi
olusturmaktadir. Ancak, nakit kullanimin1 gerektirmeyen kazang ve
kayiplar, nakit dis1 bagis ve yardimlar, tek tarafli bor¢ silmeleri,
amortismanlar, takas islemleri ve gelecekte nakit akisi yaratacak
islemler tabloya dahil edilmemektedir.

Tablodan elde edilen dort temel denge bulunmaktadir. Bunlar
asagida ifade edilmistir.

e Faaliyetlerden saglanan net nakit girisi, gelirlerden
elde edilen nakit girislerinden giderlere iliskin nakit
cikiglarinin ¢ikarilmasiyla hesaplanmaktadir.

e Nakit acig1 veya fazlasi, faaliyetlerden saglanan net
nakit girisinden mali olmayan varliklardan
kaynaklanan net nakit degisiminin diistilmesi ile
bulunmaktadir.
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e Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit
girisi, net yikiimliilik artis1 ile nakit dis1 mali varlik
alimlarindaki net degisimin farkiyla hesaplanmaktadir.

e Nakit stokundaki net degisim ise nakit acig1 veya
fazlasi ile finansman faaliyetlerinden saglanan net

nakit girisinin toplamindan elde edilmektedir.

Nakit ve nakit benzeri varliklarin donem i¢indeki islemlerden
kaynaklanan degisimi, tabloda "nakit ve mevduatlardaki net
degisim" olarak ifade edilmektedir ve bu tutarin, nakit stokundaki
net degisim ile esit olmas1 gerekmektedir. Esitlik saglanamadigi

durumlarda, ortaya ¢ikan fark tablo dipnotlarinda agiklanmaktadir.

Stok Durumu ve Akis Tablosu

Stok durumu ve akis tablosu, varlik ve yilikiimliliiklerin
raporlama doneminin bas1 ile sonundaki stok durumlarini ve déonem
icerisindeki toplam akiglar1 gosteren bir tablodur. Bu tablo, mali ve
mali olmayan varliklar ile ylikiimliiliikklerin donem bas1 stoklarina,
donem ig¢i akislarin eklenmesi suretiyle donem sonu stok durumuna
ulagilmasii saglamaktadir. Donem bast stoklar1 ile dénem igi
akislarin toplaminin, dénem sonu stok durumu ile ortiismemesi
durumunda, ortaya cikan fark tablo dipnotlarinda detayli sekilde

aciklanmaktadir.

Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosu

Oz kaynaklardaki toplam degisimler tablosu, belirli bir
raporlama doneminde 6z kaynaklarin baslangi¢ ve bitis stoklarini,
donemdeki gelir, gider ve diger ekonomik akislardan kaynaklanan
degisimleri gostermektedir. Bu tablo, 6z kaynaklardaki degisime

neden olan faktorleri anlasilir bir sekilde istatistiksel olarak
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aciklamaktadir. Donem basindaki 6z kaynak tutar1 ile donemdeki
akimlarin toplami, donem sonu 6z kaynak tutarina esit degilse, bu

durumun sebebi tablo dipnotlarinda ac¢iklanmaktadir.

Gelir Tablosu

Madde 15°te, gelir tablosunun, 0z kaynaklardaki artisi
gosteren bir finansal tablo oldugu vurgulanmaktadir. Bu tabloda
baslica gelir kalemleri; vergiler, sosyal giivenlik primleri, hibeler ve
diger gelirler olarak tanimlanmaktadir. Vergiler, kamu idareleri
tarafindan gergek ve tiizel kisilerden zorunlu olarak toplanan,
karsiliksiz gelirlerdir. Sosyal giivenlik primleri ise, sosyal giivenlik
sistemi kapsaminda sunulan hizmetlerin finansmanina katk1
saglayan 6demelerdir. Hibeler, kamu idarelerinin diger yerlesik veya
uluslararas1 kuruluslardan aldigi, vergi ve sosyal giivenlik primleri
disindaki transferleri ifade etmektedir. Diger gelirler, vergi, sosyal
giivenlik primleri ve hibeler disinda kalan, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, mal ve hizmet satis gelirleri, faizler, cezalar ve diger
siniflandirilamayan transferler gibi ¢esitli kaynaklari kapsamaktadir.
Bu ¢ergevede, gelir tablosu, kamu mali yonetiminin seffafligi ve
hesap verebilirligi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Gider Tablosu

Madde 16’da gider tablosunun, islemler neticesinde 6z
kaynaklarda meydana gelen azalis1 gosteren bir finansal tablo oldugu
belirtilmektedir. Gider kalemleri, genel olarak personel harcamalari,
mal ve hizmet kullanim giderleri, amortisman giderleri, faiz,
slibvansiyonlar, hibeler, sosyal yardimlar ve diger giderler olarak
gruplandirilmaktadir. Personel harcamalari, maas, {cret ve

igverenlerin sosyal glivenlik primlerini igermektedir. Mal ve hizmet
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kullanim giderleri, piyasa ve piyasa disi mal ve hizmetlerin liretimi
icin kullanilan kaynaklardan olugsmaktadir. Amortisman giderleri,
duran varliklarin fiziksel yipranma ve eskime nedeniyle degerindeki
azalmay1 gostermektedir. Faiz giderleri, i¢ ve dis borglar ile ilgili faiz
Odemelerini ifade ederken, siibvansiyonlar kamu sirketlerine ve 6zel
sektor girisimcilerine yapilan karsiliksiz  cari  transferleri
kapsamaktadir. Hibeler, genel yonetim sektorii kapsamindaki
birimler tarafindan yabanci devletler, uluslararasi kuruluslar ve diger
kamu birimlerine yapilan vergi, siibvansiyon ve sosyal giivenlik
primi disindaki transferlerdir. Sosyal yardimlar ise, hane halkina
hastalik, issizlik, emeklilik, barinma ve egitim gibi ihtiyaglar i¢in
yapilan nakit transferlerini igermektedir. Son olarak, diger giderler;
faiz disindaki tesebbiis ve miilkiyet giderleri, siniflandirilamayan
transferler ve Odenen prim, {cret ve sigorta taleplerini
kapsamaktadir. Bu yap1, kamu mali yonetiminin etkinligi agisindan

Onem arz etmektedir.

Varhk ve Yiikiimliiliiklerdeki Islemler Tablosu

Varlik ve yiikiimliliiklerdeki islemler tablosu, isletmenin
finansal saglhigini1 ve siirdiiriilebilirligini ortaya koyan kritik bir
bilesen olarak degerlendirilmektedir. Varliklardaki degisimler,
kurulusun kaynak yonetimi, yatirim stratejileri ve genel finansal
performans1 hakkinda onemli bilgiler sunmaktadir. Ayni sekilde,
yiikiimliiliiklerdeki degisiklikler, isletmenin finansal
yukiimliiliiklerini nasil yonettigi ve gelecekteki nakit akislarina olan
etkilerini belirlemeye yardimei olmaktadir. Dolayisiyla, bu tablo,
yoneticiler ve yatirimcilar i¢in igletmenin mali esnekligini ve
stirdiiriilebilirligini degerlendirirken Onemli bir referans noktasi

olusturmaktadir.
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Varlik ve Yiikiimliiliikleri Elde Tutma Kazanc¢ ve Kayiplar:
Tablosu

Madde 18 varlik ve yiikiimliiliikleri elde tutma kazang ve
kayiplar1 tablosunun, mali ve mali olmayan varliklardaki kazang ve
kayiplardan kaynaklanan degisimleri gosteren bir finansal rapor
oldugunu belirtmektedir. Bu tablo, isletmelerin varlik ve
yikiimliiliikleri {izerindeki elde tutma kazang ve kayiplarini
detaylandirarak, mali durumlarin1 daha iyi anlamalarina yardimci
olur. Varlik ve yiikiimliiliikklerdeki elde tutma kazang ve kayiplari,
piyasa fiyatlar1 ve doviz kurlarindaki degisimlere bagli olarak
sekillenmektedir. Yerli para cinsindeki mali varlik ve
yiiklimliiliklerde elde tutma kazang veya kayiplari, piyasa
degerlerindeki ve genel fiyat diizeyindeki dalgalanmalardan
kaynaklanirken, yabanci para cinsindeki varlik ve yiikiimliiliklerde
bu degisim doviz kuru dalgalanmalariyla iligkilidir. Bu durum,
uluslararasi ticaret ve yatirim yapan isletmeler i¢in déviz riskinin

yonetilmesinin dnemini vurgulamaktadir.

Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Diger Deger Degisimleri Tablosu

Varlik ve yiikiimliiliiklerdeki diger deger degisimleri tablosu,
mali ve mali olmayan varliklar ile ytikiimliiliikklerdeki diger deger
degisimlerini detaylandiran bir finansal rapordur. Bu tablo, varlik ve
yiikiimliiliiklerin kayitlara alinmasi veya kayitlardan ¢ikarilmasi gibi
durumlarin yani sira olaganiistii ve beklenmedik olaylarin etkilerini
de kapsamaktadir. Varliklardaki ve yiikiimliiliiklerdeki diger deger
degisimleri, cesitli faktorlerden kaynaklanmaktadir. ilk olarak,
varlik ve yukiimliliiklerin baslangicta kayitlara alinmasit veya
cikarilmasi, ekonomik faydalarindaki degisikliklere neden olabilir.
Ayrica, olaganiistii ve beklenmedik olaylar, 6rnegin dogal afetler,
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ekonomik krizler veya hukuki diizenlemelerdeki degisiklikler, varlik
ve yiikiimliliikklerin degerlerinde O©nemli dalgalanmalara yol
acabilmektedir. Bu durumlar, varliklarin ekonomik faydalarinin
azalmasi veya artmasi gibi sonuglar dogurarak, isletmenin finansal

durumunu etkilemektedir.

Mali Durum Tablosu

Mali durum tablosu, bir isletmenin belirli bir tarihteki finansal
durumunu kapsamli bir sekilde yansitan kritik bir finansal rapordur.
Bu tablo, isletmenin sahip oldugu varliklarin ve istlendigi
yikiimliiliiklerin stok durumlarmi degerleri ile sunarak, mali
sagligin1 ve likidite durumunu analiz etme imkani saglamaktadir.
Mali durum tablosu, {i¢ ana bilesenden olusmaktadir: mali varliklar,
mali olmayan varliklar, yiikiimliliikler ve 6z kaynaklar. Mali
varliklar, nakit, alacaklar ve stoklar gibi likit kaynaklar1 kapsamakta
iken; mali olmayan varliklar, gayrimenkuller, makineler ve
ekipmanlar  gibi uzun vadeli yatirnmlari  icermektedir.
Yiikiimliliikler, isletmenin finansal bor¢larmi  ve  diger
ylikiimliiliiklerini temsil ederken; 6z kaynaklar, isletmenin sahipleri
veya hissedarlar1 tarafindan saglanan sermaye ile elde edilen karlar
icermektedir.

Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu

Harcamalarin fonksiyonel simiflandirilmas: tablosu, genel
yonetim  sektdriinlin  temel fonksiyonlar1 dikkate alinarak
olusturulmus bir rapordur. Bu tabloda, giderler ve net mali olmayan
varlik edinimleri belirli kategorilere ayrilarak siniflandiriimaktadir.
Tabloda yer alan ana smiflar, genel kamu hizmetleri, savunma

hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve
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hizmetler, ¢evre koruma hizmetleri, iskan ve toplum refahi
hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri,
egitim hizmetleri ile sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri
seklindedir. Bu sekilde, harcamalarin daha sistematik bir bi¢cimde
analiz edilmesi ve takip edilmesi saglanmaktadir.

Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akislar
Tablosu

Madde 22 varlik ve yiikiimliiliiklerdeki toplam diger ekonomik
akislar tablosunun, varlik ve yiikiimliiliikleri elde tutma kazang ve
kayiplar1 tablosu ile varlik ve ylkiimliiliikklerdeki diger deger
degisimleri tablosunun toplamini yansittigini1 belirtmektedir. Bu
tablo, bir isletmenin finansal durumunu daha kapsamli bir sekilde
degerlendirmeye olanak taniyan 6nemli bir finansal rapordur. Varlik
ve yukiimliiliikleri elde tutma kazang ve kayiplari tablosu, varlik ve
yukiimliiliiklerin degerindeki degisimleri, piyasa fiyatlarindaki
dalgalanmalar ve doviz kurlarindaki hareketlerle iligskilendirirken;
varlik ve yiikiimliiliiklerdeki diger deger degisimleri tablosu, bu
varliklarin  ve yiikiimliiliiklerin ilk kayitlara alinmasi veya
olaganiistii olaylar nedeniyle meydana gelen deger degisimlerini

incelemektedir.

Toplam diger ekonomik akislar tablosu, bu iki kritik tablonun
birlesimiyle elde edilen verilere dayanarak, isletmenin finansal
sagligint ve performansimt daha kapsamli bir perspektiften
degerlendirmeyi saglamaktadir. Dolayisiyla, bu tablo, yoneticilere,
yatirimeilara ve diger paydaslara igletmenin ekonomik durumunu
anlamak ve gelecekteki finansal stratejilerini belirlemek i¢in kritik
bilgiler sunmaktadir. Bu baglamda, varlik ve ytkiimliiliiklerdeki
toplam diger ekonomik akislar tablosu, isletmenin finansal analiz
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siireclerinde onemli bir referans noktasi olusturmakta ve finansal

raporlama standartlarina uygun olarak diizenlenmektedir.

Sonuc¢ ve Tartisma

Tiirk kamu mali yonetiminde mali istatistiklerin rolii, hesap
verebilirlik, seffaflik ve etkinlik ilkeleri a¢isindan hayati bir 6neme
sahiptir. Calismanin  bulgulari, mali istatistiklerin  kamu
kaynaklarinin dogru ve verimli yonetimi i¢in Onemli bir arag
oldugunu ve dis denetimin etkin bir sekilde isleyebilmesi adina
saglam bir zemin olusturdugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle
Sayistay'in  gergeklestirdigi  denetimler, mali istatistiklerin
dogrulugunu, giivenilirligini  ve  uluslararasi  standartlara
uygunlugunu saglamak ac¢isindan kritik bir oneme sahiptir. Bu
denetimler, Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisime sunulan raporlar
araciligtyla kamu mali yoOnetimindeki hesap verebilirligi
giiclendirirken, aym1 zamanda kamu kaynaklarimin nasil
kullanildigini seffaf bir bi¢imde gostermektedir. Mali istatistiklerin
hazirlanmasinda temel ilkelerin—biitiinliik, dogruluk, gilivenilirlik,
seffaflik ve zamanlilik gibi—uygulanmasi, kamu idarelerinin mali
performansinin daha etkin bir sekilde izlenmesini saglamaktadir. Bu
ilkeler dogrultusunda hazirlanan mali tablolar, kamu yoneticilerine,
denetgilere ve diger paydaslara kamu kaynaklarinin nasil yonetildigi
hakkinda detayli bilgiler sunarak karar alma siireglerini
desteklemektedir. Bu baglamda, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu ile Sayistay Kanunu, mali istatistiklerin
hazirlanmas1 ve degerlendirilmesi siirecinde belirleyici yasal

dayanaklar1 olusturmaktadir.

Calismanin sonuglari, Tirk kamu mali yonetiminde mali

istatistiklerin diizenli ve sistematik bir sekilde hazirlanmasinin
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sadece denetim siireclerini desteklemekle kalmadigini, ayni
zamanda biitge yonetimi, mali disiplin ve ekonomik yOnetim
acisindan da onemli katkilar sagladigin1 gostermektedir. Sayistay’in
dis denetim silirecinde mali istatistiklerin uluslararasi standartlara
uygunlugunu degerlendirmesi, bu verilerin hem ulusal hem de
uluslararas1 platformlarda giivenilirligini artirmakta ve kamu
yonetiminde seffaflik hedeflerine ulasilmasini  saglamaktadir.
Ayrica, bu denetimler demokratik denetim mekanizmalarini
giiclendirmekte ve kamu idarelerinin hesap verebilirlik
sorumlulugunu yerine getirmesine katkida bulunmaktadir. Mali
istatistiklerin uluslararast kabul gormiis standartlara uyumlu
olmasinin, Tiirkiye’nin kamu mali yonetiminde kiiresel seffaflik ve
hesap verebilirlik gerekliliklerine uygun bir yap1 olusturdugudur. Bu
baglamda, mali istatistiklerin sadece yasal bir zorunluluk degil, ayni
zamanda kamu kaynaklarinin stratejik yonetimi i¢in 6nemli bir arag
oldugu anlagilmaktadir. Ancak, bu alandaki literatiir incelendiginde,
mali istatistiklerin kamu mali yOnetimi i¢indeki roliine dair
akademik caligmalarin yeterli derinlikte olmadigi goriilmektedir.
Bu, gelecekte yapilacak arastirmalar i¢in agik bir alan sunmakta ve
mali istatistiklerin kamu yonetimindeki etkilerinin daha kapsamli bir
sekilde incelenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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BOLUM I1I

Kiiresel Kamusal Mal Kapsaminda Amazon
Ormanlan

Yiicel ERGUN!

Giris

Amazon Ormanlari, diinya iizerindeki en genis tropikal
yagmur ormanidir. Bu sebeple Amazon Ormanlart sadece Giliney
Amerika'nin degil, tiim diinyanin ekolojik dengesi i¢in kritik bir rola
sahiptir. Yaklasik 6,7 milyon kilometrekarelik bir alam1 kaplayan
Amazon Ormanlari, dokuz farkli lilkenin topraklarma yayilmistir.
Bu iilkeler; Brezilya, Peru, Kolombiya, Venezuela, Ekvador,
Bolivya, Guyana, Surinam ve Fransiz Guyanasi’dir. Bu ormanlar,
diinya tizerindeki biyolojik ¢esitliligin yaklasik %10'unu barindirir
ve her y1l atmosfere biiyiik miktarda oksijen salarak, gezegenimizin
“akcigerleri” olarak adlandirilir (Gatti vd., 2021: 388).

1 Ars. Gér. Dr., Manisa Celal Bayar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye
Bolimii, yucel.ergun@cbu.edu.tr, Orcid id: https://orcid.org/0000-0003-2471-9530.
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Ancak, Amazon Ormanlari'nin ekolojik islevi sadece oksijen
salmakla bitmemektedir. Amazon Ormanlari, ayn1 zamanda biiytlik
bir karbon yutag1 olarak, kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede
hayati bir rol oynamaktadir (Basso vd., 2023: 9685). Amazon
Ormanlari’nin kiiresel ¢evre sistemindeki dnemi, onu bir “kiiresel

kamusal mal” olarak tanimlanabilir hale getirir.

Kiiresel kamusal mallar, bireylerin veya iilkelerin bu
mallardan faydalanmasini engellemenin miimkiin olmadig1 ve bir
kisinin veya iilkenin bu maldan faydalanmasinin bagkalarinin
faydalanmasin1 azaltmadigi mallardir (Samuelson, 1954: 389).
Amazon Ormanlari, bu tanimi tam anlamiyla karsilar, c¢ilinkii
ormanlarin karbon depolama kapasitesi ve iklim diizenleyici
islevleri, diinya capinda milyarlarca insanin yasamini dogrudan
etkiler. Bu baglamda, Amazon Ormanlari’'nin korunmasi ve
stirdiiriilebilir yonetimi, yalnizca bolgesel bir ¢evre sorunu olmaktan
cikip, kiiresel bir ¢cevresel ve ekonomik zorunluluk haline gelmistir.
Ancak, bu ormanin korunmasi, bilylik zorluklarla kars1 karsiyadir.
Artan ormansizlagsma oranlari, yasa dis1 aga¢ kesimi, yanginlar ve
iklim degisikligi, Amazon’un ekosistem hizmetlerini ve biyolojik
cesitliligini tehdit etmektedir (Walker vd., 2020: 3017). Bu tehditler,
Amazon Ormanlari’nin karbon yutak kapasitesini azaltmakta ve
ormanin karbon kaynagina doniisme riskini artirmaktadir (Gatti vd.,
2021: 393).

Bu calismada, Amazon Ormanlari’nin kiiresel kamusal mal
olarak ele alinmasinin nedenini ve ekolojik faydalarina yer
verilecektir. Ayrica, Amazon Ormanlari’nin korunmasina yonelik
uluslararas1 ¢abalar ve yerel yOnetim stratejilerinin etkinligi
degerlendirilecek ve Amazon Ormanlari’nin siirdiiriilebilir yonetimi
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icin gelecekte izlenmesi gereken yollar tartisilacaktir. Amazon
Ormanlari’nin korunmasi, sadece bolgesel ¢evresel siirdiiriilebilirlik
icin degil, aym1 zamanda kiiresel ekosistem dengesinin korunmasi
icin de hayati bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, bu ¢alisma, Amazon
Ormanlari’nin korunmasinin neden kiiresel bir zorunluluk oldugunu
ve bu hedefe ulasmak igin hangi stratejilerin benimsenmesi

gerektigini derinlemesine analiz etmeyi amaglamaktadir.

1. Kiiresel Kamusal Mallar Teorisi
1.1. Kavramsal Cerceve

Kiiresel kamusal mallar (KKM), ekonomik ve uluslararasi
iligkiler baglaminda 6nemli bir kavram olarak karsimiza cikar.
Temel oOzellikleri dislanamazlik ve rekabetsizlik olan bu mallar,
bireysel iilkelerin sinirlarini asan ve tiim diinya niifusunu etkileyen
faydalar sunar (Agca, 2024). Samuelson'un (1954: 388)
caligmalariyla temelleri atilan bu kavram, kiiresel dlizeyde ¢evresel
strdiirtilebilirlik, baris ve giivenlik gibi genis bir yelpazede ele
alimaktadir.

Kiiresel kamusal mallar belirli bir iilkenin veya bireyin
kullanimina 6zgililenemez, yani bir kisi bu maldan faydalandiginda,
diger kisilerin faydalanma imkanim azaltmayan mallardir. Ornegin,
kiiresel cevre sagligi veya uluslararasi giivenlik bu tiir mallar
arasinda sayilabilir. Bu nedenle, KKM, ekonomik anlamda
devletlerin is birligini gerektirir ve bu is birligi olmadan yeterli
diizeyde saglanamaz (Bodansky, 2000: 339).

Kiiresel kamusal mallar kavraminin gelistirilmesi, devletlerin
bireysel ¢ikarlarin1 asan kolektif bir ¢aba gerektirir. Bu baglamda,
"bedavacilik" (free-rider) sorunu sikc¢a tartisilan bir konudur.
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Bedavacilik, bireylerin veya iilkelerin, ortak saglanan bir faydadan
yararlanirken, bu faydanin saglanmasi i¢in gerekli olan katkiy1
yapmamalart durumudur. Kiiresel 1sinmanin engellenmesi ya da
ozon tabakasinin korunmasi gibi kiiresel ¢evre sorunlarinda bu sorun
belirginlesir (Deneulin & Townsend, 2007: 22).

KKM teorisi, iilkelerin is birliginin énemi vurgular. Bununla
birlikte, bu kavram sadece ekonomik bir teori olmanin &tesine
gecerek, sosyal bilimler, ¢evre bilimleri ve hukuk gibi disiplinlerde
de énemlidir. Ornegin, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin
(UNDP) 1999 yilinda yayinladig: "Kiiresel Kamusal Mallar" raporu,
bu kavramin uluslararast politika ve hukuktaki yerini belirlemede
onemli bir adim olmustur. Kiiresel kamusal mallar teorisi, bireysel
iilkelerin kapasitesini agan ve tim insanlig1 ilgilendiren sorunlarin

¢oziimiinde kullanilan bir ¢er¢eve sunar (Cogolati vd., 2016: 4).

Kiiresel kamusal mallar uluslararasi ekonomi ve siyaset
biliminde, smirlar1 asan etkileri ve kiiresel diizeydeki faydalar ile
Oone cikan bir kavramdir. Bu mallar, klasik anlamda kamusal
mallarin  iki temel oOzelligini, dislanamazlik ve rekabetsizlik
ozelliklerini tagimaktadir. Ancak bu oOzellikler kiiresel Olgekte
gecerlidir. Bu 6zellikleri incelersek;

Dislanamazilik: Bir kiiresel kamusal mal, bireylerin ya da
iilkelerin bu maldan faydalanmasini engellemek imkansiz ya da ¢ok
zordur. Ornegin, iklim istikrar1 bir kiiresel kamusal mal olarak
diisiiniildiiglinde, belirli bir {ilkenin atmosferdeki karbon salinimin
azaltarak iklim degisikligine olumlu katkida bulunmasi, tiim diinya
iizerinde etkili olur ve bu faydadan hi¢ kimse dislanamaz. Bu durum,
iklim degisikligiyle miicadele gibi kiiresel g¢evre sorunlarinda
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uluslararasi is birligini zorunlu kilar (Deneulin & Townsend, 2007:
22-23).

Rekabetsizlik: Kiiresel kamusal mallarin bir diger 6zelligi de
bir bireyin ya da {lilkenin bu maldan faydalanmasinin, diger
bireylerin ya da ilkelerin ayn1 maldan faydalanmasin
engellememesidir. Ornegin, ozon tabakasinin korunmasi ya da
uluslararasi giivenlik, herkesin ayni 6lclide faydalandigi, bir kisi ya
da iilkenin faydalanmasinin digerlerinin faydasini azaltmadigi
kiiresel kamusal mallar olarak kabul edilir (Deneulin & Townsend,
2007: 22-23).

1.2. Ekonomik ve Cevresel Etkiler

Kiiresel kamusal mallarin ekonomik ve cevresel etkileri,
karmagik bir dinamik i¢inde degerlendirilmeli ve bu degerlendirme,
uluslararasi ticaretin, tiiketim aliskanliklarinin ve kiiresel ¢evresel
stirdiiriilebilirlik iizerindeki etkileri baglaminda ele alinmalidir.
Kiiresel kamusal mallar, dogalar1 geregi ulusal siirlar1 asan ve
kiiresel Olgekte fayda saglayan unsurlart igerir. Bu mallarin
saglanmas1 ve korunmasi hem ekonomik hem de ¢evresel acilardan

kritik sonuglar dogurur.

1.2.1. Tiiketim ve Ticaretin Rolii

Kiiresel kamusal mallarin saglanmasinda ekonomik etkiler,
genellikle uluslararasi ticaret ve tiikketim faaliyetleri ile dogrudan
iligkilidir. Kiiresel ticaret, ekonomik biiylimenin motoru olarak
goriilse de bu siiregte meydana gelen ¢evresel etkiler genellikle g6z
ard edilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerin tiikketim aliskanliklari,
tiretim faaliyetlerinin gelismekte olan iilkelere kaymasina neden

olurken, bu durum c¢evresel bozulmalari arttirabilir. Bu siireg,
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gelismis ilkelerin ¢evresel ayak izlerini, iiretim siirecinin
gergeklestigi gelismekte olan iilkelere ihra¢ etmeleriyle sonuglanir
(Wiedmann vd., 2007: 15-16).

Bununla birlikte, uluslararasi ticaretin ekonomik etkileri,
cevresel siirdiiriilebilirlige dogrudan baghdir. Ornegin, tarim
diriinlerinin ticareti hem ekonomik biiylime saglamakta hem de
cevresel etkilere yol agabilmektedir. Tarim sektorii, kiiresel ticaretin
onemli bir pargasi olup, birgok iilkenin ekonomik kalkinmasinda
merkezi bir rol oynar. Ancak bu sektdr, ¢evresel bozulmaya katkida
bulunabilir. Ciinkii tarim alanlarinin artmasi i¢in orman alanlarmin
azaltilmasi, su kaynaklarinin asir1 kullanimi ve biyolojik ¢esitliligin
kaybi1 gibi ¢esitli olumsuz sonuglara sebebiyet verebilmektedir (Li
vd., 2016: 682-683).

1.2.2. iklim Degisikligi ve Biyolojik Cesitlilik

Kiiresel kamusal mallarin ¢evresel etkileri, biiylik l¢iide iklim
degisikligi ve biyolojik c¢esitlilik kaybi1 gibi kiiresel sorunlar
cercevesinde  degerlendirilir.  Ornegin, iklim degisikligiyle
miicadele,  karbon  emisyonlarinin  azaltilmast  yoluyla
gergeklestirilirken, bu siirecteki ekonomik aktivitelerin etkisi goz
onilinde bulundurulmalidir. Fakat karbon emisyonlarinin azaltilmasi,
genellikle ekonomik biiylime ile ters orantili olarak goriilse de,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar, hem ekonomik

bliylimeyi destekleyebilir hem de g¢evresel siirdiiriilebilirligi
artirabilir (Dalin & Rodriguez-Iturbe, 2016: 1-2).

Biyolojik cesitlilik, kiiresel ¢evresel siirdiiriilebilirligin 6nemli
bir bilesenidir ve kiiresel kamusal mallar ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gereken kritik bir konudur. Biyolojik ¢esitlilik
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kaybi, ekosistemlerin isleyisini ve insan yasamini dogrudan
etkileyen bir siirectir. Uluslararasi ticaret ve ekonomik faaliyetler, bu
kayba katkida bulunan ana faktdrlerden biridir. Ozellikle
ormansizlagsma ve habitat tahribati, biyolojik ¢esitliligin kaybina yol
acan baslica unsurlardir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,
2024).

1.2.3. Ekonomik Politikalar ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Kiiresel kamusal mallarin saglanmasi ve korunmast hem
ekonomik hem de ¢evresel agidan dengeli bir yaklasim gerektirir. Bu
baglamda, ekonomik politikalar ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik
arasindaki iliski dikkatle ele alinmalidir. Ornegin, ¢evre dostu
teknolojilere yapilan yatirnmlar hem ekonomik biiylimeyi
destekleyebilir hem de gevresel etkileri azaltabilir. Bu tiir yatirimlar,
enerji verimliligini artirabilir ve karbon emisyonlarini azaltabilir. Bu
durum da uzun vadede siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye katkida
bulunabilmektedir (Turan, 2008: 172).

Cevresel politikalarin uluslararasi ticaret tizerindeki etkileri de
dikkate alinmalidir. Ornegin, ¢evresel diizenlemeler ve yesil ticaret
anlasmalari, ¢evresel siirdiiriilebilirligi artirabilir ve kiiresel ¢evresel
etkileri azaltabilir. Bununla birlikte, bu tiir politikalarin etkinligi,
uluslararas1 is  birligi ve politikalarin  kiiresel  olarak
uygulanabilirligine baglidir (Turan, 2008: 179).

Kiiresel kamusal mallarin ekonomik ve c¢evresel etkileri,
yalnizca bu mallarin korunmasinin zorluklariyla sinirli kalmaz, ayni
zamanda kiiresel ekonominin ve ekosistemlerin karmasik yapisini da
dogrudan etkileyebilmektedir. Bu baglamda, kiiresel kamusal

mallarin  saglanmasinda ekonomik faaliyetlerin, ticaretin ve
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tikketimin oynadigi rolii anlamak hem ¢evresel siirdiiriilebilirlik hem

de uzun vadeli ekonomik refah acisindan 6nem tasiyabilmektedir.

1.2.3.1. EKonomik Biiyiime ve Cevresel Bozulma ikilemi

Kiiresel kamusal mallarin ekonomik ve cevresel etkilerini
incelerken, ekonomik biiylime ile cevresel bozulma arasindaki
karmasik iliskiyi gz oniinde bulundurmak gerekir. Bir yandan,
ekonomik biiyiime genellikle ¢cevresel kaynaklarin asir1 kullanimi ve
cevresel bozulma ile iliskilendirilir. Ornegin, tarimsal iiretim ve
sanayi faaliyetlerinin artmasi, genellikle su kirliligi, toprak erozyonu
ve biyolojik ¢esitlilik kaybi gibi olumsuz ¢evresel etkilerle
sonucglanir. Tarim sektoriinde, liretim siireci sonucunda orman ve
habitat kaybina neden oldugu bir¢ok durumda, ekonomik biiylime
ile cevresel bozulma arasindaki bu iligki goriilebilmektedir (Tekbas,
2022: 530). Ote yandan, devlet ekonomik biiyiime, cevresel
stirdiiriilebilirlik politikalarinin uygulanmasini finanse etmek ve
desteklemek icin gerekli kaynaklar1 saglayabilir. Yenilenebilir enerji
teknolojileri, siirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 ve yesil altyapi
projeleri gibi siirdiiriilebilir kalkinma projeleri hem ekonomik
bliyiimeyi  destekleyebilir hem de c¢evresel bozulmay1
azaltabilmektedir. Bu tiir yatirimlar, ekonomik biiylime ile gevresel
stirdiiriilebilirlik arasinda daha dengeli bir iliski kurulmasina olanak
tanimaktadir (Agcakaya ve Kaya, 2022: 522).

1.2.4. Kiiresel Ticaretin Cevresel Ayak izi

Kiiresel ticaretin ¢evresel etkilerini anlamak i¢in kullanilan
yontemlerden biri, ticaretin ¢evresel ayak izini degerlendiren
cevresel muhasebe yontemleridir. Bu yoOntemler, uluslararasi

ticaretin ¢evresel maliyetlerini ve faydalarmi degerlendirmek igin
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cesitli veri setlerini kullanir. Ornegin, ithal edilen tarim {iriinlerinin
iiretildigi tilkelerdeki ¢cevresel etkiler, iiretim siirecinde kullanilan su,
enerji ve diger kaynaklarin miktar1 ile Olgiliir. Bu tiir
degerlendirmeler, c¢evresel siirdiiriilebilirligi  artirmak  igin
uluslararasi ticaret politikalarinin nasil degistirilebilecegi konusunda
onemli bilgiler saglamaktadir (Godar vd., 2015: 25).

1.2.5. Cevresel Politikalar ve Uluslararasi Ticaretin Etkilesimi

Kiiresel kamusal mallarin saglanmasi ve korunmasi, ¢evresel
politikalarin uluslararasi ticaret tizerindeki etkileriyle de yakindan
iligkilidir. Uluslararas1 ticaretin ¢evresel etkilerini azaltmak igin
uygulanan ¢evresel politikalar hem ticaretin siirdiiriilebilirligini
artirabilir hem de kiiresel ¢evresel sorunlarla miicadelede 6nemli bir
ara¢ olarak kullanilabilir. Ornegin, karbon vergileri, cevresel
diizenlemeler ve yesil ticaret anlagsmalari, uluslararasi ticaretin
cevresel etkilerini azaltmak i¢in kullanilan baslica araglardir
(Agcakaya ve Kaya, 2022: 516-517).

Cevresel politikalarin  etkinligi, bu politikalarin  kiiresel
diizeyde uygulanabilirligine ve uluslararasi is birligine baghdir.
Ornegin, gelismekte olan iilkelerdeki ¢evresel diizenlemelerin zayif
olmasi, tiretim siireclerinin bu iilkelere kaydirilmasima ve bdylece
kiiresel ¢evresel bozulmanin artmasina neden olabilir. Bu durum,
cevresel diizenlemelerin ve politikalarin kiiresel olarak uyumlu ve
biitiinlesmis bir sekilde uygulanmasinin 6nemini vurgular (Kaypak,
2013: 18).

2. Amazon Ormanlarinin Ekosistemi ve Korunmasi

2.1. Biyolojik Cesitlilik ve Koruma
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Amazon Ormanlari, diinya iizerindeki en zengin biyolojik
cesitlilige sahip ekosistemlerden biridir ve bu ormanlar, sayisiz bitki
ve hayvan tiiriine ev sahipligi yapar. Bu biyolojik ¢esitlilik, yalnizca
bolgesel ekosistemler i¢in degil, ayn1 zamanda kiiresel ekosistemin
strdiiriilebilirligi  i¢cin de hayati Oneme sahiptir. Amazon
Ormanlari’nin  biyolojik ¢esitliligi, ekosistemin korunmasinda
onemli bir rol oynar Amazon Ormanlari’nin ekosisteme faydalari
arasinda karbon depolama, su donglisli diizenlemesi ve toprak

verimliliginin korunmas1 bulunmaktadir.

2.1.1. Amazon Ormanlarr’nin Biyolojik Cesitliligi

Amazon Ormanlari, diinya iizerindeki toplam biyolojik
cesitliligin yaklasik %10’unu barindirir. Bu ormanlar, yaklasik 390
milyar bireyden olusan 16.000 bitki tiirii ile 2.5 milyon bocek tiiri,
binlerce kus, memeli, amfibi ve siiriingen tiirline ev sahipligi
yapmaktadir (DW, 2019). Amazon bolgesi, ayn1 zamanda birgok
endemik tiirli barindirir; bu tiirler yalnizca bu bolgeye 6zgiidiir ve bu
nedenle koruma cabalar1 icin 6zel bir 6neme sahiptir. Amazon
Ormanlari'nin biyolojik cesitliligi, ekosistemlerin isleyisini ve bu
ekosistemlerden saglanan hizmetlerin kalitesini dogrudan etkiler.
Ornegin, tozlasma, besin zincirlerinin korunmasi ve toprak sagligi
gibi hizmetler, bu biyolojik cesitliligin korunmasina baghdir.
Biyolojik ¢esitliligin azalmasi, bu hizmetlerin zayiflamasina ve

ekosistemlerin bozulmasina yol agabilir (Green Petition, 2024).

2.1.2. Amazon Ormanlarr’nin Koruma Stratejileri

Amazon Ormanlari'ndaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi, bir
dizi tehdide kars1 miicadele edilmesini gerektirir. Bu tehditler

arasinda ormansizlagsma, yasa dis1 aga¢ kesimi, yanginlar, habitat
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parcalanmasi, iklim degisikligi ve istilaci tiirlerin yayilmasi yer alir
(GIF, 2024). Ozellikle ormansizlasma, Amazon’daki biyolojik
cesitlilik i¢in en bliyiik tehdidi olusturur. Ormansizlagma siireci, hem
dogrudan habitat kaybina yol agar hem de ormanin geri kalan
kisimlarinda yangin ve kuraklik riskini artirir, bu da ekosistemlerin
sagligini tehlikeye atar. Biyolojik cesitliligin korunmasi i¢in ¢esitli
stratejiler uygulanmaktadir. Bunlar arasinda koruma alanlarinin
olusturulmasi, siirdiiriilebilir orman yonetimi uygulamalar1 ve yerel
topluluklarin koruma cabalarina dahil edilmesi yer alir. Ornegin,
Brezilya’nin Yerliler Orman Koruma Programi, yerli topluluklara
biyolojik ¢esitliligi koruma ¢abalarina katilim saglamalar1 i¢in
dogrudan  6deme  yaparak = ormansizlasmayir  Onlemeyi
amaglamaktadir (USAID, 2024).

Koruma alanlari, Amazon Ormanlari'ndaki biyolojik
cesitliligin korunmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ancak bu
alanlarin etkili bir sekilde korunmasi ve yonetilmesi i¢in daha fazla
caba gerekmektedir. Ornegin, Brezilya Orman Yasasi’nin
uygulanmasi, Cerrado? biyomunda biyolojik cesitlilik ve ekosistem
hizmetlerinin korunmasinda istenilen etkiyi yaratamamistir. Bu
durum, koruma alanlarinin genisletilmesi ve bu alanlardaki koruma
cabalarmin giiclendirilmesi gerektigini gostermektedir (iklim Haber,
2022).

Koruma alanlarmin genisletilmesi ve etkin bir sekilde
yonetilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasinda 6nemli bir adim
olarak kabul edilir. Ancak bu alanlarin yaratilmasi sirasinda, yerel
halklarin  haklar1 ve ge¢im kaynaklar1i da g6z Oniinde

2 Brezilya’nin Tropikal yayla bolgesi.
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bulundurulmalidir. Yerel halklarin orman koruma projelerine
katilimi, hem biyolojik ¢esitliligin korunmasina katki saglar hem de
bu halklarin ekonomik refahini desteklemektedir (Fearnside, 2008:

1.

Amazon Ormanlari’ndaki biyolojik cesitliligin korunmasi,
yalnizca ekolojik degil, ayn1 zamanda ekonomik bir gerekliliktir.
Amazon Ormanlari, karbon depolama, su dongiisii diizenlemesi ve
toprak verimliliginin korunmasi gibi 6nemli faydalar saglar. Bu
faydanin ekonomik degeri, ormanlarin yok edilmesi durumunda
ortaya gikacak maliyetlerden ¢ok daha yiiksektir. Ornegin, Amazon
Ormanlari'ndaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi, kiiresel iklim
degisikligiyle miicadelede kritik bir rol oynar, ¢linkii bu ormanlar
biiylik miktarda karbonu depolar ve iklim degisikliginin etkilerini
hafifletir (Strand vd., 2018: 657).

Biyolojik  ¢esitliligin  korunmasi, ayni zamanda su
kaynaklarinin korunmasina ve toprak erozyonunun onlenmesine de
katki saglar. Bu faydalar, yerel halklarin ge¢im kaynaklarini korur
ve tarim faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini desteklemesine imkan
saglamaktadir. Bu nedenle, biyolojik ¢esitliligin korunmasi hem
ekosistemlerin saglhigimi hem de yerel ve kiiresel ekonomilerin
strdiiriilebilirligini  desteklemektedir. Amazon Ormanlari’ndaki
biyolojik ¢esitlilik, kiiresel ekosistem sagligi i¢in kritik bir 6neme
sahiptir ve korunmasi gereklidir. Bu koruma ¢abalari, yerel halklarin
haklarin1 ve ge¢im kaynaklarini gozeten siirdiiriilebilir politikalarla
desteklenmelidir.

3. Amazon Ormanlari’’nda Karbon Depolama Kapasitesi
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Amazon Ormanlari, diinya iizerindeki en bilyiikk karbon
yutaklarindan biri olarak, kiiresel iklim diizenlemesi tizerinde kritik
bir role sahiptir. Bu ormanlar, biliyilk miktarlarda karbonu
atmosferden cekerek biyokiitlelerinde depolar ve bdylece iklim
degisikliginin  yavaglatilmasina katkida  bulunur. Amazon
Ormanlari’nin iklim diizenlemesi ve karbon depolama kapasitesi, bu
ekosistemin sagligi ve devamliligl i¢in hayati onem tasimaktadir.
Ancak, ormansizlagma, yanginlar ve iklim degisikligi gibi insan

kaynakli ve dogal faktorler bu kapasiteyi tehdit etmektedir.

Amazon Ormanlari, yaklasitk 150 milyar ton karbonu
barindirmaktadir (Hussain, 2023). Bu biiylik karbon rezervi,
atmosferik CO2 seviyelerini diizenlemekte ve kiiresel 1sinmay1
yavaglatmada dnemli bir rol oynamaktadir. Amazon Ormanlari'nin
karbon yutag olarak islevi, ormandaki agac¢larin fotosentez yoluyla
atmosferden karbonu ¢ekip biyokiitlelerinde depolamalar: ile
saglanir. Ancak, son yillarda yapilan arastirmalar, Amazon
Ormanlari'nin =~ karbon  yutak  kapasitesinin  zayifladigini
gostermektedir. Bu durum, ozellikle dogu Amazon bdlgesinde,
ormansizlasma ve iklim degisikligi nedeniyle ormanlarin karbon

kaynagina doniismesiyle iliskilidir (Basso vd., 2023: 9686).

4. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Amazon Ormanlari’nin
Korunmasi ve Yonetimi

Amazon Ormanlari'nin korunmasima yonelik en Onemli
uluslararasi girisimlerden biri, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) altinda gelistirilen REDD+
(Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation)
programidir. REDD+, ormansizlagmayr ve orman bozulumunu
azaltarak karbon emisyonlarmi diigiirmeyi amaglayan bir
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programdir. Bu program, gelismekte olan iilkelerde ormanlarin
korunmasini tesvik ederken, bu iilkelerin karbon emisyonlarini
azaltmalar1 karsiliginda uluslararasi fonlardan finansal destek almasi
imkan1 saglar (Food and Agriculture Organization of the United
Nations, 2021: 1-3).

Brezilya, REDD+ programi kapsaminda Amazon Ormanlari'ni
koruma cabalarina katilan baslica iilkelerden biridir. Bu ¢abalar,
Norveg gibi iilkelerden gelen finansal yardimlar araciligiyla
desteklenmistir. Ornegin, Norveg, Brezilya'ya 1 milyar dolar bagis
yaparak Amazon Ormanlari'nin korunmasma yonelik projeleri
finanse etmistir. REDD+ programi, ormansizlasmanin azaltilmasi
yoluyla kiiresel karbon emisyonlarinin diisiiriilmesine katkida
bulunmay1 amaglar, ancak bu stirecte yerel topluluklarin haklar1 ve
gecim kaynaklarinin korunmasi da kritik bir 6neme sahiptir
(Fearnside, 2011: 7).

Amazon Ormanlari'nin korunmasina yonelik uluslararasi
cabalarin bir diger 6nemli unsuru Amazon Fonu’dur. Bu fon,
Amazon Ormanlari'ni koruma ve siirdiiriilebilir kullanim projelerini
finanse etmek i¢in olusturulmustur. Fon, 6zellikle ormansizlagsmay1
azaltmay1r amaglayan projeleri desteklemekte ve Brezilya
hiikiimetine bu alandaki politikalarim1 giiclendirmesi i¢in mali
kaynak saglamaktadir. Amazon Fonu'nun en biiyiik bagis¢isi olan
Norveg, 2008'den bu yana bu fona biiyiik miktarda katkida
bulunmustur (Bolle, 2019: 4).

Amazon  Fonu'nun etkinligi, Brezilya'daki  politik
degisikliklerden etkilenebilmektedir. Ornegin, Brezilya'da 2019'da

ormansizlasmayr artiran politikalarin  uygulanmasi, Amazon
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Fonu'nun etkinligini zayiflatmis ve uluslararasi toplumun
Brezilya’ya olan giivenini sarsmistir. Bu durum, Amazon
Ormanlari'nin korunmasi i¢in uluslararasi is birliginin ne kadar
onemli oldugunu gostermistir (Peng vd., 2020: 1).

Uluslararas1 kuruluglar ve sivil toplum orgiitleri, yerel
topluluklarin bu siireclere katilimini tesvik etmek i¢in ¢esitli projeler
yiiriitmektedir. Ornegin, Kayapo halki ile Conservation International
arasinda kurulan uzun vadeli ortaklik, yerel topluluklarin koruma
alanlarindaki etkisini artirmis ve bu alanlarin siirdiiriilebilir
yonetimini saglamistir. Bu tiir projeler, Amazon Ormanlari'nin
korunmast ve siirdiirilebilir yonetimi i¢in 6nemli bir model
olusturmaktadir (Kayopo, 2024).

Amazon Ormanlari'nin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi,
genellikle sinir 6tesi igbirligini gerektirir. Amazon havzasi bir¢ok
ilke tarafindan paylasildigindan, bu {ilkeler arasindaki isbirligi,
ormanin biitiinliigiinii korumak icin gereklidir. Ornegin, Amazon
Isbirligi Antlasmas1 Orgiitii (ACTO), Amazon iilkeleri arasinda
cevresel yonetim konularinda isbirligini tesvik eden bir platformdur.
ACTO, su yonetimi, biyocesitlilik korunmasi ve iklim degisikligine
uyum gibi konularda smir oOtesi projelerin gelistirilmesini
desteklemektedir (Tigre, 2019: 413).

Bolgesel isbirligi stratejileri, ayn1 zamanda ormansizlagsmanin
onlenmesi ve ormanlarin restorasyonu i¢in ortak ¢abalari igerebilir.
Ornegin, Brezilya, Ekvador ve Peru gibi iilkeler, ormansizlasmayi
azaltmak ve ormanlar restore etmek ic¢in ortak girisimlerde
bulunmuslardir. Bu tiir bolgesel isbirlikleri, ormanin siirdiiriilebilir
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yonetimini desteklemek ve biyolojik ¢esitliligin  korunmasini

saglamak i¢in hayati 6neme sahiptir.

Sonug¢

Amazon Ormanlari, kiiresel iklim degisikligi ve biyolojik
cesitlilik kaybi gibi biiyiik ¢evresel sorunlarla miicadelede kritik bir
oneme sahiptir. Bu ormanlar, diinya lizerinde karbon depolama
kapasitesinin biiylik bir kismim1 barindirarak kiiresel iklimin
diizenlenmesine katkida bulunur. Ancak, ormansizlasma ve iklim
degisikligi gibi insan kaynakli tehditler, Amazon Ormanlari'nin bu
islevlerini yerine getirme kapasitesini tehlikeye atmaktadir.

Kiiresel kamusal mal olarak Amazon Ormanlari'nin
korunmasi, yalnizca ulusal sinirlar1 asan bir ¢evresel sorun olarak
degil, ayn1 zamanda kiiresel bir sorumluluk olarak ele alinmalidir.
Uluslararasi anlagmalar ve is birlikleri, bu ormanlarin korunmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. REDD+ gibi programlar,
ormansizlasmay1 azaltmayr ve ormanlarin korunmasii tesvik
ederek, Amazon Ormanlari'nin karbon yutagi olarak islevini
stirdiirmesine katkida bulunabilmektedir.

Yerel ve bolgesel yonetim stratejileri, Amazon Ormanlari'nin
stirdiiriilebilir  yonetimi i¢in hayati Oneme sahiptir. Yerli
topluluklarin  bu siireglere dahil edilmesi ve onlarin bilgi
birikimlerinden yararlanilmasi, ormanlarin korunmasi ve biyolojik

cesitliligin slirdiiriilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Amazon Ormanlari'nin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi
hem kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede hem de biyolojik
cesitliligin  korunmasinda temel bir gerekliliktir. Bu hedeflere
ulagmak i¢in uluslararasi ve yerel diizeyde gii¢lii is birlikleri ve etkin
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politikalar gereklidir. Kiiresel kamusal mal olarak kabul edilen
Amazon Ormanlari’’nin Diinya i¢in 6nemi biiyiiktiir. Bu sebeple
gerekirse tiim iilkelerin Amazon Ormanlari’nin korunmasi amaciyla
finansal destek saglamasi gereklidir. Ciinkii Amazon Ormanlar tim
iilkelerin yararlandig1 bir oksijen kaynagi ve bir¢ok endemik tiiriin
yasadig1 bir dogal kaynaktir. Bu dogal kaynagi gelecek nesle miras
edilebilmesi ve diinyada hava kirliligini azaltmak amaciyla

korunmalidir.
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