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GIRIS

Uluslararasi iliskiler, kiiresel sistemde aktorler arasindaki
karsilikli etkilesim ve iletisimi ¢ok boyutlu olarak inceleyen bir
disiplindir. Biiyiik giiclerin bolgesel ve kiiresel davranislarini
anlamak, aktorler arasindaki iligkileri hukuksal ve gii¢ dagilimi
baglaminda tartismak, uluslararasi diizenlemelerin yapilarin1 ve
islevlerini incelemek, catismalarin ve krizlerin olusumlarini,
gelisimlerini  ve ¢dziimlemelerini  analiz etmek Uluslararasi
Iliskilerin alami icerisinde yapilan ¢alismalarin baslica amaglari
arasindadir.

Elinizdeki bu kitapta, disipline iliskin onemli kavramlara,
hukuki tanimlamalara ve bdlgesel gelismelere dair giincel
yaklagimlari igeren arastirmalar yer almaktadir.

Alt1 boliimden olusan kitabin ilk boliimiinde Dr. Aysegil
Ketenci’nin ““Rus Diinyas1”nin Rus Dis Politikasinda Artan Onemi
Uzerine Bir Degerlendirme” baslikli ¢alismas1 bulunmaktadir.
Ketenci bu ¢alismasinda Rus dis politika sdyleminde onemli yer
tutan “Rus diinyas1” kavraminin anlamini, igerigini ve tarihsel arka
planini incelemistir.

Ikinci boliimde Dr. Ayfer Erdogan Safak’in “Tiirk Dis
Politikasinda Kriz Yonetimi: Mavi Marmara Krizi” bagshkh
caligmasi yer almaktadir. Safak arastirmasinda Orta Dogu bolgesinin
iki onemli aktorii olan Tiirkiye ve Israil arasinda yasanan Mavi
Marmara Krizinin evrelerini incelemis ve kriz yontemi iizerinden
krizi analiz etmistir.

Ucgiincii boliimde “Dogu ile Bati Arasinda Denge Arayisi:
Tiirkiye’nin Soguk Savas Sonrast Orta Dogu Politikasinin Evrimi”
basliklt ¢alismasinda Dr. Harun Aras, Tiirkiye’'nin Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonraki siirecte ylriittiigii Orta Dogu
politikasin1 donemsel olarak degerlendirmistir.

Dérdiincii boliimde Dr. Hiba Nur Karadag’in “Tirkiye'deki
Suriyeli Siginmacilar: Uluslararasi Go¢ Hukuku Cergevesinde
Tiirkiye'deki Statiileri ve GO¢ Politikas1” baglikli arastirmasi



bulunmaktadir. Karadag s6z konusu ¢alismasinda 2011 sonrasi
Tirkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmacilarin  demografik
goriiniimiinii, uluslararasi alanda hukuki statiilerini ve Tiirkiye’ nin
Suriyelilere yonelik uyguladigt uluslararasi go¢ politikasin
incelemistir.

Besinci boliimde bulunan ve tarafimca yazilan ‘“Arap
Ayaklanmalan Siirecinde Tiirkiye-Iran Iliskileri” baslikli ¢alismada
Ortadogu Bolgesini yeniden sekillendiren Arap Ayaklanmalarinin
tarihsel baglamda uzun bir gegmise sahip Tiirkiye-iran iliskisine
etkisi tartisilmigtir.

Son boliimde ise Dr. Nurdan Bozkurt Cakir’in “Avrupa
Birligi’nin Soguk Savas Sonrasi Ortadogu Politikalarinin Analizi”
baslikli calismast yer almaktadir. Cakir arastirmasinda Avrupa’nin
Ortadogu politikalarinin  kurumsallagsmaya basladigi Barcelona
Siirecini analiz etmistir.

Alana yonelik onemli katkilar saglayacagi diisiiniilen
birbirinden degerli arastirmalarin yer aldigi bu kitap, basta
ogrencilerimiz ve akademisyenlerimiz olmak iizere Uluslararasi
Iliskilere merak duyan herkesin ilgiyle okuyabilecegi niteliktedir.

Bununla birlikte, bu kitap calismasinin ortaya ¢ikmasinda
bircok insanin emeginin oldugu belirtilmelidir. Oncelikle kitabin
olusum fikrini ortaya atan degerli hocamiz Ayfer Erdogan Safak’a
tesekkiir etmek isterim. Bununla birlikte, kitaptaki caligmalari
gerceklestiren degerli bolim yazarlarimiza ve kitabin basim
stirecinde emegi gegen yayinevimize vermis olduklar1 katkidan ve
gostermis olduklar anlayistan dolay1 da tesekkiirii bir borg bilirim.

Kiymetli okuyucularimiza keyifli okumalar dileklerimizle...

Dr. Kahraman SUVARI
Agustos 2024



BOLUM |

“Rus Diinyas1:’n1n Rus Dis Politikasinda Artan Onemi
Uzerine Bir Degerlendirme

Aysegiil KETENCI*

Giris

Calismada, “Rus diinyast” kavraminin anlami, igerigi ve
tarihsel arka plani ele alinmaktadir. Kavram, tarihsel bir derinlige
sahip olup, giincel kiiresel gelismeler karsisinda ¢esitli baglamlarda
degisim gostermistir ve Rus dis politikasi agisindan 6nem arz eden
bir arglimandir. Rus diinyasi, post-Sovyet cografyasindaki
politikalar1 dizayn etmek icin yogun sekilde kullanilmaktadir, bu
cergevede en sicak gelismelerin yasandigi Rusya-Ukrayna iligkileri
ornek olarak alinmig ve Rus disg politikasinda, Rus diinyas1
kavraminin  kullanimiyla ilgili analizi derinlestirebilmek igin
kullanilmistir. Rus Diinyas1 Vakfi’'nin kurulmasi ve 2023 yilinda

I Dr. Ogr Uyesi, Istanbul Kiltir Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi
Ticatet ve Finansman Bolimd, Istanbul/Turkiye, Otcid:  0000-0003-3165-7358,
aketenci@iku.edu.tr
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yayinlanan Rus Dis Politika Doktrini kavramin son yillarda
kavramla ilgili nasil bir degisimin ortaya ¢iktigini anlatmak i¢in ¢ok
onemli mihenk taglar1 oldugu icin ¢alismaya dahil edilmistir.

1.Rus Diinyas1 Kavramimin Tanimi

Rus kimligi, kiiltiir ve dille ilaveten sivil ve etnik birgok
bilesenle ilgilidir. Bu baglamda, Rus¢a konuganlar ve Ruslar
vatandaghiga bakilmaksizin “Rus” olarak kabul edilir. Bu goriiste,
Dogu Slav halklari, Rusya vatandaglar1 ve etnik Ruslar acisindan
bakildiginda, Ukraynalilar, Belaruslular ve Ruslar 6ziinde tek bir
halk olarak kabul edilir. Ukrayna ve Beyaz Rusya yapay devletler
oldugu gibi, bahse konu devletlerin sinirlar1 da bunun paralelinde
yapaydir (Kuzio & D’anieri, 2018).

Rus devlet kimligi, hem sosyal hem de politika alaninda Slav
diinyas1 kavrammi 21.yy’da siklikla kullanmistir. Kiltiirel ve
jeopolitik manada Slavlig1 6ne ¢ikaran anlayis, Slav diinyasim bir
“yeryiizi cenneti” olarak betimlemektedir, bu betimleme
metaforiktir. 19.yy’dan 21.yya kadar bahse konu sembolik temeller
kullanilagelmistir. 2000’11 yillarda ise Slav diinyast kavrami
giincellenerek post Sovyet cografyasinda jeopolitik biitlinliigi
saglamak i¢in Rus diinyas1 ideolojisiyle birlikte kullanilmistir, Rus
diinyas1  ideolojisinin  yayginlagtirilmasi, desteklenmesi  ve
giiclendirilmesi amaclanmistir (Kuzio & D’anieri, 2018). Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra, Rus kimligiyle ilgili ¢aligmalarda
giiclii bir devlet olma ve iilke egemenligini giiclendirme, kiiresel
arenada soz sahibi bir gii¢ olabilme gibi konulara 6zel 6nem
verilmistir. Bu baglamda, Rus diinyas1 fikri 6ne c¢ikmaktadir,
Rusya’nin resmi sinirlarini asarak, Rus medeniyeti fikrine odaklanan
Rus diinyas1 fikri bahse konu kimlik olusumuyla baglantilidir
(Zevelev, 2014).

Rus milliyetgiliginin  baz1  6zellikleri, Rus diinyasi
kavraminin da temelini olusturmaktadir. Rus halkinin, diger
halklardan ayrilan kiiltiirel 6zelliklere sahip - biricik bir halk oldugu,
emperyal bilingle otokrasiye hizmet etmenin ve imparatorlugun
korunmasinin hayati 6nemde goriilmesi gibi tasavvurlar Rus diinyasi
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kavramiin temelini olusturmaktadir. Bati medeniyetinin Rus
medeniyetine siirekli bir tehdit olusturmasi da 6nemli bir argiimandir
(Polegkyi & Bushuyev, 2022).

Rus diinyast kavrami farkli sekillerde agiklanabilir ancak
nihai bir tanimin1 yapmak zordur: Rusya ve Rus diasporasi, Rus dili,
Rus kiiltliri, bagimsiz medeniyet fikri, Ortodoks medeniyeti,
jeopolitik gerceklik, jeo-ekonomik birliktelik temelinde birlesme,
Rus, Belarus ve Ukrayna halklarinin tarihsel birlesme platformu gibi
argiimanlar Rus diinyast1 kavramimi agiklamada kullanilabilir
(Salnikov, 2019: 545). Rus diinyas1 kavramu, jeopolitik bir tahayyiil
olarak degerlendirilebilir. Bu tahayyiilde Rusya “biiyiik gii¢c”
statiisine bagli olarak ahlaki degerlere, askeri kapasiteye,
ekonomiye dayanan essiz bir medeniyeti temsil etmektedir. Bahse
konu yaklasim, Rusya'nin ¢ikarlarint savunmak ve iilkeyi Bati
demokrasisine alternatif sunan biiyilik bir gii¢ haline getirmek i¢in
bagimsiz, iddiali bir dig politika izlemesi gerektigi belirtmektedir
(Polegkyi & Bushuyev, 2022).

Rus diinyas1 kavrami, Rusya’daki ulusal kimlik krizi ve
iilkenin kiiresel arenadaki konumunu gii¢lendirmek i¢in ideolojik bir
temel olusturma cabasiyla baglantilidir. Bahse konu ideolojik
temelle Rusya risk ve tehditlere yanit arayisindadir, bu sebeple Rus
diinyas1 kavramina olan ilgi giin gectikge artmaktadir. Rus diinyas1
kiiresel ¢apta bir medeniyet ve kiiltiir olgusudur. Bu olgu, bireylerin
Rus dilini bilmeleri, Rus kiiltliriinii korumalar1 ve Rus diinyasina ait
hissetmeleri temelinde birlestiren, ¢ok tarafli uluslar {stii bir
medeniyet alan1 olusturma fikrini barmdirir (Kudasev, 2016: 211).
Kavram, sinirlar1 asan bir muhteviyata sahiptir, Rus¢a konusan- Post
Sovyet cografyasinda yer alan “cok uluslu halk” kavraminin
sinirlarindan  6te bir anlama sahiptir. Medeniyetler toplulugu
fikrinden hareketle, mezhepsel ve etnik cesitlilik, smir Otesi
faktorlerin de etkisiyle Rus kimligini sekillendirmektedir. Tarihe
baglilik, kendisine “Rus” diyebilmek ve kendini daha biiyiik bir Rus
medeniyetine ait hissetme gibi sosyo-kiiltiirel bir¢ok faktor rol
oynamaktadir (Kudasev, 2016: 212-213).
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Rus diinyas1 kavramiyla ilgili olarak devlet adamlari, bilim
insanlar1 ve kanaat dnderleri agiklamalar yapmakta ve bu konudaki
retorik Rusya’nin politikalari i¢in 6nem arz etmektedir. Putin, Diinya
Rusya Halk Konseyi'nin Genel Kurulunda yaptigi konusmada, “Rus
diinyas1, milliyeti ve dini baglilig1 ne olursa olsun, kendilerini Rus
dilinin, tarihinin, kiiltliriinlin anadili olarak goren, Anavatanimizla
manevi bir bag hisseden herkesi birlestiriyor. Etnik grup olarak
Ruslar olmadan, Rus halki olmadan, bir Rus diinyas1 ve Rusya'nin
kendisi olamaz ve olamaz. Rus diinyasinin eski Rusya, Muskovit
Krallig1, Rusya Imparatorlugu, Sovyetler Birligi ve bir diinya giicii
olarak egemenligini geri getiren, giiclendiren ve ¢ogaltan modern
Rusya'dan olusur. Rus diinyasi, bizden sonra yasayacak atalarimiz
ve torunlarimizin tiim nesillerinden olusuyor” demistir (Vedomosti,
2023). Rus diinyasi, Rusya’nin algisindaki Rus dili, ortak Rus tarihi
ve Rus Ortodoks Kilisesi’ne bagli sekilde, Rusya disinda yasayan
Ruslart birlestirmeyi amaglayan bir Rus ideolojisidir. Putin'e gore
"Rusca konusan ve diisiinen" herkesi Rus diinyasinin bir pargasi
olarak tanimlanmaktadir (Ukraine Crisis Media Center, 2011).

Patrik Kiril 2 , Ortodoks medeniyetini, Rus diinyasi
kavramiyla birlikte ele alarak, bu medeniyetin Bati medeniyetine
kars1 kendi 0z degerlerini korumasi ve savunmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda Rusya, Ukrayna, Belarus her ne
kadar halihazirda ayr1 ve bagimsiz devletler olsalar da birlikte
hareket etmelidirler, zira Ortodoks inancimi tasiyan en Onemli
devletler bunlardir. Rus Ortodoks Kilisesi, post Sovyet cografyasini
ist bir yapt iginde Rus devleti ¢atis1 altinda birlestirilmesinin
onemine vurgu yapmaktadir. Bu cografyanin, Rusya’nin “devlet-
medeniyet” tanimlamasini da kapsayacak sekilde, Rusya’nin resmi
siirlari ve etki alanini agan bir anlayisa ve misyona sahip oldugu
vurgulanmaktadir (Akhiyadov, 2019).

21946'da Leningrad'da dogdu. Vladimir'in ailesi dindardi. Moskova ve Tiim Rusya Patrigini. Alexy
II'nin olimiinden sonra aldi ve 1 Subat 2009'da Rus Ortodoks Kilisesi'ne bagkanlik etmeye
basladt. Asil adi Vladimir Mihaylovi¢ Gundyaev’di, 1969'da kesis olarak atand: ve Kirill adini alds.
Svabodnaya Pressa sitesinin Patrik Kiril’in Biyografisi linkinden alinmistir. Daha detayh bilgi igin
bakiniz: https:/ /svpressa.ru/persons/ patriarh-kirill/ (11.07.2023).

-9


https://svpressa.ru/persons/patriarh-kirill/

Patrik Kiril’in ifadeleriyle, “Rus Kilisesi, bugiin ve
gelecekte, Rusyanin koklerinden biiyliyen ve uluslari Tanri
tarafindan emanet edilen Rus Diinyast hakkinda nasil
endiselenmeyebilir? Bunu yapmamak, Tanri'ya itaatsizlik etmek
olur. Rus diinyasi, kendilerini farkli isimlerle adlandiran insanlarin
(Ruslar, Ukraynalilar, Belaruslular) ait oldugu ¢ok 06zel bir
medeniyettir. Slav diinyasiyla higbir iligskisi olmayan ama bu
diinyanin kiiltiirel bilesenini ve degerlerini kendilerine ait kabul
etmis insanlar da oraya ait olabilir” (Ukraine Crisis Media Center,
2011). Patrik Kiril, Rus diinyas1 kavramini tarihi Rus cografyasi
olarak tanimlamakta, bu cografyanin da Rusya, Belarus ve Ukrayna
topraklarini kapsadigini belirtmektedir. Bu tig iilke etnik koken, din,
dil ve cografi yakinlik agisindan Slav kiiltiirlinde birbirine en yakin,
birbirine en ¢ok benzeyen halklardir, bu sebeple dini otoriteler bu
halklarin birlikte hareket emesi, bir ayaya gelmesini gerekli
gormekte ve desteklemektedir (Kuzio & D’anieri, 2018).

Zevelev’e gore, Rus kimliginin tarihi derinligi ele
alindiginda Rus devletinin kendini biiyiik bir gii¢ ve vizyon sahibi
bir devlet olarak algiladig: goriiliir. Bu anlayisa gore, sadece sert gii¢
unsurlar1 ve askeri gii¢ kapasitesi tilkenin gergek giicli ve prestijini
anlatmasina yeterli olmaz, ilaveten kiiresel gii¢ dengelerine etki
edebilme ve siyasi niifuz alanin1 genisletme gibi argiimanlar da
Rusya’nin kimligindeki biiyiik gilic olma anlayisini destekler
nitelikte olmalidir (Zevelev, 2016).

2.Rus Diinyas1 Kavraminin Tarihsel Arka Plam

Rus diinyas1 kavraminin derin bir tarihi arka plami vardir.
Orta Cag’da Antik Rusya’y1 tanimlamak i¢in kullanilan bu kavramin
ilk olarak 11. yy’da Kiev Prensi Iziaslav laroslavich’in Roma
Papa’s1 Clement’e yazdig1 mektupta kullanildig1 goriilmektedir. Car
I. Nikola ise “otokrasi, Ortodoksluk, milliyetcilik™ ti¢liisiinii iceren
amblemi hazirlatmistir (Laruelle, 2015). Rus diinyas1 kavramu, tarihi
kaynaklarda kullanilmistir Kavram, Rus oyun yazar1 Alexander
Ostrovskii dahil olmak {izere Rus entelektiielleri tarafindan
Petersburg’da 19. yy’da kullanilmistir. Bu tanimlamada, inang
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birligine sahip Ortodoks Hristiyan topluluktan bahsedilmektedir,
Pan-Slav doktrini ve Panslavizm?® burada onem arz etmektedir
(O’Loughlin, Toal & Kosolov, 2016: 747-748).

1991 yil1 itibariyle SSCB'nin tim cumhuriyetlerinin niifusu
293 milyondu. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin bir sonucu olarak,
bir¢ok Rus yurttasi ve Rus diasporasinin 25 milyon temsilcisi komsu
iilkelerde kaldi. Bu nedenle, 6rnegin, Rusya ile Ukrayna arasinda
tarihsel olarak kurulmus etnik, ekonomik, kiiltiirel, ideolojik,
jeopolitik baglarin, Rusya Federasyonu'nun ulusal c¢ikarlarinin
korunmasi iizerinde belirleyici bir etkisi vardir. Birgok uzmana gore,
Rus ve Ukrayna halklar1 (ve Belarus halkinin yani sira) Eski Rus
devleti zamanlarindan beri ortak tarihsel koklere sahiptir ve bu
nedenle Rus diinyasinin ¢ekirdegini olustururlar. Bu tarihsel bakis
acisi, beraberinde “boliinmiis halk” anlayisii da getirmektedir.
(Khomenko, 2024).

Soguk Savag sonrasinda Ortodoks geleneklerinin artan bir
oneme sahip oldugu goriilmektedir. TV kanallarinda din ile ilgili
yayinlar artmis, devlet torenleri Ortodoks geleneklerine uygun
sekilde yapilmistir. Bdylece sosyo-politik olarak, Rus kimliginde
Ortodoksluk, tekrardan bir Rus kimligi bileseni olarak dile
getirilmistir. Soguk Savas sonrasinda Rusya’da yasanan siyasi
bunalim ve ideolojik degisim, dilin de degisimine sebep olmustur.
Rus Devrimiyle birlikte Ortodoks Kilisesi’nin elinden alinan
topraklarin kiliseye donmesiyle ilgili calismalar yapilmistir. Rus
diinyas1 kavrami Ortodokslukla birlikte retoriklerde sik sik kullanilir

3 “Panslavizm; Orta ve Dogu Avrupa’daki Slavlarin etnik gegmislerini kabul ederek, onlar
Rusya himayesinde tek bir ¢atr altinda toplamay1 ve bunlarin siyasal dayanismasint ve kiltiirel
birlikteligini saglamayr amaclayan hareketin genel adidir, 1870’lerden itibaren Avrupa’da
kullanilmaya baglanmustir. Slovak yazar J. Herkel ilk defa bu terimi kullanarak ilmi literatiire
sokmustur. Panslavizm’in amaglari; sicak denizlere inmek, Tirkleri Anadolu’dan atarak
Istanbul, Ege, Karadeniz ve Akdeniz’e hakim olmak, buralarda donanma bulundurmak, Slav
kokenli Hristiyanlar1 ayaklandirmak, yayilmaci bir siyaset izleyerek Balkanlardaki Slavlart Rusya
hakimiyeti altinda birlestirmek, kisacast 6nemli bir diinya giicii olmak i¢in Slav dstinligiine
dayalt biyiik bir devlet kurmak olarak &zetlenebilir”. Daha Detaylt bilgi i¢in: Ketenci A (2018).
Panslavizm ve Basarisizlik Sebepleri, Academia Journal of Social Science- Special Issue.
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hale gelmistir. Rus diinyasi, Rus uygarli§i tanimlamasma bagh
sekilde Ortodoks olan Dogu Slav irklarindan olusan bir medeniyet
fikrini  benimser, Rus Ortodoks Kilisesi bu fikri kuvvetle
savunmaktadir. Rus diinyasinin smirlari, Rus Imparatorlugunun
siirlart olarak goriildiigiinden, “Ruslar nerede ise Rusya ordadir”
mottosuna bagli kalinmaktadir (Giilseven, 2015: 43-44).

Putin’in yonetime gelmesiyle birlikte, Rusya’nin i¢ ve dis
siyasetinde onemli degisiklikler olmustur. Emperyalist ve komiinist
Rus idealinde, dinden uzaklagsmis bir toplum goriliir ve Putin bu
miras lizerine gorevine baslamistir. Putin, emperyal ve kiiresel
ideallere sahip bir Rusya tasavvurundan hareketle, Rus Ortodoks
Kilisesine biiyiik onem vermistir. Putin, 6zelikle Belarus ve Ukrayna
iizerindeki etkisini artirmak amaciyla Ortodoksluga vurgu yapmis,
On plana ¢ikarmaya c¢alismis ve bu baglamda yapilan c¢aligsmalari
tesvik etmistir. Ortodoksluk, Post-Sovyet cografyasinda niifuz alani
olusturmak amaciyla bir kullanilmigtir (Mrachek, 2019).

Putin, Rus diinyasin1 sdylemlerinde de siklikla kullanmigtir/
kullanmaktadir. Boyle bir tanimin benimsenmesinin 6nemi, 2001
yilindaki Diinya Yurttaglar Kongresi'nde Putin tarafindan soyle ifade
edilmistir : “Rusca konusan, diisiinen ve belki de daha da 6nemlisi
hisseden on milyonlarca insan Rusya Federasyonu disinda yasiyor
(Khomenko, 2024)."

2000’11 yillarla birlikte, Rus dis politikasinda Rus diinyasi
fikri yeniden formiile edilerek, giiglii bir dis politik araci haline
getirilmistir. Bu anlayis, sadece Rus diasporasinit degil, Rus kiiltiirii
ve diinyadaki misyonuna iliskin ideolojik bir kavrami da icerecek
sekilde ele alinmistir (Polegkyi & Bushuyev, 2022). Rus diinyast
kavrami derin bir tarihi olmasina ragmen, kamusal sdylem alanina
2007°de daha aktif kullanilmaya baslanmistir. Bu kavram, giiglii
felsefi ve ideolojik cagrisimlariyla “yurttas” kavramindan ¢ok daha
genis kapsamlidir. Yurttaglik fikri, yasalara ve normlara dayanirken,
Rus diinyas1 oncelikle farkindalikla ilgilidir. "Yurttaglar" ve "Rus
diinyas1" kavramlar1 aslinda Rusya'nin yeniden canlanmasina
dayanan milliyetci soylemde birlesmektedir (Zevelev, 2014).
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3.Rus Diinyas1 Kavraminin Artan Onemine Ornekler: Rusya-
Ukrayna lliskileri

Rus diinyas1 kavrami, Rusya’nin Ukrayna politikalarinda
sikca kullanilmistir, 6zellikle Kirim’1in ilhaki ve 2022 miidahaleleri
bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Rusya, Turuncu Devrimi, Ukrayna’da Rusya karsitt ve ABD
yanlist bir kigkirtmaya yonelik organize bir operasyon olarak
gormektedir. Rusya, kamu politikasin1 ve tarihsel anlatilarini
degistirerek, komsu iilkeler iizerindeki giiclinii ve Sovyet sonrasi
cografyada kendi jeopolitik ¢ikarlarini dayatmanin bir yolu olarak
yeniden sekillendirmeye baslamistir, buna bagli olarak 2000l
yillarda Rus diinyasi fikri, yeni bir doktrinin baslangic noktasi ve adi
olarak benimsenmistir. Rus diinyasinin temelleri, Ortodoks inanci,
Rus dili ve kiltiirti, tarihsel hafiza ve ortak bir gecmis, 6zellikle de
Sovyetler Birligi'nin en biiylik askeri zaferi olarak kabul edilen
Biiyilk Anavatan Savasi'na (Rusya'min Ikinci Diinya Savasi igin
kullandig1 terim) karsi saygili bakis bir acgisidir. Rus diinyasi
kavramiyla "yurtdisindaki Rus yurttas" kavrami da Onem
kazanmaktadir, buna gore Rus kiiltiirti, dili ve gelenekleriyle baglari
olan komsu iilkelerin vatandaslarina uyguladiktan sonra, bu
yurttaglarin haklarmin ve ¢ikarlarinin korunacagi belirtilir (Polegkyi
& Bushuyev, 2022).

Rus diinyas1 kavrami kadim bir anlayis1 yansitmakla birlikte,
modern zamanlarda kullanimiyla ilgili olarak, Rusya’nin Ukrayna
politikalar1 ele almabilir, kavram anlik bir tezahiirden ibaret
goriilemez. Kavram, 1995-2000 civarinda Kremlin'e yakin
entelektiieller, akademisyenler ve gazeteciler tarafindan ele alinmis
ve Putin’in iktidara gelmesiyle kamuoyuna agik bir sekilde siyasi
sOylemde kendine yer bulmustur. Sonraki yillarda, sistematik olarak
i¢c ve dis politikayr mesrulagtirmak icin ara¢ olarak kullanilmais,
ideolojik, politik, kimlik temelli ve jeopolitik alanlarda siklikla dile
getirilmistir. Russkiy Mir (Rus diinyas1) Vakfi'nin kurulmasiyla, Rus
diinyas1 Rusya'nin kamu sdylemlilerine daha siklikla yerlesmistir.
Diger taraftan 2014 ve 2022°de Rusya’nin Ukrayna’ya olan
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miidahalelerini ele almak, Rus diinyas1 kavramini anlamak adina
biiyiik 6nem arz etmektedir (Jilge 2016).

Kirim'in ilhaki, Rusya'nin Sovyet sonrast ulusal kimliginin
son yillarda gegirdigi donilisimii yansitmaktadir ve Rus dis
politikasinda radikal bir revizyon olarak goriilebilir. Rusya’nin
eylem ve sdylemleri sadece toprak genisletme arzusu degildir, bir
diinya goriisliniin de yansimasini igerir. Bu baglamda, biiylik Rus
uygarligi, giic dengesinde meydana gelen degisiklikler, “boliinmiis
halk” kavrami yurtdisindaki yurttaglarin korunmasi 6nem arz eden
argiimanlardir (Zevelev, 2014). Putin’in Rus halkini “bdliinmiis
halk” olarak ele almasi, Rus diinyas1 kavraminin Kirim’in ilhakinda
kullanilmastyla yakindan ilgilidir. Putin, bu baglamda sunlar1 ifade
etmistir: “Rusya’nin; Sovyetler Birligi’nin c¢okiisiine katkida
bulundugu, Kirim’1 ve Karadeniz filosunun iissii olan Sivastopol’u
unuttugunu belirtmek gerekmektedir. Milyonlarca Rus bir gece
uyudu ve yurtdisinda uyanmis oldu, Rus halki diinyanin en biiyiik
boliinmiis halklarindan biri haline geldi.” Rus diinyas1 kavramini
kullanarak Kirim’in ilhakini hakli ¢ikarmaya ¢aba harcayan Putin,
Rus halkinin boliinmiis bir halk oldugunu ve Rus diinyasi
kavraminin tekrardan ele alinarak restore edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Buna goére, Rus medeniyeti Bati ittifaklarinin
etkisinden uzaklastirilarak Rus ¢ikarlarinin 6ncelendigi bir vizyonla
hareket etmelidir (Jilge, 2016).

2014 Kirim miidahalesi siirecinde, Rus diinyas: kavraminin
etkili sekilde kullandigi goriilmektedir. Rusya, askeri ve siyasi
savlarim1 gliclendirmek amaciyla Rus diinyas1 kavramini kuvvetle
desteklemis, Rus diinyasinin biiyiik bir medeniyet olduguna vurgu
yapmistir. Rus basin-yayin organlari bu kavrami sik¢a kullanmis ve
bu durum kaos ortaminin olugsmasmi tetiklemis, toplumsal
kutuplagmalar1 ise artirmistir. Ukrayna’da bulunan Rus Ortodoks
Kilisesi ise daha gii¢siiz hale gelistirmistir (Liik, Metodiev &
Popescu, 2019). Kirim’daki Ruslara uygulanan baski politikalari
vurgulanarak, Ruslarin anadillerinde konusmasma kisitlama
konuldugu belirtilmistir. Kirim’in hem ortak tarih hem de kiiltiir
bakimindan Rusya’dan ayrilamayacagi one siiriilerek Rus diinyasi
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kavramindan hareketle arglimanlar iiretilmis ve ilhaka mesrutiyet
kazandirilmasi ¢alisilmistir (Akhiyadov, 2019).

2000’11 yillarin basindan itibaren Rus diinyas1 kavrami,
Rusya tarafindan bir yumusak gii¢c unsuru olarak kullanilmistir ancak
Kirimin ilhakiyla birlikte bu anlayista degisiklige gidilmis ve sert
giic unsuru olarak kullanilmaya baglanmistir. Bu durumda Bati
ittifaklarin1 (AB ve NATO basta olmak tizere) Rus liderliginde diger
devletlerin birlesmesini 6nlemek amaciyla yogun cabalar1 da etkili
olmustur (Akhiyadov, 2019).

Rus dis politikas1 biiyiik dl¢iide i¢ politikasinin bir pargasi
olmustur. 2014'te Ruslarin %86's1 Kirim'in ilhakini gergeklestikten
hemen sonra desteklemistir. Halkin magduriyet ve imparatorluk
Ozlemiyle ilgili hissiyati, Rusya'nin yurtdisindaki askeri
saldirganligini mesrulastirmasina kapi aralamaktadir (Polegkyi &
Bushuyev, 2022).

Kirim’n ilhak siirecinde Putin, Rusya’nin Rus diinyasinin
giivenliginin garantorii oldugunu sdylemistir, bu anlayis devletten
daha biiyiik bir topluluga (genis bir vizyona) ge¢isi simgeler ki bu
da Rus diinyast kavramimin giivenliklestirildigi manasina
gelmektedir (Zevelev, 2014).

4.Ruskiy Mir Vakfi ve 2023 Rus Dis Politika Konsept
Belgesinde Rus Diinyasi’na Bakis

Rus diinyas: tanitim1 Rus dis politikasinin bir bilesenidir ve
bircok aktor tarafindan uygulanmaktadir. Rusya'nin yurt disinda
“yumugak giiciinii” destekleyen kurumlar (Bagimsiz Devletler
Toplulugu Isleri Federal Ajansi, Yurtdisinda Yasayan Yurttaglar ve
Uluslararas: Insani Is birligi) ve Rusya tarafindan kurulan “Russkiy
Mir” vakfi 6nemli bir rol oynamaktadir. Vakif, Disisleri Bakanlig1
ile Egitim ve Bilim Bakanligi'nin ortak projesi olup hem kamu hem
de 6zel fonlarla desteklenmektedir (Ukraine Crisis Media Center,
2011).

2007-2022 yillar1 arasinda, askeri/ekonomik gii¢ gibi sert gii¢
unsurlar1 yerine kiiltiirel, diplomatik, egitimsel ve medya kanallar
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aracihigiyla diger iilkeleri etkileme etkinligiyle ele aliman Rus
yumusak giicli, Avrupa'da 6nemli bir kazanmistir, bahse konu
degisim Ruskiy Mir Vakfi’'min kurulmasiyla daha anlamli hale
gelmistir. Avrupa iiniversiteleri, kiiltiirel aligveris ve akademik is
birligine olumlu yaklasarak Rus Diinyas1 Vakfi ile aktif is birlikleri
gelistirmistir (Meienberger, 2024).

Russkiy Mir Vakfi, 2007°de resmen kurulmustur, bu
kurumun amact; yurtdisinda Rus tarihi ve kiiltiiriine olan ilgiyi tegvik
etmektir. Vakif, diinya ¢apinda 80 iilkede programlar olusturmustur,
uluslararas1 programlar diizenlemistir. Her kongrede hiikiimet ve
yurttaslar1 destekleme vizyonu diizenli olarak dile getirilmektedir.
Vakfin kurumsal hale gelmesiyle, Rus diinyas: kavraminin kiiltiirel,
dilbilimsel, biyolojik ve ruhani boyutlar1 ele alinmaktadir. Rus
Ortodoks Kilisesi’nin, Vakfin yonetim kurulunda temsilcileri
mevcuttur ve Ortodoksluk, Rus diinyas1 kavrami i¢in temel bir
unsurdur (O’Loughlin, Toal & Kosolov, 2016: 751).

Russkiy Mir Vakfi’nin, Rus toplumu tanimi sdyledir: “Rus
diinyasi, Rusya Federasyonu topraklarindan ve simirlar1 iginde
yasayan 143 milyon insandan ¢ok daha fazlasidir. Diinya ¢apinda
dagilmis milyonlarca etnik Rus, ana dili Rusca olan kisiler, aileleri
ve torunlari, diinyanin gordiigii en biiylik diaspora niifusunu
olusturmaktadir. Rus diinyasi, Rus diasporasini kiiltiirel ve sosyal
programlar, degisimler ve yeniden yerlestirme yardimi yoluyla
anavataniyla yeniden bir araya getirir. Rus diinyasi ayrica, Rus dilini
caligma konusu olarak segen, Rusya'ya ve zengin kiiltiirel mirasina
kars1 bir takdir gelistiren diinya ¢apinda milyonlarca insan1 da igerir”
(Russkiy Mir Vakfi Resmi Sayfasi).

Vakfin, Rus diliyle ilgili agiklamalar sdyledir: “Rus dili, Rus
kiiltiirinlin ve toplumunun kalbinde yer alir ve yiizyillardir bircok
Avrupa ve Asya lilkesinde diplomasi ve ticaret dili olarak hizmet
etmistir. Rus diinuyasi, hem yurt iginde hem de yurt disinda ana dili
ve yabanci konusanlar arasinda Rus dilinin incelenmesini destekler.
Buna dilsel kokenleri, mekanigi ve uygulamasi iizerine burs fonu
saglamak; dil egitimi i¢in yeni standartlar olusturmak, egitim
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materyalleri iiretmek ve dil kurslari, yarismalar ve diger egitim
programlarina sponsor olmak dahildir (Russkiy Mir Vakfi Resmi
Sayfasi).

Vakfin en oOnemli destekgilerinden biri Rus Disisleri
Bakanligidir. Bakanlik Vakif’a maddi ve idari konularda destek
saglamaktadir, Vakif ise kiiltiirel diplomasi konularinda Bakanlik’a
yardimci olmaktadir. Vakfin 10. y1l doniimiine ithafen basilan bir
yayinda Vakfin ana amacmin Rus dilinin kiiresel c¢apta
popiilerlesmesi i¢in ¢aba harcanmasi ve Rus diinyasinda birligi
saglayip korumasi oldugu belirtilmistir. Bu ¢ergcevede, Rus tarihi ve
kiiltiirlinti tanitmak, kiiltiir - sanat faaliyetlerini yliriitmek i¢in Vakfin
cabalar1 ve girisimiyle 49 iilkede 110 Rus merkezi acilmistir. Insani
diplomasi baglaminda Vakfin, Rus dis politikasina paralel bir
vizyona sahip oldugu ve bu dogrultuda bir giindem izledigi
goriilmektedir, 0yle ki Vakif aslinda Rus dis politikasinin insani
yoniinil yansittigini ve temsil ettigini vurgulamaktadir. Vakfin, Rus
dis politikasiyla benzer bir sOylem gelistirildigi ve insani
diplomasiye biiyilk O6nem verdigi belirtilebilir. 2018’de Putin,
yapti@1 konusmada sdyle demistir: “Oyle biiyiik bir Rus diinyasi
hayal edin ki higbir sekilde salt etnik, ulusal ve dini 6zelliklere gore
belirlenmemis olsun. Bu diinya, Rusya’yla arasinda manevi bir bag
hisseden, Rus dilini, kiiltiiriinii ve tarihini kendinde barindiran
herkesi birlestirmektedir.” Bu a¢iklamadan hareketle, Rus diinyas1
kavraminin, dinleri ve farkli etnik gruplar1 kapsayacak sekilde bir
sOylem olusturmaya calistigi goriilmektedir (Giilseven, 2019:41-42).

Rusya Federasyonu'nun dis politika faaliyetleri baglaminda
ulusal ¢ikarlari, Rusya Federasyonu'nun Dis Politika Konsepti ve
Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik Stratejisi gibi doktrinsel
belgelere yansitilmaktadir. Bu minvalde, 31 Mart 2023 tarihinde ilk
kez Dis Politika Konsept metninde, bin yil1 askin bagimsiz devlet
deneyimine sahip bir kiiltiir ve medeniyet toplulugu olarak Rus
diinyas1 kavrami benimsenmistir (Khomenko, 2024).

Rus diinyas1 kavrami 31 Mart 2023 tarihinde ilk kez Rus Dis
Politika Konsept belgesinde, bin yili askin bagimsiz devlet
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deneyimine sahip bir kiiltiir ve medeniyet toplulugu olarak
vurgulanmistir. Konsept metninde ayrica “Islam diinyas1” ve “dost
Islam medeniyeti” kavramlar1 benimsenmistir (Khomenko, 2024).

Konsepte, Rus diinyasiyla ilgili maddeler sdyle siralanabilir:

“Yurtdisinda yasayan vatandaslarla iligkilerin gelistirilmesi
ve onlara ¢esitli tilkelerdeki sistematik ayrimciliga bagh olarak (Rus
dilinin ve Rus Kkiiltiirliniin korunmasina ve yayilmasina onemli
katkilarindan dolay1) kapsamli destek saglanmasi amaciyla, Rus
Diinyasinin medeniyet toplulugunun ¢ekirdegi olan Rusya
Federasyonu, agagidakilere dncelik vermeyi amaglamaktadir:

1) Yurt disinda yasayan Rusya’ya karsi yapici fikirlere sahip
yurttaslarin konsolidasyonuna katkida bulunmak ve dncelikle dost
olmayan devletlerde ikamet ettikleri {ilkelerdeki hak ve mesru
c¢ikarlarinin korunmasinda onlara destek saglamak, tiim Rus kiiltiirel,
dilsel kimliklerini ve Rus manevi ve ahlaki degerlerini korumak,
anavatanlartyla olan baglarin1 korumak i¢in onlara destek saglamak;

2) Rusya ile ilgili yapict fikirlere sahip yurttaslarin, 6zellikle
ikamet ettikleri iilkelerde ayrimciliga ugrayanlarin, Rusya
Federasyonu’na goniillii olarak yeniden yerlestirilmesinin tegvik
edilmesi” (2023 yil1 Rusya Dig Politika Konsept Belgesi).

Sonu¢

Rus diinyasi, 11. yy’da antik Rusya’y1 tanimlamak amaciyla
kullanilsa  da, ilerleyen zamanlarda farkli baglamlarda
kullanilagelmis ve Rusya’nin hem kimlik olusumunda hem de dis
politika yapiminda 6nemli rol oynamistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi sonrasinda Rus kimligi; Ortodoksluk, Slavlik, Rus dilini
kullanma, kendini Rus olarak gorme, ortak tarih-dil bilincine sahip
olma gibi argiimanlara agirlik vermistir, biitiin bu argiimanlar Rus
diinyasinin temellerini olusturmaktadir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla milyonlarca Rus kendini Rus devleti diginda bulunca
“bolinmiis halk” sdylemi de Rusya’nin sdylemlerinde yerini
almistir. Bu anlayisa gore, Rusya- Belarus ve Ukrayna Slav kollar1
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ve Ortodoks medeniyeti olarak Rus diinyasinin en Onemli
aktorleridir. Tlaveten, Rus diinyas1 sadece etnik ve dini 6zelliklerle
sinirlandirilmaz, ayn1 zamanda bir diinya tasavvurunu barindirir.

Makalede, Rus diinyas1 kavraminin 6zellikle modern
zamanlarda nasil bir degisim ge¢irdigi incelenmektedir. Bu
cergevede Rusya’nin Ukrayna politikalar1 detayli incelenmistir, zira
Rus diinyast ¢aligmalarinin en fazla yapildigi ve kavramin dis
politika argiimani olarak en yogun kullanildig: iilkelerin basinda
Ukrayna gelmektedir.

Rus diinyasi, Sovyetler’in dagilmasi sonrasinda yogun olarak
kullanilsa da, Ukrayna’ya olan saldirgan tutum arttikca ve sert gii¢
unsurlart  kullanildikca  farkli  bir  baglamda  kullanildig:
goriilmektedir. 2014’te Kirim’1n ilhakinda Rus diinyas1 kavrami bir
politika araci olarak kullanilmis ve bolgedeki Ruslarin
magduriyetlere-kisitlamalara maruz kaldiklar1 belirtilerek, “Ruslar
nerdeyse Rusya oradadir” mottosuna bagl sekilde Ruslar1 koruma
sorumlulugunun alt1 ¢izilmistir. Bu sorumluluga dayanarak, ilhak
mesru gosterilmeye c¢aligilmistir. 2022°de baslayan Rusya-Ukrayna
Savaginda bu anlayisa paralel sekilde hareket edilmistir. Bu bakis
acis1 en net ve agik ifadesini 2023 yilinda yaymlanan Rus Dis
Politika Konseptinde kendine yer bulmustur, zira bu belgede Rus
diinnyasi, bir kiiltiir ve medeniyet diinyas: olarak vurgulanmis, bu
medeniyetin ¢ekirdegi ise Rusya olarak belirtilmistir.

Makalede, Russkiy @~ Mir (Rus Diinyas1) Vakfi
detaylandirilmustir, zira bu vakif Rus dili ve kiiltlirlinlin yayilmasi
amaciyla yogun caligmalar yiirlitmekte, diger taraftan Rus diinyast
fikrinin ete kemige biiriinerek daha etkin politikalar yiiriitiilmesine
cabalamaktadir. Vakif, 2007°de kurulmustur ve devlet kurumlariyla
isbirligi halinde ¢calismalarina devam etmektedir.

Bu cercevede, Rus diinyas1 kavraminin daha etkin
kullanilmasi, 6zellikle Ukrayna politikalarinda saldirganligi mesru
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kilmak i¢in ele alinmasi kavramin yumusak giic unsuru olmaktan,
sert giic unsuru olmaya dogru kaydigina da bir gosterge olarak
gorilebilir. Konuyla ilgili Vakfin kurulmasi, politika belgelerinde ve
sOylemlerde ¢ok yogun kullanilmasi gibi arglimanlar, Rus diinyasi
kavraminin Rus dis politikasinda artan bir onemine isarettir.
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BOLUM II

Tiirk Dis Politikasinda Kriz Yonetimi: Mavi
Marmara Krizi

Ayfer Erdogan SAFAK!

Giris

31 Mayis 2010 tarihinde, Israil’in Gazze Seridi’ne uyguladig
ablukaya diinyanin dikkatini ¢ekmek igin olusturulan Ozgiirliik
Filosu’ndaki altt gemiden biri olan Mavi Marmara gemisine
uluslararasi sularda Israil askerleri tarafindan saldirida bulunulmasi
ve dokuz Tiirk’{in 6ldiiriilmesiyle sonu¢lanan Mavi Marmara Krizi
Tiirkiye-Israil iligkilerinin kopma noktasina gelmesine neden
olmustur. Mavi Marmara olayinda sivil Tiirk vatandaglarinin diizenli
bir ordu tarafindan katledilmesi ile Tiirkiye Cumhuriyet tarihinde bir
ilk yasanmistir. Mavi Marmara krizi 90’Ih yillarda Orta Dogu’da
Batili, laik ve Arap olmayan iki lilkenin gelistirdigi stratejik ittifaki
ve askeri alanda kesintisiz yiiriiyen is birligini sekteye ugratmasi
acisindan da biiyiilk 6nem arz etmektedir. Mavi Marmara Krizine

1 Ogretim Gérevlisi Dr., Yildiz Teknik Universitesi, Modern Diller Bolimii, Istanbul/ Trkiye,
Orcid: 0000-0002-3176-587X, acrdogan@yildiz.cdu.tr
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neden olan gelismeler ve krizin iki iilke ag¢isindan sonuglarina iliskin
literatiirde pek ¢ok makale olmasina karsin, bu olay kriz yonetim
teknikleri agisindan incelenmemistir. Bu c¢alismanin amaci Mavi
Marmara krizinin evrelerini incelemek ve kriz yonetimine iliskin bir
analiz sunmaktir. Calisma iki bolimden olusmaktadir; birinci
boliimde krizin evreleri incelenmis ve ne tiir bir kriz olduguna dair
bir degerlendirme yapilmistir, ikinci béliimde Mavi Marmara krizi
kriz yonetim stratejileri agisindan incelenmis ve kriz yonetiminin
basarisin1 etkileyen faktorler agisindan degerlendirilmistir. Bu
calismada “Mavi Marmara Krizinde ne oldu?” ve “Kriz nasil
yonetildi?” sorularina cevap aranmaktadir. Mavi Marmara Krizi
teorik olarak Alexander George’un Savastan Kaginmak kitabinda ele
aldig1 Gegici Kriz Kurami ve Fuat Aksu’nun Tiirk Dis Politikasinda
Zorlayic1 Diplomasi kitabinda agiklamis oldugu kriz yonetiminde
basariy1 etkileyen faktorler cergevesinde incelenecektir.

Mavi Marmara krizi, kriz yonetimine ve kriz anina iliskin
kaynaklar resmi makamlarin yaptigr basin aciklamalar1 ve
uluslararasi raporlardan olusmaktadir. Kriz evrelerini analiz etmek
ve nasil yonetildigine dair bir degerlendirme yapmak igin bu
kaynaklar yeterli olmamaktadir. Bu sebeple, ¢alismanin bazi
boliimlerinde mevcut durumdan veya sdylemlerden yola ¢ikarak
degerlendirmeler yapilmis ve krize iligkin veriler temel alinarak
teorik gerceve icerisine oturtulmaya calisilmistir. Krizi, evrelerini ve
kriz yonetimini analiz etmeden once Israil- Tiirkiye arasindaki
iligkilerin gegmisine bakmak ve iligkileri ¢ikar ve kimlik acisindan
anlamlandirmak, krizin altinda yatan faktorleri anlamak acisindan
biiylik 6nem arz etmektedir.

1.Tiirkiye- israil iliskilerine Genel Bakis

1948°de, Israil Devleti Ortadogu’da kurulmasindan bir yil
sonra Tiirkiye tarafindan taninmis ve 1950°de iki iilke arasinda,
karsilikli olarak elgilerin atamastyla diplomatik iliskiler baglamistir.
Israil’in taninmasindan bu yana iliskiler inisli ¢ikish olarak devam

hizla gelismistir. AK Parti hiikiimeti ilk doneminde Israil ile
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iliskilere 6nem vermis ve daha onceki hiikiimetler gibi Israil ve
Filistin arasinda bir denge politikasi1 izlemistir. Fakat 6zellikle Gazze
Kursun Dékme Operasyonu’ndan sonra Israil ile iliskiler gerileme
donemine girmis ve Tiirk dis politikasinin ibresi Arap diinyasina
dogru ¢evrilmistir.

Uluslararasi iligkiler kuraminda realizm ve insacilik olarak
adlandirilan ¢ikar ve kimlik temelli yaklasimlar Tiirk-Israil
iliskilerine ayna tutmaktadir. Insac1 bir perspektiften bakildiginda,
tarihsel siire¢ ve toplumsal algilar ikili iliskilerin gelismesinde
onemli rol oynamistir. Tarihsel siire¢ i¢inde Tiirk-Yahudi iligkileri
incelendiginde, iki toplum arasinda ciddi bir anlasmazligin olmadig:
goriilmektedir (Uzer, 2011, s. 139). 1492°de Ispanya ve Portekiz’de
Hiristiyan olmak veya oldiirilmek segenekleri arasinda kalan
Yahudilerin biiyiik bir kismi Osmanli Devleti’ne sigimmis ve bu
topraklarda bes asirdir hosgorii icerisinde yasamistir. Ayrica, Nazi
Almanya’sindan kacan seksenden fazla Yahudi akademisyen, o
zamanki hiikiimet tarafindan Tirkiye’ye davet edilerek Tiirkiye’ nin
onde gelen tiniversitelerinde is imkan1 bulmustur (a.g.e, s. 141). Bu
tiir tarihsel olaylar Tiirk ve Yahudi toplumu arasinda kiiltiirel bag ve
sempati olusturmustur. Kimlik eksenli bakildiginda, Tiirkiye ve
Israil Ortadogu cografyasinda Arap olmayan ve Ortadogu ailesine
kabul edilmeyen iki devlettir. Politik ve kiiltiirel kodlar1 6ziinde
Batili olmasa da Bat1 tarafindan uzun bir siire Batili bir devlet gibi
kabul gormiistiir (Aydogan, 2011). Ayn1 zamanda, iki {ilkenin de laik
ve Bat1 yanlis1 olmalar iki tlilke arasinda ortak bir kimlik algisi
olusturmustur.

Realist perspektiften bakildiginda ise, Tiirkiye- Israil
iliskilerini biiyiik 6l¢iide ortak ¢ikarlarin sekillendirdigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. 1990’larda Tiirkiye ile Israil iliskilerinin
derinlesmesinde onemli bir etken de modern Bati yanlis1 bir devlet
olan Israil ile yakinlasma ordu ve sivil biirokrasi tarafindan iilkedeki
laik sistemi korumaya yonelik bir politika araci olarak goriilmiistiir.
Cagr1 Erhan ve Omer Kiigiikoglu (2005) 1990’larda Tiirkiye- Israil
iliskilerini agiklarken su ifadeleri kullanmaktadir:

-27--



“Islamei yiikselisin karsisindaki gruplar, bolgede Tiirkiye ile
benzesen siyasi ve ekonomik yapiya sahip tek iilke olan Israil’le
iligkilerin gelistirilmesinin, dis politikada yeni bir maceraya
girilmesini Onleyecegi gorligiinii savunmaya bagladilar. Siyasi ve
ekonomik olarak Tiirkiye’den daha alt diizeyde olan Islam
iilkeleriyle yakinlagsma ¢abalarini, Tiirkiye’yi cumhuriyetin bagindan
itibaren hedef secilen Batililasma ve c¢agdaslasma hedefinden
uzaklagacagini savunan goriisler agirlik kazanmisti.” (s. 569)

Israil ile iliskilerde uluslararasi ortamin etkisi ve bolgesel
tehdit algilamalart da 90’11 yillarda iligkilerin gelismesinde 6nemli
bir faktérdiir. 90’11 yillarda Tiirkiye nin Suriye, Iran ve Yunanistan
ile yasadigi sorunlarla kusatilmigslik hissi, Kibris konusunda
Araplardan beklenen destegi gorememesi, Korfez savasi sonrasi
Kuzey Irak’ta ortaya cikan otorite boslugu ve PKK’nin burada
konuglanmasi, terérizme kars1 miicadelede silah ve teknoloji arayisi,
Israil’inse Israil karsit1 politikalar izleyen Arap iilkeleriyle
kusatilmis olmasi gibi bir dizi faktor Tiirkiye ve Israil’i birbirine
yakmlastirmistir (Yilmaz, 2010, s. 18). Ozellikle askeri alanda
iliskiler biiyiik ivme kaydetmistir. Tirkiye, Yunanistan ile olan
ihtilafi nedeniyle ABD ve Avrupa’dan elde edemedigi silah ve
teknolojiyi Israil’den satin almustir. Tiirkiye-Israil Savunma Sanayi
Antlagmasi, Askeri Egitim Is Birligi Antlasmas1 (Anadolu Kartali
Egitim tatbikatlari) ve iki lilke arasinda istihbarat paylasimina dair
yapilan antlagsma iliskilerinin altin ¢agini yasadigi 90’11 yillara denk
gelmektedir ve iki iilke ortak ¢ikarlar ekseninde sinirlt miinasebetten
stratejik is birligine gitmistir.

2000'lere gelindiginde Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin
iktidara gelmesiyle birlikte komsularla sifir problem ve ¢ok boyutlu
dis politika gibi stratejilerle olusturulan yeni dis politika vizyonu
Tiirk- Israil iliskilerinin dayandigi komsu iilkelere kars:
giivenliklestirme siyasetini sekteye ugratmistir (Balci, 2011, s. 128).
Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana Batili ve laik bir iilke olarak
goriilen Tirkiye, AKP iktidar1 doneminde Miisliiman ve Osmanl
kimliklerini de biinyesinde barmdirmaya baslamis ve Israil ile devlet
kimligi temelinde benzerlikleri azalmaya baglamistir (Aydogan,
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2011, s 2). Tiirkiye'nin, Israil’in tehdit olarak algiladig1 bazi
Ortadogu {ilkeleriyle yakin iligkiler kurmasi eksen kaymasi
tartismalarina yol agmis, aym zamanda Israil’le iliskilerin
gerilemesine neden olmustur. Iki iilke arasinda ortak cikarlarin
kesistigi noktalarda da biiylik Ol¢lide azalma olmustur. AKP
hiikiimetinin Yunanistan, Suriye ve Iran’la iliskileri gelistirmesi ve
sorunlarin askeri degil diplomatik araglarla ¢oziimiine 6ncelik veren
yeni dis politika anlayis1 Israil ile olan iliskilerin yogunlugunu
azaltmustir. Israil’de hiikiimet degisikligi ile radikal sag bir parti olan
Likud’in Kadima ile koalisyon hiikiimeti kurarak iktidara gelmesi,
baris siirecinin askiya alinmasi, Filistin’de yasanan ikinci Intifada ve
halka karsi orantisiz gii¢ kullanimi ve Ocak 2006’da Hamas’in
Siyasi Biiro Baskani Khalid Meshal ve beraberindeki heyetin
Tiirkiye’yi ziyareti iliskileri daha da gerginlestirmistir. Tim bu
gelismelere karsin, ortak silah ve tatbikat anlagmalari varligini
2000’11 yillarda da devam ettirmistir.

Sonug olarak, 90’11 yillarda iki iilkenin paylastig1 tehdit algisi
ve giivenlik odakli dis politika halen Israil tarafindan benimsenmis
olsa da Tiirkiye 2000’11 yillarda farkli bir bakis agisiyla bolgeye
yaklasmis ve giivenligin ve ekonomik gelismenin komsularla iyi
iligkiler kurmakla miimkiin oldugunu anlamistir (Sahin, 2011, s. 32).

2. Krizin Evreleri
2.1. Kriz Oncesi

Mavi Marmara Krizini anlamak ve kriz yonetimi stratejileri
acisindan degerlendirmek i¢in Oncelikle krizin nasil bir siirecte
olustugu ve kriz Oncesi yasanan gelismelere bakmak yerinde
olacaktir. Mavi Marmara Krizi dncesinde yasanan bir dizi gelisme
Tiirkiye-Israil iliskilerinin her gegen daha da fazla gerilemesine
neden olmustur. Mavi Marmara Krizi ise bu siirecin son halkasidir
ve kriz Cumhuriyet tarihinde ilk kez Tirkiye sivilleri yabanci bir
ordu tarafindan katledildigi ger¢egi géz oniinde bulunduruldugunda
Israil ile iliskilerin kopma noktasina geldigini gostermektedir.
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AKP’nin iktidara gelisi ile Ortadogu diinyasina kars1 biiyiik
bir ilgi olusmustur ve Osmanlt miras1 olarak goriilen bolgede Tiirk
dis politikas1 proaktif bir rol {istlenme ¢abasi i¢erisine girmistir. Bu
donemde Israil ve Filistin arasindaki ¢atisma ve barisin
saglanabilmesi i¢in Tiirkiye’nin arabuluculuk rolii karar alicilar i¢in
biiyilk ©nem arz etmektedir. Israil Aralik 2008'de Gazze'de
biiyiik bir operasyon baslatana kadar Tiirkiye- Israil
iliskilerinde arabuluculuk onerileri hakimdi ve bu
donemde Suriye ile Israil arasinda arabuluculuk yapan Tiirkiye
acisindan, Israil ileiliskilerde yeni bir boyuttan séz etmek
miimkiindiir. (Tiir, 2009a, s. 27). Israil Bagbakam1 Ehud Olmert’in
Ankara’ya yaptig1 ziyarette Israil-Filistin arasinda ateskesin
saglanmasi, Filistinli gruplar arasinda uzlagmaya varilmasi ve
Gazze’nin yeniden ingast konular1 goriisiilmiis, basinda ¢ikan
haberlerde Ortadogu’da baris ve istikrarin saglanmasi yoniinde
Tiirkiye’nin arabuluculuk rolii iistlendigi ve olumlu gelismelerin
yasanacagl Uzerinde durulmustur. Arabuluculuk girisimlerinin
sonug vermesi beklenirken, 27 Aralik 2008’de yaklasik 1500 kisinin
hayatin1 kaybettigi binlerce kisinin de yaralandig1 israil’in Gazze’ye
yonelik Dokme Kursun Operasyonu ile goriismeler aniden
kesilmigtir. Donemin Bagbakan1 Erdogan operasyonu hiikiimetinin
bir siiredir yiiriittiigi “baris tesebbiislerine indirilmis bir darbe”
olarak gordiigiinii belirtmistir (Hiirriyet, 2008). Erdogan basin
mensuplarina yaptig1 agiklamada sOyle demistir:

“Baris icin bu kadar caba sarf ettigimiz donemde Israil’in
boyle bir yola tevessiil etmesini, her seyden once barisa, baris
tesebbiislerine indirilmis bir darbe olarak gdriiyorum. Siiratle bu
yaklagimin  durdurulmasini, bundan vazgecilmesini ozellikle
vurguluyorum. Bugiin Israil-Suriye goriismeleri ile alakali olarak,
Israil Bagbakani Olmert’i aramayi diisiiniirken, bu arama islemini
iptal ettim ve aramiyorum. Ciinkii bu bize karsi da yapilmis
saygisizliktir. Tirkiye olarak, su ana kadar olan tavrimiz neyse, bu
yardimlar1 devam ettirme kararliliginday1z” (a.g.e).

Doékme Kursun operasyonu ile, Tiirkiye ile Israil arasi iliskiler
derin bir bunalima siiriiklenmis, AKP’nin Ortadogu’da bolgesel bir
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giic olma ve uluslararas1 alanda mesrutiyet kazanma cabalar1 da
sonugsuz kalmstir.

2009°da Davos Zirvesi’nde Basbakan Erdogan ve Simon
Peres’in “One Minute krizi” olarak adlandirilan diinya kamuoyu
oniinde girmis olduklar1 polemik Erdogan’in zirveyi terk etmesiyle
sonuclanmis ve ikili iliskilerde diislis ivmesini artirmistir. Davos
krizinin hemen ardindan Tiirkiye Israil tarafindan planlanan
Anadolu Tatbikatim iptal etmistir ve Israil’de Tel Aviv
Biiytikelgisinin algak bir koltuga oturtulmasiyla yasanan “Alcak
Koltuk Krizi” Dokme Kursun operasyonuyla baslayan bunalim
stirecini geri doniisii zor bir doneme sokmustur (Tiir, 2009b, s. 36).

Tiim bu gelismeler 1s13inda, Israil ile iliskilerde yasanan
bunalim siirecinin Mavi Marmara krizinin gelismesine bir ortam
hazirladig1 sdylenebilir. Diger yandan, Gencer Ozcan’m (2010)
belirttigi gibi, Mavi Marmara Krizi “cumhuriyet tarihi boyunca
herhangi bir iilke ile iliskilerde yasanmamuis bir sorunla karsi karsiya
oldugumuzu gostermektedir”. Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu
saldirinin Cumhuriyet tarthinde bir doniim noktasi oldugunu su
sozlerle dile getirmistir:

“Israil’in gemilere saldirisinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
vatandaglari tarihinde ilk kez bagka bir {ilkenin askerleri tarafindan
oldiiriildii. Israil’in eylemi eskiyalik, korsanlik, taammiiden cinayet
ve adam kacgirma gibi sucglarin hepsini igermektedir. Bu devlet
teroriidiir. Bu tek olay bolge tarihinde bir doniim noktasidir. Bu
bizim 11 Eyliiliimiiz olmustur ki bu bizim bdlgesel ve kiiresel
bakigimiza derin bir tesiri olacaktir ve higbir sey eskisi gibi
olmayacak anlamina gelmektedir” (Milliyet, 2010).

2.2. Krizi Hazirlayan Gelismeler

Dokme Kursun Operasyonu sonrast Tiirk halkinda Filistin
sorunu ve Gazze’deki ablukaya yonelik ciddi bir tepki olusmustur.
Tiirkiye’nin dért bir tarafinda Israil’in yiiriittiigii politikalara tepki
olarak protestolar diizenlenmistir. Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani
Yardim Vakfi (IHH) Gazze seridine insani yardim gotlirmek ve
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kamuoyunun ilgisini Gazze’de yasanan insanlik dramina ¢ekmek
icin bir yardim filosu diizenlemistir. IHH yetkililerine gore, yardim
filosunun amagclar1 “Gazze’ye insani yardim gotiirmek ve Gazze
halkinin yasadigi hukuksuz ambargonun uluslararast kamuoyunda
giindem bulmasini” saglamaktir (Rotamiz Filistin Yiikiimiiz Insani
Yardim Filosu Ozet Raporu, s. 5). IHH nin hazirlamis oldugu rapora
gore, filoda 36 iilkeden 700°den fazla katilimc1 bulunmaktadir ve bu
durum Mavi Marmara krizine uluslararasi bir nitelik kazandirmistir
(a.g.e). Tamamen sivil bir organizasyon olan IHH nin onciiliigiinde
gerceklestirilen filonun bazi siyasi hedeflerinin oldugu IHH’nin
hazirladig1 raporda su ifadelerden anlagilmaktadir: “Uzun siiredir
diinya kamuoyunun giindemine gelmeyen Gazze’yi yeniden giiclii
bir bi¢imde uluslararas1 karar alicilarin, devletlerin giindemine
getirmeyi bu sekilde bolgedeki ambargonun kaldirilmasi i¢in giiglii
bir inisiyatif olusturulmasini hedeflemekteydi.” (a.g.e, s. 10)

2.3.Krizi onlemeye yonelik girisimler

Israil hiikiimeti Mavi Marmara gemisinin yola ¢ikmadan
birka¢ ay oncesinde krizi 6nlemeye yonelik girisimlerde bulunmus
ve filonun yola ¢ikmamast i¢in diplomatik ¢abalar yiirtitmustiir.
Krizi miiteakiben, Netanyahu hiikiimeti 31 Mayis 2010°da inceleme
yapmak i¢in baskanligim1 eski yiiksek mahkeme yargict Jacob
Turkel’in tistlendigi bagimsiz bir ulusal komisyon atanmasina karar
vermistir. Rapora gore, filo yola ¢iktiktan {i¢ giin sonra Gazze
kiyilarma wulagmadan filonun geri donmesi i¢in diplomatik
girisimlerde bulunulmustur. Filoyu durdurmaya yonelik deniz
kuvvetleri Gazze kiyilarinda konuslandirilmis ve polis ve askeri 6zel
birlikleri igeren birimlere filonun ulasmasi halinde birimlerin
“kademeli” bir sekilde hareket etmeleri ve sadece hayati tehdit eden
saldirilar  olmasi1  halinde ates acabilecekleri uyarisinda
bulunulmustur (Turkel & ark., 2010, s. 34-35). Israil Savunma
Bakanlhigit Gazze kiyilarina ulagsma amaci tasiyan filonun
engellenmesi, durdurulmasi, direnisi halinde ise askeri operasyon
yapilmast ve goniillillerin  tutuklanmasini  6ngdren raporu
onaylamistir.
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Israil’in Mavi Marmara Krizini énlemeye yonelik son girisimi
ise filo i¢in Tiirk limanlarinin kullaniminin Tiirk Hiikiimeti
tarafindan engellenmesi seklindedir. Diger bir deyisle, Israilli
yetkililer krizin engellenmesi sorumlulugunu Tiirk Hiikiimeti’'ne
yiiklemistir. Buna istinaden, 26 Mayis 2010°da Israil istihbarati
donemin Bagbakan’ina hitaben gonderdigi bildirgede filonun
Gazze’ye ulasmasini engelleyecek her tiirlii adimin atilacagini, fakat
heniiz verilecek tepkinin saptanamadigini kaydetmistir (a.g.e., s.
118).

Tiirkiye’nin BM’ye sundugu rapora gore, Tel Aviv ve
Kudiis teki Israil otoriteleri ile Ankara arasinda Tiirk otoritelerinin
konvoyun Tiirk limanlarindan ayrilmalarini engellemeleri yoniinde
taleplerini bildirdikleri bir dizi diplomatik goriisme gerceklesmistir.
Rapora gore, konvoyun planladigi gibi yola ¢ikmasi halinde
yardimlarin kontrol ve gidecegi yere teslimat igin Israil’e
gonderilmesi istenmistir. Buna karsilik, Tiirk otoriteler Tiirk
limanlarindan hukuki bir sekilde ayrilma girisiminde bulunan bir
sivil toplum 6rgiitiinii agik ve demokratik bir toplumda engellemenin
zorluklarina deginmistir (Turkish National Commission of Inquiry,
2011, s. 17). Fakat Tiirk yetkililer konvoydaki géniilliilere Israil
tarafindan verilen mesajlari ileteceklerini de ifade etmistir. Ayrica
Tiirk  yetkililer Israil’in talebi dogrultusunda, konvoyun
yardimlarinin Israil’deki Asdod Limani’na veya Misir’daki El-Aris
Limani’na gotiiriilmesi konusunda IHH yetkililerini ikna etmeye
caligsacaklarini bildirmislerdir (a.g.e). Rapora gore, IHH yetkilileri
Tirk diplomatlar ile yaptigi goriigmeler sonucunda konvoyun
oncelikle Gazze’ye yaklasmaya ¢alisacagi, gerek duyulmasi halinde
rotay1 El-Aris’e cevirecegini belirtmistir (a.g.e). Raporda, Tiirk
yetkililer Israil’i olabildigince itidalli davranmas1 ve herhangi bir
sekilde kuvvet kullanmaktan kac¢inmasi konusunda uyarmistir
(a.g.e., s. 11).

Palmer Raporu’nda, Tiirkiye’nin Israil tarafindan yapilan
uyarty1 yeterince dikkate almadigi ve IHH’nin filosuna katilimi
engellemek icin yeterli girisimde bulunmadigi belirtilmistir (Palmer
& ark., 2011). Turkel Raporu da ayni noktaya deginmektedir ve
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saldir1 Israil’in mesru miidafaa hakki ile gerekcelendirilmektedir
(Turkel & ark., 2010, s. 240). Ayrica Turkel raporunda, IHH nin
Israil’de yasaklanmuis bir organizasyon olduguna dikkat ¢ekilmis ve
radikal Islam orgiitleri ile baglantis1 oldugu iddia edilerek Israil’in
saldir1 girisiminin mesru bir zemine dayandirilmaya c¢alisilmistir
(a.g.e., s. 117-118). Tiirk otoritelerin konvoyun yola ¢ikmasini
onleyememesi veya IHH yetkililerini durumun ciddiyetine ikna
edememesi hem Tiirk hem de uluslararasi kamuoyu tarafindan
elestiriye maruz kalmistir. Bunu miiteakiben, Tiirk otoriteler
Gazze’ye yol alan yardim filosunun bir sivil toplum orgiitii girisimi
oldugu, Tiirkiye’nin demokratik bir devlet oldugu ve bu girisimin
hukuki olarak engellenemeyecegi argimanini sik sik dile getirmistir.
Doénemin Disisleri Bakant Davutoglu verdigi bir demecte soyle
demistir:

“Biz demokratik bir {ilkeyiz. Eger sivil toplum orgiitleri bir
girisimde bulunurlarsa biz bunu durduramayiz. Ben bunu bir
Avrupali meslektagima da sordum ‘Sizin {ilkenizden bdyle bir sivil
konvoy (Gazze’ye) gitseydi siz bunu durdurabilir miydiniz’ diye.
Hayir deyince, ‘O zaman bizden bunu nasil beklersiniz, biz sizden
daha m1 az demokratigiz, daha m1 az hassasiz’ diye sordum”
(Milliyet, 2010).

[HH Mavi Marmara gemisini vakfin {izerine gegirdikten sonra
Denizcilik Miistesarligi’na bagvurarak yeniden uzak yol seferine
cikabilmesi i¢in gerekli bakim ve onarimlarin tespit edilmesini talep
etmistir (Ergin, 2010). Gemi Denetim Kurulu uzmanlarinca yapilan
incelemede ihtiya¢c duyulan bakim ve denetimleri tespit ederek
[HH’ye bildirmistir. Bakanligin bilgi notuna gore:

“IHH, bu bakim ve onarimlarin zaman alacagi ve muhtemelen
yiikksek mali kiilfeti nedeniyle bayrak degistirme arayigina girdi.
Mavi Marmara’nin Tiirkiye nin milli mevzuati gercevesinde mevcut
durumu ve sertifikalari ile Tiirk bayrag: altinda uluslararasi sefere
cikma imkani olmadigindan, vakif yetkililerince, geminin mevcut
durumu itibari ile uluslararas1 sefere c¢ikabilecek sekilde
sertifikalandirabilecek yabanci (denizcilik literatiiriinde Elverisli
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Bayrak denilen) bir bayrak devleti arayisi sonucunda Komor Adalari
secenegi giindeme geldi” (a.g.e).

IHH, gemi igin gerekli sertifikalari Komor Adalari’ndan 21
Mayis 2010 tarihinde almis ve gemiye Komor Adalar1 bayragini
cekmistir. Bir diger nokta ise, Mavi Marmara’nin hala Tiirkiye’nin
sicilinde de kayitli olmasidir. Bakanligin bilgi notunda bu konuda
soyle deniliyor:

“Bazi iilkelerin mevzuati ayni anda ¢ift sicil kaydina miisaade
etmektedir. Gemi donataninca (IHH), Tiirk sicilinden terkin
talebinde bulunulmadan Komor Adalari siciline kayit yapilmistir. Su
ana kadar gemi donatani tarafindan geminin Tiirk Sicilinden terkin
talebinde bulunulmadigindan gemi halen ayni zamanda Tiirk
Sicilinde de kayitli bulunmaktadir.” (a.g.e).

Geminin Tiirk Sicili’ne kayitli bulunmasimin daha sonraki
donemde  Tiirkiye’ye iade  edilmesinde  etkili  oldugu
distiniilmektedir.

2.4. Tirmanma Safhasi

Taraflar arasinda krizin birinci asamasinda istenmeyen yonde
meydana gelen olaylar krizi tirmanma safhasina sokmaktadir. Israil
ile Tiirkiye arasinda gerceklesen diplomatik goriismeler sonucunda
konvoyun yola ¢ikmasi engellenememis, IHH yetkilileri ilk rota
olarak Misir’in El-Aris veya Israil’in Asdod limanina varmalari
konusunda ikna edilememistir.

Mavi Marmara’nin Istanbul’dan ayrildigni 22 Mayis’tan
Antalya’ya vardig1 28 Mayis arasindaki 6 giinliik zaman diliminde,
El-Aris’e gitmesine karar verildi. IHH baskan1 Biilent Yildirim
“Cikarken Gazze’ye gidiyoruz dedik. Ancak verdigimiz
koordinatlarin Misir  karasular1 oldugunu herkes biliyordu.
Muhtemelen El-Aris’e gidecektik. Durum onu gosteriyordu. Biz
diisiindiik ki gelirler, miizakere yapariz, El-Aris’e gideriz, ondan
sonra izin verirlerse Gazze’ye gider vermezlerse donerdik. Ama o
gece bambagka gelisti” dedi (Aydintasbas, 2010). Bu bilgiler
1s1¢1inda, geminin ilk rotas1 Gazze Limamidir, fakat Israil tarafindan
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biiyiik bir direnisle karsilagilmasi halinde rotanin El-Arig Limani’na
cevrilecegi diisiniilmiistiir. [HH Baskan1 Biilent Yildirim, Gazze’ye
yardim gotiirmek igin Israil otoritelerinden izin igin basvuruda
bulunduklarimi ve bir buguk sene boyunca cevap alamadiklarinin da
altin1 ¢izmistir (Habertiirk, 2012b).

Mavi Marmara gemisi Istanbul’dan 22 Mayis’ta hareket
ederek 28 Mayis’ta Antalya Limani’na vardi. IHH nin agiklamasina
gore filoyu olusturan gemiler, 30 May1s giinii Gliney Kibris’a, ertesi
sabah ise Gazze kiyilariin 75 mil agigina ulasti. Gemiler rotasini
Gazze Limant’na cevirdi. Tiirkiye’'nin BM’ye sunmus oldugu
arastirma raporuna gore Mavi Marmara gemisine baskin su sekilde
gerceklesmistir:

30 Mayis 2010
22.00  Israil uydu iletisimine miidahale etmistir.

22.30 Mavi Marmara Israil Deniz kuvvetlerinden ilk iletisim
sinyallerini ald1, ama higbir gorsel baglant1 heniiz kurulamadi. Israil
Deniz Kuvvetleri geminin kimligini tanitmasint ve gidecegi yeri
bildirmesini istedi. Kaptan Mahmut Tural geminin kimligini,
gemideki yolcu sayisini, geminin insani misyonunu Ve varls
noktasinin Gazze oldugunu bildirdi. israil Deniz Kuvvetleri Kaptani
Gazze kiyisinda deniz ablukasinin oldugu ve diisman bolgesine
yaklagildigi ve geminin rota degistirmesi gerektigi konusunda
uyardi. Kaptan israrla “Konvoy uluslararasi sulardadir ve Israil agik
denizlerde rotanmn degistirilmesini talep edemez” dedi. Israil
konvoydaki diger gemilere de benzer mesajlar gonderdi. Challenger
I. gemisinde Israil vatandas1 Huwajda Araf biitiin konvoy adina Israil
Deniz Kuvvetleri'ne seslendi. Araf Israil’in ablukasmin yasal
olmadigini, kendilerinin silahsiz siviller olduklarmi ve Israil’e bir
tehdit olusturmadiklarini belirtti. Baz1 yolcular daha sonra Israil
tarafindan gelen iletilerin kiiftir igerdigini bildirdi. Araf 1.00 ile 1.30
arasinda Israil Deniz Kuvvetlerinin onunla iletisimi kestigini aktards.
Higbir durumda Israil kuvvetleri tarafindan durdurma, gemiye giris
ve arama talebi yapilmadi. Mavi Marmara gemisinde yolcular can
yeleklerini giydi.
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23.30  Gemi varis yeri El-Aris ve Suez Kanali arasinda bir
yer olan 185° rotasinda ilerledi. Radar 3 veya 4 mil kadar uzakta ilk
Israil teknesinin yerini saptadi. Israil Deniz Kuvvetleri’nin uyarilari
uluslararas: sularda, Israil kiyilarmin yaklasik 100 deniz mili

uzaginda devam etti (Turkish National Commission of Inquiry,
2011, s. 18-19).

31 Mayis 2010

2.00 Israil teknelerinin 1s1klar1 konvoyun ardinda
belirdi. Israil’in son gagrisi, 6zellikle kaptan1 hedef alarak ‘sona
gelindi’ seklindeydi.2

2.00-4.30 Israil Deniz Kuvvetleriyle bir daha iletisgim
kurulamadi. Israil Deniz Kuvvetlerine ait tekneler Gazze filosunu
takip ediyor.

4.00 Israil Deniz Kuvvetleri geminin uydu
iletisimini bloke etti. Yolcular arasinda panik yagandi.

4.32 ve sonrasi- Onceden higbir uyar1 yapilmaksizin, Israil
kuvvetleri uluslararas1 sularda 32° 43" Kuzey ve 31° 31" Dogu
Koordinatlarinda saldir1 baslatt:. Israil kuvvetleri lazer giidiimlii
silahlar, el bombalar1 ve goz yasartict bomba kullanmistir. Acilan ilk
ates yolcularin dehsete kapilmalarma ve Zodyak botlardaki Israilli
askerleri (gemiye binis sirasinda) geriye piiskiirtme girisimine neden
olmustur. Israil kuvvetleri daha sonra hizl bir sekilde helikopterden
Mavi Marmara gemisine atlamistir. BM Heyeti’nin goriisline gore,
“Israil silahli kuvvetlerinin bu noktada bir degerlendirme yaparak
gemiye asker cikarma planlarmin sivil kayiplara yol acacagim
hesaplamalar1 gerekirdi” (BM Mavi Marmara Raporu, 27 Eyliil
2010, s. 34). Gemiye indikten sonra da kan dokme devam etti.
Teslim olmay1 simgeleyen beyaz bayrak ac¢ilmasina ve farkli dillerde
yapilan anonslara ragmen Israilli askerler ates etmeye devam etti.

2 Bu ifadeyle Tsrail ordusu Gazze Filosunun daha fazla yol alamayacagint bildirmis ve gemilere
miidahale edileceginin ilk sinyallerini vermistir.
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Halihazirda yaralanmis ve savunmasiz sivillere de ates etmeye
devam ettiler.

Baskin baglar baslamaz, kaptan geminin rotasini siiratle
Israil’in tam tersi, 270° batiya cevirdi. Bu rota degisimi Tiirk
Arastirma ve Kurtarma merkezi tarafindan da dogrulanmustir. Israilli
askerler gemin sancak tarafindan yaklasip kaptani Israil yoniine
donmeye zorlamistir.

5.30 ve sonrasi- Israil kuvvetleri konvoyun biitiin kontroliinii
ele gegirdi ve konvoyu Asdod’a dogru 130° mil yatagina dogru
yonlendirdi. Konvoy Asdod’a 6gleye dogru vardi. Biitlin bu siire
zarfinda, Israil kuvvetleri yolculara kars1 zuliim, insani olmayan ve
asagilayict muamele ve alay etme de dahil her tiirlii eyleme
bagvurmustur. (a.g.e., s. 20-21).

Sonug olarak, Israil 31 May1s 2010 saat 4.30 civarinda IHH
miilkiyetindeki uluslararasi bir yardim filosuna uluslararasi sularda
baskin yapmis ve 8’1 Tiirk 1’1 Tiirk asilli Amerikan vatandasi olmak
iizere 9 sivili 6ldiirmiis, birgok kisiyi de yaralamustir. Israilli askerler
konvoyun geri donmesi yolundaki talepleri reddedilince gemiye
¢ikmis ve gemiyi Asdod Limani’na ¢ekerek yolculart alikoymus ve
tutuklamistir (BM Mavi Marmara Raporu, s. 26). Uluslararasi
raporlara da yansiyan ifadeler dogrultusunda, yolcular 2 giin
boyunca Israil tarafindan rehin alinmis ve her tiirlii kétii muameleyi
yasamislardir. Kriz yonetimi agisindan degerlendirildiginde, krizin
tirmanma noktasint olusturan siire 30 Mayis 2010°da gemilere
saldirinin basladigr andan itibaren Tiirkiye’nin talep ettigi tiim
yolcularin Israil’den déndiigii gece yarisina kadar siiren yaklasik ii¢
giinliik siiredir.

2.5. Krizin Sonlandirilmasi (Yumusama)

Krizin taraflar1 olan {lkelerin krizlerde gii¢ dengelerinin
olusumunda 6nemli bir rolii vardir. Taraflarin krizin tirmanmasinin
kendilerine kazangtan daha fazla zarar verecegini anlamalar1 halinde
tilkelerin igindeki resmi kurumlar ve sivil toplum orgiitleri basin
araciliglyla veya diger ({lkelerin girisimleri ile anlagmaya
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varabilirler. Mavi Marmara Krizi’nde tam anlamiyla yumusamanin
yasandigin1 sdylemek miimkiin degildir, fakat kriz Disisleri
Bakanliginin talebi dogrultusunda yolcularin serbest birakilmalari
ve Tirkiye’ye geri donmeleri ile sonlandirilmistir. Mavi Marmara
Gemisi ise bekletildigi Asdod limanindan 66 giin sonra Tiirkiye’ye
iade edilmistir. Krizin sonlandirilmasini miiteakiben, Tiirkiye BM
Giivenlik Konseyi’ni acil toplantiya ¢agirmistir.

2.6. Kriz sonrasi

Tiirkiye, kriz aninda ivedilikle hareket etmis ve kriz heniiz
devam ederken istemlerin ne olacagl ve nasil bir yol izlenecegi
hakkinda Tiirk yetkililer bir karara varmstir. ilk olarak, Disisleri
Bakanligi’nda olusturulan kriz masasi ilk resmi yazili agiklamay1 su
sekilde yapmustir:

“Israil masum sivilleri hedef alarak, insan hayatin1 ve barisci
girisimleri hi¢e saydigini agik bir bicimde bir kez daha gostermistir.
Israil’in bu insanlik dist uygulamalarini siddetle kiniyoruz. Acik
denizlerde gerceklesmis, uluslararas1 hukukun agir bir ihlalini teskil
eden bu miiessif olay iliskilerimizde telafisi miimkiin olmayan
sonuclar dogurabilecektir” (Hiirriyet, 2010).

Bu agiklamadan anlasildigi tizere, Tiirk yetkililer saldiriin iki
iilke arasindaki diplomatik iliskileri sifira indirebileceginin ilk
sinyallerini vermistir. 30 Mayis 2010°da BM Giivenlik Konseyi
Tiirk Hiikiimeti’nin talebi dogrultusunda olaganiistii toplantisini
gerceklestirmistir. Donemin Disisleri Bakan1 Davutoglu Israil’in
eylemlerinin hi¢bir hukuki zemine dayanmadigini belirterek Tiirk
tarafinin istemlerini su sekilde agiklamistir:

“Israil ~uluslararasi toplumdan ve saldirida hayatim
kaybedenlerin ve yaralananlarin ailelerinden 6ziir dilemelidir.

Ivedilikle sorusturma baslatilmalidir.

Sorumlu makamlar ve saldirimin failleri hakkinda uygun
uluslararasi yasal adimlar ivedilikle atilmalidir.
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Birlesmis Milletler tarafindan ciddi hayal kirikligi ifade
edilmeli ve uyarida bulunulmalidir.

Israil’e, temel insan haklarina ve uluslararas1 hukuka saygi
gostermesi ¢agrisinda bulunulmalidir.

Ilgili iilkelerin, hayatin1 kaybeden ve yaralanan vatandaslarini
geri almalarima ivedilikle izin verilmelidir.

Gemiler serbest birakilmali ve insani yardimi yerine
ulastirmalarina izin verilmelidir.

Hayatin1 kaybedenlerin ve yaralilarin aileleri, STK’lar, gemi
sahibi sirketler tiimiiyle tazmin edilmelidir.

Gazze’ye yonelik ablukaya hemen son verilmeli ve tiim insani
yardimlarin yerine ulagmasina izin verilmelidir.

Gazze, barig bolgesi olmasi i¢in hizla kalkindirilarak 6rnek
teskil etmelidir.

Uluslararas1 toplum bu yonde katkida bulunmaya davet
edilmelidir.” (Disisleri Bakanligi, 2010)

Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi’ni acil olarak toplantiya
cagirmasinin ardindan heyet sahitlerle goriisiip, uluslararas1 hukuk
acisindan durumu degerlendirip Eyliil ayinda bir rapor sunmustur.
Raporda Gazze ablukasinin uluslararas: hukuka aykir1 oldugunun,
filodaki sivillerin insani yardim amaciyla Gazze’ye yola
ciktiklarinin, Israil’in gemiye saldirisinin mesru miidafaa zeminine
dayandiramayacagi ve orantisiz giic kullanildiginin alt1 ¢izilmistir.
Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 da benzer bir rapor yayinlamistir.

Tiirkiye’nin Mavi Marmara baskininin BM tarafindan
sorusturulmasini talebi ile, Yeni Zelanda eski Basbakani1 Geoffrey
Palmer baskanliginda 4 kisilik heyet kuruldu. Palmer
Komisyonu’nun raporu yayinlamasi Israil Hiikiimeti’nin 6ziir ve
tazminat konusunda i¢ mutabakati saglamak i¢in zamana ihtiyaci
oldugunu bildirmesi iizerine bir¢cok kez ertelendi. Palmer Raporu
henliz BM Genel Sekreteri’ne resmen sunulmadan once 1 Eyliil
giinii itibariyle The New York Times gazetesi araciligiyla basina
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sizdirilmistir. Palmer Raporu gerek Gazze ablukasini mesru kilan
ifadeler, gerekse Mavi Marmara baskininin mesru miidafaa zeminine
dayandigini, saldirinin kasitli olmadiginin ifade edilmesi yoniiyle,
Israil’in hazirladigi Turkel Raporunun devami niteligindedir
(Palmer & ark., 2011). Tiirk Hiikiimeti Palmer Raporu’nu kabul
etmedigini aciklamis ve Disisleri Bakani yaptigt bir basin
toplantisinda Israil’e karsi uygulayacagi yaptirimlar1 su sekilde
aciklamistir:

“Tiirk-Israil diplomatik iliskileri ikinci katip diizeyine
indirilecektir. Ikinci katip diizeyinin {izerindeki tiim gorevliler en
ge¢  Onlimiizdeki  ¢arsamba  giiniine  kadar  iilkelerine
gonderileceklerdir.

Tiirkiye ile Israil arasindaki askeri anlagmalar askiya
alimmustir.

Dogu Akdeniz’de en uzun kiyisi bulunan sahildar devlet
olarak, Tiirkiye Dogu Akdeniz’de seyriisefer serbestisi i¢in gerekli
gordiigii her tiirlii 6nlemi alacaktir.

Tiirkiye, Israil’in  Gazze’ye  uyguladigi  ablukay1
tanimamaktadir. Israil’in 31 Mayis 2010 tarihi itibariyle Gazze’ye
yonelik olarak uyguladigi ablukanin Uluslararas1 Adalet Divani’nda
incelenmesini saglayacaktir. Bu dogrultuda BM Genel Kurulu'nu
harekete gecirmek i¢in girisimlere basliyoruz.

Israil saldinsinin Tiirk ve yabanci tiim magdurlarinm
mahkemelerdeki hak arama girisimlerine tarafimizdan gereken her
tirlii destek verilecektir.” (Disisleri Bakanligi, 2010)

Israil ancak Mart 2013’te, Basbakan Benyamin
Netanyahu’nun Israil’in Mavi Marmara saldirisindaki hatalarindan
dolay1 Tiirkiye’den 6ziir diledigini bildirmesiyle 6ziir sartin1 yerine
getirmistir (Anadolu Ajans1, 2013). Tiirkiye-Israil iliskileri krizin
yasandigi Mayis 2010°dan 2016°da imzalanan [srail-Tiirkiye
Anlagsmasina dek askida kalmistir. 2016’da imzalanan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve Israil Devleti Arasinda Tazminata iliskin Usul
Anlagmas1” ile, Israil Mavi Marmara’da 6lenlerin yakinlarina 20
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milyon dolarlik tazminati 6demeyi kabul etti, fakat tazminati filo
olayiyla ilgili Tiirkiye’de Israil askerlerine kars1 agilmis davalarin
ulusal mahkemelerde sonlandirilmasi sartina bagladi (TBMM,
2016). Anlagsmaya gore, her iki {lilke de kendilerine ait topraklarda
birbirlerine kars1 herhangi bir terorist grup veya askeri faaliyete izin
vermeyecek ve bu tarz faaliyetleri desteklemeyecektir (a.g.e).
Anlagmada Tiirkiye’nin iligkilerin normallesmesi i¢in 6ne siirdiigi
ablukanin kaldirilmasi ile ilgili bir madde bulunmazken bunun
yerine Gazze’ye yonelik yaptirimlarin hafifletilmesi ve insani
kosullarin  iyilestirilmesi  konusunda anlagsmaya varilmistir.
Anlasmaya gore, Gazze halkinin temel ihtiyaclari olan su ve elektrik
sorununun ¢Oziilmesi, her tiirli sivil malzemenin girisinin
saglanmas1 ve Gazze’de deniz suyu aritma tesisi, hastane gibi altyap1
proejerine izin verilecektir (a.g.e). Gazze seridiyle ilgili mutabakata
varilan tiim maddelerin bolgede istikrar saglandigi siirece
uygulanmasi kabul edilmistir. Nitekim, 7 Ekim 2023’te Hamas’in
Israil’deki sivillere saldirilartyla baslayan siirecte Israil’in Gazze’de
soykirim olarak nitelendirilebilecek saldirilariyla birlikte Tiirkiye-
Israil iliskileri yeniden gerileme siirecine girmistir.

3. Kriz Yonetimi Stratejileri Acisindan Mavi Marmara Krizi

Uluslararas1 iliskilerde ‘kriz’ kavrami genellikle ulusal
cikarlar1 tehdit eden, ivedilikle yanit verilmesi ve dolayisiyla karar
alicilarin en iist seviyede dikkat kesilmeleri gereken durumu ifade
etmek i¢in kullanilir (Pfallzgraff, 1997, s. 185-188). Brecher krizi
en genel tanimiyla kiiresel alanda diizensizlik ve karmasay1
aciklayan evrensel bir kavram olarak tanimlamaktadir (Brecher,
1993, s. 3). Brecher’e gore krizi tetikleyen etkenler tehditkar bir
soylem, diplomatik iliskilerin kdotiilesmesine yol acan politik bir
eylem, ticari ambargo gibi ekonomik bir eylem, dolayl1 bir siddet
iceren eylem veya direk olarak askeri saldir1 seklindedir (a.g.e).
Krize yol acan katalizor ne olursa olsun kriz bir devletin karar
alicilar1 i¢in tehdit algisi yaratmaktadir. Dig politika krizi ise
Brecher’e gore algisaldir. Bir dis politika krizi {i¢ tane birbiriyle
iligkili algidan olugmaktadir; bunlar (1) bir veya daha fazla temel
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degere tehdit (2) tepki i¢in siirl zaman (3) krizle basa ¢gikilamamasi
durumunda askeri miidahaleye gidebilme olasiligidir (a.g.e.).

Herman ise kriz taniminda sistemik ve karar alma yaklagimlari
seklinde iki farkli yaklasim arasinda bir ayrim yapmanin
gerekliligini savunuyor (Herman, 1972, s. 10). Sistemik yaklagima
gore, sistem belirlenmis yapilar araciligiyla etkilesim kuran aktorler
toplulugudur. Belli bir sistemde sistemin  devamlili§im
saglayabilmesi i¢in bazi kritik degiskenler vardir. Bu kritik
degiskenlerde olusabilecek degisimler sistemdeki istikrar1 belki de
yeni bir sistemi olusturacak derecede bozmaktadir. Bu agidan
bakildiginda kriz belirli bir sistemi tamamiyla aksatan veya sistemin
belirli parcalarim1 bozan bir durumdur. Diger bir deyisle, kriz
sistemin temel degiskenlerinde ansizin bir degisim yaratan bir
durumdur (a.g.e). Bu yaklasima alternatif bir yaklasim da karar alma
yaklasimidir. Bu yaklasimin merkezinde kararlarin alindigi ve
politikalarin olusturuldugu bir siire¢ vardir. Bu yaklasima gore kriz
(1) bir karar alic1 birimin oncelikli hedeflerini tehdit eden, (2) karar
alinma siirecinden Once tepki i¢in gerekli zamani sinirlandiran ve (3)
olusma sekliyle karar alic1 birimi sasirtan bir durumdur (a.g.e).

Goruldiigi gibi tek bir kriz tanim1 yapmak miimkiin
olmamistir. Farkli yaklagimlara ve teorisyenlere gore krizin tanimi
farkliliklar gostermektedir. Ancak biitlin bu tanimlarda ortaklik
gosteren bazi Ozellikler asikardir; bir {ilkenin hayati ¢ikarlarina,
degerlerine veya sistemin istikrarina karsi tehdit, tepki vermek i¢in
siirlt bir zaman siirecinin olmasi, beklenmedik bir sekilde ortaya
cikmasit ve krize taraf olarak karar alicilarin miidahil olusunu
gerektirmesi seklinde siralanabilir. Bu agidan bakildiginda, Mavi
Marmara olaymi bir kriz olarak gérmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin
krizden zarar goren iilke olarak miidahil olusunu gerektirmis, dokuz
Tiirk vatandasinin hayatin1 kaybetmesi ile hayati c¢ikarlarina ve
degerlerine tehdit igermis ve sinirlt bir zaman siireci igerisinde tepki
verilmesi gerektirmistir. Mavi Marmara Krizi, krize miidahil olan
iilkelerin Tiirkiye ve Israil oldugu goz oniine alindiginda bir dis
politika krizi olarak degerlendirilebilir. Gazze filosuna 16 tilkeden
vatandagin  katilimi  ve yaralananlar arasinda diger iilke
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vatandaglarinin da bulundugu ger¢egi goz oniline alindiginda kriz
uluslararasi bir nitelik de gdstermektedir. Ayrica, Tiirkiye’ nin krizi
Birlesmis Milletler’e gotlirmesi ile kriz uluslararasi bir boyut
kazanmustir.

Kriz yonetimi ise, “bir kriz durumunun teshisinden baslayarak,
gerekli yonlendirici kararlarin alinmasina, uygulanmasina, takip ve
kontroliine kadar uzanan bir seri faaliyetler serisidir” (Kadirdag,
2002, s. 14). Kriz yonetiminin nihai hedefi, ¢ikar ¢atismasini kendi
lehine ¢evirmektir. Amag, ya krizin daha fazla tirmanmasini
engellemek ya da kontrollii bir bi¢gimde silahli ¢atisma riskini de
dahil ederek krizi tirmandirmaktir. Kriz yonetimi siirecinde, kriz
kontrol altina alinarak normallesme saglanir veya kriz
tirmandirilarak ¢atismaya doniisiir. Kriz yonetimi iizerine literatiirde
pek cok yaklasim yer almaktadir, fakat bu ¢alismada Mavi Marmara
Krizi temelde Alexander George’un gegici kriz kurami 1s18inda
incelenecektir.

George’a gore, her iki tarafin, kendi c¢ikarlarinin ihlal
edilmesine razi olmamalar1 halinde diismanlar arasinda meydana
gelebilecek herhangi bir ¢atismaya kolaylikla engel olunabilir ki bu
kriz yonetiminde karsilagilan temel paradokstur (George, 2006, s.
32). Baz1 krizler taraflardan birinin diger tarafa kars1 koymaktan
baska bir secenegi kalmadigi zamanlar patlak veriyor. Bazilari ise
bir tarafin diger tarafin verdigi sikintiyr kabullenmesi ve karsi
koymas1 gerektigini diisiinmesiyle ortaya ¢ikiyor. Bir kisim krizler
ise bir tarafin statiikoda onemli bir degisiklik yapma cabasiyla
meydana ¢ikiyor (a.g.e., s. 33). Mavi Marmara krizini tirmanan veya
planlanmis kriz cercevesinde degerlendirirsek, Gazze ablukasinin
kaldirilmasina yonelik statiikoda 6nemli bir degisiklik yapma amaci
tasidigini sdyleyebiliriz.

Gegcici Kriz kuramina gore, herhangi bir kriz sirasinda taraflar
iki hedefe ulagmaya calisiyor; (1) Menfaatleri korumak, (2) Krizin
tirmanmasina yol acacak hareketlerden kaginmak; bu iki hedef
arasindaki gerginlik ise bir ¢ikmaza yol acgiyor (a.g.e, s. 34). Bu
¢tkmazi Mavi Marmara krizinde de gormekteyiz. Tiirkiye bir yandan
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hayatim1 kaybeden dokuz vatandasinin yasama hakkinin ellerinden
alinmas1 dolayisiyla kendisini hesap sorma ve Israil’e kars1 yaptirrm
kararlar1 almak zorunda hissetmistir. Bu anlamda menfaatlerin
korunmasi Tiirkiye i¢in hayati 6neme sahiptir. Diger yandan krizin
tirmanmasina yol agacak hareketlerden kag¢inmak i¢in diplomasi
araciligryla hareket edilmis, askeri bir miidahaleyi gerektirecek
sekilde kriz tirmandirilmamis; bunun yerine hukuki yollarla hak
aranmistir. George’a gore herhangi bir krizin sonuglari ayni
zamanda, karsi tarafin tutumu ve iki tarafin birbirleriyle olan
etkilesiminin derecesiyle de belirlenir. Baska bir deyisle, etkili bir
kriz yonetimi ig¢in iki taraf arasinda siik(inetin ve is birliginin
saglanmas1 da gerekmektedir. Her durumda, (1) taraflarin savasi
onlemeye yonelik diirtiileri (2) kriz yonetimi i¢in 6nlerine konulan
firsatlar ve (3) krizi yonetmek i¢in taraflarin ustalig1 belirleyici rol
oynamaktadir (a.g.e, s. 35). Buna gore, bir kriz yonetiminin basarisi
iki llke arasinda is birliginin saglanmasi ve karar alicilarin bu
konudaki ustaligi ile belirlenebilir.

Alexander George kriz yoOnetimi stratejilerini saldirgan
stratejiler ve savunmact stratejiler olarak ikiye ayirmustir. Mavi
Marmara Krizi’'nde Israil tarafindan izlenen temel strateji stratejik
zorlama kavraminin i¢inde yer alan caydirmadir. Caydirma giic
kullanma tehdidinden yararlanarak rakibin eylemini baslatmadan
once, ilk asamada dnlemeyi amaclar (Aksu, 2008, s. 23). Krize yol
acan gelismeler ve kriz 6ncesi durum boliimiinde belirtildigi lizere,
Israil Gazze filosu yola ¢tkmadan énce yaptigi bircok diplomatik
girisimle Tirk Hiikiimeti’nin filoyu engellemesi konusunda adim
atmig ve giic kullanma tehdidinden yararlanarak filonun yola
¢ikmasinin engellenmesini saglamaya calismistir. Israil’in caydirma
stratejisi bagariya ulagsmamis ve Tirk yetkililer filonun bir sivil
girisim oldugunun ve demokratik bir iilkede sivil bir girisimin
engellenemeyecegi tezini One siirerek filonun hareketine engel
olmamustir.

Tiirkiye bazi zorlayici tehditlerden yararlanmak suretiyle
Israil’e krizin sonlandirilmasi ve istemlerinin yerine getirilmesi i¢in
tltimatom vermistir. Mavi Marmara krizi Tiirkiye acisindan
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incelendiginde Tiirkiye’nin izledigi savunmaci kriz yonetimi
stratejilerinden  “Stnirli  Tirmandirma  Stratejisinin =~ Karsi
Tirmandirmanin Caydiricilifiyla Birlesmesi” stratejisi ile analiz
edilebilir. George’a gore, istenmeyen tirmandirma olasiligindan
endise duyan krizi baglatici tarafin, yarisin temel kurallarin1 koyma
girisiminde savunan tarafin aleyhine hareket edecek yontemler
aramas1 beklenebilir (George, 2006, s. 315). Bdyle bir durumla
kargilasan savunan taraf meydan okuyan tarafindan tercih edilen
temel kurallar1 kriz pazarliginda daha uygun sartlar elde etmek igin
degistirmeye girisebilir. Buna bagli olarak, savunan taraf yeni, daha
avantajli temel kurallar getirmek i¢in tasarlanmis sinirli ve segici bir
tirmandirma yontemi kullanip, bunlar1 diigman tarafindan gelecek
kars1 tirmandirmay1 caydirarak dengeleme girisiminde bulunabilir
(a.g.e). Krizi miiteakiben, Tiirkiye savunan taraf olarak tasarlanmig
smirlt ve segici tirmandirma yonetimini kullanarak krizden daha
avantajli bir durum elde etmeye galigmistir. Tiirkiye krizi Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’ne tastyarak Mavi Marmara krizine taraf
olan giigleri “uluslararasi topluma kars1 Israil” seklinde tasarlamstir.
Disisleri Bakan1 Davutoglu verdigi demeglerde krizin Tiirkiye ile
Israil arasindan gergeklesen bir kriz olmadigini, uluslararasi sularda
olustugunu ve filoda krizden zarar goéren otuzu askin iilkenin
vatandas1 oldugunu belirtmistir. Tiirkiye krizi BM’ye tastyarak bir
yandan uluslararasi toplumda mesrutiyet arayigmna girmis ve Israil’i
bolgede yalnizlagtirmaya calismig, diger yandan da uluslararasi
toplumun dikkatini Gazze ablukasina cekerek Israil’in uluslararasi
hukukun iistiinde olmadigini goéstermeye ¢alismistir.

Alexander George gegici kriz kuraminda, zorlayici diplomasi
stratejisinin basarisini etkileyen dokuz faktor one siirmiistiir. Bu
faktorler “amacin acikligi, motivasyon giicliiliigii, motivasyon
asimetrisi, aciliyet-zorunluluk duygusu, giiclii liderlik, i¢ (ulusal)
destek, uluslararas1 destek, rakibin kabul edilemez tirmanma
korkusu, krizin ¢6ziimiinlin kesin kosullarma iligkin agikliktir”
(Aksu, 2008, s. 34-36). Mavi Marmara krizinin Tiirkiye tarafindan
nasil yonetildigine iligkin bir degerlendirme, bu kosullarin
incelenmesiyle miimkiin olacaktir.
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Amacin Agiklig1: Savunan taraf3 kriz sirasinda hedef tilkenin
yerine getirmesini istedigi taleplerini agikca, hi¢bir karigikliga ve
yanlis anlamaya firsat vermeden net bir sekilde ifade etmelidir (a.g.e,
S. 34). Boylece, Aksu’ya gore, savunan taraf kendi sinirlarin
belirleyerek cesitli stratejilerden hangisini, hangi araglar1 kullanarak
uygulayacagina karar verirken diger yandan da hedef iilke istemi
dayandig1 gerekcelerin hakliligini, gosterecek direncin OSlgiisiini
belirleme olanagina kavusur” (a.g.e).

Disisleri Bakan1 Davutoglu BM Giivenlik Konseyi olagantistii
oturumunda yaptigi konusmasinda Israil’den ve uluslararasi
camiadan Mavi Marmara krizine yonelik yerine getirmeleri
beklenen unsurlari agik ve net bir sekilde ifade etmistir.. Tiirkiye’nin
Israil’den {ii¢c temel istemi bulunmaktadir; dziir dileme, tazminat
0deme ve Gazze ablukasini kaldirma. Tiirk hiikiimeti bu sartlart hem
BM giivenlik konseyinde hem de Israil ile yaptig1 goriismelerde dile
getirmis ve bunlarin yerine getirilmemesi durumunda iligkilerin
normallesmeyecegini bildirmistir. Daha 6nce de belirtildigi {lizere,
Gazze ablukasmin kaldirilmasi sart1 Israil tarafindan istemin asirilig
seklinde goriilmiis ve dogrudan Mavi Marmara krizi ile ilgili
olmadi: i¢in Israil tarafindan tepkiyle karsilanmustir.

Motivasyon giicliiliigii: Tiirkiye Israil’e kars1 istemlerinde
taviz vermeyen tutumuyla da motivasyonunun giicliiliigiinii
gostermistir. Tiirkiye Israil 6ziir dileme, tazminat 6deme ve Gazze
ablukasini kaldirma sartlarinin hepsini yerine getirmedikge Israil ile
iligkilerin normallesmesinin imkéansiz oldugunu her fisatta
belirtmistir. Tiirkiye’ nin kararlilig1 ve yeterli motivasyonu sayesinde
Israil’den talep ettigi 7 maddenin dordii krizi takip eden birkac ay
icerisinde ivedilikle karsilanmistir. Tutuklanan yolcular serbest
birakildi, Mavi Marmara gemisi Tiirkiye’ye iade edildi, yardim
malzemeleri BM araciligiyla Gazze’ye iletildi ve konuyu arastiran
bir uluslararas1 komisyon kuruldu. Israil’in “6n kosulsuz masaya

3 Bu ¢alisma Tirkiye tarafindan izlenen sinurlt tirmandirma stratejisinin karst tirmandirmanin
caydiriciligtyla birlesmesi stratejisi ekseninde incelendigi icin Tirkiye savunan taraf olarak ele
alinmustir ve zorlayict diplomaside s6zii gegen “zorlayict gii¢” ifadesi yerine “savunan taraf” ifadesi
kullanilmaktadir.
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oturalim” teklifine donemin Disisleri Bakanligi Sozciisii Unal,
“Tirkiye'nin bu konudaki tutumunda herhangi bir degisiklik
bulunmamaktadir. Israilli yetkililerin basia beyanlar yoluyla mesaj
vermeye c¢alismak yerine iligkilerin normallesmesi icin atilmasi
beklenen adimlari atmalar1 gerekmektedir” diyerek Tiirkiye’nin
kararliligin1 ve taviz vermeyecegini gostermistir (Habertiirk, 2012a).

Motivasyon asimetrisi: Hedef iilke krizi tirmandirmaya kararh
ise krizin tirmanmasi kaginilmazdir, fakat eger hedef iilke
catismadan kaginacagina dair sinyaller veriyor ise bu durumda sinirh
kars1 tirmandirma ile krizi ¢6zmenin yolu agilmis olur (Aksu, 2008,
s. 34-35). Tiirkiye’nin savunan taraf olarak gii¢lii bir motivasyon
gosterirken saldirgan taraf olarak Israil ise kendi i¢ mutabakatin
saglayamamustir. Israil hiikiimetinin Sahin kanadi Tiirkiye ile
yasanan krizi derinlestirmeye yonelik sdylemler igerisinde yer
alirken, Bagbakan Netanyahu ve donemin Savunma Bakani Barak
iligkilerin normallesmesini istediklerini dile getirmistir (Sabah,
2011b). Disisleri Bakan1 Liberman ise Tiirkiye’den 6ziir dilenmesi
halinde hiikiimetten cekilecegini agikca sOylemis ve Tirkiye’ye
kars1 bazi yaptirimlar getirme teklifini sunmus ve bu teklif Bagbakan
Netanyahu tarafindan reddedilmistir (a.g.e). Israil tarafindan krizin
ne tirmandirilmasi ne de sonlandirilmasina iliskin giiclii bir
motivasyon ortaya koyulamamustir. Israil Hiikiimeti kendi igerisinde
boliinmiis ve Tiirkiye nin istekleri yerine getirmedigi gibi Sahin
kanadinin istedigi sekilde kriz daha fazla tirmandirilmamustir. Israil
krizi tirmandirarak catismayr goze alamayacaginin sinyallerini
vermistir ve bu dogrultuda krizi ¢ozmenin yolu acilmistir.

Aciliyet- zorunluluk duygusu: Hedef iilkenin istemleri
karsilamas1 ancak savunan tarafin taleplerinin yerine getirilmemesi
durumunda uygulayacagi yaptirimlar konusunda inandirici olmast
ile miimkiindiir. Bu da istemin karsilanabilmesi i¢in belli bir zaman
diliminin 6ngoriilmesiyle ilgilidir (Aksu, 2008, s. 35). Tiirkiye kriz
sonrasinda krize iligkin aciliyet duygusu yaratmak i¢in Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyini gegici iiyeligini kullanarak acil
toplantiya cagirmistir. Krizden 12 saat sonra bu toplantinin
gerceklesmesi ve Tiirkiyenin Israil’i uluslararast kamuoyunun
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tepkisiyle kars1 karstya birakmasi Israil’de bir zorunluluk duygusu
yaratmistir. Tiirkiye istemlerini belirtirken acil olarak yapilmasi
gerekenler i¢in ‘ivedilikle’ ifadesini kullanmistir ve 72 saat gibi kisa
bir siire igerisinde ivedilikle seklinde belirtilen istemler yerine
getirilmistir. Tiirkiye istemlerinin yerine getirilmesi konusunda
Israil’e belirli bir siire vermemistir, fakat Israil tarafindan siirekli
zaman talep edilmesine kars1 ¢ikmistir. Tiirkiye Israil ile yiiriitiilen
miizakerelere karsin taleplerinin yerine getirilmemesi karsisinda
aldig1 yaptirim kararlarin1 uygulamis ve daha fazla ek siire talep
edilemeyecegini gostermistir.

Gligli  liderlik: Kriz yoOnetiminin basarisim1  etkileyen
faktorlerden biri de karar aliciya iliskin Ozelliklerdir ve krizin
yonetimi karar alici olarak sorumluluk {istlenen kigin liderlik
vasiflari ile dogrudan iligkilidir (a.g.e). Bu durum hem saldiran hem
de savunan taraf igin gegerlidir. DoOnemin Disisleri Bakani
Davutoglu bir karar alict olarak kriz esnasinda ve sonrasinda
sogukkanlilikla hareket etmis ve uluslararast hukuka aykiri
olabilecek herhangi bir tutum veya sdylemden kaginmistir. Kriz
esnasinda karar alicilarin farkli yerlerde olmalar1 karar alma
stirecinde koordinasyon eksikligi sorununu beraberinde getirmistir,
fakat Disisleri Bakani’nin sorumluluk iistlenen kisi olmasi ile kriz
sonrasi karar alicilarin ‘tek sesle’ hareket etmeleri konusunda bir
engel teskil etmemistir. Genel Kurmay Baskanligi, Bagbakanlik ve
Disisleri Bakanlig1 kriz sonrasinda Israil’den talep edilecek hususlar
ve bunlarina yerine getirilmemesi halinde alinacak yaptirim kararlari
konusunda ortak bir tavir sergilemistir. Davutoglu kriz sonrasinda
karar alict kisi olarak basta uluslararasi toplum (BM) ve medya
araciligtyla  Tirkiye’nin  hakliligin1  uluslararast  normlar
cergevesinde aciklamigtir. Tiirk hiikiimeti kararligi ve siireci ‘tek
sesli” yonetmesi ile gili¢lii bir liderlik sergilemistir. Diger yandan,
Israil hiikiimetine bakildiginda Basbakan ve Savunma Bakaninin
iliml1 ve yapici sdylemlerine karsin Disisleri Bakani krizi daha fazla
tirmandirmaya yonelik sdylemler i¢inde yer almis ve kriz sonrasi
ortak bir tavir sergilenmemistir.
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Ic (ulusal) destek: Mavi Marmara krizi Tirk kamuoyu
tarafindan ulusal dava olarak sahiplenilmis hiikiimetin izledigi
politikalar Tiirk halki tarafindan desteklenmistir. Gazze filosunun
sivil bir girigsim olmasi ve filoda Tiirkiye’den olduke¢a fazla katilimin
olmasi ve Tirk halkinin Gazze igin gonderdigi yardimlar
diisiiniildigiinde Mavi Marmara krizi ulusal bir mesele haline
gelmigstir. Tiirkiye’de farkli politik goriislere sahip kesimler Mavi
Marmara gemisine yapilan saldiri konusunda ortak bir zeminde
birlesmis ve Israil hiikiimetine kars1 ciddi bir tepki gelistirmistir. 6
Kasim’da baslayan Israilli dort komutanin yargilandigi davaya,
Tiirkiye’nin pek ¢ok ilinden katilimci olmus ve gerek bu davaya
gosterilen ilgi gerekse Mavi Marmara krizi sonrasi Israil karsiti
protestolar Tiirk kamuoyunun Mavi Marmara krizini sahiplendigini
ve hiikiimet yetkilerinin taviz vermez tutumunu destekledigini
gostermektedir.

Uluslararas1 destek: Tiirkiye Mavi Marmara krizinin iki tilke
arasinda degil uluslararas1 toplum ve Israil arasinda gerceklestigini
siklikla dile getirmistir. Mavi Marmara krizi BM’ye tasinarak
uluslararasi bir destek arayigi igerisine girilmistir. BM Gtivenlik
Konseyi Baskani karari ile Israil’in saldirisini  kinayan ve
Tiirkiye’nin bazi taleplerini igeren bir karar ¢ikmistir (UN General
Assembly Human Rights Council, 2010), fakat bu kararin baglayici
bir niteligi bulunmamaktadir. Tiitkiye BM Genel Kurulu’nda
sorusturma ic¢in bir komisyonun kurulmasimi talep etmistir ve
kurulan Palmer Komisyonu aldig1 kararlar neticesinde Israil’in
lehine hareket etmis ve Tiirkiye bu raporu tanimadigini agiklamistir.

Uluslararas1 camiada Mavi Marmara krizinin Tiirk-Israil krizi
gibi algilanmamasi i¢in ¢aba gosterilmesine ragmen, kriz iki devlet
arasinda bir dis politika krizi gibi algilanmistir. Dénemin Disisleri
Bakan1 Davutoglu "BM'de bu konuda su anda olusmus bir norm var.
Birileri bu normu by-pass ederek, olay: Tiirkiye ile israil arasinda bir
krizmis ve iki tarafi birbirine yaklastirmak gerekiyormus gibi bir
Uislupla yaklasirsa bu norm zedelenmis olur" diyerek bu tutumu
elestirmistir (Sabah, 2011a). Uluslararas1 toplumda, 6zellikle Bati
tilkelerinde Mavi Marmara krizinde yasanan can kayiplar

--50--



“talihsizlik” olarak nitelendirilmis veya hiikiimetler olayla ilgili
izlintli duyduklarini dile getirmistir, fakat uluslararasi toplum net bir
sekilde Israil’i saldiridan dolay1 suglamamustir. Tiirkiye nin Batili
iilkeler tarafindan yeterli destek gorememesinin altinda Amerika’nin
Israil’e olan kosulsuz destegi yatmaktadir. New York’ta katildig
bagis toplantisinda, 2012°de yapilan se¢imlere yonelik konusmalar
yapan ABD Baskan1 Obama “ABD’nin Israil’den daha énemli bir
miittefiki yoktur. Simdiye kadarki tiim yonetimlerden ¢ok daha fazla
Israil’in giivenligi i¢in calistik. Israil’in giivenliginden taviz
vermeyiz” demistir (Sabah, 2011c). israil ABD’nin ve diger Batili
devletlerin kosulsuz destegini alarak Tiirkiye’ye kars1 bir giic
asimetrisi olusturmustur.

Tirmanma korkusu: Kriz durumunda savunan taraf hedef iilke
iizerinde yeterince baski olusturabiliyor istemin karsilanmasi daha
makul bir segenek olarak goriilebilir (Aksu, 2008, s 37). Gegici kriz
kuramina gore, “hedef iilke karar alicilar1 istemi yerine getirmemek
icin ne tiir karsit 6nlemler almak gerektigine karar verirken bunun
bir tirmandirmaya yol agip agmayacagini, olasi bir tirmanma
sonunda istemi yerine getirmekten ¢ok daha fazla zarara ugrayip
ugramayacaklarinin da riskini degerlendirmek zorundadir” (a.g.e).
Kriz esnasinda ve hemen sonrasinda, diplomasi kanali acik tutulmus,
boylece askeri bir tirmanmanin yasanmayacagi kesinlesmistir.
Tiirkiye savunan taraf olarak Israil’in baglattig: tirmandirmay1 karsi
tirmandirma ile kendisi i¢in avantajli bir duruma getirmeye
calismistir. Tiirkiye istemlerinin yerine getirilmemesi karsisinda
aldi1 yaptirim kararlarini uygulamaya koyarak Israil’e karsi taviz
vermeyeceginin ve krizin daha fazla tirmanacaginin isaretlerini
vermistir. Israil basininda yer alan haberlerde siklikla Tiirkiye gibi
onemli bir miittefiki kaybetmenin risklerinin tartigilmasi ve nihayet
2016°da Israil’in oziir dilemeyi, tazminat ddemeyi ve Gazze’ deki
insani  kosullarin iyilestirilmesini kabul etmesi de aslinda
Tiirkiye’nin kararli tutumunun ve Israil {izerinde yaratt1ig1 tirmanma
korkusunun etkili oldugunu gosterir.

Krizin ¢6ziimiiniin kesin kosullarina iligkin aciklik: Kriz
sonrasinda savunan taraf krizin sona ermesi icin hedef iilke
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tarafindan atilmasi gereken adimlar1 agiklikla ifade etmelidir (a.g.e).
Tiirkiye kriz sonrasinda istemlerini agik bir sekilde ifade ederek
Israil’le iliskilerinin normallesmesinin bu istemlerin yerine
getirilmesi ile miimkiin oldugunu ifade etmistir. One siirdiigii
kosullar karsilanana dek iki iilke arasindaki iliskiler askida kalmistir.
Tiirk ve Israil heyetleri arasinda, Tiirkiye’'nin 6ziir ve tazminat
taleplerini karsilayan iki ayr1 anlasma metni ilizerine mutabakata
varilmis, fakat Israil Bakanlar Kurulunda cikan anlasmazliklar
nedeniyle anlagsma ancak 2016’da resmiyet kazanmistir. Krizin
¢oziimiine yonelik yedi sartin altis1 tamamen karsilands, fakat Israil
Gazze ablukasina dair sart1 iki {ilke arasinda diplomatik iliskilerin
yeniden kurulmasi i¢in bir kosul olarak kabul etmemis, bu maddenin
Filistin meselesiyle ilgili bir konu oldugunu 6ne stirmiistiir.

Sonug¢

Mavi Marmara Krizi Ortadogu’da 90’11 yillarda Bati yanlisi,
laik ve Arap olmayan iki iilke arasinda kurulan stratejik ittifaki
derinden sarsmistir. Tiirkiye’nin 11 Eyliil’ii olarak adlandirilan Mavi
Marmara Krizi, Tiirkiye’nin Israil’le olan diplomatik iliskilerini
ikinci katip seviyesine diisiirmesi ve Oziir dileme ve tazminat
O0denmesi gibi taleplerinin yerine getirilmemesi iizerine aldig
yaptirnm kararlarint uygulamaya koymasiyla sonuclanmistir.
Alexander George un Gegici Kriz kuraminda 6ne siirdiigii kosullara
bakildiginda, Tirkiye’'nin Mavi Marmara Krizi’ni itinayla ve
basariyla yonetmistir. Gerek diplomasi alanmin agik tutulmasi
gerekse Israil iizerinde bask1 unsuru olusturacak sekilde krizin segici
ve sinirlt bir sekilde tirmandirilmasi Tiirkiye’nin taleplerinin yerine
getirilmesinin Oniiniin agmustir.

Tiirkiye kriz esnasinda ve sonrasinda kararli bir tutum
sergilemis ve krizin lizerinden hayli bir zaman ge¢mesine karsin kriz
sonrasinda yerine getirilmesini bekledigi taleplerden taviz
vermemistir. Tirk hiikiimeti uluslararas1 platformda ve medyada
Tiirkiye’nin haklilig1 gostermek icin biiylik gayret sarf etmis ve Tiirk
yetkililer tek sesle hareket edip giiclii bir liderlik sergilemistir. Mart
2013’te Israil Basbakani Benjamin Netanyahu’nun ddénemin
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Basbakan’1 Recep Tayyip Erdogan’1 arayarak 6ziir dilemesi ve ikinci
sart olan tazminat odenmesiyle ilgili Israil’in Tiirkiye'nin &ne
stirdiigii sartlar1 kabul edip 2016°da Tiirkiye ile anlasma imzalamasi
da Tiirkiye’nin uyguladig1 segici ve sinirli tirmandirma stratejisinin
bliyiik Olgiide basariya ulastigin1  gosterir. Gazze ablukasinin
kaldirilmas: talebi ise dogrudan Mavi Marmara Krizi ile ilgili bir
mesele olarak goriilmemis ve Israil Palmer Komisyonu’nun
hazirladig1 raporda da Gazze kusatmasinin yasal kabul edildigini 6ne
siirerek bu sartt1 kabul etmeyeceklerini bildirmistir. Dolayisiyla,
ablukaya dair herhangi bir madde anlagsmada yer almamistir. Buna
karsin, anlagmada Gazze’ye yonelik yaptirimlarin hafifletilmesi ve
insani kosullarin iyilestirilmesi ifadeleri yer almis, ve Tiirkiye’ nin
Gazze’ye yonelik yardimlarinin sevkiyatina ve yapilmasi dngoriilen
alt yapi1 projelerine izin verilmistir.

Tiirkiye’nin krizi diplomasi ve hukuki normlar gergevesinde
yonetmesine karsin uluslararasi platformlarda yeterince alan
bulamamas1 Israil’in Batr’da yiiriittiigii lobi faaliyetleri ve basta
ABD olmak iizere Batili devletler tarafindan verilen kosulsuz
destekten kaynaklanmaktadir. Pek ¢ok iilkenin vatandasinin bu
olaydan zarar gérmesine karsin Tiirkiye uluslararasi toplumda yalniz
birakilmistir. Mavi Marmara Krizi Israil ile degil baska bir devletle
yasanmis olsaydi sliphesiz uluslararasi toplumun verecegi tepki ve
diplomatik destek de farkli olurdu.

Kriz sonrasinda, Tiirkiye ile Israil arasindaki askeri iligkilerin
askiya alinmasinimn Israil agisindan yarattig1 sorunlardan birisi de
Tiirkiye’nin hava sahasinin Israil askeri tatbikatlarina kapatilmis
olmasidir. Tiirkiye ile Israil arasinda ikili iligkileri etkileyen bir diger
husus da Israil’in bolgedeki miittefik alternatifi olarak gordiigii
Giiney Kibris Rum Yonetimi ile Dogu Akdeniz’de sondaj faaliyetine
baslayacak olmasidir. Giiney Kibris Rum Yonetimi, Yunanistan,
Bulgaristan ve Ermenistan ile stratejik is birligi gelistirmeye calisan
Israil Tiirkiye’de jeopolitik kusatilmighik algisi olusturmaktadir.
Diger yandan, Arap Bahar’inin olusturdugu yeni konjonktiirde
Israil’in giivenlik kaygilar1 artmis olup bolgede Tiirkiye’ye her
zamankinden fazla ihtiya¢ duymaktadir.
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Hamas’in baslatmis oldugu 7 Ekim saldirilari ve Israil’in
Gazze’de aylardir sivillere karst yapmis oldugu katliamlarin
soykirim boyutuna ulasmasi ile Tiirkiye-israil iliskileri yeni bir
donemece girmistir. Tiirkiye Hiikiimeti Nisan 2024 te Israil ile ilgili
ihracat ve ithalati tiim triinleri kapsayacak sekilde durdurmustur.
Gazze’de yasanan insanlik krizinin ¢ok ciddi bir boyuta ulagmasi ve
Israil’in ateskes karar1 almamas iki iilke arasindaki iliskileri sekteye
ugratmistir  ve iligkilerin normallesmesi ancak Gazze’deki
katliamlarin son bulmasi, ateskes ilan edilmesi ve insani kosullarin
iyilestirilmesi ile miimkiin goriilmektedir.
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BOLUM 111

Dogu ile Bati1 Arasinda Denge Arayisi: Tiirkiye’nin
Soguk Savas Sonrasi Orta Dogu Politikasimin Evrimi

Harun ARAS!

Giris

Sovyetler Birligi’nin dagilmas:1 Tiirkiye’nin hem bolgesel
hem de kiiresel politikalarini etkilemistir. Sovyetlerin dagilmasi
sonrasinda Tiirkiye’nin tizerindeki baski da azalmis ve Tiirkiye bir
hareket alam1 kazanmistir. Bu baglamda Soguk Savas
kisitlamalarindan kurtulan Tirkiye Orta Dogu ile iliskilerini bu
degisimler baglaminda siirdiirmeye ¢alismistir.

1990’larin  basinda Tiirkiye oOnceki yillara kiyasla Orta
Dogu’ya yonelik stratejisinde farkli yaklagimlar benimsemistir.
Soguk Savag donemindeki statiikocu politikasin1 sorgulayan
Tiirkiye, ozellikle Turgut Ozal’m Cumhurbaskanliginda dis
politikada klasik anlayisin disgina ¢ikmustir. Ozal, pasif dis
politikanin terk edilerek aktif dis politika izlenmesi gerektigini

1 Dr., Manisa C@lal Bayar Universitesi, , Iktisadi ve Idati Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Uluslararast Tliskiler Bolimi, Manisa/Turkiye, Orecid: 0000-0002-3013-6051,
harunnarass@gmail.com
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belirtmistir. Tiirkiye bu donemde dis politikada yeni denge arayislari
icinde olmustur.

2000’11 yillarin hemen basinda ise AK Parti’nin yonetime
geemesiyle beraber Tiirkiye dis politikasinda Orta Dogu adeta odak
noktas1 haline gelmistir. Bunun en Onemli nedenlerinden biri
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 2003°te Irak’i isgal
etmesidir ki Tirkiye ister istemez bolgeye yonelmek durumunda
kalmistir. Bu baglamda calismamizda Tiirkiye’nin Soguk Savas
sonrast Orta Dogu politikasi, “1990’lar: Yeni Bir Donemin
Baglangict”, “2000’ler: Proaktif Dig Politika Donemi” ve “Arap
Isyanlar1 ve Sonrasi: Zorluklar ve Firsatlar” olmak iizere ii¢ dénem
halinde incelenmistir.

1. Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistem

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) 20.
ylizyll sonlarinda dagilmasiyla, diinya diizeni yeni bir evreye
girmistir. Bu degisim, aktorlerin niteliklerini, iliski bi¢imlerini ve
kiiresel zaman-mekan algisin1 derinden etkilemistir. Soguk Savas'in
bitisiyle birlikte, kiiresel 6lgekte daha hizli ve belirgin bir doniisiim
yasanmaya baslanmistir. Cagin gereksinimleri degisirken, iletisim
ve bilgi teknolojilerindeki devrim, ekonomik, sosyal ve siyasi
dinamiklerin temelini atmistir. Bu gelismeler, mevcut aktorleri,
yapilarmi  ve aralarindaki  etkilesim  bi¢imlerini  yeniden
sekillendirmistir. ~ Ozellikle egemenlik kavrami bir kez daha
dontistime ugramistir. Devlet dis1 aktorler daha etkin hale gelirken,
bireyi one c¢ikaran ve insanligin ortak c¢ikarlarina vurgu yapan
anlayislar uluslararast degerler olarak benimsenmistir. Bu
baglamda, yalnizca devletler arasi iliskiler degil, ayn1 zamanda
toplumlar, bireyler, gruplar ve sirketler arasindaki iliskiler de
karsilikli bagimliliga dayali yeni bir boyut kazanmistir. Boylece,
kiiresel etkilesimlerin ¢cok yonlii ve karmasik bir hal aldig: farkl bir
donem baglamistir (Kurubas, 2012, s. 25).

Jones’a gore, Soguk Savas sonrasi donemde ekonomik
iligkiler, karsilikli bagimlilik temelinde 6n plana ¢ikmistir. Siyasi ve
ideolojik agidan ise diinya genelinde daha baris¢il bir ortam olugmus,
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is birligi artmus, istikrar saglanmis ve iilkeler arasi iligkiler
geligsmistir. Bu siirecte, ABD oOnciiliiglindeki hegemonik yap1
varligini siirdiirmiistiir. Jones, bolgesel tehditlerin ortaya ¢iktigini ve
giivenlik sorunlarinin devam ettigini belirtirken, BM Giivenlik
Konseyi’nin Soguk Savas donemine kiyasla daha etkin bir rol
iistlendigini vurgulamigtir (Jones, 1997, s. 5).

Brzezinski, Soguk Savag’in hemen sonrasinda ABD’nin
diinyanin ilk ve ayn1 zamanda tam anlamiyla kiiresel giicii haline
geldigini iddia etmis ve sistemde ABD’nin kiiresel istiinliigiine
dayanan yeni bir uluslararasi diizen olustugunu ifade etmistir.
Brzezinski’ye goére ABD’nin Soguk Savas sonrasindaki kiiresel
etkinligi ve yayilimi benzersizdir. Ona goére ABD askeri ve
ekonomik anlamda emsali olmayan bir giictiir ve bilgi/haberlesme
teknolojilerindeki rekabette listiindiir (Brzezinski, 2005, ss. 41-43).
Yumusak gili¢ kavramina vurgu yapan Joseph S. Nye ise, Soguk
Savas sonrasinda uluslararasi sistemin, ABD hegemonyasina
dayanan, askeri bakimindan tek kutuplu, ekonomik ve siyasal
bakimdan ise ¢ok kutuplu olacagini belirtmistir. Nye’a gore ABD
Soguk Savasi Sovyetlere karsi sert giigle birlikte yumusak giicli de
kullanarak kazanmistir. Dolayisiyla karsilikli bagimliligin arttigi
Soguk Savas sonrasinda yumusak gii¢ daha 6nemli bir hale gelmistir
(Nye, 2004, s. 257).

Soguk Savas doneminin sona ermesinden sonra, uluslararasi
sistemde goreli ABD hegemonyasinin baskin oldugu bir sistem
mevcuttur. 11 Eyliil 2001°de ABD’ye gergeklestirilen saldirilardan
sonra, uluslararasi sistemde ciddi degisimlerin yasandig1 ve aktor
anlammda ABD’nin bir diisiis yasadigini varsayan gortisler olmakla
birlikte, sistemde cok da radikal degisiklerin olmadigi, ABD’nin
herhangi bir diislis yasamadig1 ve hala uluslararasi sistemde bagat
aktor oldugunu varsayan fikirler de s6z konusudur.

Uluslararasi sistemin tek kutupluluga evrilmesi Tiirkiye’nin
Orta Dogu politikalarinda 6nemli degisimlere neden olmustur. Her
seyden once Tiirkiye basta Iran, Irak ve Suriye olmak iizere
bolgedeki diger {ilkeler karsisinda dis politikast {izerindeki
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kisitlamalardan siyrilmistir (Kiigiik, 2023, s. 838). 1990’larin
basinda Orta Dogu’ya cekilen Tiirkiye bolgesel giivenlik endisesi
yasarken, 2000’li yillarin basinda ve sonrasinda bolge iilkeleriyle
ekonomik ve siyasi iligkilerini gelistirmeye ¢alismis ve daha dengeli
bir politika benimsemistir.

2.1990’lar: Yeni Bir Donemin Baslangici

Soguk Savas donemi boyunca Tiirkiye’nin Orta Dogu
iilkeleri ile iliskileri kisaca soyle niteliklere sahipti: Her seyden once,
Tiirkiye, Arap devletleri arasindaki anlasmazliklara, Arap-Israil
catismasina ve Iran-Irak savasi gibi bolgesel itilaflara miidahil
olmaktan sakinmistir. Ikinci olarak, Suriye digindaki diger Arap
iilkeleriyle, Iran’la ve Israil’le miimkiin oldugunca iyi gecinmeye
calismustir. Uciinciisii, Tiirkiye bdlgeye kars: yiiriittiigii iliskilerde
baslarda aktif sonrasinda ise diisiik profilli bir durus sergilemistir.
Dérdiinciisii, 1949 yilinda Tiirkiye bagimsizligini ilan eden Israil’i
tantyan ilk Miisliman iilke olmustur ve son olarak da 1973-1974
petrol krizinden itibaren Tiirkiye’nin bolgeye yonelik ekonomik ve
ticari faaliyetlerini arttirmas1 onem kazanmustir (Sayari, 1997, ss. 44-
45).

Soguk Savas’in bitisiyle birlikte Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan iki kutuplu sistemin sona ermesi, Tiirkiye gibi
bolgesel stratejiler gelistirme imkanina sahip bolgesel giiclere
manevra alanlarini genisletme olanagi sunmus (Duvan, 2002, s. 259)
ve yeni firsatlar ortaya cikarmistir. Bu imkan ve firsatlardan
yararlanmak isteyen Tiirkiye, Orta Dogu’da daha aktif bir dis
politika izlemeye baslamistir.

Dénemin Cumhurbagkani Turgut Ozal, Tiirkiye’nin bu
donemde aktif bir dis politika izlemesi gerektigi fikrine onciiliik
etmistir. Ozal, ozellikle Koérfez Savasi’yla birlikte Tiirkiye nin
stratejik 6neminin arttigini diigiiniiyor, krizin yarattig1 olanaklardan
yararlanarak aktif bir politika izlenmesi gerektigine inantyordu. Bu
baglamda Ozal, krize iliskin olarak BM’nin Irak’a ambargo
uygulama kararma uyarak Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattim
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kapatmis, Irak siniria asker yigmis ve NATO f{islerini Amerikan
ucaklarina agmistir (Firat & Kiirkgtioglu, 2013, ss. 551-552).

Ozal’1n kriz sirasindaki amaci, Tiirkiye’nin stratejik dnemini
kaybetmedigini gostermek ve bolgedeki istikrarin saglanmasiyla
ulusal giivenligin saglam temellere kavusturulmasini saglamak
olmustur. Bunlara ek olarak bolgedeki iilkelerle ekonomik ve ticari
iliskilerin gelistirilmesi ve Musul ile Kerkiik’iin alinmasi diger
amaclardir. Ancak Ozal’in bu amag ve beklentileri gerceklesmedigi
gibi bilakis Tirkiye olumsuz gelismelerle karsi karsiya kalmistir.
Tiirkiye agisindan yasanan en olumsuz gelisme Kiirt sorununun
bolgesel diizeyden uluslararasi diizeye ¢ikmasi olmustur. PKK
bolgede meydana gelen gii¢ boslugundan faydalanarak giliclenmistir
(Firat & Kiirkgtioglu, 2013, ss. 552-554).

Kiirt meselesi Tiirkiye’nin Irak ve Suriye iliskilerini
etkileyen en ©6nemli unsur olmustur. Ozellikle Tiirkiye nin
Suriye’yle yasanan su sorununda suyu bir dis politika aract olarak
kullanmasina Suriye PKK’ye lojistik destek vererek karsilik
vermistir. Bu nedenle Tirkiye-Suriye iliskileri su ve sir
giivenlikleri arasina sikisip kalmistir (Pamukcgu, 2004, s. 256). 1998
yilina gelindiginde Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ve Suriye ile
Adana Mutabakati’'nin imzalanmasindan sonra Tiirkiye giivenlik
giindemi agisindan rahatladigi bir doneme girmistir. Fakat Irak’in
tilke biitiinligiiniin saglanmasi ve Kuzey Irak’in PKK i¢in giivenli
bir yer olmasinin engellenmesi temel politika olmaya devam etmistir
(Tiir, 2012, s. 598).

Tirkiye bu donemde Orta Dogu’dan kaynaklanan bir tehdidi
yine bu bolgede izledigi baska politikalarla dengelemeye calismistir.
Tiirkiye’nin bolge tilkeleriyle baslangicta iyi olan iligkileri sonradan
bozulmaya  baglamistir.  Tiirkiye’nin  Suriye’yle  iligkileri
gerginlesmis ve Tiirkiye Kuzey Irak’a PKK’ye yonelik operasyonlar
gerceklestirmistir. Tiirkiye bu donemde bir yandan bu tilkelere karsi
sertlesen bir tutum gosterirken diger yandan Israil ile iyi iliskiler
gelistirmistir (Sinkaya, 2016, s. 88). Yani Tiirkiye’nin Orta Dogu
politikasinda gilivenlik sorunlarinin Suriye-Irak’tan kaynaklanmasi,
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Tiirkiye-Israil iliskilerinin gelismesini beraberinde getirmistir
(Sahin, 2010, s. 14).

Tiirkiye’nin Israil’le iliskilerinin gelismesi Iran’1 rahatsiz
etmeye baslamistir. Iran, bu yakinlasmadan duydugu rahatsizlig
acik bir sekilde ortaya koymus ve Tiirkiye Israil’e yakinlasirken
kendisi de Suriye’ye yakinlagsmayi tercih etmistir. Bu sebeple
Tiirkiye-Iran yakinlasmas1 bu dénemde pek miimkiin olmamustir.
Zaten yakinlagmay1 zorlastiran baska sebepler de vardir. Bir kere
fran’mm PKK’ye verdigi destegin sebep oldugu sorun devam
etmektedir. Ayrica bu donemde Tirkiye’de meydana gelen
suikastlarm arkasinda Iran’1n oldugu yéniinde kamuoyunda ciddi bir
kan1 olugmustur (Akdevelioglu & Kiirkgiioglu, 2013, s. 580).

Kisacas1 Tiirkiye, Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla
birlikte donemin baslarinda Orta Dogu’ya yonelik olarak daha aktif
bir politika izleme firsati bulmustur. Ancak Tirkiye nin izledigi
politika beklentileri karsilamak bir yana bazi sorunlarin daha da
biylimesine neden olmustur. Bu doénemde Orta Dogu’daki
gelismeleri kendi lehine geviremeyen Tiirkiye, 2000’lere girerken
daha rahat bir pozisyondadir. Nitekim 1990’larda tiim dikkatini Orta
Dogu’ya yoneltmek durumunda kalan Tiirkiye’nin 2000’11 yillarda
dis politikadaki Oncelikli ilgi alan1 Avrupa olmustur (Firat &
Kiirkgiioglu, 2013, s. 567).

3.2000’ler: Proaktif Dis Politika Donemi

Bu béliimde proaktif dis politika donemi “2000-2007” ve
“2007-2011” olmak iizere iki farkli donemde incelenmistir. Bunun
onemli birka¢ nedeni vardir: 2002°de iktidara gelen AK Parti
2007°ye kadar dis politikada daha temkinli bir yaklasim
benimsemisti. Ancak 2007°den sonra, Ozellikle Ahmet
Davutoglu’nun etkisiyle Tiirkiye Orta Dogu’da daha aktif ve iddiali
bir politika izlemeye baslamistir. Buna ilaveten bu politikalarin
stirdiiriilmesinde bolgesel gelismeler ve ekonomik faktorler de
onemli olmustur. 2001 ekonomik krizinden sonra Tiirkiye’nin
toparlanma siireci ve sonraki yillarda artan ekonomik giic,
Tiirkiye’nin dis politika yaklagimini etkilemistir.
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Bu boliimii iki farkli donemde ele almak Tiirkiye’nin Orta
Dogu politikasindaki degisimleri ve nedenleri daha detayli ve
sistematik bir sekilde incelememize olanak saglamaktadir. Boylece
Tiirkiye’'nin  Orta Dogu  politikasinin ~ evrimi  daha  iyi
anlasilabilecektir.

3.1. 2000-2007 Aras1 Donem

2000 yillarin baginda, diinyanin ilgisini Orta Dogu’ya ¢eken
onemli gelismeler yasanmistir. Kuskusuz bu gelismelerin en sarsici
olant ABD’de gerceklesen 11 Eyliil saldirilaridir (Yesilyurt, 2013, s.
401). 11 Eylil saldirilart Amerikan ulusal giivenlik politikalari
iizerinde son derece dnemli etkiler meydana getirmistir. Saldirilar
sonrast ABD Bagkani George W. Bush terdrle miicadelede
Amerika’nin her tiirlii girisimde bulunacagini agiklamistir. Baskan
Bush’un imzaladig1r ‘Yeni Amerikan Milli Giivenlik Stratejisi’ne
gore ileride tehdit olusturabilecek her tiirlii olusuma ‘6n alic1 saldirr®
kapsaminda karsilik verilmelidir. Bush doktrini olarak adlandirilan
bu ilkeler dogrultusunda ABD daha miidahaleci bir dis politika
benimsemis ve kendi hegemonyasinin Onceligini vurgulamstir.
Buna gore, tiim devletleri yoneten higbir evrensel norm ve kural
yoktur. Aksine, diizen, hegemon giic (ABD) digerlerinden farkl
davrandiginda korunabilir. Dolayisiyla ABD’nin bazi uluslararasi
diizenlemeler ve uluslararas1 hukukla bagli olmamasi durumunun
diger bazi tlilkelere emsal teskil edebilecegi olasilifi ABD’yi
endiselendirmemektedir (Jervis, 2003, s. 376).

Bush doktrini kapsaminda ABD ilk olarak Afganistan’a
askeri bir operasyon dilizenlemistir. Ancak sonrasinda Bush ve
etrafindaki ‘yeni muhafazakarlar’in ideolojik bir yaklasimla asil
hedefleri Irak olmustur. Irak hedefe konduktan sonra birdenbire
ortaya Irak’in radikal terdrizmi destekledigi ve Irak’ta kimyasal ve
niikleer silahlar olduguyla ilgili yalan? istihbarat raporlar1 ortaya

2 Bahsi gegen istihbarat rapotlarinin gercegi yansitmadigi maalesef aradan uzun yillar gegtikten
sonra 6 Temmuz 2016°da Ingiltere’de yayinlanan Irak Sorusturma Raporu’nda ortaya ¢ikmustir.
Bu rapora gére Irak lideri Saddam Hiiseyin Ingiltere’ye sanildigi gibi biyiik bir tehdit
olusturmamaktaydi. Ayrica Irak’ta bulundugu sdylenen kitle imha silahlarina dair istihbarat, aslinda
olmadigt kadar kesin gibi sunulmus ve bariscil secenekler gbz ard: edilmisti (Yetkin, 2016).
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¢ikmaya baslamistir. Bu sahte raporlar sonrasinda Irak’a miidahale
etmenin Orta Dogu dengelerini altiist edecegi hep goz ardi edilmistir
(Turkmen, 2014, ss. 26-27).

Kasim 2002’ye kadar —AK Parti iktidara gelmeden 6nce —
iktidardaki koalisyon hiikiimetlerinin ana ortagi olan Demokratik
Sol Parti’nin (DSP) Orta Dogu’ya yonelik stratejisi, Tiirkiye nin
Bat1 ile iligkilerini bozmadan bolge iilkeleriyle iyi iliskiler
gelistirmesi olmustur (Yesilyurt, 2013, s. 401). Boylece Tiirkiye’nin
bolge iligkilerinde belirleyici unsur olan ‘giivenlik kaygisi” azalmaya
baslamistir. Giivenlik kaygilar1 azalan Tiirkiye ‘bolge tabanli dis
politika’ izlemeye baslamis ve bolge iilkeleriyle siyasi ve ekonomik
iligkilerini gelistirme c¢abalar1 i¢ine girmistir. Dénemin Digisleri
Bakani Ismail Cem’in goriislerine dayanan bu politikaya gore
Tiirkiye tarihsel, kiltiirel ve ekonomik olanaklarini kullanarak
komgulariyla iyi iligkiler gelistirmelidir. Bu politikalar neticesinde
Tiirkiye kendisine komsu olan Irak, Iran ve Suriye’yle iliskilerini
diizeltmeye baslamistir. Bu diizeltmeyi s6z konusu iilkelerle Tiirkiye
arasinda artan ekonomik ve ticari iligkiler takip etmistir (Sinkaya,
20186, s. 90).

Kasim 2002’de AK Parti iktidara geldikten sonra dis
politikada 6nemli sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlar
icinden en c¢etrefilli olam1 Irak olmustur. Ciinkii bu dénemde
ABD’nin ne olursa olsun Irak’a savas agacagi belli olmustur
(Tirkmen, 2014, s. 27). ABD uzun siiredir planladig1 bu savasin
sorunsuz ge¢mesi i¢in Irak’a kuzeyden bir cephe agmay1 istemis ve
bu nedenle Tiirkiye’den topraklarim1 kullanmay1 talep etmistir.
Ancak Ankara kendi topraklarinin kullanilmas1 konusunda ¢ekimser
davranmistir. Bu durumun su sebeplerden kaynaklandigini s6ylemek
miimkiindiir: ilk olarak, Tirkiye 1991 Korfez Savasi’ndan dolay1
milyarlarca dolarlik ekonomik kayba ugramisti ve iistelik bu
zararlari telafi edilmemisti. ikinci olarak ise, yine 1991 yilindaki
savasta Irak’in kuzeyinde ortaya c¢ikan giic boslugunu PKK’nin
doldurmasiydi (Balci, 2013, ss. 263-264). Ayrica Ankara’nin
iizerinde biiylik bir kamuoyu baskis1 da vardi. Savastan hemen 6nce
yapilan kamuoyu yoklamalarina gore Tiirkiye halkinin yiizde 90’1
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iilkelerinin bu savasa miidahil olmasina karsiydi. Buna ilaveten
halkin ytizde 90’indan fazlast ABD’nin miidahale gerekgelerini ikna
edici bulmamisti (Ar1 & Piringgi, 2010, s. 20).

Bu kosullar altinda meclise gelen Amerikan askerlerinin
Tirkiye topraklarin1 kullanmasimmi  Ongdren tezkere, yapilan
oylamada reddedilmistir. Kabul edilmesi i¢in 267 oyun yeterli
olacagi oylamada 250 kabul 264 ret oyu kullanilmistir. Oylamada
muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) yan1 sira
361 AK Parti milletvekilinden 97’si de ret oyu kullanmistir (Balci,
2013, s. 265). Tezkerenin ge¢memesi Tirkiye-ABD iligkilerini
olumsuz etkilemistir. ABD’yle iliskilerin daha fazla gerilmesini
istemeyen Tiirkiye dostca iliskileri gelistirmenin bir gostergesi
olarak savas basladiktan sonra 20 Mart 2003’te ABD’ye hava
sahasin1 agmistir. Ancak bu olumlu bir adim olsa da ABD’yle
iliskileri diizeltmek i¢in yeterli olmamustir (Bal, 2004, s. 175).

1 Mart tezkeresinden sonra ABD’nin baskilarina ragmen
Tiirkiye hem Suriye’yle hem de Iran’la iligkilerini gelistirmistir
(Sinkaya, 2016, s. 91). Tirkiye-Suriye iliskileri Suriye
Cumhurbagkan1 Bessar Esad’in Ocak 2004’te Tiirkiye’yi ziyaret
etmesiyle ivme kazanmistir. Bu ziyaret Suriye’den Tiirkiye’ye
cumhurbagkanlig1 diizeyinde yapilan ilk ziyaret olmasi hasebiyle
onemlidir. Ayn1 yilin aralik ayinda bu sefer donemin basbakani
Recep Tayyip Erdogan Suriye’yi ziyaret etmistir. Tirkiye nin
Suriye’yle bahsettigimiz bu iligkileri daha ¢ok ekonomi ve karsilikl
bagimlilik temelinde gelismistir. Tiirkiye, Suriye’yle oldugu gibi
Iran’la da iliskilerini gelistirmistir. Bir taraftan ekonomik olarak
avantaj saglamak bir taraftan da Irak Savasi sonrasinda bolgedeki
giivenlik sorunlarini ¢6zmek isteyen AK Parti hiikiimeti Iran’la hizli
bir yakinlasma gostermistir. Bu cabalar sonug vermis ve Iran 2004
yilindan itibaren PKK’yi teror orgiitii ilan etmistir (Balci, 2013, ss.
275-277).

Tiirkiye’nin 1990’larda diisman olarak gordiigi Iran ve
Suriye’yle bu yakinlagsmasi, bu donem boyunca Tiirkiye’nin genel
olarak biitlin Orta Dogu iilkeleriyle iligkilerinde de goriilebilir.
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Tiirkiye’nin 6zelde Suriye ve Iran’la, genelde ise tiim Orta Dogu
iilkeleriyle yakinlagmasi (Balci, 2013, s. 278) ve bazi inisiyatifler
almasi, bazi kesimlerce ideolojik sebeplere ve AK Parti’nin
‘Islamc1’ kimligine dayandirilmistir. Bu sebeple Tiirkiye’nin dis
politikada  geleneksel ekseninden uzaklastigi  tartismalari
yapilagelmistir (Kardas, 2011, s. 27).

3.2.2007-2011 Aras1 Donem

Tiirkiye bu donemde Orta Dogu politikasinda daha aktif bir
politika izlemeye baglamistir. Tiirkiye’nin boyle bir politika
ylriitmesini kolaylastiran sey ise bir 6nceki donemde meydana gelen
gelismeler ve bu gelismelere bagli olarak AK Parti’nin konumunu
pekistirmesidir.

Ulkenin ulusal kapasitesinin artmasmna ve AK Parti’nin
konumunu pekistirmesine etki eden gelismelerden birisi ekonomik
kapasitenin artmasidir. Tiirkiye 6zellikle 2003 yilindan sonra ytiksek
biliylime oranlar1 yakalamistir. 2003’te % 8 olan biitce agig1, yiiksek
biiylimenin destegiyle 2005’ten sonra % 2’nin altina gerilemistir.
2003’te 306 milyar dolar olan GSMH 2008’de 738 milyar dolara
cikmistir. Kisi basina milli gelir 5000 dolardan 10,300 dolara
yukselmistir. Yiksek biiylime ayni zamanda yoksullugu da
geriletmis, yoksullarin toplam niifus icindeki payr 2003-2007
doneminde % 28,1°den % 17,8’e gerilemistir (Gtirsel, 2013, ss. 56-
58). 2007°de yapilan se¢imlerde oylarint daha da arttirarak % 46’ya
cikaran AK Parti’nin bu basarisinda kuskusuz ekonomideki bu
geligsmelerin 6nemli bir pay1 olmustur.

AK Parti’nin aktif dis politika izlemesini kolaylastiran daha
dogrusu dis politikadaki 6zerkligini arttiran bir bagka durum Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) gerek i¢ politik gerekse de dis politik
alanda etkinliginin azalmasidir (Aksu, 2012, s. 456). TSK’nin 27
Nisan 2007 gecesi internet sitesinden yayinladigi ve tarihe ‘e-
mubhtira’ olarak gecen bildiriye AK Parti sessiz kalmamis, Bagbakan
Yardimcist Cemil Cigek su tarihi aciklamayr yapmistir:
“Basbakanliga bagli bir kurum olan Genelkurmay Baskanligi’nin
herhangi bir konuda hiikiimete kars1 bir ifade kullanmas1 demokratik
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hukuk devletinde diisliniilemez.” (27 Nisan e-muhtirasina
Hiikiimetin Verdigi Tarihi Cevap, 2015) Bu, TSK igin biiyiik bir
prestij kayb1 anlamina gelmistir.

Gorildugl tizere AK Parti hiikiimeti 2003 yilindan itibaren
giiciinii artirarak yoluna devam etmis ve bundan sonra AK Parti
icindeki karar alicilar daha etkili ve goriiniir olamaya baglamislardir.
Ozellikle 2009°da Ahmet Davutoglu’nun disisleri bakanligina
gecmesiyle bu goriiniirliik daha da artmistir. Akademik uzmanlhiga
sahip ilk disisleri bakani olan Davutoglu ¢alisma temposu, yogun
gezi programi ve arabuluculuk faaliyetleriyle uluslararast medyanin
da ilgisini ¢ekmistir (Ozcan, 2012, s. 17). Hatta ABD’nin eski
Ankara biiyiikel¢isi Mark Parris, Davutoglu i¢in “Tiirkiye’nin Henry
Kissenger”1 benzetmesini yapmustir (Zengin, 2010, s. 56).

Kemalist dig politika anlayisin1 elestiren Davutoglu,
Tiirkiye’nin bolgede daha aktif bir dis politika izlemesi gerektigini
savunmustur. “Komsularla sifir sorun” politikasiyla bir paradigma
ortaya koyan Davutoglu’'na gore Tiirkiye bolgede etkin ve
uluslararasi politikada agirligi hissedilen bir iilke konumuna
yiikselmek i¢in sahip oldugu avantajlarini iyi degerlendirmelidir
(Davutoglu, 2009).

Tiirkiye’nin  Orta Dogu’da daha aktif bir politika
sergilemesine olanak saglayan noktalara kisaca degindikten sonra
bolge iilkeleri ile iligkileri inceleyelim. Ordunun dis politikada
etkisinin azalmasiyla birlikte Tiirkiye hiikiimeti Kuzey Irak Kiirt
Yonetimi ile iliskiler gelistirmeye baslamistir. AK Parti yonetimi bu
yeni iligki sayesinde hem PKK problemini ¢6zmeyi hem de Irak
petrollerinin Tiirkiye {izerinden transferini saglayarak bolgeyle
ticaret hacmini arttirmay1 hedeflemistir. Bu gayelerle Davutoglu
Erbil’i ziyaret etmis ve ziyaret ettigi tarihte Tirkiye’nin Erbil
konsoloslugu agilmistir. Bu adimin ardindan Bolgesel Kiirt
Yonetimi’nin Bagkani Mesut Barzani 2010°da Ankara’y1 ziyaret
etmistir (Balci, 2013, s. 297).

[ran’la iliskilere baktigimizda Tiirkiye, 2003’ten beri
giindemde olan ve Iran ile Batili iilkeler arasinda biiyiik gerginliklere
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sebep olan Iran’in niikleer programi baglaminda aktif bir politika
izlemistir. Tiirkiye, Iran’a y&nelik yaptirimlarm ekonomik iliskileri
etkilemesinden ve ABD’nin ileride Iran’a bir miidahalesinden
cekindigi i¢in arabulucu rolii iistlenmistir. iran ile Bat1 arasindaki
anlasmazliklar1 ¢ozmek i¢in Tiirkiye Brezilya’yla birlikte arabulucu
olmus ve taraflar Mayis 2010’da anlasmaya vardiklar1 belgeyi
duyurmuslardir. Buna gore Iran niikleer silah kapasitesine ulasma
riski olmadan niikleer enerjiden yararlanabilecektir (Balci, 2013, ss.
305-306).

Bolgede diger iilkelerle iliskiler yakinlasirken Israil’le
iliskiler ise tersine bozulmaya baslamustir. Israil’in Gazze’de
gerceklestirdigi Dokme Kursun Operasyonu’nda ¢ogu sivil olmak
iizere 2000°e yakin Filistinlinin 6lmesi Tiirkiye nin biiyiik tepki
gostermesine neden olmustur. Oyle ki sonraki giinlerde Basbakan
Erdogan Davos’ta ayni panelde yer aldigi Israil Cumhurbaskani
Simon Peres’e “Siz 6ldiirmeyi iyi bilirsiniz!” diyerek paneli terk
edecektir. Sonrasinda TRT’de yayinlanan Ayrilik dizisinin sebep
oldugu gerginlik®, Kurtlar Vadisi Pusu dizisinde kan sigramis bir
Israil bayraginin gosterilmesi? ve algak koltuk krizi gelismelerinden
sonra iliskiler daha da gerilmistir.> Mavi Marmara olay1 ise kirilma
noktas1 olmustur. Mavi Marmara’dan sonra Tiirkiye igin Arap-israil

3O dénemde TRT 1’de Gazze’de yasanan olaylart anlatan bir dizi yayina girmistir. Dizide Tsrail
ordusu asketlerinin cocuklarin tizerine bilingli olarak ates ettiklerini gésteren sahneler Tsrail’de
tepkiyle karstlanmistir. Dénemin Israil Disisleri Bakani Lieberman, “Devlet televizyonunda
yayinlanan dizide Israil’e karst nefret kiskirticiligt yapildiging séylemistir (Tiirkiye'yle Lsrail Arasinda
Dizi Krizd, 2009).

4 Kurtlar Vadisi Pusu dizisinde bas karakter Polat Alemdar, Memati’nin oglunu kurtarmak igin
baskin yaptig1 Israil Biyiikelciligi’nde ¢ocugu esir alan kisiyi vurmus, vurulan kisinin bagindan
sigrayan kan duvardaki Davut Yildiz'na sigramistir. Yine ayni sahnenin devaminda Israilli
yetkiliyle gecen konusmada Polat, “Burasi yabanct bir ilke topragi. Savas sugu isliyorsunuz”
bicimindeki itiraza “Hep siz mi savas sucu isleyeceksiniz?” seklinde karsilik vermistir (Israi/ Kurtlar
Vadisi'nden Rabatsiz, 2010).

5 Tsrailli yetkililer Ayrilik ve Kurtlar Vadisi Pusu dizilerinden duyduklart rahatsizligi iletmek igin
Tirkiye'nin Israil Biyiikelgisi Oguz Celikkol'u Bakanliga cagirmuslardir. Israilli yetkililerin
goriismede Celikkol'u daha algak bir koltukta oturtmalari, masada yalnizca Israil bayrag:
bulundurmalatt ve bunlarin hepsinin muhabirler 6niinde yapilmast Tirkiye tarafindan diplomatik
mezaketsizlik olarak yorumlanmis ve bu olaydan sonra Ankara ile Tel Aviv arasinda gergin bir
trafik yasanmustir (Yeltin, 2021, s. 18)
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uyusmazlhigi artik uzaktan seyredilecek bir mesele olmaktan ¢ikmus,
Tiirkiye bir taraf haline gelmistir (Aytiirk, 2012, ss. 624-632).

Suriye ile iligkilerde ise bu donemin baslarinda Tiirkiye en
iyi iliskileri yasamistir. Tiirkiye, Suriye ile ekonomik ve siyasi is
birligini bolgede olusturulacak Avrupa Birligi tarzi biitiinlesme
projesinin ilk adimi olarak gérmiistiir. Bu baglamda Aralik 2010°da
Suriye, Urdiin ve Liibnan serbest mal ve insan dolasimma imkan
veren bolgesel ekonomik is birligi anlasmasini kabul etmislerdir
(Balc1, 2013, ss. 307-308). Ozellikle Suriye ile iliskiler dylesine
ilerlemistir ki Erdogan Sam’1 ziyaret ettiginde 50°den fazla ikili
anlasma imzalamistir. Bu ziyaretin ardindan Besar Esad Mayis
2010°da Ankara’y1 ziyaret etmistir. Iki iilke arasinda ortak bakanlar
kurulu toplanmus, stratejik ortakliktan bahsedilmistir (Oran, 2013, s.
157).

4. Arap Isyanlar1 ve Sonrasi: Zorluklar ve Firsatlar

Mart 2011°de Arap isyanlarmin baslamasiyla her sey
bozulmaya baslamis, iliskiler tersine donmiis, Tiirkiye’nin biitiin
cabalar1 sekteye ugramistir. 2010 yili1 sonunda Tunus’ta baslayan ve
kisa bir siire sonra diger Arap devletlerine ulasan isyanlar bolgede
onemli degisimlere sebep olmustur. Diinya ile iletisim halinde
bulunan bolge halklar1 kendi {ilkeleri ile bagka iilkeler arasinda
mukayese yapma olanak ve araglarmma sahip olunca iilke
yonetimlerine  karst  bas  kaldirmis, degisim taleplerinde
bulunmuslardir (Dalay, 2015). Cogu uzmana gore Tiirkiye Arap
isyanlar1 sirasinda dis politikada iyi performans sergileyememistir.
Bunun en 6nemli sebebi de gelismeleri 1yi okuyamayan Tiirkiye’nin
celiskili tutumudur (Onis, 2012, s. 49). Ornegin isyanlar Libya’ya
sigradiginda Tiirkiye baslarda ekonomik ¢ikarlari, ticareti,
yatirimlari zarar goriir endisesiyle NATO nun Libya’ya miidahalesi
konusunda isteksiz davranmistir. Bagbakan Erdogan “NATO’nun ne
isi var Libya’da?” diyerek (NATO nun Libya’da Ne Isi Var, 2011)
acikca miidahaleye karsi oldugunu belirtmistir. Ancak ilgingtir ki
kisa bir siire sonra Tiirkiye NATO nun miidahalesine katilmigtir.
Konu Suriye olunca da Tiirkiye dis politikasinda bir U doniisii
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olmustur. Krizin ilk asamasinda rejimle goriisen hiikiimet sonrasinda
tavrint sertlestirmis ve acik¢a Suriye’deki mubhaliflere destek
olmustur.

Kriz ilerledikge Suriye ile iliskiler daha da sertlesmistir. Oyle
ki donemin Avrupa Birligi Bakan1 Egemen Bagis “Tiirkiye nin
askeri glicii Suriye’yi birkag saat igerisinde yok edecek noktadadir”
seklinde bir aciklama yapacak (Bagis: Tiirkiye 'nin Askeri Glicii
Suriye’yi Birkag Saat Icerisinde Yok Edecek Noktadadir, 2012),
Bagis’in bu sozlerine AK Parti Gaziantep Milletvekili Samil
Tayyar’dan destek gelecek ve Tayyar “Bugiin eger Tiirkiye arzu
ederse, iddia ederek sOyliiyorum 3 saatte Sam’a varir” iddiasinda
bulunacaktir (Samil Tayyar: 3 saatte Sam’a Varwriz, 2012).

Onceden “yumusak gii¢” sayesinde arabuluculuk yapan ve
etkili de olan Tiirkiye’nin bu konumu sona ermistir. Tipki Israil’le
oldugu gibi Suriye’yle de iliskiler son derece sertlesmis, Tiirkiye
Esad’1 devirmeye diger tiim devletlerden daha fazla odaklanmistir
(Oran, 2013, s. 161). Bu baglamda Tirkiye’nin dis politikasinda
biitliniiyle yoneldigi Orta Dogu bolgesi 2011°den sonra adeta alt tist
olmustur. Zaten ¢ok cetin olan bolgede diplomasi yiirtitmek daha da
gliclesmistir (Oran, 2013, s. 210).

Tiirkiye’nin Libya krizinde yiiziinii tekrar Bati’ya donmesi,
Suriye’de Esad’a en yakin tilkeyken baslica diisman haline gelmesi,
Kuzey Irak’ta Kiirt varligina karsiyken bu varligin en iyi komsusu
olmas1 ve Tirkiye’nin Misir’da Miisliiman Kardesler’e laikligi
onermesi gibi gelismelerden sonra daha dnce degindigimiz eksen
kaymasi tartigmalart da sona ermistir (Oran, 2013, s. 210).

Tiirkiye’'nin Arap isyanlar1 sonrasinda bdlgeye yonelik
politikalarimin ciddi elestirilere maruz kalmasinin en 6nemli
sebeplerinden biri de mezhepgilik yapildigina dair kanidir. Tiirkiye
her defasinda bdyle bir seyin s6z konusu olmadigini, ayrimcilik
yapilmadigini sdyle de yapilan agiklamalar her defasinda “Azinlhig:
olusturan Nusayri Esad yonetimi, ¢ogunlugu olusturan sunilere
katliam yapiyor” seklinde olmustur. Bazi arastirmacilar Suriye
gelismeleri sonrasinda Orta Dogu’da sii-suni mezhepgilige dayali bir

--73--



kutuplagsma oldugunu ve Tiirkiye’nin de bu kutuplagsmada Suudi
Arabistan ve Katar’la birlikte suni cephede yer aldigim
belirtmislerdir (Yaman, 2014, s. 197).

Suriye’de i¢ savasin uzun yillar devam etmesi ve sinirda
yasanan tehlikeli gelismeler Tiirkiye acisindan riskleri giderek
arttirmistir. ISID (Irak-Sam Islam Devleti) gii¢lerinin Irak’1in Musul
kentini ele ge¢irmeleri ve sonrasinda Tiirkiye’nin Musul
Baskonsoloslugu’nu isgal edip 49 personeli rehin almalari gibi
ornekler Orta Dogu’da Tirkiye dis politikasinin sorgulanmasina
neden olmustur. Suriye Krizi’nden dnce bolgede arabulucu ve etkin
bir politikaya sahip Tiirkiye’nin krizden sonraki yillarda uyguladigi
mezhepgi ve yanlis dis politika kararlart kendi yumusak giiciinii
tiketmistir (Yaman, 2014, s. 200).

Tiirkiye-Suriye Iliskileri bugiine kadar diizelmis de degildir.
Bu zaman diliminde Tiirkiye bolgedeki pozisyonunu korumak i¢in
yogun ¢aba sarfetmistir. Hedeflerine ulagmak igin askeri gii¢
kullanmaya daha istekli hale gelen Tiirkiye Suriye ve Libya’ya
askeri operasyonlar gergeklestirmistir. Ancak olaylar Tiirkiye’nin
istedigi gibi gelismemis, Tirkiye bazi zorluklarla kars1 karsiya
kalmistir. Tiirkiye’nin miidahaleci politikalar1 basta Misir, Suudi
Arabistan ve BAE olmak iizere bir¢ok Arap devletiyle iliskilerini
germistir.

Gelgelelim Tiirkiye 2020’lerin basinda yeniden diplomatik
uzlagsma egilimi icinde olmus ve Misir, BAE gibi iilkelerle
iliskilerini tekrar gelistirme gabasi gdstermistir. Ayrica iran ve Suudi
Arabistan gibi bolgesel giiclerle iligkilerini dengede tutan Tiirkiye,
Israil-Filistin catismasinda geleneksel olarak Filistin davasini
desteklerken Israil ile ekonomik baglarini da korumaya galismustir.

Sonug¢

Uluslararasi sistem, 1990°larin basinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmast ve Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan 6nemli bir
dontisime ugramistir. Soguk Savas sonrasi ortaya c¢ikan bu yeni
diizen, Tirkiye’nin Orta Dogu politikasinin sekillenmesinde ve
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Tiirkiye’nin bolge acisindan yeni bir strateji arayisi icinde olmasinda
oldukca etkili olmustur. Bu donemde Tiirkiye’nin Orta Dogu
iligkilerinde “giivenlik” faktorii 6ne ¢ikmistir. Tiirkiye, bolgedeki
devletler Irak, Iran, Israil ve Suriye ile kisaca smir giivenligi, Kiirt
Sorunu ve simir sorunu olarak belirtilebilecek anlasmazliklar
yasamistir. Zaman zaman ciddi krizlere doniisebilen bu sorunlarin
2000’11 y1llara kadar siirdiigii gériilmektedir.

2000’11 yillarin basinda AK Parti’nin tek basina iktidara
gelmesinden sonra Tiirkiye’nin Orta Dogu politikasinda 6nemli
degisimler s6z konusu olmustur. Tiirkiye tarihsel baglarini harekete
gecirmeye calisarak bolgedeki devletlerle bariscil ve dostane
iligkiler silirdirmeye c¢alismistir. Cilnkii Orta Dogu’daki tiim
gelismeler Tiirkiye’yi dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir.
Bu nedenle bolgede barisin saglanmasi hem Tiirkiye’nin giivenligi
hem de kiiresel baris agisindan 6nemlidir.

AK Parti’nin ikinci kez tek basma iktidar oldugu 2007
sonrasinda ise disg politika agisindan daha iiretken bir doneme
girilmis, komsularla iligkilerde pek ¢ok sorun ortadan kaldirilmas, iyi
iliskiler kurmada biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye 6zellikle
Suriye’yle hizla yaklasirken, iran’la goreceli olarak goriismeye
baslamis, iligskiler tarihte benzeri goriilmemis bir seviyeye
ulasmustir. Ancak 2011 yilinda Arap Isyanlari’nin patlak vermesiyle
her sey bozulmaya baslamis, Tirkiye’nin kurdugu iliskiler tersine
donmiistiir. Tirkiye bolgede yumusak giic yerine sert gii¢
uygulamaya baslamis ve bolgede komsularinin neredeyse hepsiyle
kavgali hale gelmistir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin son yillardaki Orta Dogu
politikasi, bolgesel liderlik arzusuyla daha iddiali ve miidahaleci bir
yaklasimla karakterize edilmistir. Bu strateji Tirkiye’nin belirli
alanlardaki etkisini artirirken, ayn1 zamanda hem bolgesel hem de
Batil1 giiclerle daha fazla izolasyona ve gerilime yol agmistir. Bu
politikanin siirdiiriilebilirligi, 6zellikle Tiirkiye’nin i¢ ekonomik
zorluklar1 ve degisen kiiresel dinamikler 1s18inda belirsizligini
korumaktadir.
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Son tahlilde sunu sdylemek miimkiindiir; Anlasilmistir ki
Tiirkiye’nin Orta Dogu’da kontrol edemedigi dis dinamikler vardir.
Bu sebeple Tiirkiye yumusak giice geri donmelidir. Ciinkii ancak ve
ancak Tiirkiye yumusak gii¢le bolgede etkili olabilecektir.
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BOLUM 1V

Turkiye'deki Suriyeli Siginmacilar: Uluslararasi Go¢
Hukuku Cercevesinde Tiirkiye'deki Statiileri ve Go¢
Politikasi

Hiba Nur KARADAG!

Giris

Insanlik tarihi boyunca, bireyler farkli nedenlere bagli olarak
zorunlu veya goniillii sekilde go¢ etmislerdir. Diinya {izerinde insan
hareketleri, iklim krizi, catigmalar, i¢ savaglar, adaletsiz gelir
dagilimi, daha 1yi sartlarda yasam kurma istegi, ¢evre kosullar1 gibi
nedenlere bagli olarak, siyasi, ekonomik, kiiltiirel amaglarla
gerceklesmektedir.  Birlesmis  Milletler  Miilteciler  Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) 2022 verilerine gore, zorla yerlerinden
edilen insan sayis1 diinya genelinde rekor seviyeye ulasarak, 112.6
milyona ulagmistir. Rapora gore, c¢atisma, zuliim, ayrimcilik,
siddetin yaninda iklim degisikligi nedeni ile go¢ etmek zorunda
kalan insanlarin ilerleyen yillarda ciddi boyutlara ulasacagi
belirtilmistir (UNHCR, 2022: 6).

1 Ogretim Gorevlisi Dr, 1sFanbul Ticaret Unive_rsitesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Siyaset
Bilimi ve Uluslararast Iligkiler Bolimt, Istanbul/Tirkiye, Orcid: 0009-0000-8643-3744,
hibanur.karadag@gmail.com
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Son donemde Tiirkiye’ye yasanan uluslararasi go¢ hareketleri
degerlendirildiginde, i¢ ve dis etkenlere bagl catismalarin sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 2011 yilinda baslayan Arap
Bahar1, Ortadogu ve oOzellikle Suriye’den gelen go¢ dalgasinin
artmasma neden olmustur. Tarihsel siire¢ degerlendirildiginde,
1923-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen gé¢men sayist 1,7
milyon olarak belirlenmistir. 2011 yilindan sonra ise, sadece
Suriye’de yasanan i¢ savas sonucu, ilk bes yillik siire igerisinde ii¢
milyondan fazla kisi iltica etmistir (Yildiz, 2018:64). 2020 yilina
gelindiginde, Tirkiye'nin, gegici koruma altindaki yaklasik 3,6
milyon Suriyeli ve diger milliyetlerden 400.000°e yakin miilteci ve
siginmaci ile diinyanin en bliylik géo¢men niifusuna ev sahipligi
yapman ilke konumuna geldigi goriilmektedir (UNHCR Turkey,
2020).

Tiirkiye’nin  kisa siirede sayilar1 hizla artan Suriyeli
siginmacilara ev sahipligi yapmasi, beraberinde hukuki, sosyo
kiiltiirel ve ekonomik degisiklikleri de getirmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin uluslararast alanda go¢ politikasinin  degisiklige
ugradigi goriilmektedir. Bu ¢alismada, 2011 sonras1 Tiirkiye’ye gog
eden Suriyeli siginmacilarin demografik goriiniimii, uluslararasi
alanda hukuki statiileri ve Tirkiye’nin Suriyelilere yonelik
uluslararas1 go¢ politikasi ele alinacaktir.

1.Uluslararasi Go¢ Hukuku

Diinyanin birgok bdlgesinde gé¢ eden ve goce zorlanan
insanlar, kendi yasamlar1 ile birlikte go¢ edilen toplumu
sosyokiiltiirel, ekonomik ve hukuki olarak etkilemektedir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR) 2023
raporuna gore, yil sonu itibariyle zorla yerinden edilenlerin sayisinin
117,3 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Catigma, zuliim, insan
haklar1 ihlalleri nedeni ile Nisan 2024 sonuna kadar muhtemelen

tilkesinden ayrilma zorunda kalan kisi sayisinin 120 milyonu asacagi
belirtilmektedir (UNHCR, 2023: 6).

Yerinden edilen insan sayist son yillarda artmis olmasina
ragmen tarihin her doneminde karsimiza c¢ikmaktadir. Tarihsel
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stirecte insanlar, zuliim, siyasal, dinsel, irksal nedenlerle, yasadiklar1
iilkeyi ve toplumu terk etmek zorunda kalmislardir.

Modern donemde gog¢ hareketinin baslangici, 30 Y1l Savaslari
ile baglamis ve 20. yiizyil ile birlikte, yer degistiren insan sayisi
milyonlara ulagmistir. 20. yiizyilda yasanan artisin nedeni, Birinci
Diinya Savast sonrasinda, oOzellikle Avusturya-Macaristan
Monarsisinin ¢okiisii etkenlerden biri olarak karsimiz acikmaktadir.
2. Diinya Savasi sonrasi, 1944 -1951 yillar1 arasi donemde ise, 20
milyona yakin insan yer degistirmistir (Peker, Sancar, 2001: 4).

Miilteci hukukuna yonelik ¢aligmalara baktigimizda, 6zellikle
insan hareketliliginin arttig1 bu donemde basladig1 goriilmektedir.
1920 yillart itibari ile gé¢ hukukuna yonelik baglayan diizenlemeler,
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan, 6zellikle savas sonras1 agir hak
ihlallerini 6nlemek amaci ile yapilmistir. Bu donemde, uluslararasi
hukukun konusu olarak ele alinan miilteci kavrami, zorunlu
nedenlerle yasadiklar yerleri terk etmek zorunda kalan insanlarin,
giivenlik ve 0zgiirliik arayislarina ¢6zim amaci ile ortaya ¢ikmustir.
Bu amagla ilk olarak, 31 Aralik 1946 tarihinde Uluslararasi
Miilteciler Orgiitii kurulmustur. Ilticaya yénelik diizenlemelerin
baginda, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
(IHEB)’nin yer aldigimi sdyleyebiliriz. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 14. maddesinin 2. Fikrasinda, “Herkes zuliim
karsisinda baska memleketlerden miilteci olarak kabulii talep etmek
ve memleketler tarafindan miilteci muamelesi goérmek hakkini
haizdir” ifadesi yer almaktadir (UNICEF, 2004). Daha sonra, bu
alanda calismalarin yiriitiilmesi amaci ile 14 Aralik 1950'de,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
kurularak, uluslararasi toplulugun ilticaya yonelik caligmalar
yiirlitmesi gorevi verilmistir (A.g.e.: 11-12).

Ilticaya yonelik diger énemli uluslararasi diizenlemeler ise,
1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi ile 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Dair Protokol’diir.
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1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin  Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi miiltecinin tanimini yaparak
sinirlarin1 belirlemistir:

“1 Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda  bulunan  ve  bu  iilkenin  korumasindan
yvararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir” (UNHCR,
2019).

Cenevre Sozlesmesi kapsaminda, “miilteci” tanimi
yapilarak, ilticaya iligkin haklar ve devletlere diisen yiikiimliiliikkler
diizenlenmistir. Ancak bu sézlesmede yer alan miilteci taniminda,
zaman ve cografi mekdn smirlamasi bulunmaktadir. Cenevre
Sozlesmesi, 1967 yilina kadar, “1 Ocak 1951 yilindan Once
gergeklesen olaylar” ifadesi yer aldigi i¢in, “zaman sinirlamasi” ile
uygulanmistir. Bu sinirlamanin yapilma amaci, II. Diinya Savasi
sirasinda ve sonrasinda Avrupa’da ortaya ¢ikan niifus hareketine
yonelik diizenlemeleri merkeze aldigi i¢in yapilmistir. 1957 New
York Protokolii ile bu ibare ¢ikartilmistir (Eksi, 2018: 24). Cografi
mekan smirlamasi ise, sdzlesmede, sadece Avrupa’dan gelenlere
miilteci statiisii verilmesi nedeniyle kisitlanmistir (Eksi, 2018: 25).

2.Uluslararas1 Go¢ Hukukuna Yonelik Koruma Statiileri ve
Tiirkiye’deki Diizenlemeler

Gocgmenlerin hukuki statiisiine iliskin kavramlar, siire ve
haklar agisindan ayrismakla birlikte, anlam yakinlig1 nedeni ile
yanlis kullanima ve karisikliga neden olmaktadir. S6z konusu
kavramlar, gb¢ nedeni ile kazanilan statiiler olmas1 nedeni ile ortak
bir anlam igerse de, gogiin gergeklesme nedeni ve Tiirkiye’nin taraf
oldugu anlagmalar, bu statiilerin ve buna bagli elde edilen haklarin
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ayrismasina neden olmaktadir. Miilteci, siginmaci ve geg¢ici koruma
statlileri konumuz kapsaminda ele alinacak uluslararasi koruma
statiileridir.

[k olarak miilteci tanimimi ele alirsak, bu koruma statiisiine
yonelik diizenlemenin, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi (IHEB) nde yer aldigin1 sdyleyebiliriz. Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nin 14. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
ifade miilteciyi tanimlarken, “Herkes zuliim karsisinda baska
memleketlerden miilteci olarak kabulii talep etmek ve memleketler
tarafindan miilteci muamelesi gormek hakkint haizdir” ifadesini
kullanmistir (UNICEF, 2004). Ilticaya yonelik diger onemli
uluslararas1  diizenlemeler, 1951 tarihli Birlesmis Milletler
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile 1967
tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokol’diir.

1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi 1 A/ 2. Maddesi ise miilteciyi
asagidaki sekilde ele almaktadir:

“I Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve
wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda  bulunan ve  bu iilkenin  korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir” (UNHCR,
2019).

Bu sozlesme ile “miilteci” tanim1 yapilmis ve ilticaya iliskin
haklar ve devletlere diisen yiikiimliiliikler diizenlenmistir.

1951 tarihli Cenevre sozlesmesinde yer alan miilteci
taniminda, zaman ve cografi mekan sinirlamasi bulunmaktadir. 1967
yilina kadar, Cenevre Sozlesmesi, “1 Ocak 1951 yilindan once
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gergeklesen olaylar” ifadesi yer aldigi i¢in, “zaman sinirlamasi” ile
uygulanmigtir. 1957 New York Protokolii ile bu ibare g¢ikartilmis
olsa da, cografi mekan sinirlamasi devam etmektedir. Bu nedenle
sozlesmede yer alan kisitlamaya gore, sadece Avrupa’dan gelenlere
milteci statiisii verilmektedir (Eksi, 2018: 25).

Ikinci olarak, sartli miilteci tanimi degerlendirildiginde,
Cenevre sOzlesmesinin bu statiide belirleyici oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye, miiltecilere yonelik cografi kisitlama nedeniyle 1961
yilindan beri Avrupa disindan gelenlere farkli bir statii
tanimlamaktadir. 11 Nisan 2013 tarihinde yiriirlige giren 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) bu
ayrimi yapmaktadir. YUKK’un 62. maddesinde su ifade yer
almaktadir:

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diigiincelerinden dolayir zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda  bulunan ve  bu iilkenin  korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii  belirleme islemleri
sonrasinda sartll miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye
verlestirilinceye  kadar, sartli  miiltecinin  Tiirkiye’de
kalmasina izin verilir’ (YUKK)Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 2013: Md.62).

Boylece Tiirkiye, Avrupa’dan iltica edenlere miilteci statiisii
veritken Avrupa disindan iltica edenlere yonelik sarthh miilteci
statiisii vermektedir. Yine bu statii kapsaminda, sartlhi miiltecinin
Tiirkiye’de gecici olarak kalacagini varsayarak sadece iigiincii bir
iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasini 6ngérmektedir.

Son olarak, Gegici Koruma statiisiine yonelik diizenleme ise,
YUKK’un 91. maddesinde ele alinmaktadir. Bu diizenlemenin
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yapilmasi, Suriye’de i¢ savastan kagan yiizbinlerce kisinin sinira
gelmesi sonucu gergeklestirilmistir (Erdem, 2017: 337) .

Madde 91°de ele alinan statii kapsaminda: “Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmuig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya

smmirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir”
(YUKK, 2013: Md. 91) ibaresi yer almaktadir.

Bu kapsamda, yabancilarin gegici koruma statiisii almalari
icin kitlesel olarak {ilkesinden ayrilmaya zorlanmis olmalari,
ayrildig: iilkeye geri donememeleri, acil ve gecici koruma ihtiyaci
icinde olmalar1 gerekmektedir.

2.1.Gegici Koruma Statiisii ve Tiirkiye’deki Suriyeli
Siginmacilar

2011 yilinda baglayan Arap Bahart siireci, bir¢ok iilkede
yonetimlerin degismesine ve go¢ hareketine neden olmustur.
Boylelikle, Tunus’ta baslayan Arap Bahari’nin etkileri Suriye’de de
goriilmeye baslanarak iktidar karsiti gosteriler meydana gelmistir
(Al Jazeera, 2018). 15 Mart 2011°de basladig1 kabul edilen Suriye I¢
Savagi giiniimiizde devam etmektedir. YOnetime karsi baglayan
gosterilerin  ¢atismaya doniismesi sonucu, milyonlarca insan
yerinden edilmistir. Catisma ortami nedeni ile kacan Suriyeliler,
komsu tilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. UNHCR nin raporuna
gore, 15 Mart 2011 yilindan bugiine, Suriye’de yasanan i¢ savas
sonucu 6.5 milyon kisi siginmaci konumuna gelmistir. Yine ayni
raporda, en fazla siginmaciya ev sahipligiyapan iilke, 3.6 milyon
kisiye ulagarak Tiirkiye olmustur (UNHCR, 2022: 2). Tiirkiye’nin
kisa siirede karsilastigi go¢ hareketi, toplumsal ve hukuki boyutta
yeni diizenlemeleri beraberinde getirmistir.

16.05.2024 tarihi itibari ile, Tiirkiye’de kayitli Suriyeli
siginmaci sayist 3.115.344 kisidir. Suriyeden gelen kitlesel goc
hareketi sonucunda, ilk yillarda 10 ilde toplam 26 gecici barinma
merkezi kurulmustur. Bu merkezlerde toplam 256.971 Suriyeli
siginmacimin barinma, saglik, egitim gibi temel ihtiyaglar
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karsilanmistir. Ancak kalis silirelerinin uzamasi ve artan siginmaci
sayist nedeniyle, Suriyelilerin gegici barinma merkezleri disinda
yasamlarini idame ettirmelerinin yolu a¢ilmistir. Bunun sonucunda,
kamplarda yasayan siginmaci sayist azaltilarak, 2020 yilinda, 5 ilde
bulunan 7 gegici barinma merkezinde 59.877 Suriyeli’nin yasadigi
goriilmektedir (Gog Idaresi Baskanligi, 2024). Toplam sigimmact
sayisinin neredeyse %1,85°1 kamplarda yasarken, diger cogunlugun
iilke icinde toplumsal hayata katilmaktadir.

Sekil 1’de belirtilen sonuglar g¢ergevesinde, kitlesel gog
sonucu Tirkiye’ye gelen Suriyeliler’in sayisinda hizla artis
yasanmistir. 2022 yili itibari ile gontlli geri doniis kapsaminda
Suriyeliler’in giivenli bdlgeleri geri donmesi desteklenerek, 517 bin
kisinin Tirkiye’den ayrildig: goriilmektedir.

Sekil 1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: Go¢ Idaresi Baskanligi (2024)

Tiirkiye’de gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyeliler’in
illere gére dagilimina baktigimizda, 530.791 bin kisi ile ilk sirada
Istanbul ili yer almaktadir. Daha sonra niifusa gore sirasi ile,
Gaziantep, Sanlurfa, Hatay, Adana, Mersin illeri gelmektedir (Gog

Idaresi Baskanlig1, 2024). Ancak sigmmacilarin sayisal biiyiikliigii
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kadar, kent niifusuna orani da énem arz etmektedir. Istanbul ili en
fazla nifusu barindiran il olmakla birlikte, kent niifusu icinde
Suriyelilerin oran1 %3.63 oldugu goriilmektedir. Ancak diger illerde
kent niifusuna orani dikkate alindiginda, Sanliurfa %21.22, Hatay ise
%26.59 oraninda Suriyeli niifusu barindirmaktadir (Erdogan,
Corabatir, 2019: 10).

3.Suriyeli Siginmacilara Yonelik Uygulanan Goc Politikasi

Mart 2011 tarihinde baslayan ve i¢ savasin devam ettigi
Suriye krizi, en fazla cevre iilkeleri etkilemistir. 15 Mart 2011
yilindan bugiine, Suriye’de yasanan i¢ savasg sonucu 6.5 milyon kisi
siginmact konumuna gelmistir. Suriye krizi sonrasi, en fazla
siginmaciya ev sahipligiyapan iilke, 3.6 milyon kisiye ulasarak
Tiirkiye olmustur (UNHCR, 2022: 2). Tiirkiye’nin kisa siirede
sayilart milyonlar1 bulan gé¢men kitlesi ile karsi karsiya kalmasi,
beraberinde hukuki ve sosyal diizenlemelerin yapilmasini da zorunlu
hale getirmistir. Bununla birlikte, i¢ savasin devam ediyor olmasi,
gocmenlerin  geri  doniisiiniin = kisa  bir  siire  igerisinde
gerceklesmeyecegini  gostermektedir. Yasanan bu siire¢ ise,
Tiirkiye’nin uluslararas1 gé¢ politikasinda degisime gitmesine neden
olmustur. Baslangigta misafir olarak karsilanan kisilerin, zamanla
istenmeyen gogmenlere doniismesi, degisen go¢ politikasinin neden
ve sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.1 Gegici Misafirlikten Zorunlu Kahcihga Gegis Siireci

Suriye’de yasanan i¢ savas siirecinin bireysel ve toplumsal
acidan en onemli sonuglarindan bir tanesi milyonlarca insanin hem
iilke i¢inde, hem de iilke disina go¢ etmesi olmustur. i¢ savas 6ncesi,
2011 tarihinde, Suriye niifusunun 21 milyonun iizerinde oldugu
goriilmektedir (AFAD, 2019: 11). 15 Mart tarihinde baglayan
catigmalar sonucu ise, iilke niifusunun %25°1 farkli iilkelere gog
etmigtir. Suriye i¢inde yer degistiren niifusun ise 7 milyon oldugu
belirtilmektedir (Erdogan, Corabatir, 2019: 4).

Suriyelilerin, Tiirkiye’ye gelisleri, ilk olarak 29 Nisan 2011 tarihinde
Hatay Yayladagi ilgesinden 260 kisilik bir grubun gelmesi ile
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baslamistir (AFAD, 2019: 11). Baslangigta misafir olarak
tanimlanan gd¢men gruplarin, sayilarmin hizla artmasi kitlesel gog
hareketini beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’nin 2009 yilinda Suriye ile karsilikli olarak vizeleri
kaldirma karar1 almasi, ilk go¢ hareketinde “agik kap1” politikasini
uygulamasina neden olmustur. Bu politika kapsaminda, ilk gelen
goemen gruplar Hatay ilinde bulunan kamplara yerlestirilmistir
(Giilfer, Onem, 2014: 43). Ancak kisa siirede sayilarmn hizl artis1 ile
birlikte, iilke i¢inde serbest dolasimi saglanarak, hukuki statiilerine
yonelik diizenlemeye kadar bir¢ok politika degisimi yasanmustir.

Tiirkiye’nin 1961 yilinda taraf oldugu, Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi kapsaminda, 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan endise eden kisilere
yonelik koruma amagli, miilteci statlisi hakki taninmaktadir
(Odman, 1995: 162). Cografi mekan simirlamasi ile, sdzlesmede,
sadece Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisi  verilmesi
kararlastirilmistir (Eksi, 2018: 25). Tirkiye, bu kapsamda, Suriyeli
siginmacilara miilteci statiisi vermemis ve iltica talebinde
bulunanlari “misafir” olarak tanimlamistir. Ancak “misafir” kavrami
uluslararas1 hukuk bakimindan bir karsilig1r bulunmadigi i¢in, temel
insan hak ve Ozgirliklert bakimindan keyfi uygulamalarin
yasanmasina yol acabilmektedir (Giilfer, Onem, 2014: 44).

Yasanan sorunlar ile, Tiirkiye, iltica konusunda miistakil bir
kanun ¢ikartma amaci ile 4 Nisan 2013 tarihinde Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)’u kabul etmistir. Bu kanun
cercevesinde yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kaliglar
ve Tiirkiye’den c¢ikiglar1 ile Tiirkiye’den korunma talep eden
yabancilara saglanacak haklar, I¢isleri Bakanligina bagl Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii tarafindan takip edilecektir (YUKK)Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, 2013: Md:1). Boylece baslangicta
misafir olarak kabul edilen siginmacilarin kalicilig1 6n gortilerek bir
diizenleme gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, 22 Ekim 2014
tarthinde yayinlanan yonetmelikte, 28 Nisan 2011 tarihinden itibaren
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gelenlerin gecici koruma statiisiinde oldugu belirtilmistir (Eksi,
2018: 28).

Gegici koruma statiisii  kapsaminda, iltica talebinde
bulunanlara yonelik temel hak ve Ozgiirliiklerin saglanmasi ve
hizmetlere erisim noktasinda olanaklar saglanmistir. Bu kapsamda,
saglik, egitim, terciimanlik gibi temel ihtiyaglarin yaninda, geri
gondermeme hakkini igermektedir. Geri gondermeme kapsaminda,
bir kisinin, 1rki, dini ve tabiiyeti nedeniyle iskenceye, insanlik dis1
ya da onur kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagi ve hayatinin
veya hiirriyetinin  tehdit altinda  bulunacagr  bir  yere
gonderilemeyecegi belirtilmistir (YUKK)Yabancilar Ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, 2013: Md.6).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan 2015
tarihinde kurulan Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER), 6 dilde
haftanin her giinii, 24 saat kesintisiz hizmet vermektedir. YIMER,
yabancilarin, vize, ikamet ve gegici koruma gibi konularda bilgi
taleplerine yanit vermenin yani sira insan ticareti magdurlarina
yonelik thbar ve yardim hatt1 olarak da hizmet vermekte ve kolluk
kuvvetleri ile koordineli bir sekilde ¢alismaktadir (TBMM, 2018:
Md.119).

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 27. maddesi, saglik
hizmetlerine yonelik detayr bilgi vermektedir. Bu konuda
koordinasyon, Saglik Bakanligi’nin kontrol ve sorumlulugunda
olmak tizere Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’na (AFAD,
2014) verilmistir.

Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 28. Maddesinde diizenlenen
egitim hakki kapsaminda, yabancilarin egitim faaliyetleri, gegici
barinma merkezlerinin i¢inde ve disinda Milli Egitim Bakanliginin
kontroliinde yiiriitiildiigli belirtilmektedir. 23.09.2014 tarihinde
Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Miidiirliigii’niin
“Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetlerini” diizenledigi
genelgede, bakanlik komisyonunun kurulmasi karara baglanmistir
(T.C.Milli Egitim Bakanlig1 Temel Egitim Genel Mudiirligi, 2014).
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Kanun maddelerinde ele alindigi tzere, Tiirkiye go¢
konusunda meseleye temel insan haklar1 ¢er¢evesinde yaklasarak,
basta yiyecek, saglik, giivenlik, egitim, terciimanlik gibi bir¢ok
imkan saglamigtir. Baglangigta, siginmacilara yonelik misafir bakis
acis1 ile yaklasan Tiirkiye, kisa siirede sayilarin milyonlar1 bulmasi
ile birlikte, hukuki statiilerin belirlenmesi konusunda diizenleme
yapmak zorunda kalmistir. Bu kapsamda, Suriyelilerin hukuki
statiisli belirlenirken, netlestirilen kanunlar ile diizensiz gd¢iin 6niine
gecilmeye calisimstir.

3.2. 2011 Sonrasi Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Politikasi

Tirkiye jeopolitik konumu nedeniyle, hem Dogu-Bati hem
de Kuzey Giiney go¢ rotalar igin ulasilabilir cografi konumda yer
almaktadir. Bu konumu Tiirkiye’nin, hem transit hem de hedef iilke
olarak goriilmesine neden olmaktadir (Adigiizel, 2016:5).
Cumbhuriyet’in kurulusu itibariyle baslayan gogler giinimiize kadar
devam etmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde, gogmen gruplarin etnik
kokeni, koken iilke iliskileri ve gb¢ etme nedenlerine bagl olarak,
Tiirkiye’nin gog politikasinin degistigi goriilmektedir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda, Tirkiye’ye gergeklesen go¢ hareketinde, ulus devlet
olusturma gerekcesi ile, homojen devlet anlayisina yonelik
politikalar gerceklestirilmistir. Niifus miibadeleleri, Balkanlar ve
Kafkaslardan gelen goc¢ hareketi bu kapsamda degerlendirilmistir
(Macar, 2015, s. 186).

Son dénem yasanan gog hareketleri ise, 2011 sonrasi yasanan
Arap Bahari siirecinden etkilenen {ilkelerden Tiirkiye’ye dogru
gerceklesmektedir. Bu iilkeler arasinda, en fazla gog, veren iilkelerin
basinda ig savasin hala devam ettigi Suriye gelmektedir. Yasanan i¢
savas, siirecinden en fazla etkilenen iilke ise, Suriye ile 911 km sinir1
olan Tiirkiye olmustur. 1923-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye
yaklasik olarak 1,7 milyon gé¢menin geldigi tespit edilmistir. 2011
yilindan sonra ise, sadece Suriye’den, ilk bes yillik siire igerisinde
iic milyondan fazla kisi iltica etmistir. Tiirkiye'nin karsilastigi
kitlesel gd¢ hareketi politikalarinin zaman i¢inde degismesine neden
olmustur. Tk gé¢ dalgasi esnasinda agik smir politikasi uygulanarak
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iilkeye giris, yapanlara dair kayit tutulamamastir. 2013 yilinda ise
giinlik 6.000 Suriyelinin ilkesini terk etmek zorunda kalmasi
sonucu Tirkiye iltica politikasinda diizenlemeler yapmak zorunda
kalmistir (Y1ldiz, 2018, ss. 64-65).

Bu kapsamda, YUKK cer¢evesinde, 22 Ekim 2014 tarihinde
yayinlanan yonetmelik ile birlikte, 28 Nisan 2011 tarihinden itibaren
Suriye’den gelenlerin gecici koruma statiisiinde oldugu belirtilerek,
uluslararas1 hukuk cercevesinde saglanan statii “gegici koruma”
statiisii olmustur (Eksi, 2018: 28)

Kisa silirede artan gdgmen sayisi, hukuki diizenleme ile
birlikte, Tiirkiye’nin uluslararasi iliskilerinin belirlenmesinde etkin
rol oynamustir. iki iilke iliskileri, sinir tesi operasyonlar basta olmak
iizere, uluslararas1 alanda Tiirkiye’nin politikalarinin degismesine
neden olmustur.

Suriye’den gerceklesen go¢ hareketi, bolgesel giivenlik ve
istikrar1 yakindan etkileyen unsur olarak goriilmektedir. Bu siire¢
icerisinde, Tirkiye, Suriye yOnetimini desteklemekten vazgecip,
diplomatik 1iligkileri bitirmis ve Suriye muhalefetini desteklemeye
baslamustir (Giilfer, Onem, 2014: 43). Milli giivenlik tehdidi olarak
gordiigli DAES’e kars1t ABD’nin onciiliigiinde DEAS’la Miicadele
Uluslararas1 Koalisyonu (DMUK) kurulmustur. Diger alanda ise,
PKK teror orgiitiiniin Suriye’deki uzantist olan YPG ile miicadele
etmistir. BM Sarti’nin 51. maddesinden kaynaklanan mesru miidafaa
hakki ve BM Giivenlik Konseyi’nin terdrizmle miicadeleye iliskin
kararlar1 kapsaminda, uluslararas1 hukuktan dogan haklarini
kullanarak smir Otesi operasyonlara baslamistir. Firat Kalkan,
Zeytin Dali ve Baris Pmar1 Harekat: kapsaminda, DAES VE YPG
ile miicadele etmistir (D1s Isleri Bakanligi1) 2011 sonrasi siiregte,
Tiirkiye’nin uluslararasi alanda yiiriittiigii operasyonlarin temelinde,
artan kitlesel gbcle birlikte, siir glivenliginin kontroliinii saglama
ve glivenli bolge olusturma c¢abasi yer almaktadir.

2023 yilinda ise, savasin bagsladig1r giinden bu yana, iki iilke

arasindaki iliskilerin miizakere ile ¢O6ziimii konusunda adimlar

atilmaya baglanmistir. Tiirkiye’de artan go¢cmen karsithg ile
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birlikte, Suriyeli siginmacilarin giivenli geri doniisli ve sinir Gtesi
operasyonlara yonelik diplomatik iligkilerin gelistigi bir donem
olmustur (Duran, Inat, Caner, 2023: 124). Bu dénemde, Suriye’nin
kuzeyindeki bolgelerde giivenli alan olusturma ve teror koridorlarini
engelleme c¢abalari, smir Otesi operasyonlardan ziyade, Suriye
hiikiimeti ile yapilan is birligi ¢ergevesinde ele alinmistir. Nitekim
3-4 Nisan tarihinde, Rusya, Iran, Suriye ve Tiirkiye’nin disisleri
bakan yardimcilar1 arasinda Moskova’da  gerceklestirilen
goriismede, bolgede yasanan insani krizin ¢6ziime ulastirilmasi,
giivenli bolgenin saglanmasi ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin gontilli

geri doniisii konularinin ¢oziilmesi yoniinde adimlar atilmistir
(A.g.e.:125).

Yapilan arastirma sonucunda, 2025 yili Ongoriileri
degerlendirilirken, Tiirkiye’de bulunan gegici koruma kapsamindaki
Suriyeliler’in geri doniisiiniin hedeflenen oranda olmayacagi
belirtilmistir. Tiirkiye’de yeni dogan bebeklerin sayisi, okula giden
ve ¢alisan Suriyeli niifusun varlig1 ve en 6nemlisi bolgede giiven ve
istikrarin saglanamamis olmasi, geri doniis konusunda en biiyiik
engel olarak goriilmektedir. Bununla birlikte 2011 yilindan bugiine
uzun zaman ge¢mis olmast ve Suriyeli siginmacilarin iilkenin her bir
bolgesinde kendi yasamlarim1 kurmus olmalari, geri doniisiin
gerceklesme ihtimalinin diisiik oldugunu gostermektedir (Erdogan,
Corabatir, 56).

Bu nedenle, Tiirkiye’nin gegici koruma statlisiindeki
Suriyeliler konusunda izledigi dis politika, 2011 yilina gore
degisime ugramistir. Ozellikle Tiirkiye-Suriye iliskileri noktasinda
diplomatik geligmelerin yasanmasi, goniillii geri doniis konusunu
giindeme getirmistir. Tiirkiye’nin giivenli boélgeler olusturarak
siginmacilarin geri doniislerini tesvik etme stratejisini benimsedigi
bu donemde, askeri operasyonlar ve insa edilen konut projeleri ile
siginmacilarin  geri doniislerinin giivenli hale getirilmesi ve
desteklenmesi hedeflenmistir (A.g.e.:131).

Suriye krizindeki ihtilafa baris¢il ¢oziim bulmak amaci ile,
uluslararas1 toplumun destegini talep eden Tiirkiye, Viyana
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toplantilarina katilim gostermistir. Bu kapsamda, Cenevre siireci ile
birlikte Astana Platformu’na da katilan Tiirkiye, bolgedeki
gerginligin azaltilmasi1 ve Suriyeli taraflar arasinda giiven artirici
Onlemlerin hayata gegirilmesinde yoniinde ¢aba sarf etmistir (Dis
Isleri Bakanlig).

Son bir yildir yapilan goriismeler diplomatik ilerleme
acisindan olumlu adimlar olarak goriilmekle birlikte, Tiirkiye’deki
Suriyeli gd¢gmenlerin goniillii geri doniis konusunda istekli olmadig:
goriilmektedir. Ozellikle Suriye’de devam eden i¢ savas ve geri
doniis sonrasi yasam hakkina yonelik ihlallerin var oldugu endisesi,
gdecmenlerin geri doniisiinii olumsuz etkilemektedir.

I¢ Isleri Bakanlig1 tarafindan, Suriyeli gd¢menlerin geri
doniislerinin, uluslararas1 hukuka uygun bir sekilde goniilli, giivenli
ve onurlu geri doniis prensipleri ile saglandig: belirtilmis olsa da,
gocmenlerin bu konuda istekli olmadig1 goriilmektedir. Bugiinkii
gecici koruma kapsamindaki Suriyeli sayist 2017 yilindan bu yana
en az seviyeye gerileyerek 3.107.380 olmustur (Gog Idaresi
Baskanlig1). Dolayisiyla hiikiimetin, 10 yildan fazla stiredir belirttigi
misafir ve kardes sOylemi, yerini giivenli ve goniillii geri doniise
birakmustir.

2011 y1l1 itibari ile Tiirkiye’ nin karsilastig1 go¢ hareketi, yeni ve
sirdiiriilebilir gb¢ politikast  uygulamasi  gerektigini ortaya
cikarmistir. Tiirkiye, krizin basladig1 2011 yilinda uyguladig: “’agik
kap1 politikas1’’ ile insani bir ¢oziim bulmaya c¢alismistir. Bu
kapsamda, kamplara yerlestirilen sigmmacilarin  kontrolii
saglanmaya calisilmistir. Ancak zaman igerisinde kamplarin artan
kapasiteyi karsilamamis olmast ve Suriye’de krizin ¢dziime
ulagmamasi, siginmacilarin  iilke iginde serbest dolagimini
beraberinde getirmistir. Tiirkiye bu siirecten itibaren, Suriye’de
giivenli bolge olusturularak sigimmacilarin  geri  doniisiiniin
saglanmasi konusunda adimlar atmis olsa da, Tiirkiye’deki gogmen
sayisinda onemli bir azalma yasanmadig1 goriilmektedir. 2023 yili
itibari ile, goniillii geri doniis ile birlikte, 6zellikle gecici koruma
belgesine sahip olmayan ve kacak yollarla ikamet eden
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sigimmacilarin - Suriye’ye gonderildigi goriilmektedir. I¢ Isleri
Bakanligi’nin agiklamalarina gore, 3 ayda 75 bin 442 diizensiz
goemenin yakalandigini, bunlardan 32 bin 563’{iniin sir disi
edildigi belirtilmistir (I¢ Isleri Bakanligi, 2023). Bu nedenle,
Tiirkiye’nin misafir olarak baslayan gbé¢ politikasinin, zaman
icerisinde istenmeyen misafirlige doniistiigii ve geri doniisiin
desteklendigi goriilmektedir.

Sonu¢

Gog sadece bir yer degisikligi hareketi olmanin 6tesinde, gog
eden toplum kadar gd¢ alan toplumu da yakindan etkilemektedir.
Tarihsel siire¢ icerisinde, gogiin nedenleri farklilasmis olsa da, goc
eden veya goOce zorlanan insanlar, gelmis olduklar iilkeler ile
bulunduklar1 iilkeler arasinda cesitli sosyal iliskiler gelistirerek,
ulus-6tesi toplumsal mekanlarin olusumuna katki saglamiglardir.

Tiirkiye cografi konumu nedeni ile, hem Osmanh
Donemi’nde hem de Cumhuriyet Donemi’nde gd¢ almistir. Son
donem Kkitlesel go¢ hareketi ise, 2011 yili itibari ile Suriye’den
Tirkiye’ye  gerceklesmektedir.  Suriye’de  yasanan  siyasi
istikrarsizlik ve i¢ savas siireci, milyonlarca insanin hem {ilke i¢inde
hem de tilke disina go¢ etmesi ile sonuglanmaistir.

Yasanan insani durum karsisinda Tiirkiye agik kapi
politikasin1  uygulayarak, Suriyeli sigmmmacilar1  kamplara
yerlestirmistir. Ancak sigmmmaci sayisinda yasanan hizli artis
sonucu, Tirkiye, siirdiriilebilir go¢ politikast olusturmaya
caligmistir. Bu kapsamda, 2013 yilinda, go¢menlerin hukuki statiisii
belirlenerek Gegici koruma statiisii saglanmistir. Bu kapsamda
egitim, saglik gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve geri
gondermeme ilkesi benimsenmistir. Gegici koruma statiisii,
bireylerin giivenliginin saglanmasi amaci ile olusturulmus ve kalici
olmayan bir statiidiir.

Bununla birlikte Tiirkiye, sinir glivenliginin tesisi ve yeni
gb¢ dalgalarinin 6niine gegilmesi amaci ile sinir Gtesi operasyonlara
ve uluslararasi ¢oziime yonelik adimlar atmistir. Ancak siire¢
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igerisinde, i¢ savasin devam etmesi ve kalict ¢Oziimiin
saglanamamas1 Tiirkiye’nin go¢ politikasinda yeniden degisiklige
gitmesine neden olmustur. Ozellikle iilke ic¢inde sigmmaci
karsith@inin artirllmasi, misafir olarak kabul edilen siginmacilari
istenmeyen misafir konumuna getirmistir. Bununla birlikte, son
giinlerde, Tiirkiye’nin yeniden Suriye yonetimi ile diplomatik
iligkileri gelistirme ¢abalari, sigmmacilarin geri doniisiiniin
saglanmas1 amaci ile atilarak yeni bir siire¢ baslatilmistir.
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BOLUM V

Arap Ayaklanmalan Siirecinde Tiirkiye-iran iliskileri

Kahraman SUVARI!

Giris

Ortadogu Bolgesinin iki 6nemli aktorii olarak Tiirkiye ve
Iran’m rekabet ve is birligi cercevesinde gelisen iliskilerinin tarihsel
derinligi yiizyillar 6ncesine dayanmaktadir. Rekabet ve is birligi
dengesine ek olarak devlet yapis1 acisindan koklii bir gelenege sahip
olan iki iilke arasinda uzanan 560 km’lik smirin? 300 yildan fazladir
genel olarak korundugu sdylenebilir (“Tiirkiye - Iran Siyasi
Iliskileri”). Bu durum iki iilkenin birbirleri ile sicak temasta
bulunmamalarinda 6nemli bir etkendir. Tirkiye, 2002 yilinda
iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi yonetimi ile yeni bir dis
politika anlayis1 benimsemis ve iligkilerini bu anlayis ¢ercevesinde
ylrlitmeye ¢aligmaktadir. Cevre {ilkeler ile 6zellikle ekonomik
karsilikli bagimlilik baglaminda iliskileri artirmay1 amaclayan bu
anlayis Tiirkiye-iran arasindaki is birligini de gelistirmistir. Bu

1 Dr. Ogr. Uyesi, Manisa Celal Bayar Universitesi, ktisadi ve Idari Bilimler Falkiiltesi, Siyaset Bilimi
ve  Uluslararast 1li§kﬂer Bolumt, Manisa/Tirkiye, Otcid:  0000-0002-8137-9010,
kahramansuvari@hotmail.com

21639 yilinda Osmanlt Devleti ve Safevi Devleti arasinda imzalanan Kasr-1 Sirin Anlasmasindan
beri iki tilke arasindaki sinir genel olarak degismemistir.
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damgasim vurmustur. 2010 yilinda Arap Ayaklanmalari® olarak
adlandirilan, 6ncelikle Tunus’ta baglayan ve daha sonra Misir, Libya
gibi cesitli Arap iilkelerine yayilan halk ayaklanmalar iki iilkenin
iligkilerinde olusan bu olumlu havayir zaman igerisinde tersine
cevirmistir.

Bu ¢alismada, Ortadogu Bolgesini yeniden sekillendiren Arap
Ayaklanmalar riizgarinin, tarihsel uzun bir gegmise sahip Tiirkiye-
fran iliskisine etkisi incelenmistir*. Calismanm birinci béliimiinde
Tiirkiye-iran iliskilerinin tarihsel arka planma yer verilmistir.
Yiizlerce yillik bir geg¢mise sahip iki iilke iliskilerinin modern
anlamda gelistigi donem, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusundan
itibaren baslayan siireg ile iran Sah1 Riza Pehlevi'nin iran'da iktidara
geldigi doneme denk gelmektedir. 1979 yilinda gergeklesen Iran
Islam Devrimi iki iilke arasindaki iliskilerin seyrine farkli bir boyut
kazandirmistir. Devrimle birlikte ideolojik ayrima giren iki devlet
arasindaki iliskide Soguk Savasin sona ermesine bagli olarak,
bolgesel rekabet on plana c¢ikmistir. 2002 yilindan itibaren
Tiirkiye’de yonetime gelen yeni iktidarin Tiirk dis politikasindaki
yeni uygulamalar1 iki iilkeyi 15 birligi kapsaminda tekrar
yakinlastirmistir. Artan ekonomik iligkiler iki aktor arasinda gelisen
1s birliginin bir gostergesidir. Calismanin ikinci boliimiinde, 2010
yilindan itibaren bdlgeyi etkisi altina alan Arap Ayaklanmalarinin
gelisimi ve bu gelismelere yonelik iki tilkenin yaklagimlar1 ele
almmustir. Bu siire¢ icerisinde iki lilke arasindaki iliskileri 6nemli
Olciide etkileyen gelismeler Bahreyn’de yasanan halk hareketleri ile
2011 yilinda baslayan ve halen taraflarca ¢6ziime kavusmayan
Suriye Krizi’dir. Calismanimn iigiincii boliimiinde Tiirkiye-iran

3Calismada, bu siirecte Arap cografyasi igerisinde ortaya ¢ikan halk olaylarint tanimlamak icin Arap
Bahart yerine Arap Ayaklanmalart kullanilmustir. Nitekim ortaya ¢ikan gelismelerin gidisatina
bakildiginda s6z konusu olaylarin “Bahar” olarak adlandirilmast tartismalidir.

4 Bu siiregte Tiirkiye Iran iliskilerini etkileyen diger énemli faktorler arasinda, Iran’in niikleer
calismalari, Israil — Filistin meselesine iki iilkenin yaklasimi, NATO fiize savunma sistemi
kapsaminda Tirkiye’nin Malatya ili sinirlart iginde yer alan Kiirecik’e konuglandirilan radar tssii
gibi konular yer almaktadir. Bu calismada iki aktSrin iliskisi Arap Ayaklanmalart ekseninde
incelenmistir.
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iliskilerinin bu gelismeler 1s181nda gidisat1 ele alinmistir. Tiirkiye ve
Iran tarafindan yasanan gelismelere yonelik farkli bakis agilarmin
oldugu goriilse de iki aktor arasinda iliskilerin rekabet cercevesinde
is birligi igerisinde siirdiiriildiigii goriilmiistir. Calismanin son
boliimde ise, konuya dair genel bir analiz yapilarak ¢alisma
sonlandirtlmistir.

1. Tiirkiye-iran iliskileri: Tarihsel Arka plan

Tarihsel kokenleri yiizlerce yillik bir gegmise sahip Tiirkiye
ve Iran iliskilerinin modern anlamda 22 Nisan 1926 tarihinde
Tahran’da Tiirkiye-Iran Dostluk ve Giivenlik Anlasmas1’nin iki iilke
arasinda imzalanmasi ile basladig1 sdylenebilir. Iliskilerini mesru bir
zemine oturtma beklentisi ile taraflar bir araya gelerek s6z konusu
anlasmay1 imzalamislardir (Akgiil, 2005, pp. 2—7). Taraflar arasinda
yasanan sinir sorunlarini ¢oziime kavusturmak amaciyla imzalanan
bu anlagsma iki iilke arasinda imzalanan resmi nitelik tasiyan ilk
belge olarak degerlendirilmektedir (Erdogan, 2019, p. 420).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda yakin iliskiler
icerisinde bulunan iki iilke, Ikinci Diinya Savasi’nin sonundan
itibaren olusan iki kutuplu diinya diizeninde Sovyet tehdidine kars1
Bat1 blogunda yer almistir. Soguk Savas sirasindaki Tiirkiye-Iran
iliskileri, 1979 yilinda Tahran'da Islami rejimin kurulmasina kadarki
stirecte 1930'larin bagindan bu yana Atatirk ve Riza Sah
donemlerinde yliriitiilen bolgede ortaya ¢ikan Kiirt direnisini
bastirabilme ve taraflar arasinda kararli bir smir olusturma
cabalarma benzerlik gostermekteydi (Bishku, 1999). Bu donemde
1955 yilinda Ingiltere nin énciiliigiinde olusturulan aralarinda Irak
ve Pakistan’in da yer aldigi Bagdat Pakti’nda iki iilke de yer
almaktaydi. Daha sonra bu pakt Irak’in cekilmesi ve Amerika
Birlesik Devletleri’nin dahil olmasi ile CENTO (Merkezi Anlasma
Teskilat1) adin1 ald1 (“Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye-Iran Iliskileri,”
2014). iki siiper giiciin rekabet halinde oldugu bu diizende Amerika
Birlesik Devletleri ekseni ¢ercevesinde ve ortak bir tehdit algisina
kars1 gelisen bu yakinlagsma, 1979 yilinda gergeklesen iran Islam
Devrimi’ne kadar siirdii. Sah rejimine son veren devrim ile siyasi ve
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dinsel bir figiir olarak basa gelen Ayetullah Humeyni, iran islam
Cumhuriyeti’ni kurdu.

Devrimle birlikte Iran’in Tiirkiye ile iliskileri yeni bir boyut
kazanmigsti. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri, bolgede etkin bir
giic olan NATO iiyesi Tiirkiye’nin yakin miittefiki ABD ile iran
iliskilerinin Islami Devrim ve &zellikle rehine krizinden® sonra
kopmas1 gosterilebilir. Diger taraftan, ABD’nin Iran’a ydnelik
izledigi bir takim politikalar da (Ornegin, 1953 Bagbakan
Mussadik’in ABD Merkezi Haber Alma Teskilat1 (CIA) destegi ile
devrilmesi) devrimcilerin rehine krizinde oldugu gibi ABD’ye kars1
siddetli tepki vermesinde rol oynamis olabilir (Sheikhneshin, 20009,
pp. 96-97). Devrimle birlikte Iran’m Tiirkiye ile iliskilerini
sekillendiren diger bir gelisme de devrim Lideri Humeyni’nin Islam
Devrimini bolgede yaymayi hedeflemesidir (“Khomeini Urges
Export Of Iranian Revolution,” 1981). Yeni kurulan Islam
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda “devrim ihrac1” dis politikasinin bir
parcast olarak yogun bi¢imde ortaya konmustur. Devrimi
gerceklestirilen yeni yonetim seklinin, basta Islami toplumlar olmak
iizere, tiim toplumlarda ezilenlere destek olmasini ve Islami nitelik
tagtyan devrimsel eylemlerin koruyuculugunu almalarii baslica
amag olarak hedeflemislerdir(Giindogan, 2011, p. 98). Bu olusan
yeni parametreler ¢ercevesinde Tiirkiye’nin Iran’1 iilkedeki devlet
dis1 aktorlere (6zellikle PKK ve diger islami gruplar olmak iizere)
destek vermek ile suglamasi, Iran’in Tiirkiye’yi Israil ve “Biiyiik
Seytan” ABD ile yakin iliskilerinden dolay1 Islam rejimine kars
olarak degerlendirmesi iki iilke arasindaki iliskileri daha da olumsuz
etkilemistir (Hale, 2003, pp. 334-335). Diger yandan, bu siiregte
yeni olusan Islam Cumhuriyetinin de Tiirkiye gibi Sovyetler
tarafinda yer almamasiyla iki iilkenin ortak tehdit algisinin devam
etmesi rekabetin husumete donlismesini engelleyen Onemli bir
etmendir.

5Kastm 1979°da Iranlt devrim yanlist protestocular tarafindan ABD Biiyiikelgiligi isgal edilerek
icerideki Amerikalilart rehin alindi. 444 giin siiren kriz sonunda rehineler serbest birakidd: (“US-
Iran Relations: A Brief History,” 2020).
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Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte, Sovyetler Birligi
dagilmais, iki kutuplu diinya diizeni yikilmig ve bolgeselcilik 6n plana
cikmistir. Tiirkiye ve iran, bu degisen uluslararasi diizende, bolgede
etkinliklerini artirma ¢abasina girmiglerdir. Bagimsizliklarini yeni
kazanan Tiirki Cumbhuriyetlerine Tiirkiye’nin kiiltiirel ve etnik
baglarina ek olarak Miisliiman kimlik yapisini piyasa ekonomisi ve
demokrasi ile birlestiren bir model olusturmasi, Iran’m bolgedeki
niifusunu gerek tarihsel baglari kullanmasi ve gerekse cografi
yakinlik avantajindan yararlanmaya g¢alisarak artirmak istemesi iki
iilkeyi bolgesel liderlik konusunda miicadeleye itmistir(Igdir, 2006,
pp. 1-4). Aralarindaki bu miicadeleye ragmen, iki iilke arasindaki is
birligi devam etmistir. Tiirkiye’nin 1980-1988 Iran-Irak Savasi’nda
tarafsiz kalmasi bu is birliginin gelismesine yardimci olmusken,
ozellikle 1996 yilinda donemin Bagbakani Necmettin Erbakan’in
Iran ziyareti, ticaret iliskilerinin gelismesi agisindan 6nemli bir
adimdir.

Tiirkiye-Iran iliskilerini etkileyen bir diger énemli gelisme de
2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalknma Partisi (AK Parti)
Yonetimi ve bu yonetimin benimsedigi yeni dis politika anlayigidir.
Bu siirecte AK Parti’nin dig politika yaklasimi donemin Disisleri
Bakant Ahmet Davutoglu’nun ortaya koydugu stratejik derinlik
anlayis1 ¢ercevesinde sekillenmektedir. Tiirkiye’nin stratejik
derinliginin iilkenin cografi ve tarihi derinligi lizerine insa edildigini
belirten Davutoglu yeni yaklasimi su sozlerle agiklamistir:

“Uzun tarihimiz bize etrafimizdaki llkeler ve topluluklarla
benzersiz bir iligkiler dizisi sagliyor. Genis bir cografyanin ortasinda
yer alan jeostratejik konumumuz ise bizi diinyanin gelecegi
acisindan 6nemli gelismelerle iliski kurabilecek ve etkileyebilecek
konuma getiriyor. Yani mesele stratejik derinlige ulasmak degil,
bunu boélgesel ve kiiresel baris i¢in kullanmaktir. Bu, ortak ge¢misi
ve cografyayr paylastigimiz {ilkelerle, ortak ¢ikarlarimizi
destekleyecek, is birligi ve diyalog i¢in karsilikli yarar saglayan bir
cerceve yaratacak sekilde iligki kurmamizi gerektiriyor.”(“Interview
by Mr. Ahmet Davutoglu Published in AUC Cairo Review (Egypt)
on 12 March 2012,”)
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Davutoglu’na gore, Tiirkiye hem cografi hem de tarihi
ozellikleri ile bolgesinde merkez iilke konumundadir. Bir baska
ifadeyle, tarihi ve konumu itibariyle merkez iilke pozisyonunda
olmas1 gereken Tiirkiye, “ne sadece iki noktay1 birbirine baglayan
bir koprii tilke, ne bir sinir iilkesi, ne de Miisliiman diinyasinin veya
Bati'nin kiyisinda yer alan siradan bir lilke olarak goriilmelidir”
(Davutoglu, 2008, pp. 78-79). Bu prensipler g¢er¢evesinde dis
politikasini stirdiiren Tiirkiye, bu siiregte diger komsularla oldugu
gibi Iran ile is birligini artirmaya yonelmistir. Ozellikle ekonomik
alanda ikili iliskilerde yakinlasma goriilmektedir. Tiirkiye-iran
arasindaki ticaret hacmi 2002 yilinda 1,25 milyar dolar iken bu
miktar 2011 yilinda 16,05 milyar dolara ¢ikmistir(Cordesman,
Gibbs, & Gold, 2013, p. 4). Fakat ayn1 zamanda 2003 ABD’nin Irak
isgalinden sonra iran’m bolgedeki etkisi Sii ekseninin gelismesi ile
giiclenirken, bu durum Tirkiye’yi bdlgede olusan Siinni bloga
itmistir. Ve bu siiregte Iki iilke arasindaki ekonomik ve siyasi
yakinlasma, Arap Ayaklanmalarinin bodlgede yasattigi degisim
rlizgarlart ile farkli bir yon kazanmuistir.

2.Arap Ayaklanmalari ve Tiirkiye-iran Iliskileri

2010 y1liin sonunda Tunuslu tiiccar Muhammed Buazizi’nin
kendini yakmasi ile baglayan ve kisa bir siirede Tunus’tan Misir,
Libya gibi bolgenin diger iilkelerine yayilan halk hareketlerinin
genel olarak adlandirilmast olan Arap Ayaklanmalari, bolge
iilkelerinin dis politikalarii yeniden sekillendirmistir. Tiirkiye ile
[ran’in  Arap  Ayaklanmalarindaki  gelismelere  yonelik
yaklagimlarindaki farklilik Ozellikle basta Bahreyn olmak iizere
Suriye’de daha belirgin bir sekilde goriilmektedir. Siyasetteki
yozlagmalar, ekonomik zorluklar, artan niifus, basta sosyal medya
olmak {tizere kitle iletisim araclarinin yaygin bir sekilde kullanimi
gibi ¢esitli etmenler ile bolgede ortaya ¢ikan halk ayaklanmalarinin
ve siddet olaylarinin yayilmasi Arap diinyasinda degisimin sadece
miimkiin degil ayn1 zamanda gerekli oldugunu gostermistir (Kahl &
Lynch, 2013). Ayaklanmalar Misir, Tunus ve Libya gibi iilkelerde
yillarca iktidarda kalan diktatorlerin yikilmalarina sebep olmusken,
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Fas ve Urdiin gibi iilkelerde biiyiik reformlarin yapilmasina yol
acmuistir.

2.1. Tiirkiye’nin Arap Ayaklanmalarina Bakisi

Bolgedeki degisimi, baslangicta iki tilkenin destekledigi
goriilse de bu iilkelerin yasanan gelismelere bakislar1 farkliyd.
Tiirkiye’ye gore, bolgede yasanan degisim siireci halkin talepleri
dogrultusunda kaginilmaz bir sekilde gerceklesmektedir. Donemin
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan da “Arap Bahari’nin bolgede
demokrasiye gecis yoniinde bir ivme yarattigini, bu gelismelerin
hakimiyetin millete ait oldugu anlayisinin da giderek yerlestiginin
gostergesi  oldugunu” belirterek Kuzey Afrika’da yasanan
gelismelerin bolgedeki demokratiklesme siirecine katki sagladigi
ortaya koymustur(“Erdogan,” 2011).Doénemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu, bolgedeki gelismeleri su sekilde yorumlamaistir:

“Otokratlarin iradesinden ¢ok halkin iradesinin 6nemli oldugu
demokratik rejimlerin bu amaca katki saglayacagindan siiphe yok.
Tiirkiye bu yiizden yillardir insan haklari, demokrasi ve hukukun
ustiinliigli gibi evrensel degerleri tesvik ediyor. Bugiin bolgemiz bir
uyanis silirecinden gegiyor. Ceyrek asirdan fazla siiredir, baskalari
ulagirken kendisi haklarina ulasamamis halklarin sosyal ve
ekonomik beklentiler ile engellemeleri arasinda kalarak tektonik
tabakalar arasinda birikmis biiylik bir baskinin ortaya ¢ikmasina
sahit oluyoruz. Arap Bahari kaginilmazdi. Iktidar1 bu bdlge iginde
tutmanin artik tek yolu giicii paylagsmaktan geciyor. Slire¢ zaman
alacak. Dogrusal olmayacak ve ¢cok mevsimler gegirecek. Ancak geri
doniilemez.” (““ Arap Bahar1 Ka¢inilmazdi,”” 2011)

Tunus’ta yasanan gelismeler ile ilgili Tiirk Dasisleri
Bakanligi’nin 28 Ocak 2011 tarthinde yaptig1 agiklamada
Tiirkiye’nin “Tunus Halkinin daha demokratik ve 6zgiir bir toplum
yoniindeki taleplerini destekledigi” belirtilmistir (“No: 36, 28 Ocak
2011, Tunus’taki Olaylar Hk.,” 2011). Bu baglamda, Tiirkiye
Tunus, Libya, Misir gibi yonetimlerin devrildigi iilkelerde bolge
halkinin taleplerini agik¢a desteklemistir.
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Diger bir yandan, Tiirkiye bu ayaklanmalar1 bir firsat penceresi
olarak gormekteydi. Bolgedeki degisime demokratik, laik ve piyasa
ekonomisine sahip Miisliiman bir lilke olarak model olacak ve
Tiirkiye bolgedeki niifuzunu artirarak olusan yeni yonetimler ile
ekonomik ve siyasi iliskilerini devam ettirecekti. Ornegin, bu siirecte
Bagbakan Erdogan’in s6z konusu ayaklanmalarin yasandigz iilkelere
2011 yilinda yaptigr “Arap Bahar1 Turu” diinyada genis yanki
bulurken Tiirkiye’yi de bolge iilkelerine yonelik rol model olma
konusunda 6n plana ¢ikarmistir (“Diinya Erdogan’in ‘Arap Bahar1’
Turunu Konusuyor,” 2011).

2.2. Iran’mm Arap Ayaklanmalarina Bakis

fran’in ise Arap Ayaklanmalarina yaklasimi ¢ok daha
baskaydi. Iran’daki gruplar temel olarak ii¢ farkli bakis agis1 ile
gelismeleri degerlendiriyorlardi. Bu goriislerden ilki ve en
onemlisine gore (Dini liderin de paylastigi goriis budur.), Arap
Ayaklanmalari, iran Islam Devriminin bir sonraki safhasi olan
“Islami Uyams” olarak degerlendirilmistir. iran Devrimi’nin otuz
ikinci yilinda konusan donemin lideri Ahmadinejad, Arap
diinyasinda yasanan ayaklanmalarin esin kaynaginin iilkesinin Batil1
giiclere kars1 verdigi miicadele oldugunu ifade etmistir (Erdbrink,
2011). Dini Lider Ayetullah Ali Hamaney’e gore bu gelisen sosyal
hareketlenme islami 06zgiirlik hareketiydi (“Khamenei Hails
‘Islamic’ Uprisings,” 2011). Bir baska ifadeyle, Tahran Y 6netimine
gore Tunus’ta yaklasik 23 yildir iktidar elinde tutan Zeynel Abidin
Bin Ali’nin devrilmesi ve Misir’da 30 yili agkin siiredir tlkeyi
yoneten Miibarek doneminin sona ermesi halkin demokrasi ve
ozgiirliik talebinden degil, bu diktatorlerin ABD ve Israil ile olan
yakin iligkileri ile ilgiliydi (Sen, 2016). Diger ikinci goris ise dis
faktorler odakli bir goriistii. Buna gore Arap Ayaklanmalar1 basta
ABD olmak iizere genel olarak Batil1 giiclerin bolgedeki kaynaklara
daha kolay ulagmalari i¢in tasarlanan, bdlge insanlarini birbirlerine
diisiiren olaylardi. Ugiincii ve son goriis ise olaylari oldugu gibi
gorerek ayaklanmalarin yolsuzluk, issizlik, ekonomik zorluklar gibi
siyasi ve ekonomik sebeplerden ortaya ¢iktigini ifade ediyordu
(Jones, 2013). Bu yaklasimlar 1s18inda 11 Eyliil Saldirilarindan
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sonra ABD’nin gergeklestirdigi “Terore Karst Savas” doktrini
kapsaminda askeri miidahale ile Afganistan’daki Taliban rejiminin
yikilmast ve 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgal etmesi sonucu
bolgedeki niifuzunu artiran Iran, Arap Ayaklanmalari ile bolgedeki
ylikselisini daha da artirmay1 hedefliyordu (Sen, 2016). Gelisen
siyasi ayaklanmalarin olusturdugu yeni konjonktiirde Iran da
Tiirkiye gibi model olabilirdi. Bu baglamda, bdlgede siyasal Islam’in
yiikselisi de memnuniyetle karsilanacakti.

Bolgede yasanan bu gelismeler karsisinda iki iilkenin durusu,
Bahreyn ve Suriye’deki gelismelere yonelik yaklagimlarinda daha
fazla ayrigmaya gitmistir.

2.3. Bahreyn’deki Ayaklanmalar

Korfez Bolgesi lilkelerinden Bahreyn de Ortadogu
Bolgesindeki ayaklanmalardan etkilenen {ilkeler arasinda yer
almaktaydi. 200 yili askin siliredir El Halife ailesi tarafindan
yonetilen tlilkede 14 Subat 2011'de Bahreyn'in bagkenti Manama'da
protestocularm iilkenin sembol merkezlerinden biri olan Inci
Meydani'ni isgal etmesiyle ayaklanmalar patlak verdi (Law, 2013).
Oncelikle ekonomik, politik ve demokratik reform talepleri ile
meydanlart dolduran halk kitlelerine (protesto eden halkin
cogunlugunu S$ii mezhebinden olusuyordu) karsi iilke yoOnetimi
tarafindan sert bir sekilde karsilik verilmesi ile ayaklanmalar
biytimiis (Mabon, 2012) ve zaman igerisinde olaylar reform
taleplerinde bagli gelisen protestolardan ¢ok mezhepsel bir
miicadeleye dogru egilmistir. Iktidarini siirdiirmek ve otoritesini
korumak isteyen Bahreyn yonetimi Korfez Isbirligi Konseyi (KiK)
tilkelerinden destek istemistir. Yonetime destek olmak amaciyla
Suudi Arabistan’in Onciiliiglinde binden fazla giivenlik giicii iilkeye
giris yapmistir. Yapilan dis miidahalenin ardindan iilkede siki
yonetim ilan edilmis ve bu siliregte ayaklanmalar bastirilmistir
(Friedman, 2012).

Ankara yonetiminin, Bahreyn’de yasanan bu gelismelere diger

Arap lilkelerinde yasanan olaylara yonelik tutumuna kiyasla daha

temkinli yaklastig1 sdylenebilir. Nitekim Libya’daki, Tunus’taki,
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Misir’daki gelismelerde halkin talepleri dogrultusundan yana tavir
aldigmi agik¢a resmi sOylem diizeyinde dile getiren Tiirkiye,
Bahreyn’deki gelismeler karsisinda yonetim ve muhalif gruplar
yonelik daha ¢ok arabulucu bir rol iistlenmeye ¢alismistir. Ornegin,
Bahreyn’de yasanan gelismelere yonelik Tiirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Bakanlig: tarafindan 17 Mart 2011 tarihinde yapilan yazili
bir agiklamada su sekilde ifadeler yer almaktadir:

“Bahreyn’de vuku bulan gelismeleri yakindan izliyoruz.
Bahreyn Kralligi’nin iilkede devam eden huzursuzlugu gidermek
amaciyla muhalif gruplara yaptigi diyalog c¢agrisini olumlu
kargiladigimizi daha onceki acgiklamalarimizda vurgulamistik.
Bahreyn Krallig1 diyalog ¢agrisina ek olarak, siyasi ve ekonomik
reform yoniinde adim atma iradesini ifade etmis bulunmaktadir.
...... Ote yandan, muhalif gruplarin ydnetimin reform ve diyalog
yoniindeki iyi niyetli agilimlarina karsilik vermesi ve gosterilerin
mesruiyet zemininden disar1 ¢ikmasma mahal verilmemesi
gerekmektedir.” (“No: 72, 17 Mart 2011, Bahreyn’de Meydana
Gelen Olaylar Hk.,” 2011)

Bu baglamda, Kaddafi Yo6netimini, Miibarek rejimini sert bir
sekilde  elestirmekten  ¢ekinmeyen  Tiirk  Hiikiimeti’nin,
Bahreyn’deki Al Khalifiye yonetimini direk olarak sert bir sekilde
elestirmeyi tercih ettigi sdylenemez. Bununla birlikte Tiirkiye nin
Bahreyn Yonetimi ile bu siiregte iliskilerini yakin bir sekilde
stirdlirdiigii de goriilmektedir. 2011 yilinda donemin Cumhurbagkani
Abdullah Giil'iin daveti iizerine Bahreyn Krali Hamad bin Isa Al-
Halife Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Taraflar arasinda gerceklestirilen
goriismede iki taraf arasindaki iligkiler gozden gecirilirken, is
birliginin her alanda ilerletilmesi yoniinde hareket edilmesi gerektigi
belirtilmistir (“Bahreyn Krali Tarabya Koskii’nde,” 2011). 23 Mayis
2012 tarihinde Bahreyn ile askeri egitimde is birligini ngoren askeri
egitim anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagsmanin uygulama alanm 2.
Maddesinin birinci fikrasinda su sekilde belirtilmistir: “Bu
Anlagmada Ongoriilen hiikiimler; Anlagsmanin 4'lincii maddesi
uyarinca, Taraflardan birinin askeri egitim kurumlarinda,
birliklerinde ve askeri tesislerinde egitim gérmek maksadiyla kabul
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edilen veya egitim ve is birligi faaliyetlerinin gerceklestirilmesine
istirak eden diger Tarafin Silahli Kuvvetlerine mensup subay,
astsubay, askeri 6grenci ve sivil personel ile is birligi faaliyetinin
icra edilecegi birlik, kurum ve tesislerde gérev yapan personel i¢in
uygulanir. Bu hiikiimler ihtiyac halinde, Konuk edilmek iizere Kabul
Edilen Taraf iilkelerine ¢agrilan yukarida zikredilen personelin aile
bireyleri i¢in de uygulanabilir oldugu 6l¢iide uygulanir."(T.C. Resmi
Gazete, 2012)

Tiirkiye’nin, bolgedeki diger aktorlerdeki gelismelere kiyasla
Bahreyn’e yonelik yaklasimindaki bu farkli durusunda Iki iilke
arasindaki ticari iliskilerin 6nemli rol oynadig1 sdylenebilir. Tiirkiye
ile Bahreyn arasindaki ticaret hacmi, yaklasik 2009 yilinda 150
milyon dolar seviyesindeyken 2012 yilinda 350 milyon dolara
yiikselmistir (TUIK, 2013, p. 55).

Tahran  YOnetimi’nin  Bahreyn’de  yasanan  protesto
gosterilerine ne dl¢lide karistigina dair belirsizlik olmasina ragmen,
olusturulan uluslararas1 Bagimsiz Sorusturma Komisyonu, olaylarla
Iran arasinda "acik bir baglantinin" yer almadigini belirtmistir (“Iran
Not behind Bahrain Protests, Official Inquiry Finds,” 2011).
Bununla birlikte, iran’m olaylara iliskin yaklasimima baktigimizda
ise halkin taleplerinin oldugu Yonetim tarafindan belirtilirken
Yonetimin Ozellikle olaylarin yatistirllmasinda rol oynayan dis
faktorlere yonelik olumsuz bir tutum igine girdigi gériilmektedir. Bu
baglamda, Tahran’in gosterileri siddetli bir sekilde bastiran Suudi
Arabistan ve Bahreyn’i sert bir dille elestirdigi sdylenebilir. Ornegin,
Bahreyn'deki olaylara iligkin diizenlenen basin toplantisinda
konusan Disisleri Bakanlig1 sézclisii Ramin Mehmanparast, halkin
bazi mesru taleplerinin oldugunu ve bunlar baris¢il bir sekilde dile
getirdiklerini belirtirken dis askeri giiclerinin iilkeye girmelerinin ve
Bahreyn'in i¢ islerine miidahalesinin kabul edilemeyecegini ve bu
durumun {ilke i¢inde yasanan gelismeleri daha da karmasik hale
getirecegini  belirtmistir  (“Iran Condemns Foreign Military
Intervention in Bahrain,” 2011).
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Genel olarak, Tiirkiye ve Iran’m Tunus’ta baslayan ve oradan
birgok bolge iilkesine yayilan Arap Ayaklanmalarindaki toplumsal
eylemlere yonelik farkli yaklasimlarinda zaman zaman iki aktoriin
kesismeler goriilse de Bahreyn’de ciddi olarak iki tilkenin durusunda
bir ayrisma olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye ve Iran arasindaki
rekabet ve i birligi c¢er¢evesinde yiirliyen iliskide Arap
Ayaklanmalarmin zaman ve siddet baglaminda derinlemesine
goriildiigli Suriye’de rekabetin yogun bir sekilde 6n plana ¢iktig
soylenebilir.

2.4. Suriye Krizi ve Tiirkiye- Iran iliskileri

Libya’da baslayan degisim ve doniisiim talepleri, 2011
yilindan itibaren bir bagka Arap iilkesi Suriye’de goriilmiis ve bu
taleplere dair ortaya ¢ikan gelismeler zamanla kanli ¢atismalarin yer
aldif1 i¢ savasa doniismiistiir. Iktidar giicleri ve muhalif gruplar
arasinda yasanan siddetli catigmalarin barisla sonuglanmamasi
nedeniyle iilkedeki i¢ savas durumu krize doniismiistiir. Tiirkiye ve
Iran'in Arap Ayaklanmalarina yonelik tutumlarindaki farklilik,
Suriye'de tirmanan siddet sarmali baglaminda ortaya ¢ikan krizde net
bir sekilde goriilmiistiir. Tiirkiye, bu siiregte Suriye halkinin
demokratik taleplerini hakli buldugundan, iktidar1 dogrudan
elestirmekten ve muhalif gruplara acik¢a destek vermekten
cekinmemektedir. Iran ise bolgedeki en énemli miittefiki olan Sam
yonetiminin iktidarda kalmasini destekleyerek statiikocu bir politika
izlemektedir.

2.4.1. Suriye Krizine Tirkiye’nin Bakisi

AK Parti yonetimi dig politika uygulamalar1 ¢ergevesinde
olumlu bir sekilde gelisen Tiirkiye- iligkileri 2009 yilinda adeta
doruk noktasia ulagsmistir. O yil iki tilke disisleri bakanliklarinca
olusturulan "Yiiksek Diizeyli Stratejik Is birligi Konseyi" ekseninde
Dicle Nehri’'nden Suriye'nin ihtiyacim1 karsilayacak sekilde su
cekilmesi ve Asi Nehri tizerinde dostluk baraji kurulmasi gibi iki
iilke arasindaki is birligine katki saglamasi diisiiniilen 50’ye yakin
anlasma imzalanmistir (Caligkan, 2009). Bununla birlikte bu siiregte
yasanan bir diger onemli gelisme de iki iilke arasinda vizelerin
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kaldirilmas1 olmustur. O donem yaptig1 agiklamada Disisleri Bakani
Davutoglu, “Iki iilke arasindaki iliskilerin 6rnek komsuluk iliskisine
dontstiigiinti, alman kararlarin karsilikli glivene dayanilarak
alindigin1” belirtmistir (“Tirkiye Ile Suriye Arasinda Vize Kalkti,”
2009). Iki iilke arasindaki bu yakinlasma Arap Ayaklanmalarinin
Suriye’de belirmesi ile farkli bir boyut kazanmistir. 2011 yilinda
Suriye yonetimine karsi baglayan protestolarin artmasi iizerine,
geligtirilen bu dostluga dayanilarak Ankara Hiikiimeti, Sam
Yonetimine basta halkin tepkilerini géz 6niinde bulundurmasini ve
mevcut beklentiler kapsaminda reform yapmasini dnermistir. Fakat
Suriye Devlet Baskan1 Beser Esad’in halkin protestolarina sert
miidahaleler ile karsilik vermesi ve bu politikalarinda israr etmesi
iizerine Tiirkiye, 2011 yazinda Suriye Yonetimi ile iliskilerini
kestigini belirtmistir. Ayrica, donemin Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu 15 Agustos 2011 tarihinde Suriye ile konusulacak
birseyin kalmadigini ifade etmis ve ayni yilin Kasim ayinda Sam
yonetimine karsi, ekonomik yaptirimlar uygulanacagimi da dile
getirmigtir (“Tiirkiye-Suriye Iliskileri: Inisler ve Cikislar,” 2014).
Ankara’nin izledigi bir sonraki adim ise Tiirkiye Suriye
mubhalefetine acik destek vermesi olmustur. Suriye muhalefetinin
kimi zaman toplanma yeri olan Tiirkiye, Suriye muhalefetindeki bazi
gruplar1 sadece siyasi ve ekonomik olarak desteklemekle kalmamais
ayni zamanda bu gruplara askeri egitim ve lojistik de saglamaktadir
(Demirtas, 2013).

Ankara YoOnetimi, Suriye krizinde Devlet Baskani Beser
Esad’in gitmesi yoniinde tavir alirken Tahran Yonetimi bolgesel
miittefikini yasanan gelismeler 15181nda yalniz birakmamaktadir.

2.4.2. Suriye Krizi’ne iran’mn Bakis1

Arap Ayaklanmalar olarak adlandirilan Arap cografyasindaki
halk hareketlerini, Islam devriminin devami olarak goren Iran
Yonetimi, halk hareketleri Suriye’de ortaya c¢iktiginda iktidar ve
protestocular arasinda tercih yapmak zorunda kalmistir. Bolgedeki
en eski miittefiki olan Sam Yonetiminden yana tercihini yapan
Iran’in Arap Ayaklanmalarina yonelik daha 6nce ortaya koydugu
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sOylemlerini Suriye’de degistirdigi gorilmiistiir. Calismada daha
once de belirtildigi {izere Iran tarafindan Arap iilkelerine yayilan
protestolar Islami devrimin bir uzantis1 olarak gériiliirken Suriye’de
ortaya ¢ikan durum karsisinda Tahran YoOnetimi’nin batili giigleri
suclayan sdylemler gelistirmistir. Ornegin, Suriye’deki gelismelere
yonelik degerlendirmelerde bulunan iran Disisleri Sézciisii Ramin
Mehmanparast iran’in Sam Y 6netimi’ne yonelik iilkede ortaya ¢ikan
siddet olaylarina dair bakis agisini1 su ifadelerle ortaya koymustur:

“Suriye'deki hiikiimet karsiti gosteriler, Bati'min Ortadogu'da
“direnisi” destekleyen hiikiimeti baltalama planinin bir parcasi. .....
Suriye'de son ii¢ haftadir 200 kisinin 06ldiigii protestolar
kendiliginden bir olay degil, dis miidahalenin sonucuydu.
.....Suriye'de olup bitenler Batililarin, 6zellikle de Amerikalilarin ve
Siyonistlerin haylaz bir eylemidir. ....Kimse Amerikalilarin
oynadig1r bu oyuna aldanmamali.”(“Iran Calls Syrian Protests a
Western Plot,” 2011)

Suriye’nin Iran igin neden onemli oldugunu incelersek,
ittifaklarin hizli ve degisken bir yapida olusturuldugu Ortadogu
bolgesinde gelisen Iran-Suriye ittifakinin 40 yildan fazla bir gegmise
sahip  oldugunu  gOriiriiz.  Suriye’yi  jeostratejik  agidan
degerlendirdigimizde, Israil’i tehdit olarak algilayan Iran, Suriye,
Hizbullah, yeni Irak hiikiimeti ve Hamas’tan olusan direnis
zincirinde Suriye’nin kilit bir rol oynadigin1 goriiyoruz (Goodarzi,
2013). Ogzellikle Hizbullah ile Iran arasindaki para, silah ve diger
malzemelerin sevkiyati i¢in Suriye’nin stratejik konumu 6nemlidir.
Mezhepsel olarak kozmopolit bir yapiya sahip olan iilkede, kriz
oncesi donemde niifusun yaklasik %751 Siinni, %8-15’1 Alevi,
%10’u da Hristiyan gruplardan olusmaktaydi. Ayrica, tlkede
niifusun yaklasik %10-15"in1 olusturan Kiirt etnik azinlik da
mevcuttu  (“Guide: Syria’s Diverse Minorities,” 2011). Bu
baglamda, Iran’in endiselendigi nokta, Esad rejiminin diismesi
durumunda Suriye’de Siinni bir yonetimin basa gegme olasiligidir.
Bu durum, Iran’m Israil’e karsi kullandig1 devlet dis1 aktorlerle
(6zellikle Hizbullah) bagin1t  koparmakla birlikte, Korfez
bolgesindeki giic miicadelesinde O6nemli bir rakibi olan Suudi
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Arabistan’in  bolgedeki konumunu gili¢lendirecektir. Bu gibi
sebeplerden otiirii, Iran’in dogrudan destekledigi gruplar Suriye’de
aktif bir sekilde Sam yonetimini iktidarda tutmak amaciyla
catigmalarda etkin bir sekilde yer almislardir (Kasapoglu, 2024).

2.4.3. Suriye Cikmazinda Iki Ulke iliskileri

Suriye Krizinde yasanan bu kutuplasma, iki iilke iligkilerinde
zaman zaman gerilmelere yol agmstir. Iran’mn Tiirkiye’yi Suriye’ye
kars1 gerceklestirecek Libya benzeri herhangi bir NATO
operasyonunda rol oynamamasi i¢in uyarmasi ve vurmakla tehdit
etmesi iliskilerdeki tirmanan gerilimi net bir sekilde gostermistir
(“Iran, Tiirkiye’yi Vurmakla Tehdit Etti!,” 2011). Fakat iki iilke
arasinda Suriye topraklarinda devam eden “vekalet savaslari™na
ragmen, Suriye krizinde ortak ¢ikarlarin da var oldugu sdylenebilir.
Oncelikle hem iki iilkenin hem de bolgesel istikrar i¢in Suriye’nin
toprak  biitiinliiglinlin ~ korunmas1  gerekmektedir.  Suriye’de
yasanabilecek bu pargalanma Onemli sayida Kiirt niifusu
topraklarinda barmdiran Tiirkiye ve Iran ic¢in olumsuz sonuglar
ortaya ¢ikarabilir. iki iilke acisindan diger bir énemli beklenti de
Suriye’deki siddetin biran evvel dinmesidir. Ozellikle Suriye ile
yaklasik 900 km’lik bir sinira sahip olan Tiirkiye Suriye’de yaklagik
3 yildan beri devam eden siddetli ¢atismalardan olumsuz etkilenen
ilkelerin basinda gelmektedir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi
krizden &nce kimi akademik cevrelere gore (Ornegin Ayhan, 2009)
neredeyse entegrasyona gidecek kadar ilerleyen iki iilke iligkileri
siddet olaylarinin artis1 ile zit istikamette yon degistirmistir.
Tiirkiye’yi i¢ savasin devam etmesinden dolay1 olumsuz etkileyen
diger bir gelisme de Tiirkiye’de artan Suriyeli gd¢men sayisidir.
Kontrolsiiz bir sekilde iilkeye dagilan Suriyeli go¢menler iilkedeki
sosyolojik yapiyr hem maddi hem de manevi olarak olumsuz
etkilemektedir. iran da Tiirkiye gibi Suriye’deki krizin uzamasindan
olumsuz etkilenen bolgedeki iilkelerdendir. Niikleer programindan
dolayr ciddi uluslararasi yaptirimlar altinda bulunan Iran’in
Suriye’deki i¢ savasa destek vermesi iilkeye ekonomik olarak
maliyet yiiklemektedir. Bu vesile ile Suriye’deki catigmalarin
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durmasi ve sorunun diplomatik yolla ¢6ziime kavusmasi iki iilkenin
de faydasina olacaktir.

3.iki iilke iliskilerinde isbirligine Devam

Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesindeki Arap cografyasinda
meydana gelen toplumsal hareketleri genel olarak tanimlayan Arap
Ayaklanmalari, 6zellikle Suriye krizinde daha belirgin olmak
kaydiyla, Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskide dzellikle rekabeti 6n
plana ¢ikarmis olsa da bu iki iilke arasinda devam eden “rekabet
icinde is birligi” iligkisini kokten degistirecek bir sekilde etki
yapmamistir. Bunun birinci sebebi, bu siiregte Iran’da iilkenin
ekonomik oOnceliklerine agirlik veren Hasan Rouhani’nin 2013
yilinda fran Cumhurbaskani olarak segilmesidir. Rouhani ile birlikte
Iran uluslararasi topluma daha yakinlasmistir. Ulkenin uzun yillardir
yuriittiigl niikleer programu ile iliskili olarak P5+1 iilkeleri (ABD,
Rusya, Ingiltere, Fransa, Cin ve Almanya) ile uzun yillar siiren
miizakereler sonucunda bu siiregte anlasarak “niikleer anlagsma”ya
imza atilmasi bu yakinlagmanin somut bir gdstergesi olarak
degerlendirilebilir. Bu anlasma ile uluslararasi toplumun Iran’a
yonelik uyguladigi ekonomik yaptirimlarin gevsetilmesi s6z konusu
olmustur. Bu noktada iran’in ozellikle enerji arzini giivenli bir
sekilde gerceklestirmesi i¢in Tiirkiye dnemli bir pozisyonda yer
almaktadir. Tiirkiye i¢in ise Iran &nemli bir pazar konumundadir.
Rouhani’nin bu yakinlagsma politikas1 Bagbakan Erdogan’m Ocak
2014 tarihinde gerceklestirdigi Iran ziyaretinde de goriilmektedir. ki
iilke liderinin gorligmesinin ardindan Rouhani’nin hesabindan atilan
tweet’teki “Suriye’deki durum yikici. Savast durdurmak ve zalimce
Olimlerin stirmesini engellemek i¢in hepimiz birlesmeliyiz”
ifadeleri 1iligkilerin gerilmesine sebep olan Suriye Krizinin
¢cozlimiinde bile is birligine ihtiya¢ duyuldugunun bir gostergesidir
(“Erdogan’in Iran Ziyaretinde Ruhani’den Mesaj,” 2014).

Iki iilkenin is birligini gelistirmesinin bir diger alam1 da
Tiirkiye’nin enerji politikalaridir. Tiirkiye’nin enerji stratejileri
arasinda en dnemli amaglardan biri “Artan talep ve disa bagimlilig
dikkate alarak, petrol ve dogal gazin tedarikinde giizergah ve kaynak
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cesitlendirmesini saglamak™ ilkesidir (“Tiirkiye’nin Uluslararasi
Enerji Stratejisi,”). Ozellikle dogal gaz alaninda Rusya’ya olan
bagimlilig1 azaltmak i¢in ciddi anlamda dogalgaz rezervleri bulunan
Iran alternatif bir kaynak olabilir. Tiirkiye’nin diger &énemli bir
hedefi de enerji yollar iizerinde transit lilke olmak istemesidir.
Bulundugu cografi konumun uygunlugu bu noktada biiylik 6nem arz
etmektedir. Bir yanda enerjiye “a¢” Avrupa iilkeleri yer alirken diger
yanda bulundurdugu enerji kaynaklarini uluslararasi pazarlara sevk
etmeye calisan dogal kaynaklara sahip iilkeler bulunmaktadir. Bu
baglamda, Ukrayna’da yasanan kriz diisiiniildiglinde hem Avrupa
iilkeleri nezdinde hem de Tiirkiye ve Iran baglaminda iki iilkenin is
birligi i¢inde olmasi kazan¢ anlamina gelmektedir. Bir diger
ifadeyle, Avrupa’nin da Tiirkiye’nin oldugu gibi enerji bagimliligin
Rusya’ya kars1 azaltma cabalarinda alternatif olarak kaynak tilke
Iran ve transit iilke Tiirkiye’nin is birligi i¢inde olmas1 kazan-kazan-
kazan sonucu i¢in dnemli bir sart diyebiliriz.

Sonu¢

Ortadogu boélgesinin iki dnemli giicii olan Tiirkiye ve Iran
iliskilerinin tarihsel arka plani bolgede hakimiyet kurmus iki 6nemli
imparatorluga kadar dayanmaktadir. Karmasik bir yapiya sahip iki
iilke iligkilerinin modern anlamda 1920’lerden itibaren basladig:
soylenebilir. Iligkilerdeki dénemli bir kirilma noktasi 1979 yilinda
Iran’da gerceklestirilen Islam Devrimi olmustur. Bu gelismeden
sonra bir yanda NATO {iyesi, diger yanda ABD ile siki1 bir miittefik
iligkisi icinde olan Tiirkiye ile Batiya diismanca bir bakis agisina
sahip bir kimlik kazanan Iran arasinda iliskiler zayiflamistir. Soguk
savasin sona ermesi ile biiyiik gii¢ler bolgeden ¢ekilmis ve bolgesel
rekabet 6n plana c¢ikmistir. 2002 yilindan itibaren Tiirk dis
politikasina farkli uygulamalar getiren Adalet ve Kalkinma Partisi
yonetimi ile iki iilke iligkileri is birligi baglaminda gelisme gostermis
ve bu gelisme 2010 yilina kadar olumlu yonde ilerlemistir. 2010
yilinin sonunda bdlgede yasanan Arap Ayaklanmalar1 olarak
adlandirilan Arap cografyasindaki toplumsal hareketler, iki iilke
arasindaki bu olumlu havayr bozmustur. Farkli nedenlerden dolay1
halk hareketlerini destekleyen iki iilke bolgede degisimin yasandigi
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iilkelere model olma arayigina girmistir. Bélgede yasanan gelismeler
1s1ginda iki iilke arasinda Bahreyn’de baslayan kutuplasma siireci
Suriye’de daha belirgin hale gelmistir. Tiirkiye Suriye muhalefetine
acik bir sekilde destek verirken, Iran bélgedeki en dnemli miittefiki
olan Baas rejiminin iktidarini siirdiirmesi yoniinde Sam Y 6netimine
destek saglamaktadir. Arap Ayaklanmalarinin iki iilke iliskisine
zarar verdigi goriilmesine ragmen iki iilkenin iliskilerindeki bu
ayrisma iki aktor arasindaki iliskileri kesecek diizeyde teskil
etmemektedir. Ozellikle hem ekonomik baglamda hem de enerji
politikalar1 ¢ergevesinde iliskilerde is birligine agirlik verilmesi iki
iilkenin ve de bdlgenin yararina olacaktir.
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BOLUM VI

Avrupa Birligi’nin Soguk Savas Sonrasi Ortadogu
Politikalarimin Analizi

Nurdan BOZKURT CAKIR!

Giris

Avrupa Toplulugu (AT), Soguk Savas sonrasi donemde
onemli bir kurumsal doniisim siireci yasamistir. Bunlardan ilki,
Subat 1992 tarthinde Maastricht anlasmasiyla birlikte AT’nin
Avrupa Birligi’ne (AB) doniismesidir. Birlik olunmasinin ardindan
baslayan yapisal reformlarla, giiclii bir entegrasyon hedeflenmis,
buna gore de Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP)
olusturulmustur. Bu  politika entegrasyonun ve  siyasal
biitlinlesmenin 6nemli gostergelerinden birisi olmustur. 2000’li
yillarda AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasi hem son genisleme
dalgasinin etkisiyle hem de diinyada gergeklesen diger giivenlik
egilimleriyle uyumlu olarak yeniden sekillenmistir (Sonmez, 2010).

Ortadogu ve Kuzey Afrika, ekonomik, siyasi ve stratejik
nedenlerle her zaman Avrupa i¢in dnem tasiyan bolgeler olmustur.
Bolgelerin igerisinde bulundugu istikrarsizlik ortami da Avrupa’y1
kimi zaman takip ettigi, kimi zaman da miidahil oldugu bir aktor

1 Dr., Bagimstz Aragtirmact.Orcid: 0000-0002-1854-4597, nurdann.bozkurt@gmail.com
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konumuna getirmistir. Suriye Savasi 13. yilin1 doldurmusken savas
stirecinde yer alan aktorlerden biri olan ve bolgedeki etkinligi son
donemde daha smirli bir sekilde siiren Avrupa Birligi, aslinda
kurumsal bir Ortadogu politikasi olusturmak {izere ge¢misten bu
giine bazi adimlar atmistir. Ortadogu’yu ilgilendiren ve basarilari
tartismalt olan bu politikalardan giindemdeki sonuncusu Avrupa
Komguluk Politikasidir (European Neighbourhood Policy). Bu
calismada, Avrupa’nin Ortadogu politikalarinin kurumsallagmaya
basladigi Barcelona Siireci ya da diger adiyla Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 (Euro Mediterranean Partnership) ile birlikte baglayan
stire¢ genel olarak analiz edilecektir.

Ortadogu bolgesi, I. Diinya Savasi’ndan sonra basta Ingiltere
ve Fransa somiirgeleri olarak goriilmiis, tarihsel siire¢te ABD, Rusya
ve Almanya da bolgede etkinlik kazanmaya calismislardir. Soguk
Savasin ve iki kutuplu diizenin sona ermesiyle Ortadogu’nun da bir
diizene kavusacagi umulsa da, giivenlik ve istikrar yoksunlugu
bolgede hala devam etmektedir (Ultan, 2022).

Soguk Savas sonrasinda ABD’nin hegemon gii¢ olma
ozelligini yitirmesi, ¢ok kutuplu bir diinya diizeninin olugmasiyla ve
Arap Bahar1 ve Kuzey Afrika’da olusan kaos nedeniyle AB, ortak
bir dis ve giivenlik politika olusturarak bu bolgelerde jeopolitik bir
aktor olmak istemistir. 2003’te Avrupa Giivenlik Stratejisi (AGS) ve
2016°da onun yerini alan ve kisaca Kiiresel Strateji olarak bilinen
Avrupa Birligi Dis ve Glivenlik Politikast i¢in Kiiresel Strateji’yi
yayinlamis ve bolgesindeki gelismelerde rol almak isteyen bir aktor
olarak kendini konumlandirmistir (Bardakg1, 2021).

1. Soguk Savas Sonras1 Ortadogu’da Avrupa Birligi

Genellikle Avrupa Birligi’nin Ortadogu’daki ¢ikarlarinin
ABD ile ortak oldugu varsayilir hatta benzer hedefler i¢in birlikte
hareket ettikleri yazinda sik¢a yer verilen bir savdir. Elbette iki
aktoriin bolgede ortak ¢ikarlari mevcuttur; bunlarin basinda terdrle
miicadele, kitle imha silahlarinin yayilmasinin engellenmesi,
Ortadogu’da baris ve istikrarin saglanmasi, petrol ve dogalgazin
uluslararas1 piyasalara ulagsmasinda stirekliligin giivence altina
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alimmasi gibi basliklar sayilabilmektedir. Ancak iki aktoriin farkli
egilimler sergiledigi sorunlar da mevcuttur; Ornegin AB,
Ortadogu’daki istikrarsizigin ana sebebini Israil-Filistin sorunu
olarak gormekte iken, ABD terdrizm ve silahlarin yayginlagmasinin
engellenmesini 6ncelemekte ve bunu ABD’nin ulusal giivenliginin
korunmasi hedefiyle savunmaktadir (Yiicel, 2011).

Avrupa’ya 6zgl tarihsel ve jeostratejik c¢ikarlar nedeniyle
Avrupa Birligi ile ABD, bolgedeki politikalart -her zaman-
ortiismeyen iki aktdrdiir. Ozellikle AB’nin birlik reaksiyonu ile
hareket etmeye calismasi fakat bazi durumlarda ulusal g¢ikarlarin
devreye girerek bu durumu zorlastirmast gibi  sorunlar
gerceklesebilmektedir. Hatta uluslararasi krizlerde Avrupa Birligi,
genellikle govdesi ile kafas1 arasindaki dengesizligin vurgulandigi
elestirilere maruz kalmaktadir. Ozellikle Soguk Savasimn sona
ermesinin ardindan bu durum belirginlesmistir. Hatta AB yetersiz
kaldigi Korfez Krizi ve sonrasinda Balkanlardaki Savaslar
neticesinde “AB ekonomik bir dev, siyasi bir clice ve askeri anlamda
bir elma kurdu” benzetmesi ile anilmistir (Erdogan, 2012).

AB politikasinin en temel 6zelligini, tarihsel birikimi ile
olusturdugu, silahli gii¢ kullanim1 yerine demokrasi ve siyasi reform
yanlist bir politika benimsemis olmas1 olusturmaktadir. Kendisini
boyle tanmimlayan bir aktér olmasi da politika olustururken
kararlarin1 etkilemekte, adimlarini bu yonde atmasina sebep
olmaktadir. Ancak, Avrupa’nin Ortadogu politikalarinda goz oniine
aldig1 en 6nemli unsur ekonomik iligkiler olmustur. Her ne kadar
Avrupa normatif degerler iizerinden politika gelistirmek ve bolgesel
istikrar1 saglamak gayesinde gibi goriinse de, ekonomik dncelikler
kimi zaman bu normatif degerlerin gozden c¢ikarilmasina sebep
olagelmistir. Ilerleyen basliklarda bu siirec tartisilacaktir.

1.1. Barcelona Siireci: Avrupa-Akdeniz Ortakhg:

Avrupa ilkelerinin Ortadogu ve Kuzey Afrika ile
olusturduklar1 Barcelona Siireci, iliskilerin kurumsal ve bolgesel bir
yaptya oturmasi agisindan onem tagimaktadir. Avrupa, gecmisten o
giine kadarki ekonomik Onceliklerini ve bunun giivenlik
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politikalarin1 belirlemedeki etkisini belki de en acik ifade ettigi
politika Barcelona siireci ya da diger adiyla Avrupa-Akdeniz
ortakligidir. Bu anlagsmaya 12 Akdeniz iilkesi ve 15 AB iilkesi
katilmistir ve 27-28 Kasim 1995°te Lizbon’da dis isleri bakanlarinin
katildig1 bir konferans ile kurulmustur (Barcelona Declaration,
1995).

Avrupa iilkelerini Akdeniz’in giiney kesimindeki iilkelerle
bir araya getirmeyi hedefleyen siirecte, esasinda Kuzey Amerika’da
olusturulan ABD, Kanada ve Meksika’y1 i¢ine alan NAFTA (Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi) veya Asya’daki ASEAN
(Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi) gibi bir serbest ticaret alani
yaratmay1 amaglamistir. Kiiresellesmenin yeni dinamiklerine uyum
saglamaya calisan bu girisim, benzerleri ile kiyaslandiginda pek de
orijinal sayillmaz. Yalnizca ekonomik degil, siyasi ve sivil toplum
diizeyine de wvurgu yapilan slirecte, dolayisiyla iic aktor
belirlenmistir: Politikacilar, teknokratlar ve sivil toplum Onciileri.
Avrupa-Akdeniz ortakligmin temel hedefleri: 1) Insan haklar1 ve
demokrasi ilkeleri temelinde bir baris ve istikrar bolgesi yaratmak,
2) Avrupa Birligi ve onun Akdeniz’deki ortaklari arasinda bir serbest
ticaret bolgesi olusturarak bir ortak refah bolgesi insa etmek ve ayni
ortaklar arasinda, AB’den gelen biiylik bir mali destek esliginde
ekonomik doniisliimii kolaylastirmak ve ortaklara bu doniistimiin yol
actig1 sosyo-ekonomik zorluklarla basa c¢ikabilmeleri i¢in yardimci
olmak; 3) Bolge halklar1 arasinda karsilikli anlayisi gelistirmek ve
kiiltiirel aligveris, insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve sivil
toplumlara ve sosyal gelismeye verilen destek sayesinde 0zgiir ve
gelisip serpilen sivil topluma destek vermek (Amin & Kenz, 2006).

Birbirinden ¢ok farkli olan bu ortaklar arasinda stirekli bir
diyalog yaratmay1 da hedefleyen proje i¢in, biitiin alanlarda ve karar
alma diizeylerinde ¢ok sayida bulusma ve aligveriste bulunma ortami
gelistirilmistir. Stirekli konferanslar ve iist diizey yetkililerin yer
aldig1 etkinliklerde, “ortaklar arasi giivenin tesisi” saglanmaya
calisilmistir. Sivil inisiyatifler esliginde Akdeniz’in etrafindaki
onemli bagkentlerde parlamenterler, insan haklar1 temsilcileri,

127~



sanatcilar, {liniversiteliler, basin bir araya getirilmistir (Amin &
Kenz, 2006).

Biitiin bu girisimlerle varsayilan liberallesme ve serbest
piyasa reformlar1 ve bolge iilkelerinde devletin roliinlin azalacagi,
piyasa giiclerinin de gelisip toplum ve siyaset {izerinde etkili olacagi
beklentisi olmugtur. Demokrasiye ve siyasi reforma bel baglamis,
ancak asil girisimini ekonomik olarak saglamaya calisan ve 90’l1
yillarda Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yasanan piyasa reformlarinin
kaynagi olan bu siiregte, beklenenin aksine otoriter rejimler daha da
giiclenmis, sembolik varlikta hareket eden liberal kurumlar, AB’nin
zay1f insan haklar1 vurgusunun pesinden gitmemislerdir. AB, siyasi
reformlara kars1 da her zaman daha temkinli bir durus sergilemis,
hatta demokrasiyi direkt cagristiracak programlardan imtina
etmigtir. Kisith  biitce ekonomi ve giivenlik politikalarina
aktarilmistir (Kiigiikkeles, 2013).

Barcelona siireci, AB nin sartlilik politikasinin bir tiirevi gibi
islemistir. Soyle ki, AB’ye {liye olmak icin bagvuran bir devletin,
‘Avrupali olmasi’ ve siyasi rejiminin ‘demokrasiye dayanmasi’
gerekmektedir (Usul, 2008). Barcelona Siireci, bir tiir pozitif sartlilik
olarak gelismis, iilkelerin demokratik atilimlar1 ve siyasi reformlari
karsiliginda, yardimlarin ve iligkilerin artirilacagi vaat edilmistir.
Asagidan demokratiklestirme hedefine dayanan bu politikada bazi
paradoksal gelismeler olmus, 6rnegin Tunus’ta radikal degisiklikler
gergeklesmis, Fas gibi lilkeler ise reformlarini yukaridan birtakim
baskilarla siirdiirmeye calismistir (Balfour, 2012). Enerji, go¢ ve
giivenlik alaninda yapilan ikili anlagmalar, bu iliskilerin bdlgesel
alana yayilmasini saglayamamustir, ¢linkii her iilke Avrupa Birligi
ile daha ayricalikli bir iliski kurma pesine gitmistir.

Bu yapay ‘teknik ve normatif sdylem’ ile kendi ¢ikarlarini
korumak adina her tiirlii o6nlemi alan AB devletleri, kamu
sektorlerinin Ozellestirilmesi ve yine otoriter iktidar paydaslarina
dagitilmasina gbz yummuslardir. Orta siiflar ya da yonetici kesimi
paylarin1 alirken, ‘reformlarin asagiya itilebilecegi’ varsayimi ile
yalmz birakilan halk smiflar1 yasam standartlarinin daha da
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kotiilesmesi ile karsi karsiya kalmistir. Zayif alternatif hareketler ise
iiniversite ¢evrelerinde kalmis, seferberlikler insani yardim orgiitleri
ve dini orgiitler tarafindan diizenlenmistir (Amin & Kenz, 2006).
Dolayisiyla bu siiregler aslinda Arap Bahari’na giden yolu
hazirlamis, hem siyasi baskilar hem de ekonomik sikintilarin altinda
ezilen halk, 6diillendirilen otoriter rejimlere karsi isyani, kurtulusun
tek caresi olarak gdrmiistiir. Avrupa yillardir bolgedeki statiikonun
stirdiiriilmesini “bolgesel istikrar” gerekcesi ile tesvik etmistir.
Boylece AB, rejimlerin tutumunu degistirecek bir kosulluluk
durumundansa, pozitif oOdiillendirmeye dayanan bir karsilikli
bagimlilik iliskisini yeg tutmustur. Kisacas1 bolgesel istikrar
demokrasi ve ozgiirliige takas etmistir (Behr, 2011).

1.2. Avrupa Komsuluk Politikasi
Sekil 1. Avrupa Komgsuluk Politikast

Avrupa Komsuluk Politikas1 (ENP):

AB Uyesi Ulkeler

AB Genigleme Bolgesi

Dogu Ortakligi ENP iilkeleri

Diger Avrupa Komsuluk Politikasi tilkeleri
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Yukarida Sekil 1°de AB Uyesi Ulkeler ve Avrupa Komsuluk
Politikas1 Ulkeleri gosterilmistir. Avrupa Komsuluk Politikas1 —
Daha Genis Avrupa’ya (European Neighbourhood Policy — Wider
Europe) giden siliregte bazi Onemli noktalara deginmek
gerekmektedir. Oncelikle 11 Eyliil 2001°de yasanan saldirilar basta
ABD olmak iizere Bati diinyas: iizerinde giivenlik¢i yaklagimin
artt1g1 bir yol benimsenmesine yol agmistir. Demokrasinin dogrudan
giivenlikle iligkisi irdelenmis ve Arap diinyasi ve Ortadogu’nun
demokrasi yoksunlugunun Bati i¢in bir tehdit oldugu One
striilmistiir. George W. Bush’un birinci doneminde {istiinliik
kazanan neo-muhafazakarlar, demokrasi ile Islami terdrizm arasinda
bag kurarak, pragmatik gerekgeler ile ABD’nin Ortadogu’da
demokrasinin yayilmasini saglamasi gerektigini iddia etmislerdir
(Dalacoura, 2010).

Avrupa Birligi ise ABD tarz1 bir demokrasi ihracindan yana
olmasa da sdylem olarak demokrasiyi Onceledigi bir doneme
gecmistir. Avrupali bakanlar ve politika yapicilar terdrizm ile politik
onleme arasindaki baga daha fazla vurgu yapmaya baslamislar,
ornegin eski —ve o donem AB iilkesi olan- Birlesik Krallik’in
Baskan1 Tony Blair “degerlerinin yayilmasindan” bahsederken, eski
Avrupa Komisyonu temsilcisi Chris Patten “Insan haklarinin tesvik
edilmesi terérizm ile savasin ayrilmaz bir pargasi olmalidir” seklinde
ifadeler kullanmistir (Youngs, 2004).

Avrupa Komsuluk Politikast ilk kez 15 Nisan 2002’deki
Bakanlar Kurulu Konseyi Karari ile giindeme gelmis, Ispanya
Disisleri Bakani Joseph Piqueicamps’in baskanliginda gerceklesen
Liiksemburg’taki 2421. Konsey Toplantist’nda “Daha Genis
Avrupa: Gelecekteki Genisletilmis AB ile Dogu Komsular
Arasindaki Iliskiler” ana giindem maddelerinden biri olarak ele
almmustir (European Commission, 2002). 11 Mart 2003°te de “Daha
Genis Avrupa - Komsuluk: Dogu ve Giiney Komgularimizla Iliskiler
Icin Yeni Bir Cerceve” isimli rapor yaymlanmistir. Raporda
Akdeniz’in giineyindeki Fas, Cezayir, Filistin, Liibnan, Misrr,
Tunus, Libya, Suriye, Urdiin, Israil ile yeni bagimsizligini1 kazanan
Ukrayna, Belarus ve Moldova AB komsulari sayilmistir. Aday tilke

--130--



statiisiindeki Tiirkiye’nin komsular1 Irak, Iran komsuluk politikas1
kapsaminda yer almazken, yine Norve¢ ve Rusya da politika disinda
birakilmistir (Commission of the European Communities, 2003).

Aralik 2003’te kabul edilen yeni Avrupa Giivenlik
Stratejisi’nde (European Security Strategy), “Cagimiz kiiresellesme
cag1 olsa da cografya hala 6nemli” ifadesi ile Avrupa’nin bu niyeti
belirginlesmistir. Avrupa Komsuluk Politikasi, esasinda Avrupa
Giivenlik Stratejisi’nin ayrintilandirilmig bir hali sayilmaktadir.
AGS, AB’nin ¢evre lilkeleri ile dis iliskileri adina somut bir ¢erceve
olusturmay1 amaglamistir. ‘Ikili Avrupa Komsuluk Politikas1 Eylem
Plani’nda her bir komsu ile ikili siyasi, ekonomik ve sosyal reformlar
ile giivenlik is birliklerine dayanan ve bunu kosulluluk
mekanizmalar ile yiiriiten bir sistem getirmistir. AGS’nin biiyiik
hedefleri olan ajandasinda, biitiinciil yaklasim, her tiirden
enstriimanin kullanimi, ortakliklar ve cok yanli kurumlarin kalic1 bir
Onleyici politika ve istikrar olugturmasi yer almistir. Bu durum
AGS’nde, “Giivenligimiz i¢in en 1iyi koruma, iyi yOnetilen
demokratik devletlerdir. Iyi yonetisimin yayilmasi, sosyal ve politik
reformlarla desteklenmesi, yozlasma ve gii¢ istismari ile miicadele,
hukukun egemenliginin tesisi, insan haklarinin korunmasi,
uluslararas1 diizenin gili¢lenmesinin en iyi ifadesidir” seklinde yer
almistir (Biscop, 2010).

Avrupa’nin aktif bir sekilde kullandigi 6nleme ve istikrar
politikalar1 ve 6zellikle de ‘pozitif kosulluluk’ ile iti¢ilincii tlkelerle
yaptig1 ikili anlagmalar, her zaman yararlandig1 araclardir. AGS’nin
stratejik tercihlerinin doniisiimiinde somutlastirilmas: agisindan
Avrupa Komgsuluk Politikasi’nda da bu politikalardan faydalanmistir
(Biscop, 2010). AB, her smir genislemesinde yeni i¢ ve dis
politikalara yoneldiginden, bu araglara sik sik bagvurmaktadir. 1
Mayis 2004’teki genislemeden sonra, tamamen yeni bir dogu
sinirma kavusan AB’nin dogu ve giineydeki komsular1 birbirine
yaklagsmis ve Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi bu
geligmeler tizerine 12 May1s 2004 tarihinde ilan edilmistir (European
Neighbourhood Policy Strategy Paper, 2004).
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Avrupa Komsuluk Politikasi, Birlige tiye olma perspektifinin
yer almadigi, bunun yerine genisleme politikas1 tarzinda araglarin
kullanildig1 bir politika olarak hayata gegirilmistir (Yazgan, 2021).
2004 yilina gelindiginde, sekiz merkezi ve Dogu Avrupa iilkesiyle
Malta ve Kibris Rum yonetimi, 2007 yilinda da iki Balkan iilkesi
Romanya ve Bulgaristan birlige dahil olmus, birlik yeni komsularla
cevrelenmistir. Komsuluk politikasinin  araglari, komisyon
tarafindan Mart 2003’te hazirlanan “Daha Genis Avrupa
Komgulugu: Dogu ve Giiney Komsularimiz i¢in Yeni Bir Cerceve”
isimli belgeyle belirlenmistir. Politikalardan ilki, i¢ pazarin ve
pazarla ilgili diizenlemelerin genisletilmesi, komsuluk politikasinin
ortak tilkeleri ile tercihli ticari iliskilerin kurulmasi ve AB pazarinin
bu tilkelere agilmasi olmustur. Yasal go¢ ve gogmenlerin Avrupa’da
caligmalarini saglayacak yeni diizenlemeler yapilmasi, birlik i¢inde
yogunlastirilmis is birligi, catisma ve kriz yonetimlerinde birligin
daha etkin politik miidahalede bulunmasi gibi konular da hedefler
arasinda yer almustir. Insan haklarinin gelistirilmesi ve kiiltiirel ig
birligi ve sivil toplumun desteklenmesi konular1 da hedefler arasinda
yer almistir (Commission of the European Communities, 2003).

Avrupa Komsuluk Politikasi, sinirlarin  yakinlagtirilarak
istikrarin, glivenligin ve refahin tesvik edilmesi temel ilkesi ile
hareket etmistir (European Commission, 2015). Esasinda kapsadig1
iilke ve bolgeler ile bir “arkadaglar halkas1” (ring of friends) ile uzun
vadede i¢ pazara entegrasyon ve ekonomik kalkinma hedeflenmistir.
Ancak Avrupa Akdeniz Ortakligi’ndan farkli olarak hi¢ olmadig:
kadar ‘giivenlik ve istikrar’ vurgusu igermektedir. Ayrica Avrupa-
Akdeniz Ortakligindaki bolgeselcilik yaklasimindan uzaklasarak
“farklilagtirilmis  iki taraflilk™ ilkesi 1ile sekillendirilmistir
(Panebianco, 2010).

Genislemenin ¢ikarlarini komsu iilkeler ile paylasma ve yeni
jeopolitik alanlarin dezavantajlarina karsi da birlikte miicadele etme
amaci tasiyan politika, aslinda Barcelona siirecinin gayelerini
paylasirken, diger yandan eski ve yeni komsulari ile yalnizca bir dis
politika bag1 kurmaktan ziyade bir cesit entegrasyon hedeflemistir.
AB, bu sayede iiyelik bazinda bir anlasma gerceklestiremeyecegi
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komsularina somut bir alternatif sunarak, uzun vadede iliskilerini
geligtirmek istemistir (Kahraman, 2006).

Tiirkiye basindan beri AB’ye iiyelik siirecinde yer aldig1 i¢in
Avrupa Komsuluk Politikasi’nda yer almamistir. Yine 2003’teki
Komisyonda yer alan Bulgaristan ve Romanya da tyelik siirecini
tamamlamalar1 nedeniyle Avrupa Komsuluk Politikasi iiye iilkeler
listeden c¢ikarilmiglardir. 2006’da “Avrupa Komsuluk Politikasi
Stratejisinin Gii¢lendirilmesi” dokiimani yayilanmis ve Komisyon
komsularin ¢ogu ile ekonomik ve politik iliskilerin yiirtitildiigiint
ve reformlar yapildigini belirtmistir. Ancak reformlarin hiz
kazanmas1 gerektigi Komisyon tarafindan belirlenerek, AB’nin
tesviklerini artirmasi kararina varilmigtir. Bunlar; ortak alanlar olan
enerji, dagitim, ¢evre, arastirma, gog, sinir yonetimi gibi olanlarda
diyalogun gelistirilmesi; daha fazla insan-insana iliski kurulmas;
ilgili Avrupa Komisyonu ajanslari ve programlarina katilimin
artirllmasi; partnerler arasinda bolgesel is birliginin artirilmasi;
catigma alanlarin1 da kapsayan siyasi ve dis politikalarin artirilmast;
Komguluk Yatirim Fonlar1 ve Yonetisim Kolayliklar1 seklindeki
fonlara ulasim firsatlarinin artirilmasi olmustur (Jesus, 2010).

2000’lerin 1ikinci yarisinda ABD’nin Onciiliigiinde reel
politik etkinin artig1, AB’yi de etkilemistir. Ancak sonrasinda siyasi
sOylemden ziyade ekonomik iliskilerin yeniden popiilerlestigi bu
donemde, Fransa 2008 yilinda Akdeniz i¢in Birlik (Union for the
Mediterranean) girisimi Onerisi ile gelmistir. Bu girisim Avrupa’nin
yeniden jeo-ekonomik bir yonelime girdiginin ispatidir. Fransa
Libya ile petrol anlasmalarmni genisletmis, Almanya ve Ingiltere
Korfez iilkeleri ile savunma ticaretini artirmis, Fas, Urdiin, Libya
gibi iilkeler ile terdr, uyusturucu ve goc¢ gibi konularda anlagmalar
imzalanmustir (Kiigiikkeles, 2013).

Avrupa Komsuluk Politikas1 kosulluluk konsepti, tabii ki
genisleme politikalar ile ayrilmaz bir iligki igerisinde gelismistir.
Ozellikle AB’nin en biiyiik genislemesi olan 2004’ten sonra, Avrupa
Komsuluk Politikas: tilkelerinin bir yandan AB iiyeligi beklentisine
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zayiflatmistir.  {lk taslagma bakildiginda Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin kendi belirsizligi malum olan AB’ye bir alternatif
olamayacagi aciktir. Bu nedenle AB, her {iye devlet —6zellikle son
tiye olanlar- ile kendi tercihleri ve ¢ikarlart dogrultusunda ikili
iliskiler kurmustur. Ozellikle Ukrayna, Moldova ve Giircistan gibi
iiyelik beklentisi olan iilkeler Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
mesrulugunu etkilemistir. Yine de bircok llke, vize serbestligi,
birlikle olan anlagmalarin genisletilmesi, finansal ve teknik destekler
gibi tesviklerin cazibesi ile reformlara gitmistir. Ancak literatiir
gostermistir ki, politik reformlarin getirisi, rejimleri sarsma
maliyetlerini karsilayacak ol¢iide olmayabilmektedir. Nihayetinde
Avrupa Birligi kosullulugunun verimliligi maliyet-kar hesabina
dayanmaktadir. Bir¢ok yazar, 2004 genislemesine bagli olarak,
iiyelik beklentisinin olamayisinin Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
etkinligini azalttigini, buna baglh olarak da AB’nin kosullulugunun
etkisi ve doniistiiriicii giicli azalmaktadir. Ayrica iiyelik beklentisinin
yoklugu, vize serbestligini, Avrupa Komsuluk Politikasi iiyesi
iilkeler i¢in en onemli tesviklerden biri haline getirmekte, ancak
giney komsulart i¢in yakin zamanda bdyle bir durumun
gerceklesmesi pek miimkiin goériinmemektedir (Kostanyan vd.,
2017).

AB, glineydeki ve doguda bazi komgsulart iizerinde
kendisinin talep ve standartlarina uymadiklar1 zamanlarda negatif
kosulluluk aracin1  devreye sokmustur. Ozellikle politik
kosullandirmanin, yeni ikilemlere sebep oldugu ve ¢o6zdigi
problemlerden daha ¢ok problem yarattig1 belirtilmektedir. Ayni
sekilde Tunus, Misir, Libya ve Suriye’de Arap Bahari doneminde
ortaya c¢ikan siireclere uygulanan yaptirimlarla, doniisiimiin
desteklenecegi diigiiniilmiistiir. Ancak yaptirimlar —6zellikle Suriye
orneginde goriilecegi {lizere- kan akmasini engelleyememistir.
Sonrasinda devrimleri desteklemeye mecbur kalan AB ve ABD,
kendi imajlarim1 kurtarabilmek adina negatif mesajlar vermekten
vazgeemistir. 25 Mayis 2011°de yayimlanan “Degisen Komsuluga
Yeni Cevap” (New Response to a Changing Neighbourhood) isimli
belgede, “U¢ M”nin (market-money-mobility) alt1 ¢izilmis ve ‘more
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for more’ pozitif kosulluluk, ‘less for less’ de negatif kosulluluk
olarak yer almistir. “derin demokrasi” ise yenilenen Avrupa
Komguluk Politikasi’nin asil amaci1 olarak duyurulmustur
(Kostanyan vd., 2017).

Avrupa-Akdeniz ~ Ortakligi’’nin, Avrupa  Komsuluk
Politikasi’nin devami oldugu yorumlart mevcutsa da ikisi ¢ok farkli
programlara sahiptirler. Aslinda Avrupa Komsuluk Politikasi
Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin yerine ge¢mistir. Avrupa-Akdeniz
Ortaklhigi’nin  bolgeselcilik politikasinin terk edilmesi ve ikili
iligkilere yogunlagilmasi disinda, Avrupa Komsuluk Politikas1
karsilagilan zorluklar kargisinda yeni enstriimanlar ve yaklagimlar
sunmustur, sembolik olarak Avrupa-Akdeniz Ortakligi varlig
devam ediyor gibi goriinse de operasyonel anlamda degildir
(Panebianco, 2010).

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin negatif kosullulugu daha
fazla kullandig1 ve i¢ ¢atigmalar, savas, go¢ gibi nedenlerle ikili
iligkilerden de son yillarda alt bolgesel alanlara evirilen bir politika
izledigi goriilmektedir. Avrupa’nin insan haklari, demokrasi iyi
yonetisim ve giivenlik-demokrasi ikilemi anlatisinin 6nemsizlestigi,
ozellikle 2011°den sonraki donemde bazi yapisal problemler
goriilmeye baslanilmis ve AB’nin Akdeniz bolgesindeki etkinliginin
ve verimliligini belirledigi gorilmistiir. Barcelona siireci ile
ulasilmaya ¢alisilan homojenlik, aradan 20 yil ge¢cmesine karsin,
Akdeniz’de higbir zaman gercek olmamustir. Siirekli tekrarlanan
‘bolge insasi’ ya da Avrupa-Akdeniz vurgusu, 2008’de Avrupa
Komsuluk Politikasi’ndan da sonra yaymlanan “Akdeniz ig¢in
Birlikte (Union for Mediterranean) de hala yer almaktaydi. Avrupa
Komguluk Politikasi’nin 2015°teki revizyonunda ise artik ‘bolge
ingast’ fikri tamamen terk edilmis ve Avrupa-Akdeniz referansi
yerine yalnizca ‘bolge’ kelimesi ¢ok seyrek bigimde kullanilmastir
(Isaac, 2016).

Subat 2022°’de Rusya’nin Ukrayna’yr isgal etmesi sonucu
c¢ikan savas sonucu Ukrayna adina siire¢ yon degistirmistir. Avrupa
Komguluk Politikas1 {iye iilkelerinden olan Ukrayna, savasin
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baslamasinin hemen ardindan AB {iyeligine bagvurmustur. Esasinda
bahsedildigi gibi Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda yer alan
iilkelerin AB genislemesine dahil olmasi s6z konusu olmamaktadir.
Ancak AB, Rusya ile savas halinde bulunan Ukrayna’ya Haziran
2022’de katilim siirecine dahil ederek ilk adim olan “aday {ilke
statisiini”  vermistir. Bunun icin de yapisal reformlarin
stirdiiriilmesini, yolsuzlukla miicadele edilmesini ve oligarklarin
kalici1 etkisinin azaltilmasini talep etmistir (Er, 2023).

2. Suriye Savasi Sonrasi1 AB’nin Ortadogu Politikasi

Arap bahar1 ve sonrasi siiregte beklenen pek ¢ok tehdit
gercek oldu: devlet basarisizligi, kitlesel go¢ ve miilteci krizleri,
silahl1 catismalar ve terorist faaliyetlerdeki artig. Tiim bu gelismeler
bolgenin pek ¢ok bolgesel ve uluslararasi aktor tarafindan ekonomik
ve politik etkilere acik hale gelmesine neden olmustur. ABD, Rusya,
Cin ve Korfez Ulkeleri gibi birgok aktoriin giic ve etki yarisi, Avrupa
Birligi’nin bolgedeki etkisine zarar vermistir (Isaac, 2016). AB de
bu durumu Avrupa Komsuluk Politikas1 2015 versiyonunda kabul
etmistir: “Avrupa Birligi, bolgedeki birgok zorlugu tek basina
¢ozemez, kaldiracin da simirlar1 vardir” ifadesini kullanmistir
(European Commission, 2015). AB, ozellikle Arap Bahari
stirecinde, ortak bir dis politika yiiriitmede yetersiz kalmis,
devletlerin kendi ¢ikarlarina uygun bireysel politikalari
uygulamasina ve bocalamasina sebep olmustur. AB igerisinde,
Libya’ya askeri miidahale, Tunus yonetimine destek verme vs. gibi
konularda ciddi fikir ayriliklar1 yasanmis, Fransa, Almanya,
Ingiltere, Italya arasindaki politika catismalar1 birlik goriintiisii
vermekten uzak bir tablo ¢izmistir (Erdogan, 2012).

Diger yandan, Avrupa Komsuluk Politikasi’nin tesvikleri
olarak bilinen ‘3 M’i, reform i¢in somut adim atan {ilkelere
saglanmis ve 6,9 milyar avroluk kaynak yaratmistir. Arap Bahari
stirecinde ise bu kaynak miktarma 2011 ve 2012 yilinda 1,2 milyar
Avro eklenmistir. SPRING (Support for Partnership, Reforms and
Inclusive Growth) programi kapsaminda da 2011 ve 2012 yilinda
350 milyon Avro destek daha saglanmistir. “more and more”
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kapsaminda reforma saglayan ve demokrasi ingasina baslayan her
ilke i¢in —Tunus, Misir vs.- ayr1 kaynak yaratilmistir. Pozitif
kosulluluk 6rnegi sayilabilecek bu uygulamalarin yaninda Suriye
icin durum farkli olmustur. Kosullulugun negatif tarafi olarak
Suriye’de tam bir “less and less” ilkesi islemistir. Oncelikle
Suriye’deki ayaklanmalarin bastirilmast ve rejimin razi edilmesine
ugrasilmig, ancak sonra sivillere uygulanan siddet neticesinde
yaptirimlar  devreye girmistir. GoOriismelerin - ve  igbirliginin
dolayisiyla Avrupa Komsuluk Politikasi’nin askiya alinmasi,
anlagmalar ve desteklerin ¢ekilmesi s6z konusu olmustur (Balfour,
2012) 9 Mayis 2011°de yayimlanan Avrupa Konseyi karari ile
Suriye’ye yonelik silah ambargosu, siddet eylemlerine karigsanlarin
mal varliklarina el konulmasi, seyahat kisitlamasi yaptirimlari
onaylanmistir (Official Journal of the European Union, 2011).

AB, 2011 yilma kadar Avrupa Komsuluk Politikasi
kapsaminda ekonomik iligkiler baglaminda ozellikle enerji arz
giivenliginin saglanmas1 adina Ortadogu ile iliskileri istikrarli
tutmaya calisan bir politika yliriitmeye gayret etmistir. Buna gore is
birligi diyalog siireclerini iceren yumusak giic odakli bir politika
gergeklesmistir. Arap Bahari ile bu durum hizla degismis, AB’nin
bolgedeki liberal demokratik degisime onderlik etmek yerine, siyasi
ve ekonomik istikrarin korunmasi adina yiiriitilen politikalarin
bolgedeki baskici rejimleri besledigi goriilmiistiir (Ultan, 2022).

Mart 2017°de yayinlanan Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Miisterek Muharebesi’nin “Suriye’ye Yonelik AB Stratejisinin
Unsurlar1” isimli belge, AB’nin, Birlesmis Milletler baris stratejisi
kapsaminda kalic1 bir siyasi ¢oziime katkida bulunmak igin,
giivenilir bir siyasal gegisten sonra, istikrar1 saglamaya anlasmadan
sonra yeniden yapilandirmaya yardime1 olmak gayesi tasidiklarini
ifade etmektedir. Rejimle 2011°de askiya alman ikili iliskilerin
ardindan, AB’nin ISID/DAES ile olan savas ve Irak igin bolgesel
stratejinin de gozden gecirildigi belirtilmistir. AB’nin Suriye krizine
yanit olarak 2011’den itibaren Suriye’ye ve bolgeye 9,4 milyar
avrodan fazla yardim yaparak bunun, AB’yi en biiyiik bagisc1
konumuna getirdigi belirtilmistir. Suriye’ye yoOnelik amagclar ise;
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siyasi slirece gecis, siyasi muhalefetin giiglendirilmesi, demokrasi,
insan haklar1 ve ifade 6zgiirliiglinii tesvik, asiricilik ve mezhepgilige
karst ulusal bir uzlagsma siirecinin saglanmasi, Suriyelilerin
hayatlarin kurtarilmasi olarak agiklanmigtir (Avrupa Komisyonu,
2017).

Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin oncesi ve sonrasi
gergeklesen siireclerde, AB’nin normatif glic imajina belki de en
fazla meydan okuyan Arap Diinyasi’ndaki demokratik ayaklanmalar
olmustur. AB bir yandan demokrasiyi destekledigini iddia etmis,
diger yandan ise Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda Akdeniz
iizerinden gelen gogii engellemeye calismistir. Ayrica bolgedeki
petrol kaynaklarini ve bu iilkelerle olan ticari iligkilerini korumak
adina da Arap diinyasindaki otoriter rejimleri destekleyen bir tavir
almistir. Dolayisiyla “daha genis Avrupa” ideali, Avrupa fikirlerini
tastyamadan  yiizeysel = ekonomik  iligkiler = baglaminda
gerceklesebilmistir (Diez, 2013)

Sonu¢

AB’nin Arap Bahar1 oncesi Ortadogu bolgesine yonelik
politikalar1 genel olarak bir yandan demokrasi ve insan haklarinin
bolgede yayilmasina yonelik bir yandan da giivenlik ve ekonomik
istikrara dayanan bir politika yiiriitmiistiir. Bolgedeki sivil topluma
ve bu degerleri destekleyen kurumlara destek vererek ayni anda da
bolgenin kiiltiirel yapisinin da korunmasinin hedeflenmistir. Ancak
bolgenin i¢ dinamiklerini etkileyen en Onemli gelisme, piyasa
serbestlesmesine ve ekonomik iligkilerin devamina dayanan piyasa
reformlarinin halkin lizerinde yarattig1 etkide olmustur.

AB’nin, Barcelona Siireci ile baslayan ve Avrupa Komsuluk
Politikasi ile devam eden politikalariyla, Ortadogu bdlgesini Arap
Baharr’na tasiyan siireci hizlandirdig: ifade edilmektedir. Arap
Bahar siireci bagladiktan sonra ise hem bdlgeye yonelik politika
konusunda kararsizliklar yagsamis, hem de insani ve mali yardim ile
ciddi yaptirm ve uygulamalar1 kisa siire igerisinde kullanarak,
yogun bir miidahale siireci yaganmistir. Ancak yine de AB’nin,
bolgeye yonelik temel politikalarini biiyiik bir degisime ugrattigini
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sOylemek pek miimkiin degildir. Son yillarda daha sesli bir sekilde
savundugu  giivenlik  temelli  politikalarin ~ ve  bdlgenin
istikrarsizlasmasi neticesinde giderek artan gé¢ akinlari ile bas etme
yontemlerinin, kendi kurulusundan itibaren savundugu normatif
degerlerden uzaklastigini soylemek miimkiindiir.

AB, Suriye’de bir rejim degisikliginin, zamana yayilan
siyasi, ekonomik ve diplomatik yaptirimlarla gerceklesmesi taraftari
bir politika izlemektedir. Siyasi yaptirimlar sayesinde Suriye
yonetimi  uluslararas1 alanda yalnizlasacak ve ekonomik
yaptirimlarla da rejimin kaynagi ve glivenlik donanimi yok olacaktir.
Siyasi muhalefetin ve sivil toplumun desteklenmesi de toplumsal
hareketin yonlendirilmesini saglayacaktir. Libya siirecinden sonra
Suriye’ye kars1 temkinli bir politika izlenmistir.

Suriye’deki rejimin ve aktdrlerin geleceginin belirsizligi
devam etse de, 13 yildir devam eden savasin sonucuna yaklasildig:
diisiiniilmektedir. AB, yillardir istikrar {izerine kurdugu Ortadogu
politikasin1 Suriye’de istikrarsizlik iizerinden siirdiirmek zorunda
kalmistir. Birgok bolgesel ve uluslararasi aktoriin etkin oldugu
iilkedeki, herhangi bir rejim degisikliginin ardindan s6z sahibi olmak
icin masada yerini almistir. ‘Suriye’ye Yonelik AB Stratejisinin
Unsurlar’ belgesinden de bu durum anlasilmaktadir. Suriye’nin
yeniden yapilandirilmasi siirecinin desteklenmesi adina yiiriitiilecek
politikalar simdiden belirlenmistir.

Ancak AB’nin Ortadogu’da yillar icinde izledigi genel
politikaya karsin, Arap Bahar1 ve Suriye Savasi ile aldig1 tavir, kendi
cikarlarinin, normatif degerlerden {stiin  oldugu izlenimi
yaratmaktadir. Ozellikle Suriye Savasi'ndan sonra olusan gogii
sinirlarinin disinda tutmak istemesi, go¢ meselesinde insan haklari
perspektifinden bakmayarak sert adimlar atmasi bu savi
giiclendirmektedir. AB’nin ‘“komsulartyla” iliskisinin gelecegi,
yillardir insa ettigi ve savundugu demokratik ve normatif degerleri
bundan sonra ne 6l¢iide uygulayabilecegine bagl olarak degisecek
gibi gortinmektedir.
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